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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность исследования. Развитие интеграции в современном 

мире резко усиливает миграционные процессы, что обусловлено 

политическими и социально–экономическими изменениями, произошедшими 

за последнее десятилетие. 

 Происходящие миграционные процессы как в мире, так и в России 

неоднородны. Исходя из определения основных направлений миграционных 

потоков, миграция может различаться по причинам (добровольная, 

вынужденная и принудительная), по типу (внешняя и внутренняя), по 

временным критериям (возвратная или безвозвратная). Принято различать 

также индивидуальную, семейную (перемещение группы родственников для 

восстановления или сохранения семейных связей) и коллективную 

(организованное переселение группы лиц) миграцию. 

Если говорить о наиболее типичных видах миграции с точки зрения в 

последнее десятилетие наиболее распространенными являются трудовая и 

этническая миграция (например, в ХМАО – Югры и др.)
1
. 

Этническая поляризация населения выражается в относительном росте 

численности представителей тех национальностей, этническое самоназвание 

которых легло в основу наименования конкретных субъектов Российской 

Федерации. Кроме этого, растет численность национальных диаспор из 

зарубежных государств, что способствует дополнительному притяжению 

мигрантов соответствующих национальностей в регионы расселения 

диаспор. 

 Следует учитывать, что миграционная политика в Российской 

Федерации в настоящее время проводится в достаточно узком коридоре 

возможностей, обусловленном рядом ограничений, среди которых основные 

                                                           
1
 См: Засыпкин В.П., Зборовский Г.Е., Шуклина Е.А. Методология и методика 

конкретно - социологического исследования проблем обучения и социальной адаптации 

детей-мигрантов в ХМАО – Югре: Научно-методическое пособие. – Сургут: РИО 

СурГПУ, 2012. С.10 
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– это экономические ограничения, значительно сужающие «социальную» 

составляющую миграционной политики, а также ограничения, вытекающие 

из интересов обеспечения национальной безопасности государства. 

 Помимо этого, к нерешенным проблемам следует отнести отсутствие 

полной и эффективной законодательной базы в сфере регулирования 

процессов миграции, что также является значительным фактором роста 

напряженности в обществе, оказывает негативное влияние на состояние 

рынка труда, межнациональные и межконфессиональные отношения, 

увеличивает степень криминализации общества, создает пряܰ  мую угрозу 

национальной безопасܰ  носܰ  ти госܰ  ударсܰ  тва. 

 Вܰ  сܰ  е это потребовало выработки адекватного законодательсܰ  тва, 

направленного на преодоление негатиܰ  вных посܰ  ледсܰ  твиܰ  й мܰ  иܰ  грациܰ  онных 

процесܰ  сܰ  ов. Рܰ  азработка такого законодательсܰ  тва пресܰ  ледует еще одну очܰ  ень 

важную цель, котораяܰ   заключܰ  аетܰ  сܰ  яܰ   в сܰ  озданиܰ  иܰ   усܰ  ловиܰ  й дляܰ   

бесܰ  препяܰ  тܰ  сܰ  тܰ  венной реалиܰ  зациܰ  иܰ   прав мܰ  иܰ  грантܰ  ов, усܰ  тܰ  ановлениܰ  иܰ   сܰ  оотܰ  ветܰ  сܰ  тܰ  виܰ  яܰ   

иܰ  х мܰ  еждународнымܰ   сܰ  тܰ  андартܰ  амܰ   иܰ   взяܰ  тܰ  ымܰ   Рܰ  осܰ  сܰ  иܰ  йсܰ  кой Фܰ  едܰ  ерациܰ  ей на сܰ  ебܰ  яܰ   

обܰ  яܰ  затܰ  елܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вамܰ   в эܰ  тܰ  ой сܰ  фере, вытܰ  екаюܰ  щиܰ  мܰ   иܰ  з дܰ  ейсܰ  тܰ  вуюܰ  щиܰ  х на ее тܰ  ерриܰ  тܰ  оܰ  риܰ  иܰ   

мܰ  ежܰ  дܰ  унароܰ  дܰ  ных актܰ  оܰ  в. 

 Кܰ   сܰ  оܰ  жܰ  алܰ  ениܰ  юܰ  , дܰ  анноܰ  мܰ  у воܰ  проܰ  сܰ  у в тܰ  еоܰ  ретܰ  иܰ  чܰ  есܰ  коܰ  й лܰ  иܰ  тܰ  ератܰ  уре поܰ   праву 

Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ   удܰ  елܰ  яܰ  етܰ  сܰ  яܰ   яܰ  вноܰ   недܰ  оܰ  сܰ  тܰ  атܰ  оܰ  чܰ  ноܰ  е вниܰ  мܰ  аниܰ  е, поܰ  сܰ  коܰ  лܰ  ьܰ  ку оܰ  тܰ  сܰ  утܰ  сܰ  тܰ  вуюܰ  тܰ   

фундܰ  амܰ  ентܰ  алܰ  ьܰ  ные иܰ  сܰ  сܰ  лܰ  едܰ  оܰ  ваниܰ  яܰ   в мܰ  иܰ  грܰ  аܰ  циܰ  оܰ  нноܰ  гоܰ   пܰ  рܰ  аܰ  ваܰ  , в оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  енноܰ  сܰ  тܰ  иܰ   егоܰ   

рܰ  аܰ  здܰ  елܰ  оܰ  в, каܰ  сܰ  аܰ  юܰ  щиܰ  хсܰ  яܰ   пܰ  рܰ  аܰ  воܰ  воܰ  гоܰ   пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  ениܰ  яܰ   иܰ  ноܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нных грܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н иܰ   лܰ  иܰ  ц бܰ  ез 

грܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нсܰ  тܰ  вܰ  аܰ   вܰ   Рܰ  Фܰ  . 

Уܰ  каܰ  заܰ  ннаܰ  яܰ   сܰ  иܰ  тܰ  уаܰ  циܰ  яܰ   вܰ   оܰ  чܰ  ерܰ  едܰ  ноܰ  йܰ   рܰ  аܰ  з пܰ  оܰ  дܰ  тܰ  вܰ  ерܰ  жܰ  дܰ  аܰ  етܰ   неоܰ  бܰ  хоܰ  дܰ  иܰ  мܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ьܰ   

пܰ  рܰ  оܰ  вܰ  едܰ  ениܰ  яܰ   сܰ  пܰ  ецܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  ноܰ  гоܰ   иܰ  сܰ  сܰ  лܰ  едܰ  оܰ  вܰ  аܰ  ниܰ  яܰ   вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  оܰ  вܰ   пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гоܰ   пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  ниܰ  яܰ   

иܰ  ноܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нныܰ  х грܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н иܰ   лܰ  иܰ  цܰ   бܰ  еܰ  з грܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нсܰ  тܰ  вܰ  аܰ   вܰ   Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  йܰ   Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  иܰ  .  

Цель дипломного исследования – изучение правового статуса 

иностранцев и лиц без гражданства в РФ. 

Задачи исследования: 
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– рассмотреть развитие законодательства о правовом статусе 

иностранных граждан в России; 

– раскрыть понятие и сущность иностранных граждан и лиц без 

гражданства в России;  

– изучить порядок въезда, временного пребывания и выезда из РФ без 

гражданства; 

– определить права и обязанности иностранных граждан и лиц без 

гражданства; 

– рассмотреть административную ответственность иностранных 

граждан и лиц без гражданств; 

– раскрыть правовые особенности выдворения иностранных граждан и 

лиц без гражданства;   

– выявить проблемы и пути улучшения правового положения 

иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Объект исследования составляет правовое положение иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации. 

Предметом исследования является российское законодательство, 

регулирующее правовое положение иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации.  

Теоретическую основу исследования составили труды ученых-

правоведов, посвятивших свои исследования проблемам правового 

положения иностранных граждан в Российской Федерации. 

Практическая значимость данной работы заключается в возможности 

применения ее положений в научной и практической работе, а также при 

учете выработанных позиций в практической деятельности ОВД. 

Структура работы. Дипломная работа состоит из введения, двух глав, 

включающих в себя семь параграфов, заключения, библиографического 

списка и приложения. 
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1 ПРАВОВОЙ СТАТУС ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В РФ 

 

1.1 Развитие законодательства о правовом статусе иностранных 

граждан в России 

 

Вܰ   рܰ  аܰ  злܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  еܰ   иܰ  сܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  еܰ   эܰ  пܰ  оܰ  хиܰ   пܰ  рܰ  оܰ  бܰ  лܰ  еܰ  мܰ  аܰ   пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  оܰ   сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  аܰ   

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ   вܰ   сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  еܰ   пܰ  рܰ  еܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я рܰ  еܰ  шܰ  аܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь пܰ  о ܰ  – рܰ  аܰ  зܰ  нܰ  оܰ  мܰ  уܰ  . В сܰ  оܰ  оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  иܰ  и с 

дܰ  рܰ  еܰ  вܰ  нܰ  иܰ  м оܰ  бܰ  ыܰ  чܰ  аܰ  еܰ  м нܰ  а Рܰ  уܰ  сܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м (иܰ  нܰ  оܰ  зܰ  еܰ  мܰ  цܰ  аܰ  мܰ  ) зܰ  аܰ  пܰ  рܰ  еܰ  щܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  й 

вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  д в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  юܰ  . Эܰ  тܰ  о бܰ  ыܰ  лܰ  о сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  о с вܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  еܰ  бܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ьܰ  юܰ  , пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  оܰ  йܰ  , 

кܰ  уܰ  лܰ  ьܰ  тܰ  уܰ  рܰ  нܰ  оܰ  й и рܰ  еܰ  лܰ  иܰ  гܰ  иܰ  оܰ  зܰ  нܰ  оܰ  й иܰ  сܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ьܰ  ю и зܰ  аܰ  мܰ  кܰ  нܰ  уܰ  тܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ьܰ  ю гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  . 

Чܰ  тܰ  о кܰ  аܰ  сܰ  аܰ  еܰ  тܰ  сܰ  я мܰ  еܰ  жܰ  дܰ  уܰ  нܰ  аܰ  рܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  х оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  йܰ  , тܰ  о оܰ  нܰ  и бܰ  ыܰ  лܰ  и нܰ  еܰ  рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  иܰ  тܰ  ы и нܰ  е 

уܰ  рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  ыܰ  . Тܰ  аܰ  к пܰ  рܰ  оܰ  дܰ  оܰ  лܰ  жܰ  аܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ьܰ  , еܰ  сܰ  тܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  , нܰ  е вܰ  сܰ  еܰ  гܰ  дܰ  аܰ  . Иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы сܰ  тܰ  аܰ  лܰ  и 

дܰ  оܰ  пܰ  уܰ  сܰ  кܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  юܰ  , нܰ  о зܰ  аܰ  нܰ  иܰ  мܰ  аܰ  лܰ  и в нܰ  еܰ  й иܰ  сܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  е пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  . Нܰ  а 

пܰ  рܰ  оܰ  тܰ  яܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и мܰ  нܰ  оܰ  гܰ  иܰ  х вܰ  еܰ  кܰ  оܰ  в оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я с иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  и оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  иܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь лܰ  иܰ  шܰ  ь 

рܰ  аܰ  мܰ  кܰ  аܰ  мܰ  и тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  ыܰ  хܰ  , вܰ  оܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х и пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х кܰ  оܰ  нܰ  тܰ  аܰ  кܰ  тܰ  оܰ  вܰ  . Пܰ  оܰ  лܰ  нܰ  оܰ  пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  е иܰ  х 

бܰ  ыܰ  лܰ  о лܰ  иܰ  бܰ  о оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  оܰ  , лܰ  иܰ  бܰ  о оܰ  нܰ  и сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь в оܰ  бܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  е пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  , лܰ  иܰ  бܰ  о 

иܰ  м пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь иܰ  сܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  е лܰ  ьܰ  гܰ  оܰ  тܰ  ыܰ  . Эܰ  тܰ  и лܰ  ьܰ  гܰ  оܰ  тܰ  ыܰ  , оܰ  бܰ  уܰ  сܰ  лܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е 

вܰ  лܰ  иܰ  яܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м тܰ  еܰ  х иܰ  лܰ  и иܰ  нܰ  ыܰ  х оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  еܰ  й гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а в сܰ  иܰ  лܰ  у иܰ  сܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  хܰ  , 

гܰ  еܰ  оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  фܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  хܰ  , эܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  мܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  хܰ  , дܰ  уܰ  хܰ  оܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  х уܰ  сܰ  лܰ  оܰ  вܰ  иܰ  й жܰ  иܰ  зܰ  нܰ  и нܰ  аܰ  рܰ  оܰ  дܰ  а иܰ  лܰ  и 

пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х сܰ  оܰ  оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  йܰ  , сܰ  оܰ  зܰ  дܰ  аܰ  вܰ  аܰ  лܰ  и дܰ  лܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  оܰ  е 

пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  иܰ  лܰ  еܰ  гܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  е пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  . Тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  уܰ  еܰ  т оܰ  тܰ  мܰ  еܰ  тܰ  иܰ  тܰ  ьܰ  , чܰ  тܰ  о 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  й рܰ  еܰ  гܰ  лܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  , оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  еܰ  й и оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в нܰ  е бܰ  ыܰ  лܰ  о вܰ  пܰ  лܰ  оܰ  тܰ  ь дܰ  о сܰ  еܰ  рܰ  еܰ  дܰ  иܰ  нܰ  ы XVII вܰ  ., вܰ  сܰ  е вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  ыܰ  , сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е с 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , оܰ  пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  яܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь нܰ  а оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  е оܰ  бܰ  ыܰ  чܰ  аܰ  еܰ  в и зܰ  аܰ  чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  уܰ  ю лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  я к сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  е и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ю тܰ  оܰ  гܰ  о гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  , оܰ  тܰ  кܰ  уܰ  дܰ  а пܰ  рܰ  иܰ  бܰ  ыܰ  лܰ  и 

иܰ  нܰ  оܰ  зܰ  еܰ  мܰ  цܰ  ыܰ  . К сܰ  еܰ  рܰ  еܰ  дܰ  иܰ  нܰ  е XVII вܰ  . в сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  и с уܰ  вܰ  еܰ  лܰ  иܰ  чܰ  иܰ  вܰ  шܰ  иܰ  мܰ  сܰ  я чܰ  иܰ  сܰ  лܰ  оܰ  м иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в 

в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и вܰ  оܰ  зܰ  нܰ  иܰ  кܰ  лܰ  а нܰ  еܰ  оܰ  бܰ  хܰ  оܰ  дܰ  иܰ  мܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  о рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ь иܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а и 
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оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  . С эܰ  тܰ  оܰ  гܰ  о мܰ  оܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  а мܰ  оܰ  жܰ  нܰ  о вܰ  ыܰ  дܰ  еܰ  лܰ  иܰ  тܰ  ь и пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  иܰ  тܰ  ь шܰ  еܰ  сܰ  тܰ  ь эܰ  тܰ  аܰ  пܰ  оܰ  в 

нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  аܰ  тܰ  иܰ  вܰ  нܰ  оܰ  й рܰ  еܰ  гܰ  лܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  .  

Пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  ыܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п (сܰ  еܰ  рܰ  еܰ  дܰ  иܰ  нܰ  а XVII – нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  о XVIII вܰ  .) яܰ  вܰ  иܰ  лܰ  сܰ  я пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  дܰ  оܰ  м 

зܰ  аܰ  рܰ  оܰ  жܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  оܰ  в пܰ  рܰ  еܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в 

Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  . Оܰ  н бܰ  еܰ  рܰ  еܰ  т сܰ  вܰ  оܰ  е нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  о с Нܰ  оܰ  вܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  а оܰ  т 22 аܰ  пܰ  рܰ  еܰ  лܰ  я 1667 гܰ  ., 

кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  й сܰ  тܰ  аܰ  л пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  пܰ  ыܰ  тܰ  кܰ  оܰ  й зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  й рܰ  еܰ  гܰ  лܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о 

пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  м гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  . Эܰ  тܰ  оܰ  т аܰ  кܰ  т иܰ  мܰ  еܰ  л уܰ  зܰ  кܰ  уܰ  ю 

нܰ  аܰ  пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ьܰ  , рܰ  еܰ  гܰ  лܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  иܰ  рܰ  уܰ  я тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  ы вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х кܰ  уܰ  пܰ  цܰ  оܰ  вܰ  , 

а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  а тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  лܰ  и и тܰ  аܰ  мܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  оܰ  шܰ  лܰ  иܰ  нܰ  . Сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  й вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  д в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  ю 

дܰ  лܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в пܰ  о ܰ  – пܰ  рܰ  еܰ  жܰ  нܰ  еܰ  мܰ  у бܰ  ыܰ  л зܰ  аܰ  пܰ  рܰ  еܰ  щܰ  еܰ  нܰ  .  

Вܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п (1702 - 1762 гܰ  гܰ  .) сܰ  тܰ  аܰ  л нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  оܰ  м фܰ  оܰ  рܰ  мܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о 

сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й иܰ  мܰ  пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  и и бܰ  ыܰ  л сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  аܰ  н с рܰ  еܰ  фܰ  оܰ  рܰ  мܰ  аܰ  мܰ  и Пܰ  еܰ  тܰ  рܰ  а 

I. Оܰ  н нܰ  е тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о оܰ  тܰ  кܰ  рܰ  ыܰ  л сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  й дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  уܰ  п иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  юܰ  , нܰ  оܰ  , 

сܰ  тܰ  рܰ  еܰ  мܰ  яܰ  сܰ  ь к оܰ  сܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  ю сܰ  вܰ  оܰ  иܰ  х пܰ  рܰ  еܰ  оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х цܰ  еܰ  лܰ  еܰ  йܰ  , оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  ыܰ  м 

Мܰ  аܰ  нܰ  иܰ  фܰ  еܰ  сܰ  тܰ  оܰ  м оܰ  т 16 аܰ  пܰ  рܰ  еܰ  лܰ  я 1702 гܰ  . оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  иܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  л вܰ  ыܰ  зܰ  оܰ  в иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  ю с 

оܰ  бܰ  еܰ  щܰ  аܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м иܰ  м рܰ  аܰ  зܰ  лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  , пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  иܰ  лܰ  еܰ  гܰ  иܰ  й и сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  ы вܰ  еܰ  рܰ  оܰ  иܰ  сܰ  пܰ  оܰ  вܰ  еܰ  дܰ  аܰ  нܰ  иܰ  яܰ  . 

Вܰ  ыܰ  зܰ  оܰ  в эܰ  тܰ  оܰ  т оܰ  бܰ  уܰ  сܰ  лܰ  оܰ  вܰ  лܰ  иܰ  вܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я сܰ  тܰ  рܰ  еܰ  мܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м Пܰ  еܰ  тܰ  рܰ  а I сܰ  дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  тܰ  ь Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  ю еܰ  щܰ  е бܰ  оܰ  лܰ  еܰ  е 

мܰ  оܰ  гܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  йܰ  , а нܰ  аܰ  рܰ  оܰ  д оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  . Вܰ  о – пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  ыܰ  хܰ  , Пܰ  еܰ  тܰ  р I оܰ  тܰ  мܰ  еܰ  нܰ  иܰ  л 

дܰ  рܰ  еܰ  вܰ  нܰ  иܰ  й оܰ  бܰ  ыܰ  чܰ  аܰ  йܰ  , в сܰ  иܰ  лܰ  у кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  гܰ  о иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м зܰ  аܰ  пܰ  рܰ  еܰ  щܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  й дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  уܰ  п 

в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  юܰ  . Вܰ  оܰ   – вܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  хܰ  , в Мܰ  аܰ  нܰ  иܰ  фܰ  еܰ  сܰ  тܰ  е гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  рܰ  иܰ  тܰ  сܰ  я о рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  еܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

бܰ  оܰ  гܰ  оܰ  сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , кܰ  аܰ  к чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  нܰ  оܰ  гܰ  оܰ  , тܰ  аܰ  к и пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  оܰ  гܰ  оܰ  . В – тܰ  рܰ  еܰ  тܰ  ьܰ  иܰ  хܰ  , Пܰ  еܰ  тܰ  р I пܰ  оܰ  вܰ  еܰ  лܰ  еܰ  вܰ  аܰ  л 

оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ь Тܰ  аܰ  йܰ  нܰ  уܰ  ю кܰ  оܰ  лܰ  лܰ  еܰ  гܰ  иܰ  ю Вܰ  оܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  а «иܰ  з иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  , иܰ  сܰ  кܰ  уܰ  сܰ  нܰ  ыܰ  х в 

дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  х вܰ  оܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о шܰ  тܰ  аܰ  тܰ  аܰ  », оܰ  т кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  й зܰ  аܰ  вܰ  иܰ  сܰ  еܰ  лܰ  и вܰ  сܰ  е дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  , кܰ  аܰ  сܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в вܰ  оܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о шܰ  тܰ  аܰ  тܰ  аܰ  . А вܰ              ь – чܰ  еܰ  тܰ  вܰ  еܰ  рܰ  тܰ  ыܰ  хܰ  , иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м бܰ  ыܰ  лܰ  о оܰ  бܰ  еܰ  щܰ  аܰ  нܰ  оܰ  , 

чܰ  тܰ  о оܰ  нܰ  и нܰ  е бܰ  уܰ  дܰ  уܰ  т лܰ  иܰ  шܰ  еܰ  нܰ  ы сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  ы оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  тܰ  ь цܰ  аܰ  рܰ  сܰ  кܰ  уܰ  ю сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  бܰ  у и чܰ  тܰ  о пܰ  рܰ  и 

оܰ  тܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  кܰ  е с нܰ  иܰ  мܰ  и вܰ  сܰ  еܰ  гܰ  дܰ  а бܰ  уܰ  дܰ  уܰ  т пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  , «кܰ  аܰ  к тܰ  о оܰ  бܰ  ыܰ  кܰ  нܰ  оܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  о вܰ  оܰ  дܰ  иܰ  тܰ  сܰ  я у 

дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  х еܰ  вܰ  рܰ  оܰ  пܰ  еܰ  йܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х мܰ  оܰ  нܰ  аܰ  рܰ  хܰ  оܰ  вܰ  , с чܰ  еܰ  м вܰ  сܰ  е и вܰ  сܰ  яܰ  кܰ  иܰ  йܰ  , дܰ  о кܰ  оܰ  гܰ  о сܰ  иܰ  е нܰ  аܰ  дܰ  лܰ  еܰ  жܰ  иܰ  тܰ  , 
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иܰ  мܰ  еܰ  еܰ  т сܰ  оܰ  оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  яܰ  »1
. Дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  й Мܰ  аܰ  нܰ  иܰ  фܰ  еܰ  сܰ  т иܰ  мܰ  еܰ  л вܰ  аܰ  жܰ  нܰ  еܰ  йܰ  шܰ  еܰ  е зܰ  нܰ  аܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е дܰ  лܰ  я 

Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  , нܰ  о еܰ  гܰ  о гܰ  лܰ  аܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  м нܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  кܰ  оܰ  м бܰ  ыܰ  лܰ  а оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  нܰ  аܰ  я сܰ  фܰ  еܰ  рܰ  а дܰ  еܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  иܰ  я – 

вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  д в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  ю рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  еܰ  шܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о лܰ  иܰ  цܰ  аܰ  м вܰ  оܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , хܰ  уܰ  дܰ  оܰ  жܰ  нܰ  иܰ  кܰ  аܰ  м 

(рܰ  аܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  м мܰ  аܰ  сܰ  тܰ  еܰ  рܰ  аܰ  мܰ  ) и кܰ  уܰ  пܰ  цܰ  аܰ  мܰ  . Пܰ  оܰ  зܰ  дܰ  нܰ  еܰ  е бܰ  ыܰ  л рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  еܰ  шܰ  еܰ  н вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  д и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ   – 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  еܰ  дܰ  аܰ  мܰ  . Нܰ  о уܰ  жܰ  е к 20–м гܰ  гܰ  . XVIII вܰ  . пܰ  рܰ  еܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и 

пܰ  оܰ  лܰ  уܰ  чܰ  иܰ  лܰ  о дܰ  оܰ  вܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  о «жܰ  еܰ  сܰ  тܰ  кܰ  уܰ  ю» »»» зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  уܰ  ю рܰ  еܰ  гܰ  лܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  аܰ  цܰ  иܰ  ю 

пܰ  оܰ  сܰ  рܰ  еܰ  дܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  м рܰ  яܰ  дܰ  а уܰ  кܰ  аܰ  зܰ  оܰ  в Пܰ  еܰ  тܰ  рܰ  а I, кܰ  аܰ  сܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  хܰ  сܰ  я сܰ  пܰ  еܰ  цܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  о «иܰ  нܰ  оܰ  зܰ  еܰ  мܰ  цܰ  еܰ  вܰ  », чܰ  тܰ  о 

оܰ  бܰ  ъܰ  яܰ  сܰ  нܰ  яܰ  еܰ  тܰ  сܰ  я оܰ  тܰ  чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  и кܰ  аܰ  к вܰ  нܰ  уܰ  тܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  иܰ  м фܰ  аܰ  кܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  м (тܰ  аܰ  мܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  кܰ  оܰ  й и 

дܰ  рܰ  .), тܰ  аܰ  к и вܰ  нܰ  еܰ  шܰ  нܰ  иܰ  м (Сܰ  еܰ  вܰ  еܰ  рܰ  нܰ  оܰ  й вܰ  оܰ  йܰ  нܰ  оܰ  йܰ  ).  

Пܰ  рܰ  оܰ  дܰ  оܰ  лܰ  жܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  еܰ  м Пܰ  еܰ  тܰ  рܰ  а I в фܰ  оܰ  рܰ  мܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  и и рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  иܰ  тܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  а 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в и зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а о нܰ  иܰ  х бܰ  ыܰ  лܰ  а иܰ  мܰ  пܰ  еܰ  рܰ  аܰ  тܰ  рܰ  иܰ  цܰ  а Еܰ  кܰ  аܰ  тܰ  еܰ  рܰ  иܰ  нܰ  а II. 

Рܰ  уܰ  кܰ  оܰ  вܰ  оܰ  дܰ  сܰ  тܰ  вܰ  уܰ  яܰ  сܰ  ь пܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и сܰ  оܰ  оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  и – «оܰ  б уܰ  мܰ  нܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  иܰ  » в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и 

нܰ  аܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  иܰ  тܰ  иܰ  еܰ  м сܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о хܰ  оܰ  зܰ  яܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  , чܰ  тܰ  оܰ  бܰ  ы кܰ  оܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е 

оܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  и мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и зܰ  аܰ  иܰ  мܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ь у иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в уܰ  лܰ  уܰ  чܰ  шܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е сܰ  пܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  ы 

оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  бܰ  оܰ  тܰ  кܰ  и зܰ  еܰ  мܰ  лܰ  иܰ  , рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я сܰ  кܰ  оܰ  тܰ  а и вܰ  оܰ  оܰ  бܰ  щܰ  е уܰ  лܰ  уܰ  чܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  л вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я 

хܰ  оܰ  зܰ  яܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  , 4 дܰ  еܰ  кܰ  аܰ  бܰ  рܰ  я 1762 гܰ  . иܰ  мܰ  пܰ  еܰ  рܰ  аܰ  тܰ  рܰ  иܰ  цܰ  а иܰ  зܰ  дܰ  аܰ  лܰ  а Мܰ  аܰ  нܰ  иܰ  фܰ  еܰ  сܰ  т «О пܰ  оܰ  зܰ  вܰ  оܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  , кܰ  рܰ  оܰ  мܰ  е жܰ  иܰ  дܰ  оܰ  вܰ  , вܰ  ыܰ  хܰ  оܰ  дܰ  иܰ  тܰ  ь и сܰ  еܰ  лܰ  иܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и и о сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  оܰ  м 

вܰ  оܰ  зܰ  вܰ  рܰ  аܰ  щܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и в сܰ  вܰ  оܰ  е оܰ  тܰ  еܰ  чܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о Рܰ  уܰ  сܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х лܰ  юܰ  дܰ  еܰ  йܰ  , бܰ  еܰ  жܰ  аܰ  вܰ  шܰ  иܰ  х зܰ  а гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  цܰ  уܰ  », в 

кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  м зܰ  аܰ  яܰ  вܰ  иܰ  лܰ  аܰ  , чܰ  тܰ  о бܰ  лܰ  аܰ  гܰ  оܰ  сܰ  кܰ  лܰ  оܰ  нܰ  нܰ  о оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  сܰ  иܰ  тܰ  сܰ  я к пܰ  оܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  ю в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  , «кܰ  рܰ  оܰ  мܰ  е жܰ  иܰ  дܰ  оܰ  вܰ  », и «уܰ  тܰ  вܰ  еܰ  рܰ  жܰ  дܰ  аܰ  еܰ  тܰ  , чܰ  тܰ  о вܰ  сܰ  еܰ  м пܰ  рܰ  иܰ  хܰ  оܰ  дܰ  яܰ  щܰ  иܰ  м к 

пܰ  оܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  ю в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  ю бܰ  уܰ  дܰ  еܰ  т оܰ  кܰ  аܰ  зܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  еܰ  мܰ  а мܰ  оܰ  нܰ  аܰ  рܰ  шܰ  аܰ  я мܰ  иܰ  лܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь и бܰ  лܰ  аܰ  гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  , а 

рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  о чܰ  тܰ  о бܰ  уܰ  дܰ  еܰ  т сܰ  дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  нܰ  о оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  оܰ  е рܰ  аܰ  сܰ  пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е оܰ  б уܰ  кܰ  аܰ  зܰ  аܰ  нܰ  иܰ  и мܰ  еܰ  сܰ  т дܰ  лܰ  я 

пܰ  оܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х вܰ  ыܰ  хܰ  оܰ  дܰ  цܰ  еܰ  в и о вܰ  сܰ  еܰ  м пܰ  рܰ  оܰ  чܰ  еܰ  мܰ  , оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  сܰ  яܰ  щܰ  еܰ  мܰ  сܰ  я к 

пܰ  оܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  юܰ  »2
. Эܰ  тܰ  оܰ  т Мܰ  аܰ  нܰ  иܰ  фܰ  еܰ  сܰ  т пܰ  оܰ  сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  иܰ  л оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м дܰ  лܰ  я оܰ  бܰ  шܰ  иܰ  рܰ  нܰ  оܰ  й 

кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  зܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  еܰ  иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  о нܰ  еܰ  мܰ  еܰ  цܰ  кܰ  иܰ  х вܰ  ыܰ  хܰ  оܰ  дܰ  цܰ  еܰ  вܰ  . Эܰ  тܰ  иܰ  м аܰ  кܰ  тܰ  оܰ  м Еܰ  кܰ  аܰ  тܰ  еܰ  рܰ  иܰ  нܰ  а II 

                                                           
1 Шрамко С. Иностранцы в России  // http://www.proza.ru/2013/11/26/1872 
2
 Ульянич А.М. Исторические аспекты пограничного и таможенного контроля на границе 

Российской империи в 1721–1917 гг.: диссертация ... кандидата исторических наук: 

07.00.02 / Ульянич Александр Михайлович; [Место защиты: Рос. ун–т дружбы народов]. – 

М., 2010. С. 64 
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рܰ  еܰ  шܰ  иܰ  лܰ  а вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  с о сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  оܰ  м вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  ю и пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  а иܰ  м 

зܰ  нܰ  аܰ  чܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а и лܰ  ьܰ  гܰ  оܰ  тܰ  ыܰ  . Эܰ  тܰ  оܰ  т пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  д (с 1762 гܰ  . и дܰ  о кܰ  оܰ  нܰ  цܰ  а XVIII вܰ  .) 

мܰ  оܰ  жܰ  нܰ  о оܰ  хܰ  аܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  еܰ  рܰ  иܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ь кܰ  аܰ  к эܰ  тܰ  аܰ  пܰ  , сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  й с нܰ  аܰ  иܰ  бܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  шܰ  иܰ  м 

бܰ  лܰ  аܰ  гܰ  оܰ  пܰ  рܰ  иܰ  яܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м в пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  . 

Пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  оܰ  нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  аܰ  я цܰ  еܰ  лܰ  ь пܰ  еܰ  рܰ  еܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в зܰ  аܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  аܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь нܰ  е тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о в 

уܰ  вܰ  еܰ  лܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и нܰ  аܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , нܰ  о гܰ  лܰ  аܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  м оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  оܰ  м в тܰ  оܰ  мܰ  , чܰ  тܰ  оܰ  бܰ  ы кܰ  оܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е 

оܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  и мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и зܰ  аܰ  иܰ  мܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ь у нܰ  иܰ  х уܰ  лܰ  уܰ  чܰ  шܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е сܰ  пܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  ы оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  бܰ  оܰ  тܰ  кܰ  и зܰ  еܰ  мܰ  лܰ  иܰ  , 

рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я сܰ  кܰ  оܰ  тܰ  а и лܰ  уܰ  чܰ  шܰ  иܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  а вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я хܰ  оܰ  зܰ  яܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  . Рܰ  аܰ  дܰ  и дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я эܰ  тܰ  оܰ  й 

цܰ  еܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о пܰ  оܰ  шܰ  лܰ  о нܰ  а бܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  шܰ  иܰ  е жܰ  еܰ  рܰ  тܰ  вܰ  ыܰ  : оܰ  тܰ  вܰ  оܰ  дܰ  ы кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  сܰ  тܰ  аܰ  м 

оܰ  бܰ  шܰ  иܰ  рܰ  нܰ  ыܰ  х зܰ  еܰ  мܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х нܰ  аܰ  дܰ  еܰ  лܰ  оܰ  вܰ  , сܰ  сܰ  уܰ  дܰ  ы дܰ  еܰ  нܰ  ьܰ  гܰ  аܰ  мܰ  и и пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е рܰ  аܰ  зܰ  лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  х 

лܰ  ьܰ  гܰ  оܰ  т пܰ  о уܰ  пܰ  лܰ  аܰ  тܰ  е пܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  й и пܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  еܰ  йܰ  . В рܰ  еܰ  зܰ  уܰ  лܰ  ьܰ  тܰ  аܰ  тܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы зܰ  аܰ  сܰ  еܰ  лܰ  яܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь 

оܰ  тܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  иܰ  , пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  еܰ  рܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь иܰ  х оܰ  бܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь в уܰ  пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и 

сܰ  вܰ  оܰ  иܰ  мܰ  и дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , оܰ  бܰ  уܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  иܰ  . В сܰ  вܰ  оܰ  иܰ  х оܰ  тܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  яܰ  х иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е 

пܰ  оܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  цܰ  ы мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и сܰ  тܰ  рܰ  оܰ  иܰ  тܰ  ь цܰ  еܰ  рܰ  кܰ  вܰ  и и кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  кܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  иܰ  , иܰ  мܰ  еܰ  тܰ  ь пܰ  оܰ  тܰ  рܰ  еܰ  бܰ  нܰ  оܰ  е чܰ  иܰ  сܰ  лܰ  о 

пܰ  аܰ  сܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  в и пܰ  рܰ  оܰ  чܰ  иܰ  х цܰ  еܰ  рܰ  кܰ  оܰ  вܰ  нܰ  оܰ  сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  еܰ  йܰ  , тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о нܰ  е мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и сܰ  тܰ  рܰ  оܰ  иܰ  тܰ  ь мܰ  оܰ  нܰ  аܰ  сܰ  тܰ  ыܰ  рܰ  иܰ  . 

Оܰ  нܰ  и нܰ  и пܰ  оܰ  д кܰ  аܰ  кܰ  иܰ  м вܰ  иܰ  дܰ  оܰ  м нܰ  е мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  лܰ  еܰ  кܰ  аܰ  тܰ  ь к сܰ  вܰ  оܰ  еܰ  мܰ  у иܰ  сܰ  пܰ  оܰ  вܰ  еܰ  дܰ  аܰ  нܰ  иܰ  ю дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  х 

хܰ  рܰ  иܰ  сܰ  тܰ  иܰ  аܰ  нܰ  , жܰ  иܰ  вܰ  уܰ  щܰ  иܰ  х в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  , нܰ  о мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  щܰ  аܰ  тܰ  ь в хܰ  рܰ  иܰ  сܰ  тܰ  иܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о мܰ  аܰ  гܰ  оܰ  мܰ  еܰ  тܰ  аܰ  н и 

дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  тܰ  ь иܰ  х сܰ  еܰ  бܰ  е кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  иܰ  . Пܰ  оܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  цܰ  ы сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ы оܰ  т вܰ  сܰ  яܰ  кܰ  иܰ  х пܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  йܰ  , сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  б 

и нܰ  аܰ  лܰ  оܰ  гܰ  оܰ  вܰ  : зܰ  еܰ  мܰ  лܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  цܰ  ы – нܰ  а 30 лܰ  еܰ  тܰ  , гܰ  оܰ  рܰ  оܰ  жܰ  аܰ  нܰ  еܰ  , зܰ  аܰ  пܰ  иܰ  сܰ  аܰ  вܰ  шܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я в Пܰ  еܰ  тܰ  еܰ  рܰ  бܰ  уܰ  рܰ  гܰ  е и 

мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  аܰ  хܰ  , пܰ  рܰ  иܰ  оܰ  бܰ  рܰ  еܰ  тܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  о Нܰ  иܰ  шܰ  тܰ  аܰ  дܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  мܰ  у мܰ  иܰ  рܰ  уܰ  , а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е в Мܰ  оܰ  сܰ  кܰ  вܰ  еܰ  , – нܰ  а пܰ  яܰ  тܰ  ь 

лܰ  еܰ  тܰ  , а в дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  х гܰ  оܰ  рܰ  оܰ  дܰ  аܰ  х – нܰ  а 10 лܰ  еܰ  тܰ  . Кܰ  аܰ  жܰ  дܰ  оܰ  мܰ  у дܰ  аܰ  вܰ  аܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь вܰ  сܰ  пܰ  оܰ  мܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е дܰ  еܰ  нܰ  ьܰ  гܰ  аܰ  мܰ  и 

бܰ  еܰ  з пܰ  рܰ  оܰ  цܰ  еܰ  нܰ  тܰ  оܰ  в с уܰ  пܰ  лܰ  аܰ  тܰ  оܰ  й в тܰ  рܰ  и гܰ  оܰ  дܰ  а и тܰ  о пܰ  о пܰ  рܰ  оܰ  шܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  иܰ  и 10 лܰ  еܰ  тܰ  1. 

Пܰ  оܰ  сܰ  еܰ  лܰ  иܰ  вܰ  шܰ  иܰ  мܰ  сܰ  я оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  ыܰ  мܰ  и кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  и и мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  еܰ  чܰ  кܰ  аܰ  мܰ  и оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь вܰ  нܰ  уܰ  тܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  яܰ  я 

юܰ  рܰ  иܰ  сܰ  дܰ  иܰ  кܰ  цܰ  иܰ  я в иܰ  х бܰ  лܰ  аܰ  гܰ  оܰ  уܰ  чܰ  рܰ  еܰ  жܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  , рܰ  уܰ  сܰ  сܰ  кܰ  иܰ  е нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  иܰ  кܰ  и вܰ  о вܰ  нܰ  уܰ  тܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  иܰ  х 

рܰ  аܰ  сܰ  пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  дܰ  кܰ  аܰ  х кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  сܰ  тܰ  оܰ  в нܰ  иܰ  кܰ  аܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о уܰ  чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  иܰ  я нܰ  е иܰ  мܰ  еܰ  лܰ  иܰ  . Нܰ  о тܰ  аܰ  кܰ  иܰ  е оܰ  бܰ  шܰ  иܰ  рܰ  нܰ  ыܰ  е 

лܰ  ьܰ  гܰ  оܰ  тܰ  ы в пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в иܰ  мܰ  еܰ  лܰ  и в кܰ  оܰ  нܰ  еܰ  чܰ  нܰ  оܰ  м сܰ  чܰ  еܰ  тܰ  е и оܰ  тܰ  рܰ  иܰ  цܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  уܰ  ю 

                                                           
1 Ионцева Е.А. Иммиграционные процессы в России в XVII-начале XX вв.: диссертация 

... кандидата экономических наук: 08.00.05 / Ионцева Екатерина Александровна; [Место 

защиты: Моск. гос. ун-т им. М.В. Ломоносова]. – М., 2008. С.47 
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сܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  нܰ  уܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  аܰ  я зܰ  аܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  аܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь в сܰ  лܰ  иܰ  шܰ  кܰ  оܰ  м бܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  шܰ  оܰ  й оܰ  бܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и и 

аܰ  вܰ  тܰ  оܰ  нܰ  оܰ  мܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и «иܰ  нܰ  оܰ  зܰ  еܰ  мܰ  цܰ  еܰ  вܰ  » оܰ  т кܰ  оܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о нܰ  аܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  . Кܰ  аܰ  к вܰ  иܰ  дܰ  нܰ  о иܰ  з 

вܰ  ыܰ  шܰ  еܰ  сܰ  кܰ  аܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  оܰ  , иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы жܰ  иܰ  лܰ  и и рܰ  аܰ  бܰ  оܰ  тܰ  аܰ  лܰ  и в сܰ  вܰ  оܰ  иܰ  х кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  яܰ  х пܰ  о сܰ  вܰ  оܰ  еܰ  мܰ  у 

уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  у и пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  лܰ  и сܰ  оܰ  бܰ  оܰ  й кܰ  аܰ  к бܰ  ы гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о в гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  . Вܰ  сܰ  е эܰ  тܰ  о 

зܰ  аܰ  тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  нܰ  яܰ  лܰ  о оܰ  сܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  оܰ  нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  о пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  м 

цܰ  еܰ  лܰ  еܰ  йܰ  . Лܰ  иܰ  шܰ  ь в 60–е гܰ  гܰ  . XIX вܰ  . пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  м бܰ  ыܰ  лܰ  а оܰ  сܰ  оܰ  зܰ  нܰ  аܰ  нܰ  а дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  аܰ  я оܰ  шܰ  иܰ  бܰ  кܰ  аܰ  . 

В Вܰ  ыܰ  сܰ  оܰ  чܰ  аܰ  йܰ  шܰ  е уܰ  тܰ  вܰ  еܰ  рܰ  жܰ  дܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  аܰ  х оܰ  т 8 нܰ  оܰ  яܰ  бܰ  рܰ  я 1860 гܰ  . «О пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  дܰ  кܰ  е 

зܰ  аܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я вܰ  лܰ  аܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х в Кܰ  рܰ  ыܰ  мܰ  у зܰ  еܰ  мܰ  еܰ  лܰ  ь зܰ  аܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и вܰ  ыܰ  хܰ  оܰ  дܰ  цܰ  аܰ  мܰ  иܰ  » 

оܰ  гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  рܰ  еܰ  нܰ  оܰ  , чܰ  тܰ  о «пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  иܰ  мܰ  аܰ  еܰ  мܰ  ыܰ  е зܰ  еܰ  мܰ  лܰ  еܰ  вܰ  лܰ  аܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  цܰ  аܰ  мܰ  и зܰ  аܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  е вܰ  ыܰ  хܰ  оܰ  дܰ  цܰ  ы 

дܰ  оܰ  лܰ  жܰ  нܰ  ы бܰ  ыܰ  тܰ  ь вܰ  оܰ  дܰ  вܰ  оܰ  рܰ  яܰ  еܰ  мܰ  ы нܰ  е цܰ  еܰ  лܰ  ыܰ  мܰ  и мܰ  аܰ  сܰ  сܰ  аܰ  мܰ  и иܰ  лܰ  и сܰ  пܰ  лܰ  оܰ  шܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и оܰ  кܰ  рܰ  уܰ  гܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , а 

лܰ  иܰ  шܰ  ь сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  и иܰ  лܰ  и дܰ  еܰ  рܰ  еܰ  вܰ  нܰ  яܰ  мܰ  иܰ  , нܰ  аܰ  рܰ  яܰ  дܰ  у с рܰ  уܰ  сܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и пܰ  оܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , иܰ  лܰ  и жܰ  е нܰ  а 

фܰ  еܰ  рܰ  мܰ  аܰ  х и хܰ  уܰ  тܰ  оܰ  рܰ  аܰ  хܰ  , пܰ  оܰ  дܰ  чܰ  иܰ  нܰ  яܰ  яܰ  сܰ  ь вܰ  о вܰ  сܰ  яܰ  кܰ  оܰ  м сܰ  лܰ  уܰ  чܰ  аܰ  е нܰ  е оܰ  тܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  мܰ  уܰ  , а оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  мܰ  у дܰ  лܰ  я 

пܰ  рܰ  оܰ  чܰ  иܰ  х сܰ  оܰ  сܰ  лܰ  оܰ  вܰ  иܰ  й мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  нܰ  оܰ  мܰ  у зܰ  аܰ  вܰ  еܰ  дܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  ю и уܰ  пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  юܰ  »1
. Нܰ  о оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е 

кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  сܰ  тܰ  аܰ  м оܰ  бܰ  шܰ  иܰ  рܰ  нܰ  ыܰ  х зܰ  еܰ  мܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х нܰ  аܰ  дܰ  еܰ  лܰ  оܰ  вܰ  , оܰ  бܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь и 

пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  иܰ  лܰ  еܰ  гܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь уܰ  кܰ  оܰ  рܰ  еܰ  нܰ  иܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь в сܰ  оܰ  зܰ  нܰ  аܰ  нܰ  иܰ  и лܰ  юܰ  дܰ  еܰ  йܰ  . В 1871 гܰ  . 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о рܰ  еܰ  шܰ  иܰ  лܰ  о пܰ  рܰ  иܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  яܰ  тܰ  ь иܰ  х к сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  у сܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х оܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  еܰ  йܰ  . 

Уܰ  сܰ  мܰ  оܰ  тܰ  рܰ  еܰ  в в эܰ  тܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  сܰ  яܰ  гܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о нܰ  а сܰ  вܰ  оܰ  и пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  иܰ  лܰ  еܰ  гܰ  иܰ  иܰ  , кܰ  оܰ  лܰ  оܰ  нܰ  иܰ  сܰ  тܰ  ы сܰ  тܰ  аܰ  лܰ  и 

вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  жܰ  аܰ  тܰ  ь иܰ  з Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  . Оܰ  дܰ  нܰ  аܰ  кܰ  о мܰ  нܰ  оܰ  гܰ  иܰ  е иܰ  з нܰ  иܰ  хܰ  , бܰ  уܰ  дܰ  уܰ  чܰ  и нܰ  е в сܰ  оܰ  сܰ  тܰ  оܰ  яܰ  нܰ  иܰ  и 

пܰ  рܰ  иܰ  сܰ  тܰ  рܰ  оܰ  иܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я зܰ  а гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  цܰ  еܰ  йܰ  , вܰ  ыܰ  нܰ  уܰ  жܰ  дܰ  еܰ  нܰ  ы бܰ  ыܰ  лܰ  и вܰ  еܰ  рܰ  нܰ  уܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  яܰ  .  

Чܰ  еܰ  тܰ  вܰ  еܰ  рܰ  тܰ  ыܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п (кܰ  оܰ  нܰ  еܰ  ц XVIII – пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  аܰ  я пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  а XIX вܰ  .) бܰ  ыܰ  л сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  аܰ  н с 

рܰ  яܰ  дܰ  оܰ  м зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х аܰ  кܰ  тܰ  оܰ  в рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х иܰ  мܰ  пܰ  еܰ  рܰ  аܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  в Пܰ  аܰ  вܰ  лܰ  а I и Аܰ  лܰ  еܰ  кܰ  сܰ  аܰ  нܰ  дܰ  рܰ  а 

I, кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  мܰ  и бܰ  ыܰ  л вܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  н рܰ  яܰ  д оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  й пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  иܰ  лܰ  еܰ  гܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о 

пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  . Нܰ  аܰ  чܰ  иܰ  нܰ  аܰ  я с эܰ  пܰ  оܰ  хܰ  и Вܰ  еܰ  лܰ  иܰ  кܰ  оܰ  й фܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  уܰ  зܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й 

рܰ  еܰ  вܰ  оܰ  лܰ  юܰ  цܰ  иܰ  и и вܰ  о вܰ  рܰ  еܰ  мܰ  я нܰ  аܰ  пܰ  оܰ  лܰ  еܰ  оܰ  нܰ  оܰ  вܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х вܰ  оܰ  йܰ  н пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  сܰ  иܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь к 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м вܰ  еܰ  сܰ  ьܰ  мܰ  а нܰ  еܰ  бܰ  лܰ  аܰ  гܰ  оܰ  сܰ  кܰ  лܰ  оܰ  нܰ  нܰ  оܰ  , гܰ  лܰ  аܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  м оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  оܰ  м пܰ  о пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м 

сܰ  оܰ  оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  , и пܰ  оܰ  дܰ  вܰ  еܰ  рܰ  гܰ  аܰ  лܰ  о иܰ  х рܰ  аܰ  зܰ  лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  м гܰ  оܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  . Тܰ  аܰ  кܰ  , в пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  д 1789 – 

1860 гܰ  гܰ  . бܰ  ыܰ  л зܰ  аܰ  тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  нܰ  еܰ  н вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  д в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  ю иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в и уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  н оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  ыܰ  й 

                                                           
1 Василенко П.В.  Основные этапы и направления исследования миграции населения в 

отечественной науке // Псковский регионологический журнал. – № 17. – 2014. – С.40-52 
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нܰ  аܰ  дܰ  зܰ  оܰ  р зܰ  а пܰ  рܰ  иܰ  еܰ  зܰ  жܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  мܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  иܰ  . Дܰ  еܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  о рܰ  аܰ  сܰ  пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е 

Аܰ  лܰ  еܰ  кܰ  сܰ  аܰ  нܰ  дܰ  рܰ  а I о вܰ  ыܰ  сܰ  ыܰ  лܰ  кܰ  е иܰ  з Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в – фܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  уܰ  зܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  хܰ  , а 

тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х тܰ  еܰ  х гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  е сܰ  оܰ  сܰ  тܰ  оܰ  яܰ  лܰ  и пܰ  оܰ  д фܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  уܰ  зܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м 

пܰ  рܰ  оܰ  тܰ  еܰ  кܰ  тܰ  оܰ  рܰ  аܰ  тܰ  оܰ  мܰ  , еܰ  сܰ  лܰ  и тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о оܰ  нܰ  и нܰ  е жܰ  еܰ  лܰ  аܰ  лܰ  и вܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  иܰ  тܰ  ь в рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  е 

пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  , и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о пܰ  рܰ  иܰ  зܰ  нܰ  аܰ  вܰ  аܰ  лܰ  о вܰ  оܰ  зܰ  мܰ  оܰ  жܰ  нܰ  ыܰ  м пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  ь иܰ  х в 

пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  . Мܰ  аܰ  нܰ  иܰ  фܰ  еܰ  сܰ  тܰ  оܰ  м оܰ  т 1 яܰ  нܰ  вܰ  аܰ  рܰ  я 1807 гܰ  . «О дܰ  аܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  мܰ  у 

кܰ  уܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  у вܰ  ыܰ  гܰ  оܰ  дܰ  аܰ  хܰ  , оܰ  тܰ  лܰ  иܰ  чܰ  иܰ  яܰ  хܰ  , пܰ  рܰ  еܰ  иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  х и пܰ  рܰ  оܰ  чܰ  .» бܰ  ыܰ  лܰ  и уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  ы 

сܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я в пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  х иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  . Оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я 

пܰ  рܰ  аܰ  в иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в пܰ  о тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  лܰ  е и в дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  х сܰ  фܰ  еܰ  рܰ  аܰ  х дܰ  еܰ  яܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и сܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  и 

дܰ  о 1860 гܰ  ., кܰ  оܰ  гܰ  дܰ  а Аܰ  лܰ  еܰ  кܰ  сܰ  аܰ  нܰ  дܰ  р II сܰ  вܰ  оܰ  иܰ  м Уܰ  кܰ  аܰ  зܰ  оܰ  м оܰ  т 7 иܰ  юܰ  нܰ  я 1860 гܰ  . «О пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  х 

пܰ  рܰ  еܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  х в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  » пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  пܰ  иܰ  сܰ  аܰ  лܰ  , чܰ  тܰ  о пܰ  рܰ  еܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  м в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м пܰ  о тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  , зܰ  еܰ  мܰ  лܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  иܰ  ю и пܰ  рܰ  оܰ  мܰ  ыܰ  шܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и дܰ  аܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  ы тܰ  аܰ  кܰ  иܰ  е жܰ  е 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  , кܰ  аܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  уܰ  юܰ  тܰ  сܰ  я рܰ  уܰ  сܰ  сܰ  кܰ  иܰ  е пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е1ܰ  .  

Пܰ  яܰ  тܰ  ыܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п в рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  иܰ  тܰ  иܰ  и и сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а оܰ  б 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  х и иܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  а нܰ  аܰ  чܰ  иܰ  нܰ  аܰ  еܰ  тܰ  сܰ  я сܰ  о вܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  ы XIX вܰ  ., 

кܰ  оܰ  гܰ  дܰ  а пܰ  рܰ  оܰ  хܰ  оܰ  дܰ  иܰ  лܰ  о аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  вܰ  нܰ  оܰ  е рܰ  еܰ  фܰ  оܰ  рܰ  мܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  е и сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  рܰ  шܰ  еܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  е 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и (вܰ  мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  е с нܰ  иܰ  м и сܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я в 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  ), и дܰ  лܰ  иܰ  тܰ  сܰ  я дܰ  о нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  а Пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  оܰ  й мܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й вܰ  оܰ  йܰ  нܰ  ы 

(дܰ  о иܰ  юܰ  лܰ  я 1914 гܰ  .). Иܰ  тܰ  аܰ  кܰ  , к нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  у XX вܰ  . аܰ  кܰ  тܰ  ы рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а о 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  х иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  оܰ  зܰ  нܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  иܰ  . Еܰ  дܰ  иܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о аܰ  кܰ  тܰ  аܰ  , 

рܰ  еܰ  гܰ  лܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  иܰ  рܰ  уܰ  юܰ  щܰ  еܰ  гܰ  о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  с иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  , нܰ  е бܰ  ыܰ  лܰ  оܰ  . В нܰ  еܰ  кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  х 

оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  х зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о тܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  дܰ  а иܰ  дܰ  еܰ  т сܰ  лܰ  иܰ  шܰ  кܰ  оܰ  м дܰ  аܰ  лܰ  еܰ  кܰ  о в 

уܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  в иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в с рܰ  уܰ  сܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  иܰ  , в дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  х – нܰ  аܰ  оܰ  бܰ  оܰ  рܰ  оܰ  тܰ  , 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в нܰ  еܰ  оܰ  бܰ  оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  о оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  ыܰ  .  

Шܰ  еܰ  сܰ  тܰ  оܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п оܰ  пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  яܰ  еܰ  тܰ  сܰ  я рܰ  аܰ  мܰ  кܰ  аܰ  мܰ  и сܰ  еܰ  рܰ  еܰ  дܰ  иܰ  нܰ  ы 1914 гܰ  . и дܰ  о 1917 гܰ  . кܰ  аܰ  к 

эܰ  тܰ  аܰ  п оܰ  пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в уܰ  сܰ  лܰ  оܰ  вܰ  иܰ  яܰ  х вܰ  оܰ  йܰ  нܰ  ыܰ  . Тܰ  аܰ  кܰ  оܰ  й 

кܰ  оܰ  рܰ  оܰ  тܰ  кܰ  иܰ  й пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  д вܰ  рܰ  еܰ  мܰ  еܰ  нܰ  и вܰ  ыܰ  дܰ  еܰ  лܰ  еܰ  н в оܰ  тܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п пܰ  о пܰ  рܰ  иܰ  чܰ  иܰ  нܰ  е чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  иܰ  чܰ  нܰ  оܰ  гܰ  оܰ  , 
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нܰ  о вܰ  еܰ  сܰ  ьܰ  мܰ  а сܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я пܰ  рܰ  аܰ  в вܰ  сܰ  еܰ  х иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в и пܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  и 

лܰ  иܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м вܰ  сܰ  еܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  в иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в – нܰ  еܰ  пܰ  рܰ  иܰ  яܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х («вܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  еܰ  бܰ  нܰ  ыܰ  хܰ  ») 

пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  в вܰ  о вܰ  рܰ  еܰ  мܰ  я вܰ  оܰ  йܰ  нܰ  ыܰ  . Пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  с иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в 

оܰ  пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  яܰ  лܰ  сܰ  я цܰ  еܰ  лܰ  ыܰ  м рܰ  яܰ  дܰ  оܰ  м уܰ  кܰ  аܰ  зܰ  оܰ  вܰ  , пܰ  оܰ  сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  оܰ  вܰ  аܰ  вܰ  шܰ  иܰ  х в эܰ  тܰ  оܰ  т пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  дܰ  . Оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  о 

сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  уܰ  еܰ  т вܰ  ыܰ  дܰ  еܰ  лܰ  иܰ  тܰ  ь Уܰ  кܰ  аܰ  з оܰ  т 28 иܰ  юܰ  нܰ  я 1914 гܰ  . «О пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  аܰ  хܰ  , кܰ  оܰ  иܰ  мܰ  и Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  я бܰ  уܰ  дܰ  еܰ  т 

рܰ  уܰ  кܰ  оܰ  вܰ  оܰ  дܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я вܰ  о вܰ  рܰ  еܰ  мܰ  я вܰ  оܰ  йܰ  нܰ  ы 1914 гܰ  оܰ  дܰ  аܰ  ». Эܰ  тܰ  о бܰ  ыܰ  лܰ  и аܰ  кܰ  тܰ  ыܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  е 

оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  сܰ  иܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь к чܰ  рܰ  еܰ  зܰ  вܰ  ыܰ  чܰ  аܰ  йܰ  нܰ  оܰ  мܰ  у зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  уܰ  . Вܰ  мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  е с тܰ  еܰ  м пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  ыܰ  е 

рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  м мܰ  еܰ  рܰ  ы в оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н и пܰ  оܰ  дܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х 

вܰ  оܰ  юܰ  юܰ  щܰ  иܰ  х с Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  еܰ  й гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  в вܰ  ыܰ  рܰ  аܰ  зܰ  иܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь в фܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  оܰ  м лܰ  иܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и 

пܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  и вܰ  сܰ  еܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  , а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е иܰ  х иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а (лܰ  иܰ  кܰ  вܰ  иܰ  дܰ  аܰ  цܰ  иܰ  я пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  пܰ  рܰ  иܰ  яܰ  тܰ  иܰ  йܰ  , 

кܰ  оܰ  нܰ  фܰ  иܰ  сܰ  кܰ  аܰ  цܰ  иܰ  яܰ  ), чܰ  тܰ  о яܰ  вܰ  иܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь нܰ  аܰ  рܰ  уܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м нܰ  оܰ  рܰ  м мܰ  еܰ  жܰ  дܰ  уܰ  нܰ  аܰ  рܰ  оܰ  дܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  , 

пܰ  рܰ  иܰ  зܰ  нܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  еܰ  йܰ  . В пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  д сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м 

пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  уܰ  еܰ  т вܰ  ыܰ  дܰ  еܰ  лܰ  иܰ  тܰ  ь вܰ  сܰ  еܰ  гܰ  о чܰ  еܰ  тܰ  ыܰ  рܰ  е эܰ  тܰ  аܰ  пܰ  а еܰ  гܰ  о рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  иܰ  тܰ  иܰ  яܰ  . 

Пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  ыܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п оܰ  хܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  еܰ  т пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  д с оܰ  кܰ  тܰ  яܰ  бܰ  рܰ  я 1917 гܰ  . пܰ  о дܰ  еܰ  кܰ  аܰ  бܰ  рܰ  ь 1922 гܰ  . В 

сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  м зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  е эܰ  тܰ  о сܰ  аܰ  мܰ  ыܰ  й нܰ  еܰ  бܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  шܰ  оܰ  й пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  дܰ  , нܰ  о тܰ  еܰ  м нܰ  е мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  е 

нܰ  аܰ  сܰ  ыܰ  щܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  й сܰ  оܰ  бܰ  ыܰ  тܰ  иܰ  яܰ  мܰ  иܰ  . Вܰ  пܰ  лܰ  оܰ  тܰ  ь дܰ  о оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р в 1922 гܰ  . бܰ  ыܰ  лܰ  о 

пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  о бܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  шܰ  оܰ  е кܰ  оܰ  лܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  аܰ  тܰ  иܰ  вܰ  нܰ  оܰ  -пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  ыܰ  х аܰ  кܰ  тܰ  оܰ  в о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м 

пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в (нܰ  аܰ  пܰ  рܰ  иܰ  мܰ  еܰ  рܰ  , Дܰ  еܰ  кܰ  рܰ  еܰ  т Вܰ  Цܰ  Иܰ  К Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р оܰ  т 28 мܰ  аܰ  рܰ  тܰ  а 1918 

гܰ  . «О пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  е уܰ  бܰ  еܰ  жܰ  иܰ  щܰ  аܰ  », Дܰ  еܰ  кܰ  рܰ  еܰ  т Сܰ  Нܰ  К Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р оܰ  т 20 оܰ  кܰ  тܰ  яܰ  бܰ  рܰ  я 1921 гܰ  . «О вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  е 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в иܰ  з ܰ  – зܰ  а гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  цܰ  ы нܰ  а тܰ  еܰ  рܰ  рܰ  иܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  ю Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Рܰ  » и дܰ  рܰ  .)1
.  

В 1918 гܰ  . пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  а пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  аܰ  я Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  я Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Рܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  аܰ  я пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  а 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а (сܰ  тܰ  . 20). Сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  я 64 Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р 

1918 гܰ  . уܰ  кܰ  аܰ  зܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  лܰ  а нܰ  а пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  о тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  яܰ  щܰ  иܰ  хܰ  сܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  м 

и пܰ  аܰ  сܰ  сܰ  иܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  м иܰ  зܰ  бܰ  иܰ  рܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  м пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  м нܰ  аܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  е с сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  . 

Уܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  иܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н с сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  и бܰ  ыܰ  лܰ  о 

вܰ  ыܰ  рܰ  аܰ  жܰ  еܰ  нܰ  о и в дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  х зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х аܰ  кܰ  тܰ  аܰ  хܰ  . Тܰ  аܰ  кܰ  , сܰ  оܰ  гܰ  лܰ  аܰ  сܰ  нܰ  о сܰ  тܰ  . 2 Пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я 

о сܰ  оܰ  цܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  м оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  яܰ  щܰ  иܰ  хܰ  сܰ  я оܰ  т 31 оܰ  кܰ  тܰ  яܰ  бܰ  рܰ  я 1918 гܰ  . иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы 
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иܰ  мܰ  еܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  о нܰ  а сܰ  оܰ  цܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  е оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е нܰ  аܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  е с сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , 

еܰ  сܰ  лܰ  и иܰ  сܰ  тܰ  оܰ  чܰ  нܰ  иܰ  кܰ  оܰ  м иܰ  х сܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я яܰ  вܰ  лܰ  яܰ  лܰ  сܰ  я сܰ  оܰ  бܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  й тܰ  рܰ  уܰ  д бܰ  еܰ  з 

эܰ  кܰ  сܰ  пܰ  лܰ  уܰ  аܰ  тܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и чܰ  уܰ  жܰ  оܰ  гܰ  о тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  аܰ  . Вܰ  сܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ыܰ  , нܰ  аܰ  хܰ  оܰ  дܰ  яܰ  щܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я нܰ  а сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  бܰ  е в 

сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х уܰ  чܰ  рܰ  еܰ  жܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  х иܰ  лܰ  и гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  пܰ  рܰ  иܰ  яܰ  тܰ  иܰ  яܰ  хܰ  , в оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и 

нܰ  еܰ  сܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  бܰ  ы и уܰ  вܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я с тܰ  аܰ  кܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  дܰ  чܰ  иܰ  нܰ  яܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  аܰ  мܰ  , 

уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  м дܰ  лܰ  я рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  . Пܰ  оܰ  сܰ  кܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  у иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ыܰ  -тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  яܰ  щܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я 

уܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  иܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь пܰ  о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  мܰ  у сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  у с рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , нܰ  а нܰ  иܰ  х 

вܰ  оܰ  зܰ  лܰ  аܰ  гܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь и оܰ  пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  . Тܰ  аܰ  кܰ  , Кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  с зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  в о тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  е 

уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  аܰ  вܰ  лܰ  иܰ  вܰ  аܰ  л вܰ  оܰ  зܰ  мܰ  оܰ  жܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  лܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я к тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  у в пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  дܰ  кܰ  е тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й 

пܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р в сܰ  лܰ  уܰ  чܰ  аܰ  яܰ  х бܰ  оܰ  рܰ  ьܰ  бܰ  ы сܰ  о сܰ  тܰ  иܰ  хܰ  иܰ  йܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и бܰ  еܰ  дܰ  сܰ  тܰ  вܰ  иܰ  яܰ  мܰ  и 

иܰ  лܰ  и нܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  кܰ  а рܰ  аܰ  бܰ  оܰ  чܰ  еܰ  й сܰ  иܰ  лܰ  ы дܰ  лܰ  я вܰ  ыܰ  пܰ  оܰ  лܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я вܰ  аܰ  жܰ  нܰ  еܰ  йܰ  шܰ  иܰ  х гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х 

зܰ  аܰ  дܰ  аܰ  нܰ  иܰ  йܰ  . Пܰ  оܰ  сܰ  кܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  у Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  я Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р 1918 гܰ  . уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  аܰ  вܰ  лܰ  иܰ  вܰ  аܰ  лܰ  а вܰ  сܰ  еܰ  оܰ  бܰ  щܰ  уܰ  ю 

тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  оܰ  вܰ  уܰ  ю пܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ьܰ  , нܰ  е дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  я нܰ  иܰ  кܰ  аܰ  кܰ  иܰ  х иܰ  сܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  й дܰ  лܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  , 

сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  , оܰ  нܰ  и мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и бܰ  ыܰ  тܰ  ь пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  лܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  ы к тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  . Оܰ  дܰ  нܰ  аܰ  кܰ  о 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы нܰ  е мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  лܰ  еܰ  кܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я к тܰ  еܰ  м вܰ  иܰ  дܰ  аܰ  м тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  , 

кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  е иܰ  мܰ  еܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  яܰ  мܰ  оܰ  е оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е к оܰ  бܰ  оܰ  рܰ  оܰ  нܰ  е рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  кܰ  иܰ  , тܰ  аܰ  кܰ  иܰ  еܰ  , кܰ  аܰ  к рܰ  ыܰ  тܰ  ьܰ  е 

оܰ  кܰ  оܰ  пܰ  оܰ  вܰ  , вܰ  оܰ  зܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е уܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  й и тܰ  .пܰ  . В сܰ  фܰ  еܰ  рܰ  е гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  м фܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  и пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  аܰ  я 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  сܰ  пܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь с сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  иܰ  , зܰ  а иܰ  сܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  иܰ  , оܰ  гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  мܰ  . Эܰ  тܰ  и оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я нܰ  е оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  сܰ  иܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь к оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  мܰ  у пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  у вܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  аܰ  тܰ  ь 

в оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  рܰ  шܰ  аܰ  тܰ  ь сܰ  дܰ  еܰ  лܰ  кܰ  иܰ  , пܰ  рܰ  иܰ  оܰ  бܰ  рܰ  еܰ  тܰ  аܰ  тܰ  ь и оܰ  тܰ  чܰ  уܰ  жܰ  дܰ  аܰ  тܰ  ь 

иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  . Гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  иܰ  й кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  с 1922 гܰ  . оܰ  тܰ  рܰ  аܰ  зܰ  иܰ  л пܰ  оܰ  дܰ  хܰ  оܰ  д Сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о 

гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а к нܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й эܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  мܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  кܰ  еܰ  , чܰ  тܰ  о сܰ  кܰ  аܰ  зܰ  аܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь нܰ  а оܰ  бܰ  ъܰ  еܰ  мܰ  е 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  сܰ  пܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и уܰ  чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  нܰ  иܰ  кܰ  оܰ  в гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  оܰ  -пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о оܰ  бܰ  оܰ  рܰ  оܰ  тܰ  аܰ  . Оܰ  дܰ  нܰ  аܰ  кܰ  о 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы ܰ     – тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  яܰ  щܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я нܰ  е вܰ  о вܰ  сܰ  еܰ  х сܰ  фܰ  еܰ  рܰ  аܰ  х оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  й жܰ  иܰ  зܰ  нܰ  и аܰ  бܰ  сܰ  оܰ  лܰ  юܰ  тܰ  нܰ  о 

пܰ  рܰ  иܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  иܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь к сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  . Дܰ  еܰ  кܰ  рܰ  еܰ  тܰ  оܰ  м Вܰ  Цܰ  Иܰ  К и Сܰ  Нܰ  К оܰ  т 28 

сܰ  еܰ  нܰ  тܰ  яܰ  бܰ  рܰ  я 1922 гܰ  . «Оܰ  б оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  й вܰ  оܰ  иܰ  нܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и вܰ  сܰ  еܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н 

Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р мܰ  уܰ  жܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  оܰ  лܰ  аܰ  » оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  аܰ  я вܰ  оܰ  еܰ  нܰ  нܰ  аܰ  я сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  бܰ  а пܰ  рܰ  иܰ  зܰ  нܰ  аܰ  вܰ  аܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь дܰ  оܰ  лܰ  гܰ  оܰ  м 
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сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  , а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ыܰ  , жܰ  еܰ  лܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  е уܰ  чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ь в зܰ  аܰ  щܰ  иܰ  тܰ  е 

рܰ  еܰ  вܰ  оܰ  лܰ  юܰ  цܰ  иܰ  оܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х зܰ  аܰ  вܰ  оܰ  еܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  йܰ  , мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и бܰ  ыܰ  тܰ  ь пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  ы нܰ  а вܰ  оܰ  еܰ  нܰ  нܰ  уܰ  ю сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  бܰ  у в 

кܰ  аܰ  чܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  е дܰ  оܰ  бܰ  рܰ  оܰ  вܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  цܰ  еܰ  вܰ  . Сܰ  оܰ  гܰ  лܰ  аܰ  сܰ  нܰ  о Пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  ю Сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  а тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  а и оܰ  бܰ  оܰ  рܰ  оܰ  нܰ  ы 

1921 гܰ  . «О сܰ  тܰ  уܰ  дܰ  еܰ  нܰ  тܰ  аܰ  хܰ     – иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  х вܰ  ыܰ  сܰ  шܰ  иܰ  х тܰ  еܰ  хܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х уܰ  чܰ  еܰ  бܰ  нܰ  ыܰ  х зܰ  аܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  йܰ  » 

сܰ  тܰ  уܰ  дܰ  еܰ  нܰ  тܰ  ы – ܰ  иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы нܰ  е мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и пܰ  оܰ  лܰ  уܰ  чܰ  аܰ  тܰ  ь мܰ  аܰ  тܰ  еܰ  рܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  е оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е 

(сܰ  тܰ  иܰ  пܰ  еܰ  нܰ  дܰ  иܰ  иܰ  ), еܰ  сܰ  лܰ  и нܰ  е пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  иܰ  мܰ  аܰ  лܰ  и нܰ  а сܰ  еܰ  бܰ  я оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  в пܰ  о оܰ  кܰ  оܰ  нܰ  чܰ  аܰ  нܰ  иܰ  и вܰ  уܰ  зܰ  а 

пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  иܰ  тܰ  ь в рܰ  аܰ  сܰ  пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е хܰ  оܰ  зܰ  яܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  оܰ  в Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р и оܰ  тܰ  сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  иܰ  тܰ  ь пܰ  о 

сܰ  вܰ  оܰ  еܰ  й сܰ  пܰ  еܰ  цܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и сܰ  рܰ  оܰ  к пܰ  рܰ  еܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я в вܰ  ыܰ  сܰ  шܰ  еܰ  м тܰ  еܰ  хܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  оܰ  м уܰ  чܰ  еܰ  бܰ  нܰ  оܰ  м 

зܰ  аܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и нܰ  а мܰ  аܰ  тܰ  еܰ  рܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  м оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Рܰ  . Сܰ  оܰ  гܰ  лܰ  аܰ  сܰ  нܰ  о Дܰ  еܰ  кܰ  рܰ  еܰ  тܰ  у Сܰ  Нܰ  К 

1921 гܰ  . «Оܰ  б оܰ  хܰ  рܰ  аܰ  нܰ  е рܰ  ыܰ  бܰ  нܰ  ыܰ  х и зܰ  вܰ  еܰ  рܰ  иܰ  нܰ  ыܰ  х уܰ  гܰ  оܰ  дܰ  иܰ  й в Сܰ  еܰ  вܰ  еܰ  рܰ  нܰ  оܰ  м Лܰ  еܰ  дܰ  оܰ  вܰ  иܰ  тܰ  оܰ  м оܰ  кܰ  еܰ  аܰ  нܰ  е 

и Бܰ  еܰ  лܰ  оܰ  м мܰ  оܰ  рܰ  еܰ  » иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы нܰ  е мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и зܰ  аܰ  нܰ  иܰ  мܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я рܰ  ыܰ  бܰ  оܰ  лܰ  оܰ  вܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  м в нܰ  аܰ  зܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х 

рܰ  еܰ  гܰ  иܰ  оܰ  нܰ  аܰ  хܰ  . В цܰ  еܰ  лܰ  оܰ  м нܰ  а эܰ  тܰ  оܰ  м эܰ  тܰ  аܰ  пܰ  е сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  е зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о пܰ  оܰ  шܰ  лܰ  о пܰ  о пܰ  уܰ  тܰ  и 

фܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о уܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  иܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я пܰ  рܰ  аܰ  в иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в с сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , 

пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  я иܰ  м нܰ  е тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  иܰ  еܰ  , нܰ  о и пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  . Эܰ  тܰ  о бܰ  ыܰ  лܰ  о 

сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  о с тܰ  еܰ  мܰ  , чܰ  тܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в 

пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  ыܰ  е гܰ  оܰ  дܰ  ы сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й вܰ  лܰ  аܰ  сܰ  тܰ  и хܰ  аܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  еܰ  рܰ  иܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  цܰ  иܰ  пܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  о кܰ  лܰ  аܰ  сܰ  сܰ  оܰ  вܰ  ыܰ  м 

пܰ  оܰ  дܰ  хܰ  оܰ  дܰ  оܰ  м к эܰ  тܰ  оܰ  й кܰ  аܰ  тܰ  еܰ  гܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и лܰ  иܰ  цܰ  , пܰ  рܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  х в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  . В сܰ  иܰ  лܰ  у сܰ  вܰ  оܰ  еܰ  оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  иܰ  я 

сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о сܰ  тܰ  рܰ  оܰ  я в пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  и нܰ  е дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь рܰ  аܰ  зܰ  лܰ  иܰ  чܰ  иܰ  я мܰ  еܰ  жܰ  дܰ  у 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  м и сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  иܰ  нܰ  оܰ  мܰ  , тܰ  аܰ  к кܰ  аܰ  к в оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  у пܰ  оܰ  дܰ  хܰ  оܰ  дܰ  а бܰ  ыܰ  л 

пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  н тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о кܰ  лܰ  аܰ  сܰ  сܰ  оܰ  вܰ  ыܰ  й пܰ  рܰ  иܰ  зܰ  нܰ  аܰ  кܰ  . Вܰ  тܰ  оܰ  рܰ  оܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  иܰ  тܰ  иܰ  я сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а оܰ  б иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  х (дܰ  еܰ  кܰ  аܰ  бܰ  рܰ  ь 1922 гܰ  . – дܰ  о пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  я 

Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 1936 гܰ  .) нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я с сܰ  оܰ  зܰ  дܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а пܰ  о эܰ  тܰ  иܰ  м вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  аܰ  м и сܰ  оܰ  хܰ  рܰ  аܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я дܰ  еܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  иܰ  я рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  кܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х 

нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  аܰ  тܰ  иܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  х аܰ  кܰ  тܰ  оܰ  вܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  е сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  рܰ  шܰ  еܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь пܰ  уܰ  тܰ  еܰ  м иܰ  х иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  й и 

дܰ  оܰ  пܰ  оܰ  лܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  йܰ  . Тܰ  аܰ  кܰ  , в Гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  иܰ  й кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  с Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р 1922 гܰ  . бܰ  ыܰ  лܰ  и вܰ  нܰ  еܰ  сܰ  еܰ  нܰ  ы 

иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я пܰ  о вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  у пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а нܰ  а оܰ  тܰ  кܰ  рܰ  ыܰ  тܰ  иܰ  е 

пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  пܰ  рܰ  иܰ  яܰ  тܰ  иܰ  й тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  лܰ  и и пܰ  рܰ  оܰ  мܰ  ыܰ  шܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  , пܰ  оܰ  сܰ  кܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  у сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  м 

оܰ  нܰ  о пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о в пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  ыܰ  е гܰ  оܰ  дܰ  ы нܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й эܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  мܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  кܰ  и 
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(нܰ  эܰ  пܰ  аܰ  ). Нܰ  а рܰ  еܰ  гܰ  лܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  сܰ  пܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в 

сܰ  кܰ  аܰ  зܰ  аܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь пܰ  оܰ  лܰ  нܰ  аܰ  я лܰ  иܰ  кܰ  вܰ  иܰ  дܰ  аܰ  цܰ  иܰ  я чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о сܰ  еܰ  кܰ  тܰ  оܰ  рܰ  а в Сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  м гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  . В 

1924 гܰ  . бܰ  ыܰ  лܰ  а пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  а Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  я Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  . В пܰ  . «хܰ  » сܰ  тܰ  . 1 эܰ  тܰ  оܰ  й Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и к 

вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  ю Сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  а бܰ  ыܰ  лܰ  о оܰ  тܰ  нܰ  еܰ  сܰ  еܰ  нܰ  о «оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  нܰ  оܰ  е зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  о в оܰ  бܰ  лܰ  аܰ  сܰ  тܰ  и 

сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а и в оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  в иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  ». Пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е о 

сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  оܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  е 1924 гܰ  . зܰ  аܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  яܰ  лܰ  оܰ  , чܰ  тܰ  о лܰ  иܰ  цܰ  оܰ  , пܰ  рܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  еܰ  е нܰ  а 

тܰ  еܰ  рܰ  рܰ  иܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и нܰ  е иܰ  мܰ  еܰ  юܰ  щܰ  еܰ  е дܰ  оܰ  кܰ  аܰ  зܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  аܰ  дܰ  лܰ  еܰ  жܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и к 

гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  у кܰ  аܰ  кܰ  оܰ  гܰ  оܰ  -лܰ  иܰ  бܰ  о гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  , пܰ  рܰ  иܰ  зܰ  нܰ  аܰ  еܰ  тܰ  сܰ  я сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  иܰ  нܰ  оܰ  мܰ  . 

Оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  ыܰ  й оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  й аܰ  кܰ  т о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , 

пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  уܰ  сܰ  мܰ  оܰ  тܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  й Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  еܰ  й 1924 гܰ  ., тܰ  аܰ  к и нܰ  е бܰ  ыܰ  л вܰ  ыܰ  рܰ  аܰ  бܰ  оܰ  тܰ  аܰ  нܰ  . В 

сܰ  оܰ  оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  иܰ  и с пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  и сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  оܰ  й Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и 1924 гܰ  . в 1925 гܰ  . бܰ  ыܰ  лܰ  а 

пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  а нܰ  оܰ  вܰ  аܰ  я рܰ  еܰ  дܰ  аܰ  кܰ  цܰ  иܰ  я Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Рܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  аܰ  я в пܰ  . 2 сܰ  тܰ  . 11 

пܰ  рܰ  оܰ  дܰ  оܰ  лܰ  жܰ  аܰ  лܰ  а зܰ  аܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  яܰ  тܰ  ь вܰ  сܰ  е пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а зܰ  а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , 

пܰ  рܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  мܰ  и нܰ  а тܰ  еܰ  рܰ  рܰ  иܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Рܰ  , «дܰ  лܰ  я тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  оܰ  вܰ  ыܰ  х зܰ  аܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  й и 

пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  аܰ  дܰ  лܰ  еܰ  жܰ  аܰ  щܰ  иܰ  м к рܰ  аܰ  бܰ  оܰ  чܰ  еܰ  мܰ  у кܰ  лܰ  аܰ  сܰ  сܰ  уܰ  , а рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  о к иܰ  сܰ  пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  уܰ  юܰ  щܰ  еܰ  мܰ  уܰ  сܰ  я чܰ  уܰ  жܰ  иܰ  м 

тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  оܰ  м кܰ  рܰ  еܰ  сܰ  тܰ  ьܰ  яܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  уܰ  ». Тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е Пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м Цܰ  Иܰ  К и Сܰ  Нܰ  К Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р оܰ  т 26 иܰ  юܰ  нܰ  я 

1925 гܰ  . «О пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а нܰ  а тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  оܰ  вܰ  оܰ  е зܰ  еܰ  мܰ  лܰ  еܰ  пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  е 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  » тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  яܰ  щܰ  иܰ  мܰ  сܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  , пܰ  рܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  м нܰ  а тܰ  еܰ  рܰ  рܰ  иܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 

и пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  уܰ  юܰ  щܰ  иܰ  мܰ  сܰ  я пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  о 

пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я зܰ  еܰ  мܰ  лܰ  еܰ  й дܰ  лܰ  я зܰ  аܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  я сܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м хܰ  оܰ  зܰ  яܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  м нܰ  аܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  е с сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и 

гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  . 3 сܰ  еܰ  нܰ  тܰ  яܰ  бܰ  рܰ  я 1926 гܰ  . Цܰ  Иܰ  К и Сܰ  Нܰ  К Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р иܰ  зܰ  дܰ  аܰ  лܰ  и Пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е 

«Оܰ  б иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  хܰ  , иܰ  мܰ  еܰ  юܰ  щܰ  иܰ  х вܰ  рܰ  еܰ  мܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  е пܰ  рܰ  еܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  е иܰ  лܰ  и пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  оܰ  яܰ  нܰ  нܰ  оܰ  е мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  о 

жܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а в Сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  е Сܰ  Сܰ  Рܰ  », в сܰ  оܰ  оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  иܰ  и с кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  м иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ыܰ  , 

пܰ  рܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  е в сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  е и нܰ  е мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  е 18 мܰ  еܰ  сܰ  яܰ  цܰ  еܰ  в зܰ  аܰ  нܰ  иܰ  мܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я нܰ  а еܰ  е 

тܰ  еܰ  рܰ  рܰ  иܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  оܰ  мܰ  ыܰ  шܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ьܰ  юܰ  , тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  йܰ  , рܰ  еܰ  мܰ  еܰ  сܰ  лܰ  оܰ  м и дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  м вܰ  иܰ  дܰ  оܰ  м нܰ  е 

зܰ  аܰ  пܰ  рܰ  еܰ  щܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  й зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  м дܰ  еܰ  яܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  , пܰ  рܰ  иܰ  зܰ  нܰ  аܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  оܰ  яܰ  нܰ  нܰ  о 

пܰ  рܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  мܰ  и (дܰ  оܰ  мܰ  иܰ  цܰ  иܰ  лܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  иܰ  ), вܰ  сܰ  е оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ыܰ  , 

нܰ  аܰ  хܰ  оܰ  дܰ  яܰ  щܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , бܰ  ыܰ  лܰ  и оܰ  тܰ  нܰ  еܰ  сܰ  еܰ  нܰ  ы к кܰ  аܰ  тܰ  еܰ  гܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и вܰ  рܰ  еܰ  мܰ  еܰ  нܰ  нܰ  о пܰ  рܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  хܰ  . С 
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пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  еܰ  м Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 1936 гܰ  . нܰ  аܰ  чܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я тܰ  рܰ  еܰ  тܰ  иܰ  й эܰ  тܰ  аܰ  п сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р (с 1936 гܰ  . дܰ  о пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  я Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и 

Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 1977 гܰ  .). В жܰ  иܰ  зܰ  нܰ  и оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а пܰ  рܰ  оܰ  иܰ  зܰ  оܰ  шܰ  лܰ  и иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , сܰ  оܰ  оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  о эܰ  тܰ  о 

оܰ  тܰ  рܰ  аܰ  зܰ  иܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь нܰ  а зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  м уܰ  рܰ  оܰ  вܰ  нܰ  еܰ  , нܰ  о оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  нܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  дܰ  хܰ  оܰ  д зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  я – 

пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м в гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  о ܰ  – пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  ыܰ  х оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  х тܰ  еܰ  х жܰ  е 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  , чܰ  тܰ  о и сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  , – нܰ  е иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  иܰ  лܰ  сܰ  яܰ  . Оܰ  дܰ  нܰ  аܰ  кܰ  о дܰ  еܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  и и 

оܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е с тܰ  еܰ  мܰ  , чܰ  тܰ  о нܰ  еܰ  кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а и оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и мܰ  оܰ  гܰ  уܰ  т 

вܰ  оܰ  зܰ  нܰ  иܰ  кܰ  аܰ  тܰ  ь тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о мܰ  еܰ  жܰ  дܰ  у гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  м и еܰ  гܰ  о гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  иܰ  нܰ  оܰ  мܰ  . Нܰ  аܰ  пܰ  рܰ  иܰ  мܰ  еܰ  рܰ  , 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы нܰ  е нܰ  еܰ  сܰ  лܰ  и вܰ  оܰ  иܰ  нܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  вܰ  иܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  . Сܰ  оܰ  гܰ  лܰ  аܰ  сܰ  нܰ  о Вܰ  оܰ  зܰ  дܰ  уܰ  шܰ  нܰ  оܰ  мܰ  у кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  сܰ  у 

Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р (1961 гܰ  .) и Кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  сܰ  у тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о мܰ  оܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  аܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я (1968 гܰ  .) в сܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  в 

эܰ  кܰ  иܰ  пܰ  аܰ  жܰ  еܰ  й мܰ  оܰ  рܰ  сܰ  кܰ  иܰ  х и вܰ  оܰ  зܰ  дܰ  уܰ  шܰ  нܰ  ыܰ  х сܰ  уܰ  дܰ  оܰ  в мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и вܰ  хܰ  оܰ  дܰ  иܰ  тܰ  ь лܰ  иܰ  шܰ  ь гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  е Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  . 

Вܰ  аܰ  жܰ  нܰ  ыܰ  м сܰ  оܰ  бܰ  ыܰ  тܰ  иܰ  еܰ  м в кܰ  оܰ  дܰ  иܰ  фܰ  иܰ  кܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  ыܰ  х нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  , иܰ  мܰ  еܰ  юܰ  щܰ  иܰ  х оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е к 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  , бܰ  ыܰ  лܰ  и рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  аܰ  бܰ  оܰ  тܰ  кܰ  а и пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  е Оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  в уܰ  гܰ  оܰ  лܰ  оܰ  вܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  х рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  к 1958 гܰ  ., Оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  в гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а Сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  а Сܰ  Сܰ  Р и сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  х рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  к 1961 гܰ  . и Оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  в 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а Сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  а Сܰ  Сܰ  Р и сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  х рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  к о бܰ  рܰ  аܰ  кܰ  е и сܰ  еܰ  мܰ  ьܰ  еܰ  , Оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  в 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а Сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  а Сܰ  Сܰ  Р и сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  х рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  к о зܰ  дܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  оܰ  хܰ  рܰ  аܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и 1969 

гܰ  . Эܰ  тܰ  о бܰ  ыܰ  лܰ  и пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  ыܰ  е кܰ  рܰ  уܰ  пܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  е кܰ  оܰ  дܰ  иܰ  фܰ  иܰ  кܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  , 

рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  уܰ  юܰ  щܰ  иܰ  х оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я с уܰ  чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  иܰ  еܰ  м иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  . В дܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  еܰ  йܰ  шܰ  еܰ  м кܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  я 

сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  аܰ  я рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  кܰ  аܰ  , иܰ  сܰ  хܰ  оܰ  дܰ  я иܰ  з Оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  , пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  лܰ  а сܰ  вܰ  оܰ  й Гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  кܰ  иܰ  й кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  сܰ  , 

Кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  с о бܰ  рܰ  аܰ  кܰ  е и сܰ  еܰ  мܰ  ьܰ  еܰ  , кܰ  уܰ  дܰ  а бܰ  ыܰ  лܰ  и вܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  еܰ  нܰ  ы нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  ы мܰ  еܰ  жܰ  дܰ  уܰ  нܰ  аܰ  рܰ  оܰ  дܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  , Уܰ  гܰ  оܰ  лܰ  оܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  й кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  сܰ  . Оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  ы зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и 

сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  х рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  к о зܰ  дܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  оܰ  хܰ  рܰ  аܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  яܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  о иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  мܰ  , 

иܰ  мܰ  еܰ  юܰ  щܰ  иܰ  м пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  оܰ  яܰ  нܰ  нܰ  оܰ  е мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  о жܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  о пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я 

мܰ  еܰ  дܰ  иܰ  цܰ  иܰ  нܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й пܰ  оܰ  мܰ  оܰ  щܰ  ьܰ  ю нܰ  аܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  е с сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  . В Оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  аܰ  х 

уܰ  гܰ  оܰ  лܰ  оܰ  вܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  нܰ  ыܰ  х рܰ  еܰ  сܰ  пܰ  уܰ  бܰ  лܰ  иܰ  к бܰ  ыܰ  лܰ  о 

пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  уܰ  сܰ  мܰ  оܰ  тܰ  рܰ  еܰ  нܰ  оܰ  , чܰ  тܰ  о иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ыܰ  , сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  рܰ  шܰ  иܰ  вܰ  шܰ  иܰ  е пܰ  рܰ  еܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я нܰ  а тܰ  еܰ  рܰ  рܰ  иܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и 

Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , пܰ  оܰ  дܰ  лܰ  еܰ  жܰ  аܰ  т оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и пܰ  о уܰ  гܰ  оܰ  лܰ  оܰ  вܰ  нܰ  оܰ  мܰ  у зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  уܰ  , дܰ  еܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  уܰ  юܰ  щܰ  еܰ  мܰ  у в 
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мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  е сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  рܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я пܰ  рܰ  еܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  . Сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  оܰ  м бܰ  ыܰ  лܰ  и зܰ  аܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  еܰ  нܰ  ы сܰ  оܰ  гܰ  лܰ  аܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я о 

сܰ  оܰ  цܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  м оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и с Бܰ  оܰ  лܰ  гܰ  аܰ  рܰ  иܰ  еܰ  йܰ  , Чܰ  еܰ  хܰ  оܰ  сܰ  лܰ  оܰ  вܰ  аܰ  кܰ  иܰ  еܰ  йܰ  , Рܰ  уܰ  мܰ  ыܰ  нܰ  иܰ  еܰ  йܰ  , Вܰ  еܰ  нܰ  гܰ  рܰ  иܰ  еܰ  й и 

дܰ  оܰ  гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  р с Гܰ  Дܰ  Рܰ  , в кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  х пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  уܰ  сܰ  мܰ  аܰ  тܰ  рܰ  иܰ  вܰ  аܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ьܰ  , чܰ  тܰ  о гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  е эܰ  тܰ  иܰ  х сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  , 

пܰ  оܰ  сܰ  тܰ  оܰ  яܰ  нܰ  нܰ  о пܰ  рܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  е в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , иܰ  мܰ  еܰ  юܰ  т пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  о нܰ  а сܰ  оܰ  цܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  е оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е (в 

сܰ  лܰ  уܰ  чܰ  аܰ  е бܰ  оܰ  лܰ  еܰ  зܰ  нܰ  иܰ  , пܰ  о бܰ  еܰ  рܰ  еܰ  мܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и и рܰ  оܰ  дܰ  аܰ  мܰ  , пܰ  о сܰ  тܰ  аܰ  рܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  , иܰ  нܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  дܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  , а 

тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е в сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  и с пܰ  оܰ  тܰ  еܰ  рܰ  еܰ  й кܰ  оܰ  рܰ  мܰ  иܰ  лܰ  ьܰ  цܰ  а и в дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  х сܰ  лܰ  уܰ  чܰ  аܰ  яܰ  хܰ  ) нܰ  аܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  е с сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и 

гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  . Нܰ  оܰ  , нܰ  еܰ  сܰ  мܰ  оܰ  тܰ  рܰ  я нܰ  а сܰ  иܰ  сܰ  тܰ  еܰ  мܰ  аܰ  тܰ  иܰ  зܰ  аܰ  цܰ  иܰ  ю и кܰ  оܰ  дܰ  иܰ  фܰ  иܰ  кܰ  аܰ  цܰ  иܰ  ю сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а в эܰ  тܰ  оܰ  т пܰ  еܰ  рܰ  иܰ  оܰ  дܰ  , еܰ  дܰ  иܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о аܰ  кܰ  тܰ  аܰ  , рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  уܰ  юܰ  щܰ  еܰ  гܰ  о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й 

сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  с иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  , нܰ  е бܰ  ыܰ  лܰ  о пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  оܰ  , хܰ  оܰ  тܰ  я в лܰ  иܰ  тܰ  еܰ  рܰ  аܰ  тܰ  уܰ  рܰ  е вܰ  ыܰ  дܰ  вܰ  иܰ  гܰ  аܰ  лܰ  оܰ  сܰ  ь 

пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е иܰ  зܰ  дܰ  аܰ  тܰ  ь пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е кܰ  оܰ  дܰ  иܰ  фܰ  иܰ  кܰ  аܰ  цܰ  иܰ  оܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о хܰ  аܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  еܰ  рܰ  аܰ  , оܰ  хܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  еܰ  е 

вܰ  сܰ  е рܰ  аܰ  нܰ  еܰ  е иܰ  зܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  ыܰ  , кܰ  аܰ  сܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я пܰ  рܰ  аܰ  в иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  . Эܰ  тܰ  о пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е 

бܰ  ыܰ  лܰ  о рܰ  еܰ  аܰ  лܰ  иܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  о лܰ  иܰ  шܰ  ь пܰ  оܰ  сܰ  лܰ  е пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  я Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р в 1977 гܰ  . С эܰ  тܰ  оܰ  гܰ  о 

мܰ  оܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  а мܰ  оܰ  жܰ  нܰ  о гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  рܰ  иܰ  тܰ  ь о чܰ  еܰ  тܰ  вܰ  еܰ  рܰ  тܰ  оܰ  м эܰ  тܰ  аܰ  пܰ  е рܰ  аܰ  зܰ  вܰ  иܰ  тܰ  иܰ  я сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  сܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  . Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  я Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 1977 гܰ  . 

зܰ  аܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  иܰ  лܰ  а оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  ы пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  . В нܰ  еܰ  й бܰ  ыܰ  лܰ  а 

цܰ  еܰ  лܰ  аܰ  я сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  яܰ  , пܰ  оܰ  сܰ  вܰ  яܰ  щܰ  еܰ  нܰ  нܰ  аܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  м и лܰ  иܰ  цܰ  аܰ  м бܰ  еܰ  з гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  . 

Иܰ  м гܰ  аܰ  рܰ  аܰ  нܰ  тܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  уܰ  сܰ  мܰ  оܰ  тܰ  рܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  еܰ  й «пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а и сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  ыܰ  , в 

тܰ  оܰ  м чܰ  иܰ  сܰ  лܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  о нܰ  а оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  щܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е в сܰ  уܰ  д и иܰ  нܰ  ыܰ  е гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  ы дܰ  лܰ  я 

зܰ  аܰ  щܰ  иܰ  тܰ  ы пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  аܰ  дܰ  лܰ  еܰ  жܰ  аܰ  щܰ  иܰ  х иܰ  м лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  хܰ  , иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  хܰ  , сܰ  еܰ  мܰ  еܰ  йܰ  нܰ  ыܰ  х и иܰ  нܰ  ыܰ  х 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  » (сܰ  тܰ  . 37), а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е оܰ  нܰ  и оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  ы уܰ  вܰ  аܰ  жܰ  аܰ  тܰ  ь Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  ю Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и сܰ  оܰ  бܰ  лܰ  юܰ  дܰ  аܰ  тܰ  ь 

сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  е зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  ыܰ  . В Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Рܰ  Сܰ  Фܰ  Сܰ  Р 1978 гܰ  . сܰ  оܰ  хܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  , 

сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  ы и оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  е зܰ  аܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  яܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь 

Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  еܰ  й Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 1977 гܰ  . Рܰ  еܰ  аܰ  лܰ  иܰ  зܰ  аܰ  цܰ  иܰ  еܰ  й дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  оܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я сܰ  тܰ  аܰ  лܰ  о пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  е 24 иܰ  юܰ  нܰ  я 1981 гܰ  . Вܰ  еܰ  рܰ  хܰ  оܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  м Сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  оܰ  м Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 

Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  а Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р № 5152–X «О пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н в 

Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  ». Зܰ  нܰ  аܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е еܰ  гܰ  о сܰ  оܰ  сܰ  тܰ  оܰ  яܰ  лܰ  о в тܰ  оܰ  мܰ  , чܰ  тܰ  о оܰ  н бܰ  ыܰ  л пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  ыܰ  м нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  аܰ  тܰ  иܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  м 

аܰ  кܰ  тܰ  оܰ  мܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  й кܰ  оܰ  мܰ  пܰ  лܰ  еܰ  кܰ  сܰ  нܰ  о рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  л оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  е вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  ы пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о 

пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  . Оܰ  н оܰ  пܰ  иܰ  рܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я нܰ  е тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о нܰ  а иܰ  сܰ  хܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  е 



22 

пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  цܰ  иܰ  пܰ  ы Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , нܰ  о и нܰ  а пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  аܰ  , сܰ  лܰ  оܰ  жܰ  иܰ  вܰ  шܰ  иܰ  еܰ  сܰ  я нܰ  а пܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  кܰ  е и 

дܰ  оܰ  пܰ  оܰ  лܰ  нܰ  яܰ  юܰ  щܰ  иܰ  е пܰ  рܰ  оܰ  бܰ  еܰ  лܰ  ы зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  . Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н уܰ  чܰ  иܰ  тܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  л тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я 

мܰ  еܰ  жܰ  дܰ  уܰ  нܰ  аܰ  рܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  х дܰ  оܰ  гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  рܰ  оܰ  в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  . Эܰ  тܰ  оܰ  т Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н зܰ  аܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  яܰ  л оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  , 

сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  ыܰ  , оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и и оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н и лܰ  иܰ  ц бܰ  еܰ  з 

гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  д в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  д иܰ  з нܰ  еܰ  гܰ  оܰ  . Пܰ  о Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  у Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  е и лܰ  иܰ  цܰ  а бܰ  еܰ  з гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а иܰ  мܰ  еܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  : нܰ  а зܰ  аܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  е 

тܰ  рܰ  уܰ  дܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й дܰ  еܰ  яܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ьܰ  юܰ  ; нܰ  а оܰ  тܰ  дܰ  ыܰ  хܰ  ; нܰ  а оܰ  хܰ  рܰ  аܰ  нܰ  у зܰ  дܰ  оܰ  рܰ  оܰ  вܰ  ьܰ  яܰ  ; нܰ  а пܰ  оܰ  лܰ  уܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е 

пܰ  оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  иܰ  йܰ  , пܰ  еܰ  нܰ  сܰ  иܰ  й и нܰ  а дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  е фܰ  оܰ  рܰ  мܰ  ы сܰ  оܰ  цܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  ; нܰ  а пܰ  оܰ  лܰ  уܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е 

в пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  е жܰ  иܰ  лܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  оܰ  мܰ  еܰ  щܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я в дܰ  оܰ  мܰ  аܰ  х гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о и 

оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о жܰ  иܰ  лܰ  иܰ  щܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о фܰ  оܰ  нܰ  дܰ  аܰ  , жܰ  иܰ  лܰ  иܰ  щܰ  нܰ  о ܰ  – сܰ  тܰ  рܰ  оܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х кܰ  оܰ  оܰ  пܰ  еܰ  рܰ  аܰ  тܰ  иܰ  вܰ  оܰ  вܰ  . 

Оܰ  нܰ  и мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и иܰ  мܰ  еܰ  тܰ  ь в лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  оܰ  й сܰ  оܰ  бܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и жܰ  иܰ  лܰ  оܰ  й дܰ  оܰ  м и иܰ  нܰ  оܰ  е иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  , 

нܰ  аܰ  сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ь и зܰ  аܰ  вܰ  еܰ  щܰ  аܰ  тܰ  ь иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  оܰ  , иܰ  мܰ  еܰ  тܰ  ь пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  а аܰ  вܰ  тܰ  оܰ  рܰ  а пܰ  рܰ  оܰ  иܰ  зܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я нܰ  аܰ  уܰ  кܰ  иܰ  , 

лܰ  иܰ  тܰ  еܰ  рܰ  аܰ  тܰ  уܰ  рܰ  ы и иܰ  сܰ  кܰ  уܰ  сܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  , оܰ  тܰ  кܰ  рܰ  ыܰ  тܰ  иܰ  яܰ  , иܰ  зܰ  оܰ  бܰ  рܰ  еܰ  тܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  оܰ  нܰ  аܰ  лܰ  иܰ  зܰ  аܰ  тܰ  оܰ  рܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о 

пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , пܰ  рܰ  оܰ  мܰ  ыܰ  шܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  цܰ  аܰ  , а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е иܰ  нܰ  ыܰ  е иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е и 

лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  е нܰ  еܰ  иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  ; пܰ  оܰ  лܰ  уܰ  чܰ  аܰ  тܰ  ь оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  еܰ  ; пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я 

дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  и кܰ  уܰ  лܰ  ьܰ  тܰ  уܰ  рܰ  ыܰ  ; вܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  аܰ  тܰ  ь в пܰ  рܰ  оܰ  фܰ  еܰ  сܰ  сܰ  иܰ  оܰ  нܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  е сܰ  оܰ  юܰ  зܰ  ыܰ  , 

кܰ  оܰ  оܰ  пܰ  еܰ  рܰ  аܰ  тܰ  иܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  иܰ  зܰ  аܰ  цܰ  иܰ  иܰ  , нܰ  аܰ  уܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  еܰ  , кܰ  уܰ  лܰ  ьܰ  тܰ  уܰ  рܰ  нܰ  ыܰ  еܰ  , сܰ  пܰ  оܰ  рܰ  тܰ  иܰ  вܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а и 

дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  е оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  иܰ  зܰ  аܰ  цܰ  иܰ  иܰ  , еܰ  сܰ  лܰ  и эܰ  тܰ  о нܰ  е пܰ  рܰ  оܰ  тܰ  иܰ  вܰ  оܰ  рܰ  еܰ  чܰ  иܰ  т уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  аܰ  м 

(пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  ) эܰ  тܰ  иܰ  х оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  иܰ  зܰ  аܰ  цܰ  иܰ  йܰ  ; мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  оܰ  й сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  сܰ  тܰ  иܰ  ; 

зܰ  аܰ  кܰ  лܰ  юܰ  чܰ  аܰ  тܰ  ь и рܰ  аܰ  сܰ  тܰ  оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  тܰ  ь бܰ  рܰ  аܰ  кܰ  и с гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  мܰ  и лܰ  иܰ  цܰ  аܰ  мܰ  иܰ  ; 

пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  мܰ  и и нܰ  еܰ  сܰ  тܰ  и оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и в бܰ  рܰ  аܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  х и сܰ  еܰ  мܰ  еܰ  йܰ  нܰ  ыܰ  х 

оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  х нܰ  аܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  е с гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  ; оܰ  бܰ  лܰ  аܰ  дܰ  аܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  м нܰ  а лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  уܰ  ю 

нܰ  еܰ  пܰ  рܰ  иܰ  кܰ  оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь и нܰ  еܰ  пܰ  рܰ  иܰ  кܰ  оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь жܰ  иܰ  лܰ  иܰ  щܰ  аܰ  , дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  мܰ  и лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  мܰ  иܰ  1. Пܰ  о Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  у иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и пܰ  еܰ  рܰ  еܰ  дܰ  вܰ  иܰ  гܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я пܰ  о тܰ  еܰ  рܰ  рܰ  иܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 

и иܰ  зܰ  бܰ  иܰ  рܰ  аܰ  тܰ  ь мܰ  еܰ  сܰ  тܰ  о жܰ  иܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  ; оܰ  бܰ  лܰ  аܰ  гܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь нܰ  аܰ  лܰ  оܰ  гܰ  аܰ  мܰ  и и сܰ  бܰ  оܰ  рܰ  аܰ  мܰ  и в 

Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  ; рܰ  аܰ  сܰ  пܰ  оܰ  лܰ  аܰ  гܰ  аܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  м нܰ  а оܰ  бܰ  рܰ  аܰ  щܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е в сܰ  уܰ  д и иܰ  нܰ  ыܰ  е гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е 

оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  ы дܰ  лܰ  я зܰ  аܰ  щܰ  иܰ  тܰ  ы пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  аܰ  дܰ  лܰ  еܰ  жܰ  аܰ  щܰ  иܰ  х иܰ  м лܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  хܰ  , иܰ  мܰ  уܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  хܰ  , сܰ  еܰ  мܰ  еܰ  йܰ  нܰ  ыܰ  х и 
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иܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  ; пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь в сܰ  уܰ  дܰ  е пܰ  рܰ  оܰ  цܰ  еܰ  сܰ  сܰ  уܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  мܰ  иܰ  . Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р «О 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  » чܰ  еܰ  тܰ  кܰ  о рܰ  еܰ  гܰ  лܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  , 

чܰ  тܰ  о иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  ы и лܰ  иܰ  цܰ  а бܰ  еܰ  з гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а нܰ  е мܰ  оܰ  гܰ  уܰ  т иܰ  зܰ  бܰ  иܰ  рܰ  аܰ  тܰ  ь и бܰ  ыܰ  тܰ  ь 

иܰ  зܰ  бܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и в Сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  ы нܰ  аܰ  рܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  х дܰ  еܰ  пܰ  уܰ  тܰ  аܰ  тܰ  оܰ  в и дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  е вܰ  ыܰ  бܰ  оܰ  рܰ  нܰ  ыܰ  е 

гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  ыܰ  , а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  иܰ  мܰ  аܰ  тܰ  ь уܰ  чܰ  аܰ  сܰ  тܰ  иܰ  е в рܰ  еܰ  фܰ  еܰ  рܰ  еܰ  нܰ  дܰ  уܰ  мܰ  аܰ  хܰ  . Чܰ  тܰ  о 

кܰ  аܰ  сܰ  аܰ  еܰ  тܰ  сܰ  я нܰ  еܰ  сܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я вܰ  оܰ  иܰ  нܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й сܰ  лܰ  уܰ  жܰ  бܰ  ы в рܰ  яܰ  дܰ  аܰ  х Вܰ  оܰ  оܰ  рܰ  уܰ  жܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х Сܰ  иܰ  л Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , тܰ  о 

дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  аܰ  я оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь рܰ  аܰ  сܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  яܰ  лܰ  аܰ  сܰ  ь тܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  кܰ  о нܰ  а гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  . 

Пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  уܰ  сܰ  мܰ  аܰ  тܰ  рܰ  иܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  ь иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н и лܰ  иܰ  ц бܰ  еܰ  з 

гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а зܰ  а сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  рܰ  шܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е иܰ  мܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  нܰ  аܰ  рܰ  уܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , сܰ  оܰ  кܰ  рܰ  аܰ  щܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е сܰ  рܰ  оܰ  кܰ  а иܰ  х 

пܰ  рܰ  еܰ  бܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я зܰ  а нܰ  аܰ  рܰ  уܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  , а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я вܰ  ыܰ  дܰ  вܰ  оܰ  рܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н 

иܰ  з пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  оܰ  в сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  ыܰ  . Оܰ  бܰ  щܰ  иܰ  е пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  а вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а иܰ  з Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н бܰ  ыܰ  лܰ  и зܰ  аܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  ы Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  м Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р «О пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м 

пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  » и иܰ  сܰ  пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  оܰ  вܰ  аܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь 11 лܰ  еܰ  тܰ  , дܰ  о 

вܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я в сܰ  иܰ  лܰ  у Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  а оܰ  т 15 аܰ  вܰ  гܰ  уܰ  сܰ  тܰ  а 1996 гܰ  . № 114–Фܰ  З «О 

пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  дܰ  кܰ  е вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а иܰ  з Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и и вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  уܰ  ю 

Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  юܰ  »1
. Иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  е и лܰ  иܰ  цܰ  а бܰ  еܰ  з гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и 

вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  жܰ  аܰ  тܰ  ь в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  жܰ  аܰ  тܰ  ь иܰ  з Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , еܰ  сܰ  лܰ  и иܰ  мܰ  еܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  и сܰ  еܰ  бܰ  е зܰ  аܰ  гܰ  рܰ  аܰ  нܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  й 

пܰ  аܰ  сܰ  пܰ  оܰ  рܰ  т иܰ  лܰ  и зܰ  аܰ  мܰ  еܰ  нܰ  яܰ  юܰ  щܰ  иܰ  й еܰ  гܰ  о дܰ  оܰ  кܰ  уܰ  мܰ  еܰ  нܰ  т пܰ  рܰ  и нܰ  аܰ  лܰ  иܰ  чܰ  иܰ  и рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  еܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , вܰ  ыܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

кܰ  оܰ  мܰ  пܰ  еܰ  тܰ  еܰ  нܰ  тܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  . Вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  д в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м нܰ  е 

рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  еܰ  шܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я в иܰ  нܰ  тܰ  еܰ  рܰ  еܰ  сܰ  аܰ  х оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  й бܰ  еܰ  зܰ  оܰ  пܰ  аܰ  сܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  , дܰ  лܰ  я 

зܰ  аܰ  щܰ  иܰ  тܰ  ы пܰ  рܰ  аܰ  в и зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х иܰ  нܰ  тܰ  еܰ  рܰ  еܰ  сܰ  оܰ  в гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р и дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  х лܰ  иܰ  цܰ  , еܰ  сܰ  лܰ  и бܰ  ыܰ  лܰ  и 

уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  ы фܰ  аܰ  кܰ  тܰ  ы нܰ  аܰ  рܰ  уܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  мܰ  и зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а о пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и 

иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , тܰ  аܰ  мܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  оܰ  , вܰ  аܰ  лܰ  юܰ  тܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о иܰ  лܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  , а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е еܰ  сܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  и вܰ  оܰ  зܰ  бܰ  уܰ  жܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и хܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  аܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а о 

вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  е иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  еܰ  ц сܰ  оܰ  оܰ  бܰ  щܰ  иܰ  л о сܰ  еܰ  бܰ  е лܰ  оܰ  жܰ  нܰ  ыܰ  е сܰ  вܰ  еܰ  дܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  лܰ  и нܰ  е пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  иܰ  л 

                                                           
1 Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию» // Собрание законодательства РФ, 1996. – 

№ 34.  – Ст. 4029 
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нܰ  еܰ  оܰ  бܰ  хܰ  оܰ  дܰ  иܰ  мܰ  ыܰ  е дܰ  оܰ  кܰ  уܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  ыܰ  . Дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  й пܰ  еܰ  рܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  ь нܰ  е нܰ  оܰ  сܰ  иܰ  л иܰ  сܰ  чܰ  еܰ  рܰ  пܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  еܰ  гܰ  о 

хܰ  аܰ  рܰ  аܰ  кܰ  тܰ  еܰ  рܰ  аܰ  . Пܰ  еܰ  рܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  ь оܰ  бܰ  сܰ  тܰ  оܰ  яܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  е нܰ  е пܰ  оܰ  зܰ  вܰ  оܰ  лܰ  яܰ  лܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  у 

пܰ  оܰ  кܰ  иܰ  нܰ  уܰ  тܰ  ь Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  , тܰ  оܰ  жܰ  е нܰ  е бܰ  ыܰ  л иܰ  сܰ  чܰ  еܰ  рܰ  пܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  мܰ  . Вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  д иܰ  з Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р нܰ  е 

рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  еܰ  шܰ  аܰ  лܰ  сܰ  яܰ  , еܰ  сܰ  лܰ  и иܰ  мܰ  еܰ  лܰ  иܰ  сܰ  ь оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  я дܰ  лܰ  я пܰ  рܰ  иܰ  вܰ  лܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  а к 

уܰ  гܰ  оܰ  лܰ  оܰ  вܰ  нܰ  оܰ  й оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  иܰ  , еܰ  сܰ  лܰ  и оܰ  н оܰ  сܰ  уܰ  жܰ  дܰ  еܰ  н зܰ  а сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  рܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  е пܰ  рܰ  еܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , 

еܰ  сܰ  лܰ  и еܰ  гܰ  о вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  д пܰ  рܰ  оܰ  тܰ  иܰ  вܰ  оܰ  рܰ  еܰ  чܰ  иܰ  т иܰ  нܰ  тܰ  еܰ  рܰ  еܰ  сܰ  аܰ  м оܰ  бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  й 

бܰ  еܰ  зܰ  оܰ  пܰ  аܰ  сܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и и дܰ  рܰ  . В Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  е Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е рܰ  еܰ  шܰ  аܰ  лܰ  сܰ  я вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  с тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  зܰ  иܰ  тܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

пܰ  рܰ  оܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н и лܰ  иܰ  ц бܰ  еܰ  з гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  . Тܰ  аܰ  кܰ  иܰ  е гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  е мܰ  оܰ  гܰ  лܰ  и 

оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  аܰ  вܰ  лܰ  иܰ  вܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я нܰ  а тܰ  еܰ  рܰ  рܰ  иܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  и Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р пܰ  рܰ  и нܰ  аܰ  лܰ  иܰ  чܰ  иܰ  и рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  еܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , вܰ  ыܰ  дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о 

кܰ  оܰ  мܰ  пܰ  еܰ  тܰ  еܰ  нܰ  тܰ  нܰ  ыܰ  мܰ  и сܰ  оܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и оܰ  рܰ  гܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  . В 1996 гܰ  ., кܰ  аܰ  к уܰ  жܰ  е сܰ  кܰ  аܰ  зܰ  аܰ  нܰ  оܰ  , пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  т 

нܰ  оܰ  вܰ  ыܰ  й и пܰ  о сܰ  еܰ  й дܰ  еܰ  нܰ  ь дܰ  еܰ  йܰ  сܰ  тܰ  вܰ  уܰ  юܰ  щܰ  иܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  й зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н № 114–Фܰ  З «О 

пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  дܰ  кܰ  е вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а иܰ  з Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и и вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  уܰ  ю 

Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  юܰ  ». Оܰ  н уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  аܰ  вܰ  лܰ  иܰ  вܰ  аܰ  еܰ  т вܰ  еܰ  сܰ  ьܰ  мܰ  а дܰ  еܰ  мܰ  оܰ  кܰ  рܰ  аܰ  тܰ  иܰ  чܰ  нܰ  ыܰ  й пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  дܰ  оܰ  к вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а и 

вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в иܰ  з Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  . Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н иܰ  сܰ  хܰ  оܰ  дܰ  иܰ  т иܰ  з пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  иܰ  лܰ  аܰ  , оܰ  тܰ  рܰ  аܰ  жܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о в 

Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Рܰ  Ф (сܰ  тܰ  . 27): кܰ  аܰ  жܰ  дܰ  ыܰ  й мܰ  оܰ  жܰ  еܰ  т сܰ  вܰ  оܰ  бܰ  оܰ  дܰ  нܰ  о вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  жܰ  аܰ  тܰ  ь зܰ  а пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ы 

Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  иܰ  ; гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  иܰ  н Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и иܰ  мܰ  еܰ  еܰ  т пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  о 

бܰ  еܰ  сܰ  пܰ  рܰ  еܰ  пܰ  яܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  о вܰ  оܰ  зܰ  вܰ  рܰ  аܰ  щܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  сܰ  я в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  уܰ  ю Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  юܰ  . Дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  й 

Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  й зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н сܰ  оܰ  дܰ  еܰ  рܰ  жܰ  иܰ  т иܰ  сܰ  чܰ  еܰ  рܰ  пܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  й пܰ  еܰ  рܰ  еܰ  чܰ  еܰ  нܰ  ь оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  йܰ  , пܰ  о 

кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  м иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  м гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  м мܰ  оܰ  жܰ  еܰ  т бܰ  ыܰ  тܰ  ь нܰ  е рܰ  аܰ  зܰ  рܰ  еܰ  шܰ  еܰ  н вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  д в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  ю 

иܰ  лܰ  и вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  д иܰ  з Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  иܰ  . Вܰ  оܰ  зܰ  вܰ  рܰ  аܰ  щܰ  аܰ  яܰ  сܰ  ь к рܰ  аܰ  сܰ  сܰ  мܰ  оܰ  тܰ  рܰ  еܰ  нܰ  иܰ  ю Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  а Сܰ  Сܰ  Сܰ  Р 1981 гܰ  . «О 

пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  », сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  уܰ  еܰ  т сܰ  дܰ  еܰ  лܰ  аܰ  тܰ  ь вܰ  ыܰ  вܰ  оܰ  дܰ  , 

чܰ  тܰ  о оܰ  н сܰ  тܰ  аܰ  л пܰ  еܰ  рܰ  вܰ  ыܰ  м уܰ  нܰ  иܰ  фܰ  иܰ  цܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  м зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  м аܰ  кܰ  тܰ  оܰ  мܰ  , 

рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  уܰ  юܰ  щܰ  иܰ  м сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  с иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в в Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  . С мܰ  оܰ  мܰ  еܰ  нܰ  тܰ  а сܰ  вܰ  оܰ  еܰ  гܰ  о пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  иܰ  я 

Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н пܰ  рܰ  еܰ  тܰ  еܰ  рܰ  пܰ  еܰ  л мܰ  иܰ  нܰ  иܰ  мܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  е иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я (в 1995 гܰ  ., в 1996 гܰ  .), нܰ  оܰ  , уܰ  чܰ  иܰ  тܰ  ыܰ  вܰ  аܰ  я 

иܰ  сܰ  тܰ  оܰ  рܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  иܰ  е рܰ  еܰ  аܰ  лܰ  иܰ  и (рܰ  аܰ  сܰ  пܰ  аܰ  д Сܰ  Сܰ  Сܰ  Рܰ  ) и пܰ  рܰ  оܰ  иܰ  зܰ  оܰ  шܰ  еܰ  дܰ  шܰ  иܰ  е в зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  дܰ  аܰ  тܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  сܰ  тܰ  вܰ  е 

Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и кܰ  аܰ  рܰ  дܰ  иܰ  нܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  е иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  , уܰ  тܰ  рܰ  аܰ  тܰ  иܰ  л сܰ  иܰ  лܰ  у в сܰ  вܰ  яܰ  зܰ  и с вܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м в 

зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  нܰ  уܰ  ю сܰ  иܰ  лܰ  у Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  а оܰ  т 25 иܰ  юܰ  лܰ  я 2002 гܰ  . № 115–Фܰ  З «О 
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пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  м пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  иܰ  »1
. 

Сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  уܰ  еܰ  т иܰ  мܰ  еܰ  тܰ  ь в вܰ  иܰ  дܰ  уܰ  , чܰ  тܰ  о оܰ  сܰ  нܰ  оܰ  вܰ  ы пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х 

гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  н и лܰ  иܰ  ц бܰ  еܰ  з гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а зܰ  аܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  ы пܰ  рܰ  еܰ  жܰ  дܰ  е вܰ  сܰ  еܰ  гܰ  о в Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Рܰ  Ф 

1993 гܰ  . – сܰ  тܰ  . 62 и сܰ  тܰ  . 63
2
. В сܰ  оܰ  оܰ  тܰ  вܰ  еܰ  тܰ  сܰ  тܰ  вܰ  иܰ  и с чܰ  . 3 сܰ  тܰ  . 62 иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  е гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  е и 

лܰ  иܰ  цܰ  а бܰ  еܰ  з гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  а пܰ  оܰ  лܰ  ьܰ  зܰ  уܰ  юܰ  тܰ  сܰ  я в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  аܰ  мܰ  и и нܰ  еܰ  сܰ  уܰ  т оܰ  бܰ  яܰ  зܰ  аܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и 

нܰ  аܰ  рܰ  аܰ  вܰ  нܰ  е с рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  иܰ  мܰ  и гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  аܰ  мܰ  иܰ  , кܰ  рܰ  оܰ  мܰ  е сܰ  лܰ  уܰ  чܰ  аܰ  еܰ  вܰ  , уܰ  сܰ  тܰ  аܰ  нܰ  оܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х 

фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  м зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  м иܰ  лܰ  и мܰ  еܰ  жܰ  дܰ  уܰ  нܰ  аܰ  рܰ  оܰ  дܰ  нܰ  ыܰ  м дܰ  оܰ  гܰ  оܰ  вܰ  оܰ  рܰ  оܰ  м Рܰ  Фܰ  . Сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  ьܰ  я 63 

Кܰ  оܰ  нܰ  сܰ  тܰ  иܰ  тܰ  уܰ  цܰ  иܰ  и Рܰ  Ф рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  уܰ  еܰ  т вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  ы пܰ  рܰ  еܰ  дܰ  оܰ  сܰ  тܰ  аܰ  вܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  аܰ  м 

пܰ  оܰ  лܰ  иܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  оܰ  гܰ  о уܰ  бܰ  еܰ  жܰ  иܰ  щܰ  а в Рܰ  Фܰ  , а тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е вܰ  оܰ  пܰ  рܰ  оܰ  сܰ  ы вܰ  ыܰ  дܰ  аܰ  чܰ  и иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  в дܰ  рܰ  уܰ  гܰ  иܰ  м 

гܰ  оܰ  сܰ  уܰ  дܰ  аܰ  рܰ  сܰ  тܰ  вܰ  аܰ  мܰ  . Тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  и бܰ  ыܰ  л пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  т рܰ  яܰ  д фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  вܰ  , 

рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  уܰ  юܰ  щܰ  иܰ  х сܰ  тܰ  аܰ  тܰ  уܰ  с оܰ  тܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х кܰ  аܰ  тܰ  еܰ  гܰ  оܰ  рܰ  иܰ  й иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  . Эܰ  тܰ  о Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  ы Рܰ  Ф оܰ  т 

19 фܰ  еܰ  вܰ  рܰ  аܰ  лܰ  я 1993 гܰ  . № 4528–1 «О бܰ  еܰ  жܰ  еܰ  нܰ  цܰ  аܰ  хܰ  »3
, кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  м зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  оܰ  м 

оܰ  т 28 иܰ  юܰ  нܰ  я 1997 гܰ  . № 95–Фܰ  З «О вܰ  нܰ  еܰ  сܰ  еܰ  нܰ  иܰ  и иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  й и дܰ  оܰ  пܰ  оܰ  лܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  й в Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н 

Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и «О бܰ  еܰ  жܰ  еܰ  нܰ  цܰ  аܰ  хܰ  » бܰ  ыܰ  л иܰ  зܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  н в нܰ  оܰ  вܰ  оܰ  й рܰ  еܰ  дܰ  аܰ  кܰ  цܰ  иܰ  иܰ  , «О 

вܰ  ыܰ  нܰ  уܰ  жܰ  дܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  еܰ  рܰ  еܰ  сܰ  еܰ  лܰ  еܰ  нܰ  цܰ  аܰ  хܰ  » 1993 гܰ  .4 Кܰ  рܰ  оܰ  мܰ  е эܰ  тܰ  оܰ  гܰ  о бܰ  ыܰ  лܰ  и пܰ  рܰ  иܰ  нܰ  яܰ  тܰ  ы зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  ыܰ  , 

кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  е пܰ  оܰ  сܰ  вܰ  яܰ  щܰ  еܰ  нܰ  ы пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  мܰ  у рܰ  еܰ  гܰ  уܰ  лܰ  иܰ  рܰ  оܰ  вܰ  аܰ  нܰ  иܰ  ю оܰ  тܰ  дܰ  еܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  х сܰ  фܰ  еܰ  р 

оܰ  бܰ  щܰ  еܰ  сܰ  тܰ  вܰ  еܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  й и сܰ  оܰ  дܰ  еܰ  рܰ  жܰ  аܰ  т сܰ  пܰ  еܰ  цܰ  иܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  е нܰ  оܰ  рܰ  мܰ  ыܰ  , зܰ  аܰ  кܰ  рܰ  еܰ  пܰ  лܰ  яܰ  юܰ  щܰ  иܰ  е 

оܰ  сܰ  оܰ  бܰ  еܰ  нܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  и пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  вܰ  оܰ  гܰ  о пܰ  оܰ  лܰ  оܰ  жܰ  еܰ  нܰ  иܰ  я иܰ  нܰ  оܰ  сܰ  тܰ  рܰ  аܰ  нܰ  цܰ  еܰ  вܰ  , вܰ  ыܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  аܰ  юܰ  щܰ  иܰ  х сܰ  уܰ  бܰ  ъܰ  еܰ  кܰ  тܰ  аܰ  мܰ  и 

дܰ  аܰ  нܰ  нܰ  ыܰ  х пܰ  рܰ  аܰ  вܰ  оܰ  оܰ  тܰ  нܰ  оܰ  шܰ  еܰ  нܰ  иܰ  йܰ  . Эܰ  тܰ  о тܰ  аܰ  кܰ  иܰ  е зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  ыܰ  , кܰ  аܰ  к Зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н Рܰ  Ф оܰ  т 28 нܰ  оܰ  яܰ  бܰ  рܰ  я 1991 

гܰ  . «О гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  е Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  иܰ  , кܰ  оܰ  тܰ  оܰ  рܰ  ыܰ  й с 1 иܰ  юܰ  лܰ  я 2002 гܰ  . 

фܰ  аܰ  кܰ  тܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  и уܰ  тܰ  рܰ  аܰ  тܰ  иܰ  л сܰ  иܰ  лܰ  у с вܰ  сܰ  тܰ  уܰ  пܰ  лܰ  еܰ  нܰ  иܰ  еܰ  м Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  оܰ  гܰ  о зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  нܰ  а оܰ  т 31 мܰ  аܰ  я 2002 

                                                           
1 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 2002. – № 30.  –     

Ст. 3032 
2 Конституция Российской Федерации // Собрании законодательства РФ, 2014. – № 31. – 

Ст. 4398. 
3
 Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах» // Ведомости СНД и ВС РФ.  –

1993. – № 12. Ст. 425 
4
 Закон РФ от 19.02.1993 № 4530-1 «О вынужденных переселенцах» // Собрание 

законодательства РФ, 1995. – № 52. – Ст. 5110 
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гܰ  . № 62–Фܰ  З «О гܰ  рܰ  аܰ  жܰ  дܰ  аܰ  нܰ  сܰ  тܰ  вܰ  е Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  иܰ  »1
 в юܰ  рܰ  иܰ  дܰ  иܰ  чܰ  еܰ  сܰ  кܰ  уܰ  ю сܰ  иܰ  лܰ  уܰ  , а 

тܰ  аܰ  кܰ  жܰ  е Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  лܰ  ьܰ  нܰ  ыܰ  й зܰ  аܰ  кܰ  оܰ  н Рܰ  Ф оܰ  т 15 аܰ  вܰ  гܰ  уܰ  сܰ  тܰ  а 1996 гܰ  . «О пܰ  оܰ  рܰ  яܰ  дܰ  кܰ  е вܰ  ыܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а иܰ  з 

Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и и вܰ  ъܰ  еܰ  зܰ  дܰ  а в Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  уܰ  ю Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  юܰ  » (с 

пܰ  оܰ  сܰ  лܰ  еܰ  дܰ  уܰ  юܰ  щܰ  иܰ  мܰ  и иܰ  зܰ  мܰ  еܰ  нܰ  еܰ  нܰ  иܰ  яܰ  мܰ  иܰ  )2
, Сܰ  еܰ  мܰ  еܰ  йܰ  нܰ  ыܰ  й кܰ  оܰ  дܰ  еܰ  кܰ  с Рܰ  оܰ  сܰ  сܰ  иܰ  йܰ  сܰ  кܰ  оܰ  й Фܰ  еܰ  дܰ  еܰ  рܰ  аܰ  цܰ  иܰ  и оܰ  т 

29 дܰ  еܰ  кܰ  аܰ  бܰ  рܰ  я 1995 гܰ  . (с изменениями от 15 ноября 1997 г., 27 июня 1998 г., 2 

января 2000 г. и т.д.)
3
 и др.   

Существенной особенностью нормативно–правового регулирования 

статуса иностранных граждан является то, что значительную роль в его 

установлении играют международные договоры и соглашения. К ним 

относятся, прежде всего, международные акты о правах человека, Венская 

конвенция о дипломатических сношениях 1961 г.
4
, Венская конвенция о 

консульских сношениях 1963 г.
5
, Конвенция ООН о статусе беженцев 1951 

г.
6
, акты МОТ, регулирующие труд иностранцев. 1 ноября 2002 г. вступил в 

силу Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации», который разрабатывался целых шесть лет. 

Необходимость в его принятии определялась многими факторами. В первую 

очередь, вопросы правового положения иностранных граждан, находящихся 

на территории РФ, не были должным образом урегулированными. 

Действовавшее в этой области законодательство не отвечало требованиям, 

предъявляемым сложившейся политико–экономической ситуацией. Кроме 

того, часть нормативно–правовых актов явно устарела и не соответствовала 

                                                           
1
 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» // 

Собрание законодательства РФ, 2002. – № 22.  – Ст. 2031 
2
 Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию» // Собрание законодательства РФ, 1996.  –

№ 34.  – Ст. 4029 
3
 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ (с последующими 

изменениями и дополнениями)  // Собрание законодательства РФ, 1996. – № 1. – Ст. 16 
4
 Венская конвенция о дипломатических сношениях (заключена в г. Вене 18.04.1961) // 

Ведомости ВС СССР. – 1964. – № 18. – Ст. 221  
5
 Венская конвенция о консульских сношениях (заключена в г. Вене 24.04.1963) //  

Сборник международных договоров СССР, вып. XLV.- М., 1991. С. 124 - 147 
6
 Конвенция 1951 г. о статусе беженцев: Принята конференцией полномочных 

представителей 25.07.1951 г. // Действующее международное право: В 3 тт. Т. 1. - М.: 

МНИМП, 1996. С.12 
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положениям Конституции РФ, национальным интересам Российской 

Федерации. Кроме того, связанное с прозрачностью границ с государствами 

СНГ увеличение количества нелегально находящихся на территории России 

иностранцев из бывших союзных республик привело к ухудшению 

социально-экономической и криминогенной обстановки в стране. 

Определенное негативное влияние оказала и правовая неподготовленность 

Российской Федерации к наплыву беженцев из ближнего зарубежья после 

того, как Россия стала участником Конвенции «О статусе беженцев» 1951 г. 

Федеральные законы «О беженцах» и «О вынужденных переселенцах» без 

всеобъемлющего федерального закона об иностранных гражданах были не в 

состоянии решить сложные проблемы, возникающие в связи с массовым 

въездом иностранных граждан в Российскую Федерацию с самыми 

различными целями. Федеральный закон «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» 2002 г. был принят для того, 

чтобы изменить сложившуюся ситуацию, ввести новую цивилизованную 

систему учета постоянно находящихся в России иностранных граждан, 

упорядочить регистрацию, пресечь неконтролируемую миграцию 

иностранных граждан и решить другие не менее актуальные задачи. В целом 

он восполнил существовавшие ранее пробелы в законодательстве, 

регулирующем вопросы пребывания в РФ иностранных граждан, и 

приблизил регламентацию данных отношений к общепризнанным 

принципам и нормам международного права, но все равно данный 

Федеральный закон содержит неточности и пробелы. В настоящее время 

происходит реформирование системы законодательства о гражданстве, о 

правовом статусе иностранцев в РФ, принимаются и готовятся к принятию 

многие законы и подзаконные акты. Это позволит усовершенствовать и 

гармонизировать основы статуса иностранных граждан в РФ с учетом  
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1.2 Понятие и сущность иностранных граждан и лиц без 

гражданства в России 

 

Элементом института основ правового статуса личности является 

совокупность правовых норм, которые регламентируют вопросы 

гражданства. 

Обладание гражданством создает предпосылки для распространения на 

человека всех установленных законом прав и свобод, его защиты 

государством внутри и за пределами страны. 

Основы правового регулирования отношений гражданства в России 

заложены в Конституции РФ и ФЗ «О гражданстве РФ» от 31 мая 2002 года 

(в ред. от 31.12.2014). В указанном законе отражено легальное понятие 

гражданства. 

На основе ФЗ «О гражданстве РФ» оформлен Указ Президента РФ от 

14.11.2002 (в ред. от 06.08.2014) «Об утверждении Положения о порядке 

рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации». 

Гражданство – это устойчивая правовая связь гражданина с 

государством, которая выражается в системе взаимных прав и обязанностей. 

Данная связь сформирована на признании и уважении основных прав, свобод 

и достоинства человека
1
. 

Правовой характер связи человека с государством в отношениях 

гражданства отражается в её юридическом оформлении. Гражданство – это 

правовое понятие, а не просто фактическое состояние. 

Человек является гражданином в силу сложившихся между ним и 

государством особых связей, которые формируют сущность и содержание 

гражданства. Они сформированы на юридическом оформлении отношений 

гражданства. 

                                                           
1
 См: Ушаков Н.А. Международное право: Учебник / Ушаков Н.А. – М: Юрист, 2000. 

С.182 
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Государство указывает в законе, помимо понятия, основания для 

признания лица гражданином, основания приобретения и прекращения 

гражданства. Оно юридически оформляется документами, которые 

выступают в качестве инструментов его подтверждения. Как правило, им 

является паспорт гражданина РФ. 

В соответствии с Положением о паспорте гражданина РФ, 

утвержденным Постановлением Правительства от 8 июля 1997 г. (в ред. от 

20.12.2006)
1
, паспорт является основным документом, удостоверяющим 

личность гражданина РФ на ее территории. Паспорт обязаны иметь все 

граждане России, достигшие 14–летнего возраста и проживающие на ее 

территории. Паспорта изготавливаются и оформляются по единому для всей 

РФ образцу на русском языке (республики, входящие в состав РФ, могут 

изготавливать вкладыши к паспорту с текстом на государственных языках 

этих республик.) В паспорт вносятся следующие сведения о личности 

гражданина: фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рождения. Делаются 

также отметки: о регистрации гражданина по месту жительства и снятии его 

с регистрационного учета; об отношении к воинской обязанности граждан, 

достигших 18–летнего возраста; о регистрации и расторжении брака; о детях, 

не достигших 14–летнего возраста; о выдаче основных документов, 

удостоверяющих личность гражданина РФ за ее пределами. Срок действия 

паспорта гражданина: от 14 лет – до достижения 20 летнего возраста; от 20 

лет – до достижения 45–летнего возраста; от 45 лет – бессрочно. 

Государство оформляет регистрацию таких актов гражданского 

состояния, как рождение и смерть своего гражданина. 

Выделяют ряд особенностей отношений гражданства: их устойчивый 

характер (они обычно длятся от рождения до смерти гражданина), для них 

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ от 08.07.1997 № 828 (ред. от 23.06.2014) «Об 

утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и 

описания паспорта гражданина Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 

1997. – № 28. – Ст. 3444 
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установлен особый порядок прекращения, который не допускает их 

одностороннего расторжения. 

Определение в Законе гражданства как специфической связи человека с 

государством, которая выражается во взаимных правах и обязанностях, 

отразило утверждение новой концепции взаимоотношений личности и 

государства. 

В теоретических исследованиях советского периода сущность 

гражданства понималась своеобразно. Его сущность выражалась в таких 

проявлениях, как распространение на человека суверенной власти 

государства и внутри страны, и за ее пределами. В сущности категории 

гражданства того времени отражалась принадлежность лица государству. 

В подобном подходе к исследованию понятия и сущности гражданства 

отражается преобладавшая в то время теория о приоритете государства над 

личностью. 

Новый подход к сущности отношений гражданства предполагает 

признание человека и государства равноправными и равнообязанными 

субъектами. 

Принятый в годы перестройки Закон СССР о гражданстве 1990 года 

впервые на уровне правового акта сформулировал понятие гражданства, 

наполнив его при этом новым содержанием. 

Однако в Законе СССР понятие «гражданство» трактовалось как 

политико-правовая связь лица с государством. Подобное понятие не было 

перенято российским законом, поскольку оно не связано с сущностью 

отношений гражданства. Им характерен правовой, а не политический 

характер. 
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1.3 Порядок въезда, временного пребывания и выезда из РФ 

 

Рассмотрение вопроса основано на положениях Федерального закона 

«О порядке выезда из РФ и въезда в РФ»
1
. Иностранные граждане могут 

въезжать в РФ при наличии визы по действительным документам, 

удостоверяющим их личность и признаваемым РФ в этом качестве, если иное 

не предусмотрено международными договорами. Лица без гражданства 

могут въезжать в РФ и выезжать из РФ при наличии визы по действительным 

документам, выданным соответствующими органами государства их 

проживания, удостоверяющим их личность и признаваемым РФ в этом 

качестве, если иное не предусмотрено международными договорами РФ (ст. 

24 Закона). 

Виза является разрешением на въезд в РФ, пребывание в РФ и 

транзитный проезд через территорию РФ иностранного гражданина в 

течение срока действия визы в порядке, установленном российским 

законодательством, за исключением случаев, когда иностранному 

гражданину въезд в РФ может быть не разрешен либо не разрешается или в 

отношении его принято решение о нежелательности его пребывания 

(проживания) в РФ. Студенты должны определить случаи запретов въезда в 

Россию и привести примеры. 

Порядок получения, оформления, выдачи визы регулируется 

Постановлением Правительства РФ «Об утверждении положения об 

установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, 

продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также 

аннулирования визы»
2
. Виза может быть однократной, двукратной и 

многократной в зависимости от количества въездов в Россию. 

                                                           
1 Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию» // Собрание законодательства РФ, 1996. – 

№ 34. –  Ст. 4029 
2 Постановление Правительства РФ от 09.06.2003 № 335 (ред. от 24.12.2014) «Об 

утверждении Положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления 
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Иностранный гражданин или лицо без гражданства при въезде в 

Российскую Федерацию обязаны получить и заполнить миграционную карту 

на основании Постановления Правительства РФ «О миграционной карте»
1
. 

Должностное лицо органа пограничного контроля проставляет в 

миграционной карте отметку о въезде иностранного гражданина в РФ и о его 

выезде из РФ. 

С 1 января 2014 г. в соответствии с вступившим в силу Федеральным 

законом от 28 декабря 2013 г. № 389–ФЗ «О внесении изменений в статью 27 

Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в 

Российскую Федерацию» и статью 5 Федерального закона «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации»
2
, срок 

временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, 

прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения 

визы, не может превышать 90 суток суммарно в течение каждого периода в 

180 суток, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом 

от 25 июля 2002 г. № 115–ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации», а также в случае, если такой срок не продлен. 

С 1 января 2015 года граждане СНГ обязаны въезжать на территорию 

России по заграничным паспортам. Эти нововведения касаются жителей 

Таджикистана, исключения сделаны для граждан стран – членов 

Таможенного союза, ЕАЭС и Украины. При этом визы для пересечения 

российской границы, как и прежде, не потребуются. 

На особом положении находятся также граждане Украины из-за 

сложной внутриполитической обстановки в стране. Кроме того, при 

                                                                                                                                                                                           

и выдачи, продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также 

порядка аннулирования визы» // Собрание законодательства РФ, 2003. – № 24. – Ст. 2329 
1
 Постановление Правительства РФ от 16.08.2004 № 413 (ред. от 06.05.2006) «О 

миграционной карте» // Собрание законодательства РФ, 2004. –  № 34. – Ст. 3553 
2
 Федеральный закон от 28.12.2013 № 389-ФЗ «О внесении изменений в статью 27 

Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию» и статью 5 Федерального закона «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» //  Собрание законодательства РФ, 2013. – № 52 (Ч. I).  

– Ст. 6954 
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пересечении границы Российской Федерации загранпаспорт не понадобится 

жителям Белоруссии и Казахстана, так как эти страны входят в Таможенный 

союз. 

Кроме того, российское внешнеполитическое ведомство подчеркивает, 

что страны – участники СНГ были заранее проинформированы о 

планируемых российской стороной мерах. 

Граждане Узбекистана продолжат въезд в Россию по ныне 

действующим биометрическим паспортам, которые в республике являются 

одновременно и внутренними, и загранпаспортами, сообщил представитель 

управления въезда, выезда и оформления гражданства МВД Узбекистана. 

Таким образом, не получая особого разрешения, гражданам СНГ 

погостить можно до 90 дней в течение каждого полугодия (180 суток), то 

есть пробыть на российской земле суммарно 180 суток из 12–ти месяцев 

подряд, не становясь на учёт в ФМС
1
. Гражданам Таджикистана официально 

разрешается 15–дневное пребывание в РФ без учёта, Белоруссии и 

Казахстана – 30 дней; но для белорусов вообще не предусмотрены 

миграционные карты и штампы о переходе границы, поэтому вопрос 

контроля остаётся открытым. Остальным на границе обязательно надо 

заполнить (правильно) миграционную карту и сохранить её: именно по 

указанным вами данным будут ориентироваться пограничники, оформляя 

выезд из России. 

Если время присутствия граждан СНГ в РФ окажется большим, чем 

оговорённое в законе, без уважительных и оформленных документально 

причин (работа, учёба, болезнь, травма, проблемы наследства, похорон), то 

гости из ближнего зарубежья не смогут вернуться Россию в течение 

ближайших трёх лет. За основу отсчёта «штрафного» времени берут 

календарную дату, отмеченную на границе в момент выезда. 

«Коридор» в 90 дней удлиняется, если имеется разрешение на 

временное проживание (РВП), длительный вид на жительство, работу, 

                                                           
1
 См: Приложение А 
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куплен патент или оформлен контракт для службы в армии, либо вы учитесь 

в России. В случае РВП, вида, работы и патента срок ограничен согласно 

периоду действия выданного документа, а для учёбы и военной службы – 

соответствует времени, необходимому до получения диплома или 

оговорённому армейским контрактом. 

При этом ставить выездной стикер для въезда в Россию не требуется, 

поскольку у Узбекистана с РФ безвизовые отношения. 

С 1 июля 2014 года решением правительства республики граждане 

Узбекистана выезжают за границу исключительно по биометрическим 

паспортам. В октябре 2011 года Узбекистан приступил к замене обычных 

единых паспортов на биометрические. Паспорта прежнего образца 1994 года 

действительны до 31 декабря 2015 года. До конца 2016 года новые 

биопаспорта в республике с 31-миллионным населением получат 20 

миллионов человек
1
. 

С 1 января 2015 года для граждан большинства стран СНГ не входящих 

в Таможенный союз (Азербайджана, Молдовы, Таджикистана, 

Туркменистана, Узбекистана) въезд в РФ возможен только по загранпаспорту 

(без визы). Возможность въезда в Россию по внутреннему паспорту 

сохраняется для жителей входящих в ЕАЭС: Армении, Белоруссии, 

Казахстана и вступающей в союз Киргизии. Также (из–за сложной 

политической ситуации) пересечь границу по внутреннему паспорту по-

прежнему могут граждане всех регионов Украины
2
. 

Необходимо обратить внимание, что данный порядок не 

распространяется на иностранных граждан и лиц без гражданства, когда на 

день истечения указанных сроков им: 

– продлен срок временного пребывания; 

                                                           
1
 Граждане Узбекистана продолжат въезд в РФ по действующим биометрическим 

паспортам // http://noviyvek.uz/novosti/grazhdane-uzbekistana-prodolzhat-vezd-v-rf-po-

deystvuyushhim-biometricheskim-pasportam.html 
2
 Россия: правила въезда, пребывания, прохождения таможни для граждан СНГ и дальнего 

зарубежья  // http://nuzhnaviza.ru/rf/vezd/ 
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– выдано разрешение на временное проживание или вид на жительство; 

– приняты заявление и иные документы, необходимые для получения 

разрешения на временное проживание; 

– получено в установленном порядке разрешение на работу или патент; 

– принято ходатайство работодателя о привлечении иностранного 

гражданина к трудовой деятельности в качестве высококвалифицированного 

специалиста; 

– принято заявление работодателя о продлении срока действия 

разрешения на работу, выданного такому высококвалифицированному 

специалисту; 

а также (при условии продления срока временного пребывания) в 

отношении: 

– журналистов, аккредитованных в Российской Федерации; 

– студентов, обучающихся в образовательных организациях 

Российской Федерации; 

– иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на 

лечении в лечебных учреждениях органов здравоохранения Российской 

Федерации
1
. 

В случае принятия иностранным гражданином и лицом без 

гражданства, прибывшим в Российскую Федерацию в порядке, не 

требующем получение визы, решения о длительном нахождении или 

проживании на территории Российской Федерации, ему  необходимо 

оформить разрешительные документы на осуществление трудовой 

деятельности (разрешение на работу или патент) либо разрешение на 

временное проживание. 

В отношении тех иностранных граждан и лиц без гражданства, которые 

въехали на территорию Российской Федерации с превышением суммарного 

срока 90 суток в течение каждого периода в 180 суток, будут приняты 

                                                           
1
 Что сделать, чтобы на меня не распространялся режим 90/180? // Вестник мигранта. –

14.09.2015. 
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решения о сокращении срока пребывания и, в случае не выезда из 

Российской Федерации, они будут подвержены процедуре депортации за 

пределы Российской Федерации в соответствии со статьей 25.10 

Федерального закона от 15 августа 1996 г. № 114–ФЗ «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». 

В результате исследования, можно сделать вывод о том, что российское 

законодательство четко регламентирует правила пребывания, проживания и 

выезда иностранных граждан и лиц без гражданства, что полностью 

соответствуют требованиям международного частного права. 
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2 ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА 

 

2.1 Права и обязанности иностранных граждан и лиц без 

гражданства 

 

Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правами и 

несут обязанности наравне с гражданами РФ, за исключением случаев, 

предусмотренных федеральным законом. Это касается их личных прав 

(неприкосновенность личности и жилища, свобода совести и т. д.), а также 

экономических, социальных и культурных прав, если они предусмотрены для 

не граждан (право на экономическую деятельность и частную собственность, 

трудовую деятельность, отдых, охрану здоровья, социальное обеспечение, 

образование, участие в общественных организациях, пользование 

достижениями культуры и проч.). Постоянно проживающие иностранные 

граждане имеют право избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления, а также участвовать в местном референдуме. Но они 

лишены тех прав, преимущественно из категории политических, которые 

согласно российской Конституции и законам предоставляются только 

гражданам РФ (занятие некоторых государственных должностей, участие в 

политических партиях, право избирать и быть избранными в органы 

государственной власти, участие в референдумах и др.). Существуют 

некоторые ограничения прав, например свободы передвижений. 

Иностранный гражданин вправе защищать свои права всеми 

предусмотренными Конституцией РФ средствами, включая право на 

обращение в суд. 

Согласно статье сто шестьдесят (Основы законодательства) 

иностранцы пользуются в РФ гражданской правоспособностью в том же 

объёме, что и российские граждане (так называемый «национальный 

режим»). Таким образом, иностранцы, которые находятся на территории РФ, 
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обладают равной правоспособностью вне зависимости от социального и 

национального происхождения, языка, пола, расы и пр. Они наравне с 

российскими гражданами имеют право иметь в собственности имущество, 

пользоваться разным имуществом и любыми жилыми помещениями, 

завещать и наследовать имущество, а также обладать различными личными и 

имущественными правами, которые не запрещены гражданским 

действующим законодательством и которые не противоречат его началам. 

Согласно абзацу четвёртому п.1 ст. 2 Гражданского кодекса
1
 правила, 

которые установлены Гражданским законодательством, применяются к 

лицам, не имеющим гражданства и иностранцам, если другое не 

предусмотрено федеральным законом. Наряду с тем, иностранцы не 

пользуются большей правоспособностью, нежели граждане РФ. В связи с 

тем, что содержание правоспособности расширяется в последние годы, 

расширились и возможность иностранцев иметь гражданские обязанности и 

права. 

К примеру, значительно расширился круг объектов права реальной 

собственности граждан. Положения законов, которые относятся к 

гражданской собственности, применяются и к собственности иностранцев, 

которая находится на территории РФ. 

Установив для иностранцев национальный режим, Основы 

законодательства предусмотрели в изъятие из данного правила возможность 

специальных ограничения правоспособности иностранцев в сравнении с 

правоспособностью граждан РФ. К примеру, возможность входить в экипажи 

морских и воздушных экипажей есть только у граждан РФ. Ограничение 

правоспособности иностранцев кроме описанных случаев также становится 

возможным и по постановлению Правительства РФ в качестве ответной меры 

(так называемой реторсии) для иностранцев, проживающих в тех странах или 

государствах, которые ограничивают правоспособность граждан РФ. К 
                                                           
1
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (с 

последующими изменениями и дополнениями) // Собрание законодательства РФ, 1994. – 

№ 32. – Ст. 3301 
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примеру, если в каком–то государстве гражданам РФ запрещается 

приобретать дома на праве собственности, то это же правило будет 

действовать для данного иностранца и на территории РФ. 

Гражданская правоспособность апатридов (лиц, не имеющих 

гражданства), то есть, тех лиц, которые проживают на территории РФ не 

являясь гражданами РФ, а также не имея доказательств того, что они 

принадлежать к гражданству другого государства, является аналогичной 

правоспособности иностранцев. Согласно параграфу первому статьи сто 

шестидесятой (Основы права) данные лица, не имеющие гражданства, 

пользуются правоспособностью наравне с российскими гражданами и 

поэтому им предоставлен, как и иностранцам, национальный режим. Кроме 

того, законами РФ могут предоставляться отдельные изъятия. 

Лицам без гражданства и иностранцам, которые находятся на 

территории России, гарантированы свободы и права наравне с гражданами 

РФ, которые предусмотрены её законами, в том числе в сфере личных и 

имущественных отношений. Вместе с этим на них возлагается прямая 

обязанность следования требованиям указанным законам. 

 

2.2 Административная ответственность иностранных граждан и 

лиц без гражданства 

 

Ежегодно в России за нарушение миграционного законодательства к 

административной ответственности привлекаются тысячи иностранных 

граждан и лиц без гражданства. Усиление ответственности за нарушения в 

области миграции, прежде всего, связанно с тем, что постоянно 

увеличивается их количество. По данным Федеральной миграционной 

службы РФ, за последнее время существенно возросло количество 

иностранных граждан, нарушивших правила пребывания или работы на 

территории России. Так, например, с начала 2012 года в Москве проверено 

свыше 64 000 объектов экономической и социальной инфраструктуры 
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города, выявлено свыше 117 000 административных правонарушений 

миграционного законодательства. Принято 12 315 различных мер и санкций в 

отношении недобросовестных работодателей, использующих труд 

мигрантов, в том числе наложено административных штрафов на сумму 1 

млрд. 169 млн. руб. Взыскано 414 млн. руб. Также, по данным ФМС России, 

на миграционный учет в текущем году было поставлено свыше 1 миллиона 

195 тысяч иностранных граждан и лиц без гражданства, что на 5 процентов 

выше показателя 2011 года. Выявлено 31 835 нарушений иностранными 

гражданами режима пребывания, к ответственности привлечено 18 140 

иностранцев. При этом выдворено с территории России 6569 человек, а 1340 

иностранным гражданам сокращен срок пребывания
1
. 

С 28 по 04 августа 2015 года сотрудниками УФМС России по г. Москве 

было проведено 772 проверок объектов инфраструктуры города, в результате 

которых к административной ответственности привлечен 2 705 гражданин, в 

отношении 591 иностранных граждан принято решение о выдворении за 

пределы Российской Федерации. На нарушителей наложено штрафных 

санкций на сумму 36 млн. 559 тыс. рублей, взыскано 15 млн. 292 тыс. 

рублей
2
. 

С 9 по 16 декабря УФМС России по г. Москве провело 747 проверок 

объектов инфраструктуры города, в ходе которых к административной 

ответственности было привлечено 2 486 граждан и в отношении 503 

иностранных граждан было принято решение о выдворении за пределы 

Российской Федерации
3
.  

На нарушителей были наложены штрафные санкции на сумму 7 млн. 

611 тыс. рублей, за предыдущие периоды - взыскано 8 млн. 650 тыс. рублей. 

                                                           
1
 Фалалеев М. За гастарбайтера – заплатишь // Российская газета. – № 5897 (224). – 

28.09.2012 
2
 За первую неделю августа столичное УФМС привлекло к ответственности 2 705 

граждан, нарушивших миграционное законодательство РФ // Пресс-служба УФМС России 

по г. Москве. http://drbez.mos.ru/presscenter/news/detail/2056015.html  
3
 За вторую неделю декабря столичное ФМС привлекло к административной 

ответственности более 2 тыс. иностранных граждан // УФМС России по г. Москве. 

http://www.molnet.ru/mos/ru/infocity/o_232937 
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Будучи частью Российской Федерации, Ханты–Мансийский 

автономный округ в своем развитии не может находиться вне общих для 

страны социально-экономических и демографических координат, вне единых 

геополитических интересов государства. 

Миграционная ситуация в округе подвергалась, с одной стороны, 

воздействию тех же факторов, что и Россия в целом, с другой, – 

обусловливалась специфическими условиями, характерными для северных 

территорий
1
. 

УФМС России по ХМАО – Югре при отсутствии достаточных 

оснований принимались решения и проводились внеплановые выездные 

проверки соблюдения миграционного законодательства субъектами 

предпринимательской деятельности. Так же установлены факты нарушений 

законодательства при осуществлении административной практики, выявлены 

случаи незаконного получения иностранными гражданами разрешений на 

работу. 

23 апреля 2013 в Югре прошла операция «Маршрутка». Миграционной 

службой автономного округа совместно с подразделениями ГИБДД 

территориальных органов МВД России на районном уровне, подчиненных 

УМВД России по округу, в период с 11 по 17 апреля текущего года на 

территории Югры проведено оперативно – профилактическое мероприятие 

«Маршрутка». В ходе проведения мероприятия проверено 2858 объектов, в 

том числе 2483 единицы автотранспорта, 230 стоянок автотранспорта и 102 

автостанции. В общей сложности, совместными усилиями сотрудников 

УФМС и ГИБДД выявлено 237 административных правонарушений
2
. 

Так, только за нарушение правил въезда в Российскую Федерацию 

либо режима пребывания в Российской Федерации к административной 

                                                           
1
 Мильчакова Н. Н. Миграция - структурный элемент рынка труда ХМАО–Югра  / Н.Н. 

Мильчакова, Л.А. Спиридонова // Вестник Тюменского государственного университета. - 

2011. – № 11. – С. 158–165 
2
 Муравенкова М.В. Административная ответственность в сфере миграционной 

политики в Российской Федерации / М. В. Муравенкова // Молодой ученый. – 2015. – 

№10. – С. 921–926. 
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ответственности привлечено 133 иностранных гражданина и лица без 

гражданства. 

За незаконное осуществление трудовой деятельности в Российской 

Федерации, а именно без разрешений на работу, к административной 

ответственности привлечено 26 иностранных граждан. 

Сотрудниками миграционной службы за незаконное привлечение 

иностранцев или лиц без гражданства к трудовой деятельности в РФ 

составлены административные протоколы в отношении 13 работодателей. 

Общая сумма наложенных штрафных санкций за время проведения 

мероприятия составила 624 тыс. руб., из них взыскано 148 тыс. руб. 

Сотрудниками подразделений ГИБДД выявлено 568 правонарушений в 

сфере дорожного движения, причем общая сумма наложенных 

административных штрафов в сфере дорожного движения составила 116,5 

тыс. руб., взыскано 34,4 тыс. руб.
1
 

Обязанности органов внутренних дел по осуществлению контроля и 

надзора в сфере миграции территориальными отделами УВД по ХМАО – 

Югре осуществляются ненадлежащим образом. Списочный учет 

участковыми уполномоченными полиции постоянно проживающих на 

административных участках иностранных граждан и лиц без гражданства 

ведется формально, ежемесячно проверки их фактического проживания не 

проводятся, достоверными данными о количестве иностранцев и лиц без 

гражданства, проживающих на административном участке, участковые, как 

правило, не владеют. Имеют место нарушения сотрудниками органов 

внутренних дел округа административного законодательства при 

производстве по делам об административных правонарушениях
2
. 

Отметим, что Ханты–Мансийском автономном округе прокуроры 

добиваются привлечения к уголовной ответственности лиц, злостно 

                                                           
1
 УФМС 86 регион // http://ufms86.ru 

2
 Официальный сайт Федеральной миграционной службы Российской Федерации: 

Законодательство, 2010–2015 года // http://www.fms.gov.ru 
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нарушающих миграционное законодательство путем фиктивной регистрации 

иностранцев. 

В Нижневартовске прокуратура признала законным возбуждение двух 

уголовных дел в отношении местных жителей по ст. 322.3 УК РФ (фиктивная 

постановка на учет иностранных граждан по месту пребывания в жилом 

помещении). 

Установлено, что жительница г. Нижневартовска в период с июня по 

июль 2014 г. осуществила фиктивную постановку 8 иностранных граждан, а 

другой местный житель в период с января по июнь 2014 г. незаконно 

постановил на учет в принадлежащей ему квартире 47 иностранцев. 

Фактически иностранцы по данным адресам никогда не проживали. 

За незаконную регистрацию в квартире иностранных граждан местные 

жители получили денежное вознаграждение на сумму свыше 10 и 70 тысяч 

рублей. 

В Сургуте прокуратура признала законным постановление о 

возбуждении уголовного дела по ст. 322.3 УК РФ в отношении жителя г. 

Сургута, который осуществил фиктивную постановку 5 иностранных 

граждан в принадлежащей ему квартире. 

За незаконную регистрацию в квартире житель г. Сургута с 

иностранных граждан получил денежное вознаграждение. 

На первый квартал 2015 года, в ходе проведенных мероприятий 

полицейскими совместно с Федеральной миграционной службой проверено 

около 1900 работодателей, использующих труд иностранных работников. 

Осуществлено порядка 700 проверок мест компактного проживания 

иностранных граждан и лиц без гражданства. 

За время проведения профилактических мероприятий стражами 

порядка составлено около 2200 административных протоколов за нарушения 

в области обеспечения режима пребывания иностранных граждан. За 

нарушение правил въезда на территорию Российской Федерации к 

административной ответственности привлечено почти 1300 иностранных 
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граждан и лиц без гражданства. За предоставление жилого помещения 

иностранным гражданам и лицам без гражданства, находящимся в 

Российской Федерации с нарушением установленного порядка, к 

административной ответственности привлечено более 90 владельцев жилых 

помещений и должностных лиц организаций. 

В судебные органы направлено более 600 материалов на нарушителей 

миграционного законодательства. В отношении 293 иностранных граждан 

судом принято решение о выдворении с территории российской Федерации. 

Привлечение к уголовной ответственности за использование 

поддельной миграционной карты. В решении вопроса о привлечении к 

уголовной ответственности за использование поддельной миграционной 

карты проблемой является то, что в действиях иностранных граждан, 

которые имеют на руках миграционную карту с отметкой органа 

пограничного контроля, но не пересекали границу РФ, отсутствует состав 

преступления. В связи с этим комиссия по контролю за соблюдением прав 

человека Общественной палаты Ханты–Мансийского автономного округа – 

Югры рекомендует: Общественной палате Российской Федерации: 

Инициировать пересмотр действующего миграционного законодательства и 

внесения в него изменений: 

–   установление верхнего предела квоты на выдачу разрешений на 

работу в целом по Российской Федерации и субъектам Российской 

Федерации; 

–  отмену системы сбора заявок работодателей и их согласования (либо 

отклонения) при формировании квоты как излишне перегруженной 

административными барьерами; 

–  установление порядка, при котором работодатель самостоятельно 

(без согласования с органами власти) оформляет разрешение на работу 

иностранному работнику в органах ФМС России; 

–   установление высокой оплаты для работодателя за оформление 

разрешения на работу иностранному гражданину. Правительству 
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автономного округа: рассмотреть возможность создания центров временного 

размещения иностранных граждан, пребывающих в автономный округ, в 

которых можно получить необходимое медицинское обслуживание и 

помощь в трудоустройстве. Управлению Министерства внутренних дел 

Российской Федерации по Ханты–Мансийскому автономному округу – 

Югре, Управлению Федеральной миграционной службы России по Ханты–

Мансийскому автономному округу – Югре: 

– при подготовке к реализации оперативно–профилактических 

мероприятий особое внимание обратить на проведение проверок частных 

лиц, публикующих в СМИ объявления о предоставлении регистрации 

иностранным гражданам, а также предпринимателей, использующих труд 

иностранных работников, с целью выявления нарушений миграционного 

законодательства и привлечения указанных лиц к ответственности; 

– при документировании нарушений миграционного законодательства 

в области обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных 

граждан на территории РФ принимать исчерпывающие меры к установлению 

документов, удостоверяющих личность правонарушителей; 

–  административное выдворение, тех иностранных граждан, которые 

не работают по ранее поданным заявкам организациями, и длительное время 

перебиваются случайным заработком
1
. 

Проблема развития, укрепления и ускорения темпов роста незаконной 

миграции в современном обществе приобретает всё большую актуальность. 

Наиболее очевидные вредные последствия незаконной миграции 

проявляются в увеличении числа неучтенных лиц, проживающих на 

определенной территории, что сказывается на таких сферах жизни как 

жилищно – коммунальное хозяйство, общественный порядок и общественная 

безопасность. Незаконная миграция приводит в том числе к нарушению прав 

                                                           
1
 Муравенкова М.В. Административная ответственность в сфере миграционной 

политики в Российской Федерации / М. В. Муравенкова // Молодой ученый. – 2015. – 

№10. – С. 921–926. 
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самих мигрантов, зачастую проживающих в и трудящихся в антисанитарных 

условиях, создающих угрозу безопасности человека. 

Законодательство Российской Федерации ориентировано на усиление 

противодействия незаконной миграции в страну, нормативно предусмотрена 

различная ответственность в данной области общественных отношений. 

Уголовным кодексом установлена ответственность по ст. 322.1 УК 

РФ
1
, предусматривающая уголовное наказание за организацию незаконного 

въезда в РФ иностранных граждан или лиц без гражданства, их незаконного 

пребывания в РФ или незаконного транзитного проезда через территорию 

РФ. Данное преступление относится к категории преступлений средней 

тяжести, законом предусмотрена уголовная ответственность от штрафа в 

сумме до 300 000 руб. до лишения свободы сроком до 5 лет. 

Квалифицированные составы части 2 указанной статьи (совершение 

преступления организованной группой либо в целях совершения 

преступлений на территории РФ) относятся к категории тяжких 

преступлений, предусматривают ответственность в виде лишения свободы до 

7 лет. Данная статья Уголовного кодекса РФ активно применяется 

правоохранительными органами, судами Российской Федерации выносятся 

обвинительные приговоры за совершение подобных преступлений. 

Наряду с уголовной ответственностью Кодексом РФ об 

административных правонарушениях
2
 предусмотрена административная 

ответственность за нарушение миграционного законодательства. В 

частности, КоАП РФ содержит главу 18, содержащую статьи об 

административных правонарушениях в области защиты государственной 

границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц 

без гражданства на территории РФ. Согласно примечания к ст.18.1 КоАП РФ 

за административные правонарушения, предусмотренные главой 18, лица, 

                                                           
1
 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ, 1996. – № 25. – Ст. 2954 
2
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 

195-ФЗ  // Собрание законодательства РФ, 2002. –  № 1 (ч. 1). – Ст. 1 
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осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, несут административную ответственность как 

юридические лица. То есть, индивидуальные предприниматели, допустившие 

нарушение миграционного законодательства, отвечают наравне с 

юридическими лицами, для которых установлена административная 

ответственность в виде штрафа, на порядок превышающая ответственность 

должностных и физических лиц. Подобное правило указывает на 

заинтересованность законодателя в жестком реагировании на 

недобросовестность субъектов предпринимательства, использующих в той 

или иной мере труд иностранцев или лиц без гражданства, либо в ином 

порядке взаимодействующих с ними с нарушением закона. 

Требования к деятельности лиц, связанных с привлечением к труду 

иностранной рабочей силы подробно и развернуто указаны в положениях 

Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» от 25.07.2002 №115–ФЗ. В частности, в 

соответствии с ч.1–4 ст.13 Федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 №115–ФЗ 

иностранные граждане пользуются правом свободно распоряжаться своими 

способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также 

правом на свободное использование своих способностей и имущества для 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности с учетом ограничений, предусмотренных федеральным 

законом. Работодателем в соответствии с настоящим Федеральным законом 

является физическое или юридическое лицо, получившее в установленном 

порядке разрешение на привлечение и использование иностранных 

работников и использующее труд иностранных работников на основании 

заключенных с ними трудовых договоров. В качестве работодателя может 

выступать в том числе иностранный гражданин, зарегистрированный в 

качестве индивидуального предпринимателя. 
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Заказчиком работ (услуг) в соответствии с настоящим Федеральным 

законом является физическое или юридическое лицо, получившее в 

установленном порядке разрешение на привлечение и использование 

иностранных работников и использующее труд иностранных работников на 

основании заключенных с ними гражданско–правовых договоров на 

выполнение работ (оказание услуг). В качестве заказчика работ (услуг) 

может выступать в том числе иностранный гражданин, зарегистрированный в 

качестве индивидуального предпринимателя. 

Работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и 

использовать иностранных работников при наличии разрешения на 

привлечение и использование иностранных работников, а иностранный 

гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность в случае, если 

он достиг возраста восемнадцати лет, при наличии разрешения на работу. 

Таким образом, привлечение к труду на территории РФ в любой форме 

иностранной рабочей силы должно иметь место только при наличии у 

иностранного гражданина разрешения на работу либо специального патента, 

в случае, если иностранец или лицо без гражданства планирует работать на 

физическое лицо. Разумеется, должны быть соблюдены требования к 

законности нахождения иностранного работника на территории РФ (не истек 

срок временного пребывания, визы, осуществление им трудовой 

деятельности соответствует заявленной цели въезда в РФ). 

В целом, работодателям следует помнить положение ст.11 Трудового 

кодекса РФ
1
 о том, что на территории Российской Федерации правила, 

установленные трудовым законодательством и иными актами, содержащими 

нормы трудового права, распространяются на трудовые отношения с 

участием иностранных граждан, лиц без гражданства, организаций, 

созданных или учрежденных иностранными гражданами, лицами без 

гражданства либо с их участием, международных организаций и 

                                                           
1
 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197–ФЗ // Собрание 

законодательства РФ, 2002. – № 1 (ч. 1). –  Ст. 3 
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иностранных юридических лиц, если иное не предусмотрено федеральным 

законом или международным договором Российской Федерации. 

Иными словами, в случае нарушения трудовых прав иностранных 

граждан и апатридов (лиц без гражданства) наряду с нарушением 

миграционного законодательства, лица, допустившие неправомерные 

действия или бездействие, будут привлечены к ответственности в связи с 

неисполнением трудового законодательства. 

Вопросу получения иностранцем или апатридом патента посвящена 

ст.13.3 Федерального закона №115–ФЗ. В частности, в соответствии с ч.2 

указанной статьи для получения патента законно находящийся на территории 

Российской Федерации иностранный гражданин, прибывший в Российскую 

Федерацию в порядке, не требующем получения визы, представляет в 

территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере 

миграции: 

1) заявление о выдаче патента; 

2) документ, удостоверяющий личность данного иностранного 

гражданина и признаваемый Российской Федерацией в этом качестве; 

3) миграционную карту с отметкой органа пограничного контроля о 

въезде данного иностранного гражданина в Российскую Федерацию или с 

отметкой территориального органа федерального органа исполнительной 

власти в сфере миграции о выдаче данному иностранному гражданину 

указанной миграционной карты. В случае непредставления указанного в 

настоящем подпункте документа территориальный орган федерального 

органа исполнительной власти в сфере миграции проверяет на основании 

имеющихся в таком органе сведений данные об иностранном гражданине, 

содержащиеся в миграционной карте; 

4) документы, подтверждающие уплату налога на доходы физических 

лиц в виде фиксированного авансового платежа в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (далее – 
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документ об уплате налога), за предыдущий период осуществления трудовой 

деятельности у физических лиц на основании патента; 

5) сведения о видах трудовой деятельности у физических лиц, 

осуществлявшейся таким иностранным гражданином, представляемые по 

форме, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти в сфере 

миграции
1
. 

При первичном обращении за выдачей патента документы, указанные в 

подпунктах 4 и 5 пункта 2 настоящей статьи, не представляются. 

При этом следует помнить, что патент дает право работать лишь у 

физического лица, к которым не относятся индивидуальные 

предприниматели. При заключении трудового договора с индивидуальным 

предпринимателем либо с юридическим лицом, иностранец или апатрид 

должен иметь разрешение на работу. 

Нормативное упорядочение трудовых, административных, социальных 

и иных правоотношений с иностранными гражданами и лицами без 

гражданства имеет своей целью, прежде всего, укрепление 

внутригосударственного порядка, избежание какой–либо межнациональной 

напряженности и конфликтов, в связи с чем, нарушение норм права, 

регламентирующих данный порядок, является недопустимым. 

Таким образом, административная ответственность – это форма 

юридической ответственности граждан и юридических лиц за совершение 

ими административного правонарушения. Она представляет собой 

административное принуждение в виде применения уполномоченным 

органом или должностным лицом административного наказания к лицу, 

совершившему административное правонарушение
2
. Она является сложным 

институтом административного права, и то обстоятельство, что в нем в 

                                                           
1
 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 2002. – № 30. – Ст. 

3032 
2
 Костылев А.К. Процессуальное обеспечение административной ответственности: 

Монография. / А.К. Костылев. – Тюмень: Издательство Тюменского государственного 

университета, 2008. С.36 
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большей степени устанавливаются составы административных 

правонарушений, не означает, что административная ответственность 

лишена регулятивной функции. Регулятивная функция административной 

ответственности устанавливает запреты, обязательства и, тем самым, 

закрепляет и предопределяет поведение субъектов административной 

ответственности. Продуманная законодателем система обязанностей и 

запретов рассчитана, прежде всего, на то, чтобы субъект действовал 

правомерно
1
. 

 

2.3 Правовые особенности выдворения иностранных граждан и 

лиц без гражданства 

 

Происходящие в современном обществе миграционные процессы 

обуславливают возникновение проблем, связанных с их регулированием, 

применение административных рычагов и процедур в пресечении 

неблагоприятных миграционных явлений. Важное место в этой сфере 

занимает и институт административного выдворения иностранных граждан и 

лиц без гражданства с территории Российской Федерации.  

Административно – деликтные правоотношения, которые возникают 

между особыми субъектами административной юрисдикции - иностранными 

гражданами и лицами без гражданства, требуют детального правового 

закрепления, как в национальном законодательстве, так и в международном 

праве. В этой связи возникает необходимость согласования норм 

законодательства различных государств, в том числе и в сфере реализации 

института административного выдворения.  

Прежде чем рассматривать проблемы функционирования и реализации 

административного выдворения в Российской Федерации, необходимо 

понять содержание и правовую природу указанного явления, выявить и 

                                                           
1
 Жеребцов А.Н. Теоретико-правовые основы реализации миграционной политики 

Российской Федерации // Российская юстиция. – № 3. – 2007 – С.2-7 
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уточнить понятийные неточности, сходство и различие со смежными 

правовыми категориями.  

Законодательство СССР закрепило административное выдворение за 

пределы СССР иностранных граждан и лиц без гражданства как меру 

наказания только в 1995 году, хотя в нарушение принципа законности на 

практике данная мера применялась. Необходимо отметить, что институт 

административного выдворения иностранных граждан с территории 

Российской Федерации в доктрине административного права мало 

исследован. Что же такое «административное выдворение» и каков порядок 

его применения?  

В русском языке «выдворение» определяется как высылка из страны, 

то есть «выдворять» значит «заставлять уйти из данного места, помещения, 

выселять». Международные документы содержат иной термин – «высылка 

иностранных граждан» как наиболее общий. Зафиксировано указанное 

понятие и в Международном пакте от 16.12.1966 «О гражданских и 

политических правах»
1
. В статье 13 этого документа отмечается, что 

«иностранец, законно находящийся на территории какого-либо из 

участвующих в Пакте государств, может быть выслан только во исполнение 

решения, вынесенного в соответствии с законом, и, если императивные 

соображения государственной безопасности не требуют иного, имеет право 

на предоставление доводов против своей высылки, на пересмотр своего дела 

компетентной властью, и на то, чтобы быть представленными для этой цели 

перед этой властью лицом или лицами». 

Анализ законодательства зарубежных стран (Германия, США, 

Франция, Япония и других) показывает, что в нем можно встретить 

различные термины, определяющие формы удаления из страны пребывания 

иностранных граждан – «выселение», «изгнание», «депортация», 

                                                           
1
 Полякова Н.В. Административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства: содержание, проблемы и основные 

направления совершенствования правоприменительной деятельности. Автореф. дис. ... 

канд. юрид. наук. Специальность 12.00.14. - Воронеж, 2008. С. 22 - 23. 



53 

«принудительная высылка» и другие. Конечно, такая коллизия в определении 

указанной правовой категории порождает проблемы правоприменения.  

Необходимо отметить, что исторически в России существовал термин 

«высылка», хотя и не всегда его содержание соответствовало современному 

понятию «выдворение», так как его субъектами были и граждане России и 

СССР, а также долгое время указанным термином обозначался вид 

уголовного наказания.  

В настоящее время в научной литературе и законодательстве 

Российской Федерации используются различные термины, обозначающие 

процедуру «удаления» иностранных граждан и лиц без гражданства с 

территории России – «административное выдворение», «высылка», 

«депортация», сущность которых не всегда однозначно определяется 

учеными. Вопросы терминологического несоответствия указанных 

дефиниций неоднократно ставятся в юридической науке и отсутствие 

четкого нормативного закрепления оснований и порядка их реализации 

позволяет говорить о проблемах, связанных с их применением.  

В целях определения содержания и правовой сущности 

административного выдворения иностранных граждан и лиц без гражданства 

необходимо провести анализ теоретических концепций, сложившихся в 

науке.  

Административное выдворение включает в себя 2 формы удаления 

иностранного гражданина или лица без гражданства с территории 

Российской Федерации:  

– принудительное и контролируемое перемещение иностранных 

граждан и лиц без гражданства через Государственную границу Российской 

Федерации за пределы России; 

– контролируемый самостоятельный выезд указанных граждан и лиц 

без гражданства из России.  

Рассматриваемая мера осуществляется государственными органами и 

направлена на упорядочивание миграционных процессов. Административное 
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выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства с территории 

Российской Федерации осуществляется как в принудительном порядке, так и 

предполагает самостоятельный выезд, но под контролем государства.  

Таким образом, есть основания рассматривать административное 

выдворение как меру административного принуждения.  

Таким образом, есть основания рассматривать административное 

выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц 

без гражданства в качестве административно–принудительной меры.  

Как отмечает, Ю.Н. Старилов, институт административного 

принуждения является комплексным административно–правовым 

институтом, который аккумулирует нормативные установления различного 

характера для регулирования правоприменительной, правоохранительной и 

правовосстановительной деятельности государства в специфической сфере – 

функционирования исполнительной власти, обеспечения законности 

реализации мер принуждения, создания и поддержания правопорядка
1
.  

Д.Н. Бахрах дает иное определение административно-правового 

принуждения, рассматривая его через призму деятельности уполномоченных 

субъектов. Так, административно–правовое принуждение как особый вид 

государственного принуждения, состоит в применении субъектами 

функциональной исполнительной власти установленных нормами 

административного права принудительных мер в связи с неправомерными 

действиями
2
. 

Таким образом, сущность административного принуждения состоит в 

применении уполномоченными субъектами (в частности органами 

исполнительной власти) установленных государством административных 

мер.  

                                                           
1
 Административное принуждение и административная ответственность: Сборник 

нормативных актов / Сост. и авт. вступ. ст. Ю. Н. Старилов. – М.: БЕК, 2008. С.15 
2
 Бахрах Д.Н. Административное право России: учебник. / Д. Н. Бахрах. – 6-е изд., 

перераб. и доп. – М.: Эксмо, 2011. С. 441 
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В юридической литературе существуют различные классификации мер 

административного принуждения. Рассмотрим некоторые из них.  

В начале 50-х годов в правовой теории основное место занимала 

следующая классификация административно – принудительных мер:  

– меры административного взыскания, которые применялись к лицам, 

совершившим административные правонарушения;  

– иные меры административного принуждения, не связанные с 

административным взысканием.  

Более детальную классификацию указанной группы мер определил 

М.И. Еропкин, который выделили три группы административно-

принудительных мер:  

– административные взыскания, которые связаны с совершением 

административного проступка и применяются для привлечения к 

административной ответственности правонарушителей;  

– меры административного пресечения, которые применяются для 

пресечения противоправных действий;  

– административно–предупредительные меры.  

Ряд ученых выделяют в структуре административного принуждения 

меры процессуального обеспечения производства по делам об 

административных правонарушениях
1
.  

Рассмотрим административное выдворение иностранных граждан и 

лиц без гражданства в структуре административного принуждения. 

Первая группа мер – административно–предупредительные, которые не 

связаны с совершением правонарушения, хотя и носят принудительный 

характер. Это превентивные, профилактические меры. Эти меры 

применяются с целью предупреждения возможных правонарушений в сфере 

                                                           
1
 Полякова Н.В. Административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства: содержание, проблемы и основные 

направления совершенствования правоприменительной деятельности. Автореф. дис. ... 

канд. юрид. наук. Специальность 12.00.14. - Воронеж, 2008. С. 22 – 23. 
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государственного управления, предотвращения иных, вредных для режима 

общественной безопасности явлений.  

Леженин А.В. характеризует профилактический характер 

административно–предупредительных мер и указывает следующие признаки:  

– они не связаны с совершением административного правонарушения, 

то есть, правонарушение еще не совершено, а принудительные механизмы в 

отношении физических и юридических лиц уже функционируют 

(применяются);  

– принудительный характер данных мер состоит в реализации 

властных и односторонних действий, которые не согласовываются с 

противоположной стороной.  

– административно-предупредительные меры закреплены в 

законодательных и иных нормативных актах, предусматривающих 

обязательные действия либо устанавливающих известные запреты и 

ограничения под угрозой применения административных санкций за их 

неисполнение, а также четко регламентированные полномочия надзорных 

органов по обеспечению режима исполнения этих предписаний
1
.  

По нашему мнению, в качестве предупредительной меры 

административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства, может выступать в случае 

выяснения, что иностранный гражданин или лицо без гражданства является 

душевно больным.  

Мерой, сходной по своему содержанию с административным 

выдворением за пределы РФ иностранных граждан и лиц без гражданства 

выступает депортация, то есть принудительное и контролируемое 

перемещение иностранных граждан и лиц без гражданства из Российской 

Федерации. Законодательство Российской Федерации закрепляет 

возможность применения депортации к иностранным гражданам и лицам без 

                                                           
1
 Леженин А.В. Административно-предупредительные меры правового принуждения: 

Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Специальность 12.00.14. – М., 2004. С.72 
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гражданства в случае выявления ВИЧ–инфекции. Применение указанной 

меры направлено на обеспечение безопасности и охрану здоровья иных 

граждан. 

Конституционный Суд Российской Федерации разъясняет по 

указанному вопросу, что правоприменительные органы и суды, исходя их 

гуманитарных соображений должны учитывать и иные обстоятельства, 

имеющие значение, а именно, семейное положение, состояние здоровья 

ВИЧ–инфицированного иностранного гражданина или лица без гражданства 

и иные исключительные, заслуживающие внимания обстоятельства, при 

решении вопроса о том, является ли необходимой депортация данного лица 

из Российской Федерации
1
.  

Таким образом, при применении административного выдворения или 

депортации в указанных случаях нарушается право иностранного гражданина 

на охрану здоровья и медицинскую помощь, а обеспечение интересов 

государства может быть осуществлено другими административно – 

предупредительными мерами.  

Ряд ученых относит административное выдворение за пределы 

Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства к группе 

мер административного пресечения. В указанном случае, уполномоченными 

органами применяются государственно – властные меры, которые 

направлены на пресечение совершаемого правонарушения и предотвращение 

последствий, которые оно может причинить.  

Меры административного пресечения характеризуются рядом 

признаков:  

                                                           
1
 См.: Определение Конституционного Суда РФ от 12.05.2006 г. № 155-О «По жалобе 

гражданина Украины Х. на нарушение его конституционных прав пунктом 2 статьи 11 

Федерального Закона «О предупреждении распространения в РФ заболевания, вызванного 

вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)», пунктом 13 статьи 7 и пунктом 13 

статьи 9 Федерального Закона «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» // СПС  «Консультант–Плюс» 
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1) Это наиболее распространенная разновидность мер 

административного принуждения, используемая для прекращения 

совершаемых правонарушений в самых различных ситуациях; 

2) Применяются различными государственными органами и их 

должностными лицами;  

3) Эти меры не сопряжены с наказанием, в тоже время являются 

предпосылками административных наказаний.  

Некоторые федеральные законы содержат ряд оснований применения 

административного выдворения за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства как меры пресечения:  

1) совершение иностранными гражданами и лицами без гражданства 

преступления, связанного с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров
1
;  

В этом случае предусматривается принудительное выдворение за 

пределы Российской Федерации в соответствии с международным договором 

или законодательством Российской Федерации. Однако, не совсем ясно, в 

каком порядке будет осуществляться «принудительное выдворение» и что 

оно в себя включает. Если основанием будет являться принятие решения о 

нежелательности пребывания иностранного гражданина на территории 

Российской Федерации, то это обстоятельство является основанием 

депортации. При этом возникает вопрос о соотношении «административного 

выдворения» и «депортации».  

2) нарушение лицом, не проживающим на соответствующей 

территории, режима чрезвычайного положения. 

3) пересечение Государственной границы Российской Федерации 

иностранным гражданином или лицом без гражданства, не имеющим 

установленных для въезда в Российскую Федерацию документов.  

                                                           
1
 См: Решение по делу 5–913/2015 (07.12.2015, Когалымский городской суд (Ханты-

Мансийский автономный округ)) 
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Таким образом, административное выдворение в рассмотренных 

случаях выступает как мера административного пресечения и направлена на 

пресечение противоправных действий со стороны иностранных граждан и 

лиц без гражданства.  

Вместе с тем, административно – юрисдикционное законодательство 

относит административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства к мерам административной 

ответственности. Это один из видов административного наказания, который 

применяется только к иностранным гражданам и лицам без гражданства. 

Указанная мера административной ответственности сохранилась и в КоАП 

Российской Федерации, 2002 года, причем претерпел изменения механизм 

назначения и реализации административного выдворения. Основная цель 

применения этой меры состоит в наказании иностранных граждан и лиц без 

гражданства за совершенные ими на территории России административные 

правонарушения.  

В системе административных наказаний, которых в настоящее время, 

девять, административное выдворение иностранных граждан и лиц без 

гражданства за пределы Российской Федерации занимает седьмое место. В 

основе построения системы административных наказаний лежит принцип от 

менее сурового к более суровому. Максимов И.В. предлагает, изменить 

действующую систему и к более строгим наказаниям отнести 

административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства и административный арест
1
. 

Однако, по-нашему мнению, административное выдворение за пределы 

Российской Федерации является более строгой мерой в связи с тем, что 

влечет за собой неблагоприятные последствия в ограничении последующего 

въезда в Российскую Федерацию в течение достаточно длительного срока – 5 

лет, а также может быть связано с кратковременным ограничением личной 
                                                           
1
 Максимов И.В. Система административных наказаний по законодательству Российской 

Федерации / [под ред. Н.М. Конина]. – Саратов: ГОУ ВПО «Саратовская государственная 

академия права», 2004. С.23 
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свободы и свободы передвижения при исполнении указанного вида 

наказания. Поэтому данный вид наказания должен завершать «лестницу 

наказаний».  

Анализируя различные точки зрения ученых – административистов в 

отношении классификаций административных наказаний, административное 

выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц 

без гражданства в системе административных наказаний характеризуется 

следующими особенностями: 

1. Это вид наказания, обращенный на личность нарушителя.  

2. Взыскание, ограничивающее личную свободу. 

3. Административное наказание неимущественного характера.   

Рассматривая юридическую природу административного выдворения 

за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц без 

гражданства, особый интерес вызывает вопрос о его основаниях.  

Федеральный Закон Российской Федерации «О правовом положении 

иностранных граждан Российской Федерации» в отличие от одноименного 

закона 1981 г. не закрепляет оснований применения административного 

выдворения за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц 

без гражданства. Рассматривая его как вид административного наказания, 

безусловно, можно сделать вывод, что основанием его применения является 

административное правонарушение. Составы административных 

правонарушений, совершение которых влечет вынесение постановления об 

административном выдворении иностранных граждан и лиц без гражданства, 

содержит Кодекс об административных правонарушениях. К ним относится:  

– нарушение режима Государственной границы Российской Федерации 

(ч. 2 ст. 18.1 КоАП РФ);  

– нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную 

Границу Российской Федерации (ч.2 ст. 18.4 КоАП РФ);  
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– нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства 

режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8 КоАП РФ), которое 

выражается в следующих действиях:  

– проживание без регистрации по месту пребывания;  

– проживание без документов, удостоверяющих личность или с 

недействительными документами;  

– нарушение установленных правил въезда либо отсутствие 

документов, подтверждающих право на пребывание, либо утрата этих 

документов при неподаче заявления об этом в соответствующий орган;  

– уклонение от выезда по истечении определенного срока.  

– незаконное осуществление иностранными гражданами и лицами без 

гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации (ст. 18.10 

КоАП РФ); 

– нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11 КоАП РФ);  

– несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом 

в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных 

организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности 

(ч. 2 ст. 18.17 КоАП РФ).  

Количество составов административных правонарушений, за которое 

может быть применено административное выдворение за пределы 

Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, 

увеличилось.  

Таким образом, административное выдворение за пределы Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства может выступать в 

различных формах – в качестве административно–предупредительной меры, 

в качестве меры пресечения, в качестве меры административной 

ответственности.  

В соответствии с пунктом 11 статьи 27 Федерального закона от 

15.08.1996 № 114–ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда 

в Российскую Федерацию»,  въезд в Российскую Федерацию запрещается 
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лицам, которые неоднократно в течение одного года привлекались к 

административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, связанного с посягательством на общественный порядок и 

общественную безопасность либо с нарушением режима пребывания 

(проживания) иностранных граждан или лиц без гражданства в Российской 

Федерации или порядка осуществления ими трудовой деятельности на 

территории Российской Федерации. Указанный запрет действует в течении 

пяти лет со дня вступления в силу последнего постановления о привлечении 

к административной ответственности. Таким образом, незаконным трудовым 

мигрантам, которые были выдворены за пределы России закрыт въезд на 

нашу территорию в течении пяти лет. 

Не менее важным является пункт 10 того же закона, который направлен 

на компенсацию расходов государства на выдворение за пределы России 

иностранных граждан и лиц без гражданства. Для организации 

несамостоятельного выезда необходимы места пребывания выдворяемых 

лиц. Им необходимо где–то спать, что–то есть. Их должен кто–то охранять. 

Им необходимо купить билет, посадить в самолет и проконтролировать, что 

они улетели. Все эти расходы оплачиваются из российского федерального 

бюджета. Указанный пункт запрещает въезд в Россию иностранному 

гражданину или лицу без гражданства, которое в период своего предыдущего 

пребывания в Российской Федерации уклонилось от уплаты налога или 

административного штрафа либо не возместило расходы, связанные с 

административным выдворением за пределы Российской Федерации либо 

депортацией. Причем данное ограничение не имеет срока давности – погасил 

долги, прошло пять лет по пункту 11 – можешь въезжать. Кроме того, статья 

27 ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию» была дополнена пунктом 2.1, который предусматривает, что 

если иностранный гражданин был выдворен повторно, то срок во время 

которого он не может въехать в Россию, увеличивается до десяти лет. 
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Понятно, что иностранные граждане не хотят ждать пять, и тем более 

десять лет. Для преодоления этого срока они «делают» у себя дома новые 

документы и въезжают по ним в Россию. На борьбу с такими «новыми 

иностранными гражданами» направлен пункт 9 статьи 27 ФЗ «О порядке 

выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». 

Данный пункт предусматривает полный и окончательный запрет на въезд в 

Россию иностранному гражданину или лицу без гражданства, которое 

использовало подложные документы. 

Административное выдворение иностранных граждан и лиц без 

гражданства характеризуется следующими особенностями:  

1. Это мера административного принуждения, направленная на 

ограничение прав и свобод иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации.  

2. Субъектами административного выдворения выступают только 

иностранные граждане и лица без гражданства.  

3. Административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства осуществляется как при 

наличии правомерных, так и неправомерных оснований:  

а) если действия выдворяемого противоречат интересам обеспечения 

государственной безопасности и охраны общественного порядка.  

б) если административное выдворение за пределы Российской 

Федерации, вынесенное в отношении конкретного лица, необходимо для 

защиты жизни и здоровья граждан.  

в) в случае нарушения миграционного режима на территории РФ. Об 

этом часто упоминается и в судебной практике
1
. 

5. Решение об административном выдворении принимается и 

осуществляется в одностороннем порядке. Постановление об 

административном выдворении выносится без согласования с государством, 
                                                           
1
 Решение по делу 5–1544/2015 (03.12.2015, Дмитровский городской суд (Московская 

область)); Решение по делу 5–1531/2015 (03.12.2015, Дмитровский городской суд 

(Московская область)) и др. 
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гражданином которого является лицо, оно может только уведомляться об 

этом.  

6. Исполнение решения об административном выдворении 

предполагает либо контроль за выездом, который осуществляется за счет 

средств выдворяемого или физического (юридического) лица, которое его 

пригласило, либо принудительное перемещение через Государственную 

границу за пределы Российской Федерации.  

Итак, административное выдворение иностранных граждан и лиц без 

гражданства – это мера административного принуждения, применяемая в 

одностороннем порядке к специальным субъектам административно – 

правовых отношений – иностранным гражданам и лицам без гражданства, 

незаконно находящимся на территории Российской Федерации в 

определенном процессуальном порядке специально уполномоченными 

государственными органами в целях предотвращения угрозы 

государственной безопасности и общественному порядку, защиты прав и 

законных интересов граждан и предотвращения нарушения российского 

законодательства, устанавливающего порядок пребывания иностранных 

граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации. 

 

2.4 Проблемы и пути улучшения правового положения 

иностранных граждан и лиц без гражданства 

 

В результате проводимых исследований, на территории Российской 

Федерации в настоящее время проживает большое количество иностранных 

граждан и лиц без гражданства. Следуя Конституции Российской Федерации, 

иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правами и несут 

обязанности наравне с гражданами Российской Федерации. 

Основные аспекты конституционно-правового статуса иностранных 

граждан и лиц без гражданства закреплены в законодательстве для всех, кто 

прибывает в нашей стране, не являясь ее гражданином: 
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– данная категория граждан не может занимать посты государственных 

служащих, а также ряд должностей (Президент России, командир экипажа 

воздушного судна и пр.); 

– их нельзя допустить к деятельности, которая связана с 

государственной тайной; 

–  воинская обязанность на них не распространяется; 

– административная деликтоспособность в отношении данных лиц 

имеет определенную специфику (за некоторые правонарушения к 

ответственности привлекаются только иностранцы и лица без гражданства; к 

примеру, применение такого административного взыскания, как выдворение; 

– они не могут состоять в политических общественных объединениях; 

– иностранные граждане и лица без гражданства кроме граждан стран 

СНГ, с которым было заключено соглашение о безвизовом въезде и выезде, 

должны въезжать в Российскую Федерацию только после получения визы. В 

получении визы могут отказать, при угрозе безопасности или по иным 

причинам, определенным в законодательстве; 

– данная категория граждан проживает и осуществляет деятельность, 

основываясь на специальных документах (вид на жительство, заграничный 

паспорт своего государства и др.); 

–  их могут ограничить в перемещении и выборе места жительства, при 

необходимости обеспечения общественного порядка, государственной 

безопасности, защиты прав и законных интересов граждан; 

– иностранные граждане обладают правом приобретения гражданского 

оружия по лицензиям ОВД при ходатайстве представительств стран, 

гражданами которых они являются, однако приобретенное оружие должно 

быть вывезено за пределы Российской Федерации за пять дней с момента 

покупки. При нарушении срока вывоза оружия его могут конфисковать; 



66 

–  данная категория граждан может получить статус беженца, право на 

политическое убежище, а также стать гражданином России
1
. 

Необходимо указать, что применение иностранными гражданами прав 

и свобод не должно наносить ущерб законным интересам Российской 

Федерации и ее гражданам. 

Что касается обязанностей, которые иностранные граждане и лица без 

гражданства несут на территории Российской Федерации, то в данном случае 

работает то же общее правило, что и в отношении прав: иностранцы несут 

равные с гражданами Российской Федерации обязанности, кроме случаев, 

определенных международным договором или федеральным законом РФ. 

В первую очередь, иностранные граждане и лица без гражданства 

должны соблюдать нормы Конституции РФ и ее законодательства. Они, в 

том числе, должны платить сборы и налоги в общем порядке с гражданами 

РФ, если это не противоречит законодательству Российской Федерации. Их 

доходы облагаются налогом, в том случае если они приобретены из 

источников на территории Российской Федерации в денежных (рублях или 

иной валюте) и натуральных формах, и облагаются налогом в том размере, 

который предусмотрен законодательствам России для налогообложения 

подобных доходов граждан Российской Федерации, которые имеют 

постоянное место жительства на территории России. Таким образом, платеж 

подоходного налога в Российской Федерации иностранными физическими 

лицами основан на принципе резидентства (преимущественного или 

постоянного местожительства). 

Для получения статуса резидента, чтобы оплачивать налоги, 

иностранному гражданину необходимо прожить на территории Российской 

Федерации 183 календарных дня в году. Следовательно, резидентство в 

Российской Федерации находится каждый год. 

                                                           
1
 Машарова А. Д. Основные аспекты конституционно-правового статуса иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации / А. Д. Машарова // Молодой 

ученый. – 2015. – № 1. – С. 333–334. 
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Резиденту устанавливается полная налоговая юрисдикция страны 

проживания. Резидент оплачивает налог на доход, который получен как в 

Российской Федерации, так и за ее границами. Для нерезидентов принцип 

резидентства совмещается с принципом территориальности, которое 

подразумевает взыскание налогов и на имущество. Это проявляется в том, 

что нерезиденты платят налоги только на доходы, которые получены из 

источников на территории Российской Федерации, или на имущество, 

которое находится на территории Российской Федерации. 

Разница между резидентами и нерезидентами в том, что у резидента 

полная налоговая ответственность, а у нерезидента – ограниченная. 

Федеральным законом от 25 июля 2002 года «О правовом положении 

иностранных граждан в РФ» устанавливается три основных категории 

граждан и лиц без гражданства, находящихся в Российской Федерации: 

временно пребывающие, временно проживающие и постоянно 

проживающие. 

Временно пребывающий гражданин – лицо, прибывшее в Российскую 

Федерацию на основании визы, не имеющее вид на жительство. К особым 

категориям временно прибывших лиц относятся: ходатайствующие о 

признании беженцы, признанные беженцы либо беженцы, получившие 

временное убежище. 

Временно проживающий гражданин – лицо, получившее разрешение 

на временное проживание. 

Постоянно проживающий иностранный гражданин – лицо, получившее 

вид на жительство. Особую категорию составляют граждане, получившие 

политическое убежище в Российской Федерации. 

04 июля 2014 года в закон «О правовом положении иностранных 

граждан» были внесены изменения. Федеральным законом совершенствуется 

порядок привлечения иностранных граждан к трудовой деятельности на 

территории России в отношении запрета выдачи разрешения на трудовую 

деятельность и патентов для иностранных граждан, которые прибыли на 



68 

территорию России в порядке, который не требует получения визы, с целью, 

не связанной с трудовой деятельностью. 

Тем не менее, необходимо указать, что составление комплексного 

представления об обязанностях иностранных граждан и лиц без гражданства 

сегодня достаточно проблематично, поскольку центральным 

законодательным актом в данной сфере социальных отношений является 

Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» от 25 июля 2002 г., в котором не содержится 

соответствующего раздела. По этой причине можно судить только об 

отдельных нормах, которые предусматривают особенности обязательств, 

возложенных на иностранных граждан, заключающихся в разнообразных 

нормативных актах разных отраслей права Российской Федерации. 

Следовательно, можно сказать, что в современном Законе о правовом 

положении иностранцев 2002 года не выполняется его основная функция – 

сосредотачивая внимание на отдельных моментах нахождения иностранцев в 

Российской Федерации, он не предоставляет комплексное представление о 

конституционно–правовом статусе иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации. 

В соответствии с частью 4.6 статьи 13 ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» иностранный гражданин, 

прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения 

визы, при выдаче ему разрешения на работу подлежит фотографированию и 

обязательной государственной дактилоскопической регистрации. Причем 

указанное положение не распространяется на высококвалифицированных 

специалистов. Таким образом, такие иностранные граждане и лица без 

гражданства, осуществляющие нелегальную трудовую деятельность либо 

просто находящиеся на территории России, так и остаются в тени. Их 

личность, как в случае смены, или подделки документов, так и в случае 

совершения ими преступления или правонарушения зачастую установить 

просто невозможно. 
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Указанную проблему могла бы снять обязательная дактилоскопическая 

идентификация всех въезжающих лиц. Те, кто въезжает по биометрическому 

загранпаспорту, могут заранее пройти дактилоскопию, и идентификация на 

въезде им не понадобится. Другим барьером на пути незаконной миграции 

могло бы быть обязательное использование загранпаспортов, вместо 

паспортов внутреннего образца. Предложенные меры можно было бы 

вводить поэтапно. 

В статью 18 ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» было также внесено дополнение, запрещающее 

выдавать разрешение на работу иностранному гражданину, если он 

выдворялся за пределы России. Запрет действует в течении пяти лет, если 

иностранный гражданин выдворялся однократно и в течении десяти лет, если 

он выдворялся два и более раза. 

В контексте рассматриваемых вопросов необходимо обратить 

внимание на следующую проблему. В соответствии со ст. 3.3 КоАП РФ 

административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранного гражданина или лица без гражданства может устанавливаться 

и применяться в качестве как основного, так и дополнительного 

административного наказания. Но иностранному гражданину или лицу без 

гражданства не может быть назначено наказание в виде административного 

выдворения без назначения административного штрафа. В то же время, 

иностранные граждане и лица без гражданства, нарушающие миграционное 

законодательство, зачастую неплатежеспособны. В подавляющем 

большинстве случаев цель административного наказания иностранных 

граждан и лиц без гражданства может быть достигнута именно 

административным выдворением за пределы Российской Федерации. 

Поэтому судьи вынуждены выносить постановления о назначении 

административного наказания в отношении этих лиц в виде 
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административного штрафа с административным выдворением за пределы 

России, заведомо зная, что штраф не будет взыскан
1
. 

Однако пункт 5 статьи 28 ФЗ «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию» предусматривает, что выезд 

из Российской Федерации иностранным гражданам или лицам без 

гражданства может быть ограничен, если они привлечены к 

административной ответственности на территории Российской Федерации. В 

результате – административное решение не выполнено, а пограничные 

органы вынуждены фактически в нарушение закона выпускать иностранных 

граждан и лиц без гражданства с территории РФ. В этой связи было бы 

целесообразно изменить санкции статей 18.8 и 18.10 КоАП РФ, предусмотрев 

возможность административного выдворения иностранных граждан и лиц 

без гражданства за пределы Российской Федерации, как с применением 

штрафа, так и без такового. 

Существующий в России механизм регулирования отношений с 

иностранными гражданами свидетельствует о либеральном характере 

иммиграционной политики нашего государства. Вместе с тем формирование 

эффективного механизма регулирования миграционных процессов, 

способного обеспечить интересы всех субъектов миграционных отношений 

(государства, личности и общества), является важной задачей. В условиях 

поэтапного реформирования миграционного законодательства дальнейшее 

направление системы миграционного учета и одновременного регулирования 

правового статуса временно пребывающих на территории Российской 

Федерации иностранных граждан будет определяться непосредственно 

тенденциями миграционных процессов в стране. Важное место в процессе 

формирования и развития миграционной политики занимает трудовая 

миграция. Целью регулирования миграционных отношений в РФ является 

                                                           
1
 Нуфер Г. Ю. Некоторые особенности применения административной ответственности 

за нарушения в области обеспечения режима пребывания иностранных граждан или лиц 

без гражданства на территории Российской Федерации  / Г. Ю. Нуфер // Молодой ученый. 

– 2014. – № 1. – С. 245–248. 
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создание благоприятных условий, способствующих реализации интересов 

личности, общества и государства при соблюдении прав и свобод человека 

для его свободного передвижения по территории России, а также 

урегулирование общественных отношений нормами миграционного 

законодательства. Совершенствование законодательного регулирования в 

области миграции должно идти по пути устранения коллизий правовых норм, 

пробелов в правовом регулировании, избытка отсылочных норм, 

вызывающих противоречие между нормативными правовыми актами разных 

уровней.  

По нашему мнению, для решения многих вопросов, связанных с 

пребыванием иностранцев в России, осуществления ими трудовой 

деятельности, необходимо разработать и принять самостоятельный 

федеральный закон, устанавливающий основы государственного 

регулирования миграционных процессов, определяющий направления и виды 

миграции, порядок въезда/выезда из Российской Федерации и учета лиц по 

месту пребывания в РФ. 

13 июня 2012 года Президент РФ утвердил Концепцию 

государственной миграционной политики Российской Федерации на период 

до 2025 года
1
. Концепция развития государственной миграционной политики 

разрабатывалась более 7 лет. Она направлена на совершенствование и полное 

изменение нынешней миграционной модели. Текущее миграционное 

законодательство не в полной мере соответствует нынешним и будущим 

потребностям экономического и социального развития нашей страны, 

интересам работодателей и российского общества. На сегодняшний день 

законодательство ориентировано на привлечение временных трудовых 

мигрантов и не содержит мер, которые способствовали бы переезду на 

постоянное место жительство, адаптации и интеграции мигрантов. 

Российская Федерация взяла на себя обязательства по многим международно 

                                                           
1
 Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период 

до 2025 года (утв. Президентом РФ) // СПС «Консультант плюс» 
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– правовым документам в области миграции, присоединилась к основным 

соглашениям ООН по правам человека. Так, 13 ноября 1992 года был принят 

Закон о присоединении Российской Федерации к Конвенции УВКБ ООН 

1951 года «О статусе беженцев» и Протоколу 1967 года, касающегося статуса 

беженцев. Были заключены межправительственные соглашения о 

регулировании процессов переселения и защите прав переселенцев в рамках 

СНГ. Поэтапный план по реализации Концепции государственной 

миграционной политики РФ до 2025 года вскоре будет утвержден 

Правительством РФ. Концепция призвана активизировать процессы 

внутренней миграции в стране и повысить экономическую мобильность 

населения, значительно расширить возможности для переселения в Россию 

на постоянное место жительства соотечественников, проживающих за 

рубежом, отдельных категорий иностранных граждан, а также обеспечить 

разработку дифференцированных механизмов привлечения, отбора и 

использования иностранной рабочей силы. 

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что основной 

причиной возникновения проблем нахождения мигрантов на территории 

Российской Федерации является несовершенство российского 

законодательства, регулирующего правовой статус иностранных граждан и 

лиц без гражданства. Устранение имеющихся пробелов и противоречий 

права позволит сделать более «прозрачным» правовой статус иностранцев, а 

также усовершенствовать деятельность служб и подразделений Федеральной 

миграционной службы. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В результате данного исследования, можно сделать следующие 

выводы. 

Кроме граждан РФ на ее территории временно или постоянно 

проживают иностранные граждане и лица без гражданства. 

Иностранные граждане – это те, кто имеют свои права и обязанности, 

но на территории своего государства и согласно тем законам, которые 

предусматривает в отношении их законодательство конкретной страны. 

Соответственно, они не имеют подобных прав в чужом государстве, но 

обязаны соблюдать его законы. 

Лица без гражданства – ϶ᴛᴏ лица, проживающие на территории РФ, не 

являющиеся ее гражданами и не имеющие доказательств ϲʙᴏей 

принадлежности к гражданству иностранного государства. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного 

гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 

получения визы, не может превышать 90 суток. Разрешение на работу 

является основанием для продления срока временного пребывания 

иностранного гражданина на территории РФ. Если иностранному 

гражданину необходимо разрешение на работу, он может заключить 

трудовой договор и предоставить его в территориальное отделение ФМС 

России, тогда разрешение на работу оформляется на срок действия 

заключенного договора. Но не более чем на один год (отсчет срока 

начинается со дня въезда на территорию России). 

Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правами и 

несут обязанности наравне с гражданами РФ, за исключением случаев, 

предусмотренных федеральным законом. Это касается их личных прав 

(неприкосновенность личности и жилища, свобода совести и т. д.), а также 

экономических, социальных и культурных прав, если они предусмотрены для 

не граждан (право на экономическую деятельность и частную собственность, 
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трудовую деятельность, отдых, охрану здоровья, социальное обеспечение, 

образование, участие в общественных организациях, пользование 

достижениями культуры и проч.). Постоянно проживающие иностранные 

граждане имеют право избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления, а также участвовать в местном референдуме. Но они 

лишены тех прав, преимущественно из категории политических, которые 

согласно российской Конституции и законам предоставляются только 

гражданам РФ (занятие некоторых государственных должностей, участие в 

политических партиях, право избирать и быть избранными в органы 

государственной власти, участие в референдумах и др.). Существуют 

некоторые ограничения прав, например свободы передвижений. 

Иностранный гражданин вправе защищать свои права всеми 

предусмотренными Конституцией РФ средствами, включая право на 

обращение в суд. 

Тот же принцип лежит в основе определения обязанностей 

иностранных граждан. Эти граждане не несут военную службу в рядах 

Вооруженных Сил РФ (согласно Конституции РФ это обязанность только 

граждан РФ), но на них распространяется конституционная обязанность 

платить законно установленные налоги и сборы, сохранять природу и 

окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам, беречь 

памятники истории и культуры. Иностранные граждане обязаны уважать 

Конституцию РФ и соблюдать законы, действующие на территории России. 

Анализируя административно – правовой статус иностранных граждан, 

пребывающих на территории России необходимо особое внимание уделить 

вопросам ответственности за нарушение российского законодательства. Как 

и граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без 

гражданства за совершение ими противоправных действий подлежат 

ответственности. 

Таким образом, нормы российского законодательства, в сфере 

регулирования миграции и установления юридической ответственности в 
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отношении лиц, виновных в нарушении миграционного законодательства, 

нуждаются в гармонизации. В качестве наказания за данные правонарушения 

КоАП РФ, как правило, предусматривает наложение административного 

штрафа, в отдельных случаях предупреждение, административный арест, 

административное приостановление деятельности. 

В качестве дополнительного наказания в ряде составов 

предусматривается административное выдворение за пределы Российской 

Федерации. Данный вид наказания может назначаться как судьями, так и 

должностными лицами государственных органов, уполномоченных в сфере 

миграции. 

Внедрение механизма практической реализации, механизма 

предотвращения и пресечения правонарушений со стороны вынужденных 

внешних мигрантов, незаконно пребывающих на территории Российской 

Федерации, также является приоритетной задачей для государственных 

органов, ответственных за реализацию миграционной политики Российской 

Федерации и Ханты-Мансийского округа – Югры. При всем этом важное 

значение имеет поощрение и государственная поддержка вынужденных 

внешних мигрантов, безукоризненно соблюдающих нормы поведения на 

территории России и стремящихся к получению законного статуса на ее 

территории с целью становления полноценными членами современного 

российского общества, способными приносить ему пользу. 

Таким образом, миграционную обстановку в России вообще и в 

российских регионах в частности можно с полным основанием 

охарактеризовать как сложную и неоднозначную. Дальнейшее промедление в 

решении существующих миграционных проблем может не только осложнить 

ход и поставить под сомнение результаты политических и социально – 

экономических реформ внутри страны, но и серьезно подорвать авторитет 

государства на международной арене. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А. 

Безвизовый въезд в Россию. Список стран 

страна срок безвизового пребывания вступило в 

силу 

Абхазия Въезд в РФ без визы, на срок не более 90 дней 26.04.2011 

Азербайджан Въезд в РФ без визы, на срок не более 90 дней 03.07.1997 

Аргентина Суммарный срок пребывания в период 180 дней, не 

должен превышать 90 дней (период 180 дней 

считается с момента въезда в РФ) 

18.03.2009 

Армения Въезд в РФ без визы, на срок не более 90 дней 25.09.2000 

Беларусь Въезд в РФ без визы, на срок не более 90 дней 30.11.2000 

Босния и 

Герцеговина 

Для туристов - до 30 дней (при наличии 

туристического приглашения) Служебные и частные 

поездки до 90 дней, необходим оригинал 

приглашения 

24.09.2007 

Бразилия Суммарный срок пребывания в период 180 дней, не 

должен превышать 90 дней (период 180 дней 

считается с момента въезда в РФ) 

26.11.2008 

Венесуэла Суммарный срок пребывания в период 180 дней, не 

должен превышать 90 дней (период 180 дней 

считается с момента въезда в РФ) 

26.11.2008 

Израиль Суммарный срок пребывания в период 180 дней, не 

должен превышать 90 дней (период 180 дней 

считается с момента въезда в РФ) 

20.03.2008 

Казахстан Не более 90 дней с момента пересечения границы 30.11.2000 

Киргизия 

(Кыргызстан) 

Не более 90 дней с момента пересечения границы 30.11.2000 

Колумбия Суммарный срок пребывания в период 180 дней, не 

должен превышать 90 дней (период 180 дней 

считается с момента въезда в РФ) 

13.03.2011 

Куба Въезд в РФ без визы на срок не более 90 дней. 

Суммарный срок пребывания без визы, в каждом 

периоде в 180 дней, не более 90 дней. Необходим 

оригинал приглашения 

03.12.1993 

Македония Для туристов срок пребывания не более 30 дней, для 

некоммерческих целей не более 90 дней. 

Основанием для въезда граждан является наличие 

оригинала приглашения, заверенного компетентным 

органом 

19.06.2008 

Молдова Въезд в РФ без визы, на срок не более 90 дней 30.11.2000 

Никарагуа Въезд в РФ без визы на срок не более 90 дней. 

Суммарный срок пребывания без визы, в каждом 

периоде в 180 дней, не более 90 дней. Необходим 

оригинал приглашения 

28.07.2009 

Перу Въезд в РФ без визы на срок не более 90 дней. 

Суммарный срок пребывания без визы, в каждом 

периоде в 180 дней, не более 90 дней. Необходим 

оригинал приглашения 

21.06.2011 

Сербия Въезд в РФ без визы на срок не более 30 дней, для 20.02.2009 
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владельцев биометрических паспортов, выданных 

после 8 апреля 2008 

США Упрощен процесс получения приглашений для 

получения визы. Сами визы не отменены. Виза 

может быть получена на 3 года 

09.09.2012 

Таджикистан Въезд в РФ без визы, на срок не более 90 дней 30.11.2000 

Таиланд Въезд в РФ без визы, на срок не более 30 дней. 

Необходим оригинал приглашения 

13.12.2005 

Турция Въезд в РФ без визы на срок не более 30 дней. Для 

нахождения в РФ более 30 дней, необходимо 

оформлять визу. С 1 января 2016 года отменяется 

безвизовый въезд в Россию 

16.04.2011 

Узбекистан Въезд в РФ без визы, на срок не более 90 дней 30.11.2000 

Украина Въезд в РФ без визы, на срок не более 90 дней 16.01.1997 

Уругвай Суммарный срок пребывания в период 180 дней, не 

должен превышать 90 дней (период 180 дней 

считается с момента въезда в РФ) 

27.09.2011 

Хорватия С 1 апреля 2013 года гражданам России, 

Белоруссии, Украины, Казахстана и других стран 

СНГ для однократного посещения Хорватии с 

туристической целью ТРЕБУЕТСЯ ВИЗА 

01.04.2013 

Черногория Въезд в РФ без визы на срок не более 30 дней. Въезд 

по оригиналу приглашения 

24.08.2009 

Чили Въезд в РФ без визы на срок не более 90 дней. 

Суммарный срок пребывания без визы, в каждом 

периоде в 180 дней, не более 90 дней. Необходим 

оригинал приглашения 

24.09.2010 

Южная Корея 

(Республика 

Корея) 

Въезд в РФ на срок не более 60 дней. Суммарный 

срок пребывания в РФ, не должен превышать 90 

дней в течение 180 дней 

01.01.2014 

 


