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ВВЕДЕНИЕ 

 Актуальность темы исследования. Практика деятельности органов местного 

самоуправления в субъектах Российской Федерации свидетельствует о значительном 

росте взаимоотношений между органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органами местного самоуправления муниципальных 

образований. Реальное положение дел давно отвергло идею о полной са-

мостоятельности местного самоуправления. Увеличение присутствия государства в 

делах местного самоуправления в основном идет по пути централизации, увеличения 

субординационных отношений. Особенно наглядно это происходит за счет 

увеличения числа отдельных государственных полномочий, которыми наделяются 

органы местного самоуправления. 

 В теории и практике организации местного самоуправления все больше 

осознается необходимость поиска других, более эффективных направлений развития 

отношений между органами государственной власти и органами местного 

самоуправления. 

 По мнению многих ученых и практиков, наиболее эффективным направлением 

является расширение отношений взаимодействия между органами местного 

самоуправления и органами государственной власти. Более того, эффективность 

системы публичной власти в федеративном государстве во многом предопределяется 

эффективностью взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, от которой зависит 

устойчивость социально-экономического развития как субъектов Российской 

Федерации, так и всего федеративного государства в целом. 

 Широкое использование форм и методов взаимодействия в различных об-

ластях обеспечения жизнедеятельности муниципальных образований сдерживается 

отсутствием необходимого нормативного правового регулирования. 
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 Нормативное правовое регулирование взаимодействия органов 

государственной власти и органов местного самоуправления в субъектах Российской 

Федерации носит отрывочный, неоднозначный характер. Нет ни одного субъекта 

Российской Федерации, где нормативно-правовое регулирование взаимодействия 

носило бы системный, полный и достаточно детальный характер. 

 Несмотря на большое количество отечественных работ в области местного 

самоуправления, по-прежнему отсутствует единый подход к понятию взаимодейст-

вия органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации. В анализе и систематизации нуждаются принципы и формы 

взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации. 

 В нормативных правовых актах большинства субъектов Российской Федера-

ции не проводится различий между взаимодействием и взаимоотношениями 

(воздействием) органов государственной власти на органы местного само-

управления. 

 В этой связи следует отметить, что в большинстве научных исследований в об-

ласти взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 

власти также не проводится разграничений между взаимодействием и 

взаимоотношениями (воздействием) органов государственной власти на органы 

местного самоуправления. 

 Таким образом, вышеназванные обстоятельства обуславливают актуальность 

проведенного исследования. 

 Цель работы состоит в проведении анализа современного состояния правового 

регулирования взаимодействия органов местного самоуправления и органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, в определении содержания 

понятия взаимодействия органов местного самоуправления и органов государст-

венной власти субъектов Российской Федерации, а также в разработке рекомендаций 
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по совершенствованию федерального законодательства и законодательства субъек-

тов Российской Федерации в области взаимодействия органов местного самоуправ-

ления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 Постановка данной цели определила необходимость решения следующих 

основных задач: 

 1) исследовать теоретико-правовые основы взаимодействия органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, выявить его конституционные предпосылки; 

 2) сформулировать определение взаимодействия органов местного само-

управления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации; 

 3) выявить, систематизировать и провести анализ принципов взаимодействия 

органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации; 

 4) провести классификацию и анализ форм взаимодействия органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации; 

 5) разработать предложения и рекомендации по совершенствованию законода-

тельства в сфере взаимодействия органов местного самоуправления и органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации. 

 Объект исследования представляет собой общественные отношения, склады-

вающиеся в процессе взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 Предметом исследования выступают правовые нормы, составляющие право-

вую основу взаимодействия органов местного самоуправления и органов государст-

венной власти субъектов Российской Федерации. 

 Теоретическую основу исследования составляют труды таких правоведов 

как: Алексеев С.С., Бондарь Н.С.,Васильев В.И., Жеребцов А.В., Карташов В.Г., 
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Василенко И.А., Поляков А.В., Тишонина Е.В., Рушайло В.Б., Мильшин Ю.Н., 

Пешин Н.Л., Сергеев А.А.,Чаянов С.Е., Шугрина Е.С., Скрипник Г.Ф., Космина 

И.А., Копытов Ю.А., Казанцева О.Л., Пикулькин А.В. 

 Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской 

Федерации, международные правовые акты в области местного самоуправления, 

нормативные правовые акты Российской Федерации, решения Конституционного 

Суда Российской Федерации, нормативные правовые акты субъектов Российской 

Федерации, муниципальные нормативные правовые акты. 

 Практическая значимость исследования состоит в нацеленности ее 

основных положений на совершенствование соответствующего федерального за-

конодательства и законодательства субъектов Российской Федерации, муници-

пального правотворчества, практики взаимодействия органов местного само-

управления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Эти же положения могут быть использованы при подготовке и повышении ква-

лификации государственных и муниципальных служащих, выработке рекомендаций 

для программ и концепций муниципального и регионального развития. 
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1 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1.1 Взаимоотношения органов местного самоуправления и органов 

государственной власти в Российской Федерации 

 История развития современных правовых основ взаимоотношений органов 

государственной власти и органов местного самоуправления начинает свой отсчет с 

момента принятия многонациональным народом России Конституции Российской 

Федерации 12 декабря 1993 года. 

 Основным конституционным принципом местного самоуправления в 

большинстве исследований по проблеме взаимоотношений (взаимодействия) 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления называется принцип самостоятельности местного 

самоуправления в пределах своих полномочий, который закреплен в статье 12 

Конституции Российской Федерации
1
. 

 Другим, не менее часто упоминаемым принципом, называют принцип 

организационной обособленности органов местного самоуправления от системы 

органов государственной власти, который также закрепляется в статье 12 

Конституции Российской Федерации
2
. 

 Именно на этих принципах строится аргументация о взаимоотношениях 

органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

 Не подвергая сомнению значимость этих принципов для организации 

взаимоотношений между органами государственной власти и органами местного 

                                                           
1
 См.: Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 // Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2014.  – №31. – Ст. 4398. 

2
  См.: Там же. 
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самоуправления, необходимо отметить, что это далеко не единственные принципы 

Конституции Российской Федерации, которые надо принимать во внимание при 

анализе взаимоотношений между этими органами. 

 Более того, принципы организации местного самоуправления могут 

находиться в иерархической подчиненности с другими, более значимыми 

конституционными принципами. Поэтому, как минимум, надо рассмотреть вопрос о 

системе конституционных принципов, на которых основываются взаимоотношения 

органов государственной власти и органов местного самоуправления, и о месте в 

этой системе принципов организации местного самоуправления.  

 В этой связи совершенно прав Бондарь Н.С., который отмечает, что по смыслу 

статьи 12 Конституции Российской Федерации
1
 местное самоуправление и 

государственная власть не могут рассматриваться как изолированные по отношению 

друг к другу явления. Будучи организационно обособленными публично-властными 

структурами, они находятся в сложной системе взаимосвязей, характеризующихся 

социально-целевым единством их предназначения. Нормативное содержание таких 

взаимосвязей в принципиальном, обобщенно-систематическом варианте 

определяется статьями 1, 2, 3, 7, 17, 18 Конституции Российской Федерации
2
, по 

смыслу которых, государство в целом, в лице своих конституционно обусловленных 

публично-властных структур, выступая сложной организационно-правовой формой 

управления публичными делами (общенационального, регионального, местного 

уровня), обеспечивает выполнение своих функций, гарантирует реализацию прав и 

свобод человека и гражданина на всей территории независимо от места жительства
3
.  

                                                           
1
 См.: Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 // Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2014.  – №31. – Ст. 4398. 

2
 См.Там же. 

3
 См.: Бондарь Н.С.Муниципальное право Российской Федерации: учебник для бакалавров. 3-е 

изд, перераб. и доп. М., 2013, С.488. 
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 Взаимоотношения между органами местного самоуправления и органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации делятся на две неравные 

группы. 

 Первая группа отношений – это неравноправные отношения или отношения 

субординации, где органы местного самоуправления являются объектом 

государственного воздействия. Иногда эти отношения называют вертикальными, в 

том смысле, что властное воздействие направлено от вышестоящего органа к 

нижестоящему органу. 

 Вторая группа отношений, а она значительно меньше по объему и 

разнообразию – это равноправные отношения. Для обозначения этой группы 

отношений достаточно часто используется понятие горизонтальных, а иногда и 

координационных отношений. 

 В ряде случаев предпринимается попытка обосновать наличие ещё одной 

группы отношений, так называемых реординационных отношений, как воздействие 

нижестоящего уровня власти на вышестоящий уровень власти. Например, Ю.Н. 

Мильшин и С.Е. Чаянов делают очень спорный вывод о том, что каждой 

субординационной связи в управленческих отношениях соответствует 

реординационная связь, скорее всего, наоборот
1
. 

 В качестве примера реординационной связи приводится право 

законодательной инициативы представительных органов местного самоуправления в 

законодательном (представительном) органе субъекта Российской Федерации. На 

наш взгляд, это право законодательной инициативы реализуется только в рамках 

субординационных отношений. 

 Во-первых, это право законодательной инициативы установлено 

законодательно, а не актом органа местного самоуправления. 
                                                           
1
 См.: Мильшин Ю.Н., Чаянов С.Е. Муниципальное право России: Учебное пособие. М.: 

Издательско-торговая корпорация «Дашков и К». 2013, С.314. 
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 Во-вторых, это право законодательной инициативы может быть реализовано 

только в порядке реализации компетенции законодательного органа, которая 

установлена его регламентом. 

 Действительно, согласно  части 1 статьи 6 Федерального закона от 06 октября 

1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации»
1
 (далее Федеральный закон №184-ФЗ), законодательный 

орган субъекта Российской Федерации обязан рассмотреть обращение 

представительного органа местного самоуправления в порядке законодательной 

инициативы, но он не обязан принимать предложенный проект и может отклонить 

его на стадии первого чтения. 

 Итак, рассмотрим первую группу субординационных отношений. 

Легитимность этих отношений основывается на конституционной формуле, что 

местное самоуправление самостоятельно в пределах своих полномочий. То есть, вне 

пределов этих полномочий местное самоуправление не является, на наш взгляд, 

самостоятельным явлением. 

 Видами субординационных отношений, на наш взгляд, являются следующие 

отношения: 

 установление общих правовых, территориальных, организационных и 

экономических принципов организации местного самоуправления в Российской 

Федерации; 

 законодательное и иное нормативное правовое регулирование правовых, 

                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 06 октября 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2016. - 

№11. – ст. 1457. 
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территориальных, организационных и экономических основ местного 

самоуправления, которое осуществляют органы государственной власти; 

 осуществление исполнительно-распорядительных полномочий органов 

государственной власти в отношении  органов местного самоуправления; 

 наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями; 

 контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и 

должностных лиц; 

 установление оснований и порядка привлечения к ответственности органов 

местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления; 

 временное осуществление органами государственной власти отдельных 

полномочий органов местного самоуправления. 

 Установление общих принципов организации системы органов 

государственной власти и местного самоуправления в Российской Федерации 

закрепляется в пункте «н» статьи 72 Конституции Российской Федерации как 

предмет совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации
1
. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»
2
 (далее 

Федеральный закон о местном самоуправлении) установил общие правовые, 

территориальные, организационные и экономические принципы организации 

местного самоуправления в Российской Федерации, а также определил 

государственные гарантии его осуществления. 

 Субординационные отношения по законодательному и иному нормативному 

                                                           
1
См.: Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 // Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2014.  – №31. – Ст. 4398. 

2
 См.: Федеральный закон от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской 

Федерации. – 2016. - №7. – ст. 928. 
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правовому регулированию правовых, территориальных, организационных и 

экономических основ местного самоуправления, связаны с разграничением 

полномочий между федеральными органами государственной власти и органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 Федеральный закон о местном самоуправлении установил основные 

полномочия федеральных органов государственной власти и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении местного 

самоуправления. 

 Федеральные органы государственной власти осуществляют следующие 

полномочия: 

 определение общих принципов организации местного самоуправления в 

Российской Федерации; 

 правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов 

государственной власти Российской Федерации и ее субъектов в области местного 

самоуправления. Это регулирование может осуществляться по предметам ведения 

Российской Федерации и в пределах полномочий Российской Федерации по 

предметам совместного ведения; 

 правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, 

органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по 

решению вопросов местного значения; 

 правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов 

местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при 

осуществлении отдельных государственных полномочий. 

 Полномочия органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере местного самоуправления определяются сферой ведения 

субъектов Российской Федерации, полномочиями субъектов Российской Федерации 

в сфере совместного ведения с Российской Федерации и полномочиями, 
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установленными федеральными законами. 

 В частности, согласно Федеральному закону о местном самоуправлении, 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе: 

 устанавливать ответственность за неисполнение муниципальных правовых 

актов (ч.3 ст.7); 

 устанавливать границы территорий муниципальных образований (ч.2 ст.10); 

 наделять городские поселения статусом городского округа (ч.2 ст.11); 

 изменять границы муниципальных образований (ч.1 ст.12); 

 преобразовывать муниципальные образования (ч.2 ст.13); 

 передавать органам местного самоуправления отдельные государственные 

полномочия (ч.2 ст.19); 

 определять наименования представительного органа муниципального 

образования, главы муниципального образования, местной администрации 

(исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) (ч.3 чт.34); 

 определять в части, касающейся осуществления отдельных государственных 

полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными 

законами и законами субъектов Российской Федерации, условия контракта для 

главы местной администрации (ч.3 ст.37); 

 устанавливать дополнительные требования к кандидатам на должность главы 

местной администрации муниципального района (городского округа, городского 

округа с внутригородским делением) (ч.4 ст.37); 

 определять общий размер субвенций, предоставляемых из бюджета субъекта 

Российской Федерации местным бюджетам на осуществление органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий (ч.1 ст.63)
1
. 

                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 06.10.2003 №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 

2016. - №7. – ст. 928. 
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 Такое подробное перечисление полномочий органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления преследует 

цель доказать, что органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации в рамках субординационных отношений могут быть заложены правовые 

возможности, а в ряде случаев и обязанности, по взаимодействию органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления. 

 Федеральный закон о местном самоуправлении допускает принципиальную 

возможность исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий 

федеральными органами государственной власти и органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации в отношении муниципальных образований 

и органов местного самоуправления. Однако это возможно лишь в случаях и 

порядке, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными 

законами. 

 Так, например, по вопросам осуществления органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий федеральные органы 

исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации, в пределах своей компетенции вправе издавать 

обязательные для исполнения нормативные правовые акты и осуществлять контроль 

за их исполнением
1
. 

 Очень часто наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями рассматривают то как направление, то как форму 

                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 

2016. - №7. – ст. 928. 
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взаимодействия органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, что представляется неверным по существу. 

 Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями – это ярко выраженное субординационное отношение. 

 Органы государственной власти (федеральные или субъектов Российской 

Федерации) самостоятельно определяют, какие отдельные государственные 

полномочия они хотят передать органам местного самоуправления. При этом мнение 

органов местного самоуправления, даже если оно предварительно учитывается, не 

имеет принципиального значения. Однако, Степное Уложение (Конституция) 

Республики Калмыкия в статье 46 содержит положение о том, что органы местного 

самоуправления могут наделяться с их согласия отдельными государственными 

полномочиями
1
. Это положение, скорее исключение из общих правил. Здесь следует 

провести отличия между отдельными государственными полномочиями и 

государственными полномочиями. Следует также отметить, что Федеральный закон 

о местном самоуправлении не содержит положения о том, что органы местного 

самоуправления имеют право отказаться от осуществления переданных им 

отдельных государственных полномочий в соответствии со статьей 19 указанного 

закона
2
. 

 Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и 

должностных лиц также относятся к субординационным отношениям
3
. 

 Действующим законодательством предусмотрен только один случай 

                                                           
1
 См.: Степное Уложение (Конституция) Республики Калмыкия // Официальный сайт Главы 

Республики Калмыкия http://glava.region08.ru/ru/step-ulozhenie.html 

2
 См.: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 

2016. - №7. – ст. 928. 

3
 См.: Шугрина Е.С. Муниципальное право: учебник– 5 изд., перераб. и доп. - М.: Норма; Инфра-

М, 2014, C.345 
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осуществления прямого контроля органов государственной власти за органами 

местного самоуправления – контроль при реализации органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий. 

 Совершенно не исследованным является вопрос о возможности 

взаимодействия органов государственной власти и органов местного 

самоуправления при временном осуществлении органами государственной власти 

отдельных полномочий органов местного самоуправления. 

 Часть первая статьи 75 Федерального закона о местном самоуправлении 

устанавливает достаточно большой перечень оснований, по которым возможно 

временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий 

местного самоуправления. Согласно этой статье, отдельные полномочия органов 

местного самоуправления могут временно осуществляться органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации в случае: 

 если в связи со стихийным бедствием, с катастрофой, иной чрезвычайной 

ситуацией представительный орган муниципального образования и местная 

администрация отсутствуют и (или) не могут быть сформированы в соответствии с 

Федеральными законом о местном самоуправлении; 

 если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного 

самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных 

образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, 

определенная в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской 

Федерации, превышающая 30 процентов собственных доходов бюджетов 

муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная 

задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных 

обязательств, превышающая 40 процентов бюджетных ассигнований в отчетном 

финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального 

бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в отношении бюджетов 
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указанных муниципальных образований; 

 если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий 

за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного 

самоуправления было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо 

нарушение Конституции Российской Федерации, федерального закона, иных 

нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом
1
. 

 Как нам представляется, главная цель государственной интервенции – это 

возобновление эффективной работы органов местного самоуправления, а это 

предполагает возможность для взаимодействия органов государственной власти и 

органов местного самоуправления. 

 Как видно из приведенных выше аргументов, поле субординационных 

отношений является предельно широким, что ставит под сомнение тезис о полной 

самостоятельности органов местного самоуправления в отношениях с органами 

государственной власти. 

 Однако это не исключает необходимости ответить на вопрос, в каких случаях 

органы местного самоуправления действительно самостоятельны и степень их 

самостоятельности позволяет им вступать в равноправные отношения с органами 

государственной власти. 

 На наш взгляд, существуют две области, где реально проявляется 

самостоятельность местного самоуправления. 

 Первая область – это те действия и полномочия органов местного 

самоуправления, которые осуществляются самими органами местного 

самоуправления и за счет их средств. 

 Вторая область – это отношения, в которых органы местного самоуправления 

                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. –  

2016. - №7. – ст. 928. 
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относительно самостоятельны, чаще всего в пределах, установленных федеральным 

законодательством и законами субъектов Российской Федерации, но степень этой 

самостоятельности вполне достаточна, чтобы органы местного самоуправления 

могли вступать в равноправные отношения с органами государственной власти. При 

всей самостоятельности органов местного самоуправления в этой области не следует 

забывать, что отношения в этой области складываются между властно 

неравностатусными субъектами. Неравностатусные субъекты могут в определенных 

случаях вступать в равноправные отношения, которые предусмотрены нормами 

публичного права, не теряя при этом своего неравенства в статусе. 

 Итак, отношения, где органы государственной власти и органы местного 

самоуправления выступают как равноправные, но разностатусные субъекты, 

независимо от степени юридической обязательности вступления в эти отношения, 

мы считаем отношениями взаимодействия. 

 Отношения взаимодействия можно разделить на три группы в зависимости от 

степени взаимодействия разностатусных субъектов. 

 Первая группа отношений – это отношения (обязательного или 

добровольного) участия одного субъекта в реализации полномочий другого 

субъекта. Она может быть определена как самая слабая степень взаимодействия. 

Например, различные виды помощи, которые органы государственной власти могут 

оказывать органам местного самоуправления в осуществлении любых полномочий, 

но в первую очередь полномочий по вопросам местного значения. 

 Вторая группа отношений – это взаимодействие как согласованные 

(скоординированные) действия субъектов на равноправной основе. Такое 

взаимодействие предполагает более высокую степень интеграции действий. 

 Третья группа отношений – это совместные действия, направленные на 

объединение усилий и средств для достижения необходимого результата. 

 Совместные действия представляют собой наиболее высокую степень 
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взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 

власти. При этом совместные действия, в отличие от согласованных действий, всегда 

предполагают, что они согласованы. И, наоборот, согласованные действия не всегда 

являются совместными действиями. 

 В качестве промежуточного вывода следует отметить, что в специальной 

литературе не проводится разграничение двух юридически разнородных понятий: 

взаимодействие как вид императивно обязательного отношения и взаимодействие 

как вид добровольного равноправного отношения разностатусных субъектов. 

 Отношения по участию, согласованные и совместные действия могут быть 

императивными, юридически обязательными для органов местного самоуправления. 

В этом случае вряд ли есть основания говорить о добровольном (для органов 

местного самоуправления) взаимодействии. Органы местного самоуправления 

просто выполняют свои обязанности в рамках определенного вида императивных 

юридически обязательных отношений. 

  

1.2 Понятие взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации 

 В настоящий момент для обозначения отношений между органами местного 

самоуправления и органами государственной власти в нормативных правовых актах 

все чаще используется термин «взаимодействие». Однако, законодательное 

определение данного понятия отсутствует. 

 Вместе с тем, в юридической литературе вопрос понятия взаимодействия 

органов местного самоуправления и органов государственной власти в целом не 

получил подробного освещения, нет единого подхода к содержанию 

взаимодействия. При этом одни исследователи описывают отношения между 

органами местного самоуправления и органами государственной власти посредством 
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термина «взаимодействие»
1
, другие – при помощи термина «взаимоотношения»

2
, 

третьи оперируют обоими терминами, как равнозначными
3
. 

 Большинство авторов характеризует взаимодействие при помощи понятия 

деятельности. Так, В.Б Рушайло считает, что взаимодействие органов 

исполнительной власти и органов местного самоуправления в правоохранительной 

деятельности «представляет собой осуществляемую в определенных правовых и 

организационных формах совместную, согласованную по цели, времени и месту 

деятельность государственных органов исполнительной власти и органов местного 

самоуправления по охране общественного порядка и обеспечению общественной 

безопасности»
4
. 

 По мнению В.Г. Карташова, «взаимодействие органов государственной власти 

субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления – это их 

активная, согласованная деятельность, выражающаяся в принятии решений и 

совершении действий в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами, направленная на достижение 

единой цели – решение вопросов местного значения и осуществление переданных 

органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий»
5
. 

                                                           
1
 См.: Жеребцов А.В. Правовые и организационные основы взаимодействия органов 

исполнительной власти субъектов РФ и исполнительных органов местного самоуправления (на 

примере Центрального федерального округа): автореф. дисс…канд.юрид.наук. М., 2012, С.7. 

2
 См.: Шугрина Е.С. Указ.соч. С.376 

3
 См.: Пешин Н.Л. Государственная власть и местное самоуправление в России: проблемы 

развития конституционно-правовой модели. М.: Статут, 2012, С.130. 

4
 См.: Рушайло В.Б. Взаимоотношения государственных органов исполнительной власти и 

органов местного самоуправления в сфере охраны общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности: автореф…канд…юрид…наук. М., 1999, С.8 

5
 См.: Карташов В.Г. Взаимодействие органов государственной власти субъекта Российской 

Федерации и органов местного самоуправления // Конституционно и муниципальное право. №19. 

2007 
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 Другая группа исследователей при характеристике взаимодействия использует 

понятие отношений. Например, А.В. Жеребцов определяет взаимодействие 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органов местного самоуправления как «комплекс общественных отношений, 

складывающихся между органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и исполнительными органами местного самоуправления, выражающийся 

в процессе совместного осуществления публичной власти в стране»
1
. Согласно 

позиции В.В. Пылина, «взаимоотношения государственных органов и органов 

местного самоуправления представляют собой, прежде всего, правоотношения, 

возникающие, изменяющиеся и прекращающиеся между государственными 

органами и органами местного самоуправления, связанные между собой правами и 

обязанностями, определяющими обеспеченную законом или договором меру 

возможного и должного поведения»
2
. 

 В большинстве приведенных определений акцент делается на таких свойствах 

взаимодействия как согласованность, совместность осуществления взаимодействия 

органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также 

осуществления взаимодействия в пределах, установленных законодательством. 

 Органы исполнительной власти и органы местного самоуправления входят в 

единую систему управления общезначимыми делами государства и общества. 

Органы местного самоуправления и органы государственной власти субъекта 

Российской Федерации имеют общий интерес и функционально тесно связаны. При 

взаимодействии органы государственной власти и органы местного самоуправления 

руководствуются целью обеспечения реализации прав и свобод человека и 

гражданина, которые в силу Конституции Российской Федерации определяют их 
                                                           
1
 См.: Жеребцов А.В. Указ.соч. С.8 

2
 См.: Васильев В.И. Муниципальное право России. 2-е издание, переработанное и дополенное/. – 

М: Юстицинформ. 2012, C.255 
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деятельность. Вступая во взаимодействие, органы местного самоуправления и 

органы государственной власти субъекта Российской Федерации реализуют свои 

полномочия в той сфере общественных отношений, по поводу которой возникает 

потребность во взаимодействии. 

 Взаимоотношения органов государственной власти и органов местного 

самоуправления могут принимать как вид взаимодействия, направленного, 

например, на взаимоподдержку, координацию усилий, так и иные виды, такие как 

противопоставление, противодействие, конфликт, конкуренция. Между тем, как 

показывают теория и практика, наиболее оптимальным и рациональным, 

органически оправданным видом взаимоотношений между органами публичной 

власти является их взаимодействие, позволяющий с наибольшей эффективностью 

решать задачи, поставленные перед органами государственной власти и органами 

местного самоуправления. 

 Взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъекта Российской Федерации – это только позитивные взаимоотношения, 

направленные на поддержание согласованного функционирования органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, а также связанные с реагированием на нарушения нормального порядка 

функционирования. 

 На практике понятие взаимодействие объединяет такие понятия, как 

«согласование», «содействие», «поддержка», «сотрудничество», «участие». В этом 

смысле взаимодействие представляет собой пример общего юридического понятия, 

отражающего совокупность однородных явлений. 

 Понятие «взаимоотношение» шире по своему содержанию понятия 

«взаимодействия». Такой вывод позволяет рассматривать взаимодействие как один 

из видов взаимоотношений между органами местного самоуправления и органами 

государственно власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, отметим, что 
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при изучении взаимоотношений органов местного самоуправления и органов 

государственной власти часто не проводится отграничения спектра отношений, 

возникающих при их взаимодействии, от иных отношений между органами местного 

самоуправления и органами государственной власти
1
. Представляется, что такой 

подход приводит к недостаточной изученности особенностей взаимодействия 

органов местного самоуправления и органов государственной власти, принципов 

такого взаимодействия, а также к недостаточному законодательному регулированию 

взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации. 

 Таким образом, под взаимодействием органов местного самоуправления и 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации мы будем 

понимать их совместную, согласованную деятельность, направленную на 

достижение общих целей и задач, осуществляемую в определенных правовых и 

организационных формах в соответствии Конституцией Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 В.Г. Карташов выделяет следующие признаки взаимодействия: 

 два и более субъекта правоотношения; 

 активная деятельность субъектов правоотношения (принятие ими решений и 

совершение действий, влияющих на другого субъекта правоотношения, а не 

пассивное ожидание воздействия); 

 согласованная деятельность субъектов правоотношения (принятие ими таких 

решений и совершение действий, которые известны другим субъектам, на основе 

закона и иных нормативных правовых актов; 

 наличие единой цели, на достижение которой направлена деятельность 

                                                           
1
 См.: Космина И.А. Конституционно-правовые основы взаимодействия органов местного 

самоуправления и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (на примере 

Санкт-Петербурга): дисс…кан.юрид.наук. С.Петербург, 2013, С.34. 
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субъектов правоотношения
1
. 

 Взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации можно представить как совокупность 

элементов. Такими элементами являются: 

 субъекты (участники) взаимодействия; 

 основные принципы взаимодействия; 

 формы взаимодействия; 

 цели, задачи, направления и сферы взаимодействия. 

 Субъекты взаимодействия – органы местного самоуправления и органы 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 

 Органы местного самоуправления – избираемые непосредственно населением 

и (или) образуемые представительным органом муниципального образования 

органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения
2
. 

 Органы государственной власти субъекта Российской Федерации – это 

учрежденные субъектом Российской Федерации организации и должности, 

действующие на основании нормативный правовых актов Российской Федерации и 

данного субъекта Российской Федерации, обладающих соответствующей 

структурой, обособленностью и самостоятельностью, реализующие собственные 

задачи и функции, обладающие компетенцией предстающей в виде предметов 

ведения и полномочий, имеющих властный, общеобязательный характер. 

 Принципы, формы, направления и сферы взаимодействия органов местного 

                                                           
1
 См.: Карташов В.Г.Указ.соч.  С.34. 

2
 См.: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 

2016. - №7. – ст. 928. 
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самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации будут более подробно рассмотрены в следующие главе настоящей 

работы. 

  

1.3 Правовое регулирование взаимодействия органов местного самоуправления 

и органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

 Правовую основу взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации составляет совокупность 

положений Конституции Российской Федерации 1993 г., положений международных 

договоров Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, решений и определений Конституционного 

Суда Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований и иных 

муниципальных правовых актов, регулирующих взаимодействие органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 

 Среди международных правовых актов, представляющих международный 

уровень правового регулирования взаимодействия органов местного самоуправления 

и органов государственной власти в Российской Федерации отметим 

ратифицированную Российской Федерацией  11 апреля 1998 г. Европейскую хартию 

местного самоуправления  от 15 октября 1985 г
1
, устанавливающую общие 

принципы местного самоуправления, взаимодействия муниципальных и 

государственных органов, а также Декларацию о принципах местного 

самоуправления в государствах – участниках Содружества, утвержденную 
                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 11.04.1998 №55-ФЗ «О ратификации Европейской хартии местного 

самоуправления» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 1998. - №36. – ст. 4466. 
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Постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ от 29 

октября 1994 г
1
. 

 Конституционную основу взаимодействия органов местного самоуправления и 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, прежде всего, 

формируют нормы Конституции Российской Федерации. Иные нормативные 

правовые акты, регулирующие взаимодействие, не должны противоречить 

Конституции. Нормы следует толковать с учетом и в соответствии с положениями 

Конституции Российской Федерации. Соответствующие нормы  Конституции можно 

разделить на три основные группы. Статьи  12, 130, 131, 132, 133 определяют основы 

статуса органов местного самоуправления, статьи 10, 11, 72, 76, 77 определяют 

основы статуса органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

статьи 3, 12, 18, часть 2 статьи 40, часть 1 и часть 2 статьи 41, часть 2 и часть 3 

статьи 43 и статьи 132, 133 определяют основы осуществления взаимодействия 

между ними
2
.  

 Исходной конституционной предпосылкой взаимодействия органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации служит положение о народовластии, закрепленное в Конституции 

Российской Федерации. Единый источник власти предопределяет единую цель 

деятельности государственных и муниципальных органов власти – обеспечение прав 

и свобод человека и гражданина. 

 Характер взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации предопределятся 

закрепленной на уровне Конституции гарантированностью местного 

                                                           
1
 См.: Декларация о принципах местного самоуправления в государствах-участниках СНГ.  

Содружество Независимых Государств 29 октября 1994 г. 

2
 См.: Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 // Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2014.  – №31. – Ст. 4398. 
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самоуправления государством. Трактовка этой обязанности государства дана 

Конституционным Судом Российской Федерации: «На органы государственной 

власти возлагается обязанность создавать необходимые правовые, организационные, 

материально-финансовые и другие условия для становления и развития местного 

самоуправления и оказывать содействие населению в осуществлении права на 

местное самоуправление»
1
. 

 Конституционная концепция местного самоуправления предопределила 

необходимость взаимодействия органов местного самоуправления и органов госу-

дарственной власти. То есть, потребность во взаимодействии органов местного 

самоуправления с органами государственной власти (прежде всего, с органами 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации) – это неотъемлемая черта 

современного российского местного самоуправления. 

 В настоящее время действуют два федеральных закона, которые определяют 

основы взаимодействия между органами местного самоуправления с органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, это: Федеральный закон 

о местном самоуправлении (он уже был рассмотрен выше, на предмет полномочий 

органов государственной власти в области местного самоуправления) и 

Федеральный закон №184-ФЗ. 

 Итак, Федеральный закон о местном самоуправлении определяет следующие 

основы взаимодействия: 

 взаимодействие осуществляется при преобразовании муниципальных 

образований в соответствии со статьей 13 указанного закона, когда преобразование 

происходит по инициативе органов местного самоуправления, оформляемой 

решением соответствующего органа местного самоуправления, и осуществляется 

                                                           
1
 См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 30 ноября 2000 г. №15-П // Собрание 

Законодательства Российской Федерации. – 2000. - №50. – ст. 4943.  
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законом субъекта Российской Федерации, в принятии которого участвуют 

законодательный (представительный) и исполнительный органы государственной 

власти субъекта Российской Федерации; 

 взаимодействие осуществляется при осуществлении органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий
1
. 

 Федеральный закон №184-ФЗ следующим образом регулирует взаимодействие 

органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации: 

 органы государственной власти субъекта содействуют развитию местного 

самоуправления на территории субъекта Российской Федерации (ч.3 ст.1); 

 взаимодействие высшего органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации и органов местного самоуправления необходимо для реализации первым 

полномочий, предусмотренных пунктом «е» статьи 21 указанного закона, согласно 

которому высший исполнительный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации вправе предложить органу местного самоуправления, 

выборному или иному должностному лицу местного самоуправления привести в 

соответствие с законодательством Российской Федерации изданные ими правовые 

акты в случае, если указанные акты противоречат Конституции Российской 

Федерации, федеральным законам и иным нормативным правовым актам 

Российской Федерации, конституции (уставу), законам и иным нормативным 

правовым актам субъекта Российской Федерации, а также вправе обратиться в суд. 

Для реализации вышеуказанных полномочий высшему исполнительному органу 

государственной власти субъекта Российской Федерации необходимо обладать 

                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. –  

2016. - №7. – ст. 928. 
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информацией о принятых органами местного самоуправления правовых актах. 

Взаимодействие при этом проявляется в том, что органы местного самоуправления 

предоставляют высшему исполнительному органу государственной власти субъекта 

Российской Федерации информацию о принятых правовых актах, направляют их 

копии. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации проводит проверку принятых правовых актов и при необходимости 

принимает меры, направленные на приведение их в соответствие с 

законодательством; 

 взаимодействие происходит при осуществлении органом исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации координации и контроля за проведением 

органами местного самоуправления мобилизационных заданий (заказов) или задач 

по проведению мероприятий по переводу экономики субъекта Российской 

Федерации на работу в условиях военного времени (п.52 ст.26.3); 

 взаимодействие осуществляется при передаче органами государственной 

власти субъекта Российской Федерации имущества субъекта Российской Федерации 

во временного пользование органам местного самоуправления (ст.26.12) 

Взаимодействие выражается в проявлении инициативы какого-либо органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации по вопросу передачи 

имущества субъекта Российской Федерации во временно пользование органам 

местного самоуправления, получения согласия на это у органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, и органа местного самоуправления, 

передаче и возврату имущества; 

 пункт «д.1) части 7 статьи 18 указанного закона содержит положение о том, 

что высшее должностное лицо субъекта обеспечивает координацию деятельности 

органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации с иными органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации и в соответствии с 

законодательством  Российской Федерации может организовывать взаимодействие с 
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федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, 

органами местного самоуправления и общественными объединениями
1
.  

 Другие федеральные законы также содержат нормы, предусматривающие 

необходимость взаимодействия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации с органами местного самоуправления.  

 Так, например, статья 10  Федерального закона от 25.02.1999 года №39-ФЗ 

«Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в 

форме капитальных вложений», предусматривает, что органы государственной 

власти  Российской Федерации, её субъектов и органы местного самоуправления по 

согласованию между ними могут осуществлять взаимодействие в инвестиционной 

деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации и федеральными законами
2
.  

 Федеральный  закон от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля», в статье 7 содержит нормы, 

регулирующие взаимодействие органов государственного контроля (надзора) с 

органами муниципального контроля при организации и проведении проверок
3
. 

 Анализ правовой базы свидетельствует о том, что в настоящий момент  для 

регламентации взаимодействия органов местного самоуправления и органов госу-

                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 06 октября 1999 г. №184 – ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2016. - 

№11. – ст. 1457. 

2
 См.: Федеральный закон от 25.02.1999 г. №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в 

Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» // Собрание 

Законодательства Российской Федерации. – 2013. (часть 1) - №52. – ст. 6961. 

 
3
 См.: Федеральный закон от 26.12.2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2016. №11. – 

ст. 1495. 
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дарственной власти субъектов Российской Федерации подзаконные нормативные 

акты имеют весьма большое значение. 

 Особая роль среди подзаконных нормативных актов в этой сфере принадлежит 

указам  Президента Российской Федерации, который, будучи гарантом Конституции, 

прав и свобод человека и гражданина, призван гарантировать местное самоуправле-

ние, а также согласованное функционирование и взаимодействие органов 

государственной власти
1
. Основные положения государственной политики в области 

развития местного самоуправления в Российской Федерации, утвержденные Указом 

Президента Российской Федерации от 15 октября 1999 г. №1370
2
, провозгласили 

взаимодействие и сотрудничество федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления одним из принципов государственной политики в области 

развития местного самоуправления и установили необходимость в интересах 

населения вырабатывать согласованные решения, направленные на взаимодействие 

федеральных, региональных и муниципальных органов власти. Указом Президента 

Российской Федерации от 02 ноября 2007 г. №1451 был учрежден Совет при 

Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления для 

рассмотрения, в том числе, и вопросов обеспечения взаимодействия органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления
3
. 

                                                           
1
 См.: Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 // Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2014.  – №31. – Ст. 4398. 

2
См.: Указ Президента Российской Федерации от 15 октября 1999 г. №1370 «Об утверждении 

Основных положений государственной политики в области развития местного самоуправления в 

Российской Федерации». // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 1999. – №42. – 

ст. 5011.  
3
 См.: Указ Президента Российской Федерации от 02 ноября 2007 г. №1451 «О Совете при 

Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления». // Собрание 

Законодательства Российской Федерации. – 2007. №45. – ст. 5462. 
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 Также можно отметить и постановления Правительства Российской Федера-

ции, которые в сложное время государственных реформ, в то числе, и в области 

местного самоуправления, способствовали развитию местного самоуправления и 

обеспечили взаимодействие органов местного самоуправления и органов 

государственной власти. Например, Постановление Правительства Российской 

Федерации от 27 декабря 1995 г. №1251, утвердившее Федеральную программу 

государственной поддержки местного самоуправления
1
, Постановление 

Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. №1394, утвердившее 

Федеральную целевую программу государственной поддержки развития 

муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных 

полномочий местного самоуправления
2
, которая к основным направлениям реформы 

местного самоуправления относила разработку и внедрение механизма 

эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации. Изначально программа 

предполагала исполнение до 2014 года, но ее дальнейшая реализация была 

прекращена. Отдельные положения, направленные на развитие взаимодействия 

органов местного самоуправления и органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации содержатся в Распоряжении Правительства Российской 

Федерации от 25 октября 2005 г. №1789-р, которым одобрена Концепция 

административной реформы. 

 Нормативное правовое регулирование взаимодействия органов местного 
                                                           
1
 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 1995 г. №1251 «О 

Федеральной программе государственной поддержки местного самоуправления» // Собрание 

Законодательства Российской Федерации. – 1996 г. - №2. – ст. 121. 

 
2
 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. №1251 «О 

Федеральной целевой программе государственной поддержки развития муниципальных 

образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного 

самоуправления». // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 1999. - №51. – ст. 6359. 

 (утратило силу)  
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самоуправления и органов государственной власти в субъектах Российской 

Федерации носит отрывочный, неоднозначный характер. Нет ни одного субъекта 

Российской Федерации, где нормативно-правовое регулирование взаимодействия 

носило бы системный, полный и достаточно детальный характер.  

 Лишь некоторые субъекты Российской Федерации закрепили на 

конституционно-уставном уровне специальные статьи, которые содержат основы 

взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления. Здесь следует уточнить, что нормы федеральных 

законов, в частности Федерального закона о местном самоуправлении и 

Федерального закона №184-ФЗ, о которых было сказано выше, как правило, 

продублированы на конституционно-уставном уровне. 

 Итак, Устав Иркутской области в статье 86 определят основы 

взаимоотношений органов государственной власти и органов местного 

самоуправления
1
, Устав Воронежской области в статье 59 закрепляет 

взаимоотношения органов государственной власти Воронежской области и органов 

местного самоуправления
2
, Устав Ивановской области в статье 33 определяет 

взаимоотношения органов государственной власти и органов местного 

самоуправления
3
, Устав Пермского края в статье 34 определяет взаимоотношения 

органов государственной власти Пермского края и органов местного 

самоуправления
4
. 

                                                           
1
 См.: Устав Иркутской области (ред. от 23.11.2015.)  // Официальный сайт Законодательного 

Собрания Иркутской области  http://www.irk.gov.ru/about/basic/charter/ 

2
 См.: Устав Воронежской области (ред. от 18.12.2015.) // Официальный сайт Воронежской 

областной Думы  http://www.vrnoblduma.ru/lawmaking/laws/law_search/ 

3
 См.: Устав Ивановской области  (ред. от 29.01.2009) // Официальный сайт Ивановской областной 

Думы http://www.ivoblduma.ru/zakony/ustav-ivanovskoy-oblasti/ 

4
 См.: Устав Пермского края http (ред. от 27.12.2012) // Официальный сайт Законодательного 

Собрания Пермского края zsperm.ru/s1/legislative_activity/legislation/laws_perm 
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 Устав Кемеровской области в статье 57 определяет взаимодействие органов 

государственной власти и органов местного самоуправления Кемеровской области
1
, 

Устав Новосибирской области в статье 56 определяет взаимодействие органов 

государственной власти Новосибирской области и органов местного 

самоуправления
2
, Устав города федерального значения Москвы в статье 58 

определяет взаимодействие органов местного самоуправления и органов 

государственной власти города Москвы
3
, Устав города федерального значения 

Санкт-Петербурга в статье 64 закрепляет взаимодействие органов местного 

самоуправления и органов государственной власти Санкт – Петербурга
4
.  

 Устав Оренбургской области в статьях 63 и 64 закрепляет основы 

взаимоотношений между органами местного самоуправления и органами 

государственной власти области. Согласно этим статьям органы местного 

самоуправления, Законодательное Собрание области, Правительство области 

взаимодействуют в целях эффективного управления процессами экономического и 

социального развития Оренбургской области и в интересах населения. 

Взаимоотношения органов государственной власти и органов местного 

самоуправления осуществляются посредством принятия законов по вопросам 

местного значения и заключения соглашений и договоров между органами 

государственной власти и органами местного самоуправления Оренбургской 

                                                           
1
 См.: Устав Кемеровской области (ред. от 01.02.2016) // Официальный сайт Совета Народных 

Депутатов Кемеровской области http:// www.sndko.ru/section/19.html 

2
 См.: Устав Новосибирской области (ред. от 02.03.2016) // Официальный сайт Законодательного 

Собрания Новосибирской области http://zsnso.ru/116/ 

3
 См.: Устав города Москвы (ред. от 02.07.2014) // Официальный сайт Московской Городской 

Думы http://duma.mos.ru/ru/187/page/ustav-goroda-moskvyi 

4
 См.: Устав города Санкт-Петербурга (ред. от 26.10.2015.) // (Официальный сайт Законодательного 

Собрания Санкт-Петербурга)  http://www.assembly.spb.ru/ndoc/doc/0/8308279 



45 

 

области
1
. 

 В качестве примера, подтверждающего наш тезис, проведем сравнение двух 

статей уставов городов федерального значения. Итак, статья 58 Устава города 

Москвы и статья 64 Устава города Санкт-Петербурга носят одинаковое название – 

«Взаимодействие органов государственной власти и органов местного 

самоуправления».  

 Содержание статьи 58 Устава города Москвы следующее:  

 органы государственной власти города Москвы оказывают органам местного 

самоуправления содействие в осуществлении их полномочий; 

 взаимоотношения органов государственной власти города Москвы и органов 

местного самоуправления регулируются посредством принятия законов города 

Москвы и иных правовых актов города Москвы, а также заключения соглашений и 

договоров между органами исполнительной власти города Москвы и органов мест-

ного самоуправления. В целях обеспечения взаимодействия могут создаваться со-

вместные координационные, консультационные, совещательные и другие рабочие 

органы, действующие на постоянной или временной основе
2
.  

 Содержание статьи 64 Устава города Санкт-Петербурга следующее: 

 органы местного самоуправления не входят в систему органов 

государственной власти Санкт-Петербурга; 

 правовые акты, принятые органами местного самоуправления в пределах их 

компетенции, не могут быть отменены органами государственной власти Санкт-

Петербурга; 

 органы государственной власти оказывают содействие органам местного 

                                                           
1
 См.: Устав Оренбургской области (ред. от 25.06.2012) // Официальный портал Правительства 

Оренбургской области http://www.orenburg-gov.ru/Info/OrbRegion/symbols/Ustav/ 

2
 См.: Устав города Москвы (ред. от 02.07.2014) // Официальный сайт Московской Городской 

Думы  http://duma.mos.ru/ru/187/page/ustav-goroda-moskvyi 



46 

 

самоуправления в осуществлении их полномочий; 

 законом Санкт-Петербурга органы местного самоуправления могут наделяться 

отдельными полномочиями органов государственной власти Санкт-Петербурга в 

соответствии с действующим законодательством с одновременной передачей 

материальных и финансовых средств; 

 условия и порядок контроля за осуществлением органами местного 

самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти Санкт-

Петербурга определяются законами Санкт-Петербурга; 

 обращения органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления подлежат обязательному рассмотрению в порядке, установленном 

законом Санкт-Петербурга, органами государственной власти Санкт-Петербурга, 

должностными лицами органов государственной власти Санкт-Петербурга, к 

которым эти обращения направлены
1
. 

 Из проведенного анализа видно, что содержание статей разное. Общая норма у 

них только одна - органы государственной власти субъекта оказывают содействие 

органам местного самоуправления в осуществлении их полномочий, которая также 

содержится в части 3 статьи 1 Федерального закона №184-ФЗ
2
.  

 Содержание статьи 58 Устава города Москвы более соответствует основам 

взаимодействия. В ней предусматриваются правовые и организационные формы 

взаимодействия, такие как заключения договоров и соглашений, создание координа-

                                                           
1
 См.: Устав города Санкт – Петербурга // (Официальный сайт Законодательного Собрания Санкт-

Петербурга)  http://www.assembly.spb.ru/ndoc/doc/0/8308279 

2
 См.: Федерального закона от 06 октября 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2015. - 

№14. – Ст. 2017. 
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ционных и консультативных органов
1
.  

 Взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации более детально регулируется законами 

субъектов о местном самоуправлении, законами субъектов о наделении органов ме-

стного самоуправления отдельными государственными полномочиями, а также дру-

гими законами субъектов регулирующих отношения в различных сферах. 

 Например, Закон Республики Саха (Якутия) о местном самоуправлении в Рес-

публики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года 171-3 N 349- III в статье 15 более де-

тально регулирует взаимодействие органов местного самоуправления и органов го-

сударственной власти. В частности, органы государственной власти Республики 

Саха (Якутия) создают необходимые правовые, организационные, материально-фи-

нансовые условия для развития местного самоуправления, содействуют информаци-

онно-методическому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, 

организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалифи-

кации муниципальных служащих, выборных должностных лиц местного самоуправ-

ления
2
. 

 Закон Владимирской области от 28 ноября 2008 г. №198-ОЗ «О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов от-

дельными государственными полномочиями по обеспечению жильем ветеранов, ин-

валидов и семей, имеющих детей-инвалидов» в статье 8 закрепляет формы взаимо-

действия органов государственной власти Владимирской области и органов мест-

                                                           
1
 См.: Устав города Москвы (ред. от 02.07.2014) // Официальный сайт Московской Городской 

Думы http://duma.mos.ru/ru/187/page/ustav-goroda-moskvyi 

2
 См.: Закон Республики Саха (Якутия) о местном самоуправлении в Республики Саха (Якутия) от 

30 ноября 2004 года 171-3 №349 (ред. от 25.03.2015) 
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ного самоуправления
1
. 

 В Мурманской области для обеспечения взаимодействия при осуществлении 

переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полно-

мочий органов государственной власти Мурманской области в сфере опеки и попе-

чительства, Постановлением Правительства Мурманской области был утвержден 

специальный порядок взаимодействия органов исполнительной власти Мурманской 

области и органов местного самоуправления в деятельности по опеке и попечитель-

ству совершеннолетних граждан в Мурманской области. Данный порядок наиболее 

подробно регулирует взаимодействие указанных органов с указанием сроков пре-

доставления отчетности и т.п
2
. 

 В некоторых субъектах Российской Федерации указом высшего должностного 

лица субъекта, на основании пункта «д».1 части 7 статьи 18 Федерального закона N 

184-ФЗ, приняты регламенты взаимодействия органов местного самоуправления и 

органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации
3
. Например, 

Указом Губернатора Ярославской области от 20 апреля 2012 года №166 был принят 

Регламент взаимодействия органов исполнительной власти Ярославской области и 

органов местного самоуправления муниципальных образований. Данный регламент 

                                                           
1
 См.: Закон Владимирской области от 28 ноября 2008 г. №198-ОЗ «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными 

полномочиями по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»   

2См.: «Порядок взаимодействия исполнительных органов государственной власти Мурманской 

области и органов местного самоуправления в деятельности по опеке и попечительству в 

отношении совершеннолетних граждан в Мурманской области. (утвержден Постановлением 

Правительства Мурманской области от 16 апреля 2013 г. №192-ПП (в ред. постановлений 

Правительства Мурманской области от 12.09.2013 №509-ПП, от 28.10.2014 №551-ПП,от 06.02.2015 

N 28-ПП) 

3См.: Федеральный закон от 06 октября 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации». // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2016. - 

№11. – ст. 1457. 
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регулирует вопросы взаимодействия органов исполнительной власти и органов ме-

стного самоуправления Ярославской области, закрепляет принципы взаимодействия 

и основные формы взаимодействия
1
.  

 Большинство уставов муниципальных образований, в той или иной степени, 

упоминают о взаимодействии или сотрудничестве с органами государственной вла-

сти при решении вопросов местного значения и выполнении отдельных государст-

венных полномочий. Например, часть 1 статьи 85 Устава муниципального образова-

ния г. Славгород Алтайского края содержит положение о том, что органы местного 

самоуправления в интересах городского округа взаимодействуют, в том числе на до-

говорной основе, с органами государственной власти Алтайского края для решения 

общих задач, непосредственно связанных с вопросами местного значения, а также 

выполняют переданные им отдельные государственные полномочия органов госу-

дарственной власти Алтайского края, обеспеченные необходимыми ресурсами и фи-

нансовыми средствами
2
. 

 Вместе с тем, и на муниципальном уровне сказывается отсутствие 

концептуального единства в понимании принципиальных отличий субординацион-

ных отношений от равноправных отношений сотрудничества и взаимодействия. 

 Итак, подведем итог всему вышесказанному. 

 Взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации не нашло последовательного регулирова-

ния в Федеральном законе о местном самоуправлении. В указанном законе нет ни 

отдельной главы, ни специальной статьи, регулирующей взаимодействие органов 

местного самоуправления и органов государственной власти. Термин «взаимодейст-

                                                           
1
См.: Регламент взаимодействия органов исполнительной власти Ярославской области и органов 

местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области  (утвержден Указом 

Губернатора области от 20 апреля 2012 г. №166) 

2
 См.: Устав муниципального образований города Славгорода (ред.от 13.04.2013)  // Официальный 

сайт администрации города Славгорода http://www.slavgorod.ru/old/doc/ustav.php 
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вие» используется в законе только в статье 8 применительно к межмуниципальному 

сотрудничеству и статье 66 применительно к взаимодействию органов государст-

венной власти субъектов Российской Федерации с советами муниципальных образо-

ваний субъектов Российской Федерации
1
. 

 Системообразующие положения Федерального закона о местном самоуправле-

нии, а также Федерального закона №184-ФЗ о взаимодействии органов местного са-

моуправления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

должны получить развитие в нормативных правовых актах на уровне субъектов Рос-

сийской Федерации, а также в муниципальных правовых актах. Региональные акты 

призваны учесть специфику субъектов, их территориальные, национальные, геогра-

фические, экономические, культурные и исторические особенности. Федеративный 

характер российского государства и конституционная природа предметов совмест-

ного ведения, к которым относится и установление общих принципов организации 

местного самоуправления, предполагают законодательное участие субъектов Рос-

сийской Федерации в регулировании взаимодействия органов местного самоуправ-

ления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с 

тем, анализ регионального законодательства в сфере взаимодействия органов госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного 

самоуправления, показывает, что оно еще далеко от совершенства. Например, зачас-

тую нормативные правовые акты субъектов лишь дублируют нормы федерального 

закона без учета региональных особенностей. 

 Убеждены, что преодолению несогласованности и бессистемности 

регулирования взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 

2016. - №7. – ст. 928. 
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государственной власти субъектов Российской Федерации будет способствовать 

закрепление в базовом федеральном законе о местном самоуправлении общих начал 

взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъекта Российской Федерации. К ним следует отнести: понятие 

взаимодействия, общие и специальные принципы взаимодействия, перечень 

основных форм взаимодействия. 
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2 ПРИНЦИПЫ, ФОРМЫ, НАПРАВЛЕНИЯ И СФЕРЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНОВ 

ГОСУДАРСВТЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

2.1 Сферы и направления взаимодействия органов местного самоуправления и 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

 Не простым является ответ на вопрос, что представляют собой основные 

сферы (области) и направления взаимодействия. Но прежде чем постараться дать 

наиболее правильный, на наш взгляд, ответ на этот вопрос, напомним, что же явля-

ется основной целью взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действую-

щими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность за-

конодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечива-

ются правосудием
1
. Таким образом, деятельность органов местного самоуправления 

и органов государственной власти субъектов Российской Федерации направлена на 

создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 

человека. Потребность во взаимодействии объективна. 

 Итак, область взаимодействия – это определенная группа вопросов, которая не 

пересекается с вопросами другой области. Она может граничить и граничит с вопро-

сами других областей, но в основном эти вопросы не пересекаются. 

 Направления взаимодействия – это чаще всего функциональные вопросы, 

которые являются сквозными для всех областей. Например, совместное финансиро-

вание в области здравоохранения является, на наш взгляд, направлением взаимодей-

ствия в области здравоохранения. А.А. Васильев выделяет следующие направления 

                                                           
1
 См.: Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 // Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2014.  – №31. – Ст. 4398. 
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взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации с 

органами местного самоуправления: 

 правовое регулирование деятельности местного самоуправления и контроль за 

исполнением законодательства о нем; 

 принятие региональных программ развития местного самоуправления; 

 совершенствование разграничения компетенции между органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного са-

моуправления; 

 обеспечение финансовой основы местного самоуправления; 

 защита прав граждан на осуществление местного самоуправления
1
. 

 Сфера взаимодействия охватывает как области взаимодействия, так и 

направления взаимодействия, которые объединяются по какому-либо признаку. На-

пример, социальная сфера охватывает несколько вполне самостоятельных областей 

(здравоохранение, образование, культура, наука и т.д.) и все (или отдельные) на-

правления взаимодействия. 

 Например финансирование социальной сферы, разработка и реализация про-

грамм развития социальной сферы являются направлениями взаимодействия органов 

местного самоуправления и органов государственной власти в социальной сфере. 

 Конечно, можно найти много изъянов в таком подходе к понятийному 

определению областей, направлений и сфер взаимодействия, но главное здесь не в 

чистоте понятий. Приведем еще один пример. Н.Л. Пешин выделяет отдельные 

сферы взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 

власти, такие как: 

 установление общих принципов организации местного самоуправления; 

 регулирование компетенции органов местного самоуправления; 
                                                           
1
 См.:. Пикулькин А.В. Система государственного управления. Учебник для студентов вузов. – 

М.: ЮНИТИ-ДАНА., 2012, C.417 
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 делегирование отдельных государственных полномочий органам местного 

самоуправления; 

 определение полномочий органов государственной власти в области местного 

самоуправления; 

 осуществление контроля за деятельностью органов местного самоуправления
1
. 

 Существующее в нормативных правовых актах и в специальной литературе 

весьма произвольное употребление этих терминов, чаще всего в их синонимическом 

значении, не позволяют выявить закономерности и отличия нормативного правового 

регулирования органов государственной власти и органов местного самоуправления 

в зависимости от области, направления или сферы взаимодействия. 

 Необходимость такой аргументации становится вполне очевидной, когда 

возникает необходимость соотнести между собой понятия областей, направлений и 

сфер взаимодействия с предметами ведения (вопросами местного значения) и пол-

номочиями органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

 Выскажем предположение, что области взаимодействия неразрывно связаны с 

понятием предметов ведения органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и вопросами местного значения органов местного самоуправления. 

 Направления взаимодействия в большей степени связаны с функциями и 

конкретными полномочиями органов государственной власти и органов местного 

самоуправления. 

 Области, направления и сферы относятся к содержательной стороне, а пред-

меты ведения (вопросы местного значения) и полномочия – к формально-юридиче-

ским аспектам закрепления и выражения содержания. 

 Области взаимодействия, как определенные группы однородных вопросов, мо-

гут быть выделены с различной степенью детализации и группировки, что вносит 

                                                           
1
 См.: Пешин Н.Л. Указ.соч. С.140. 



55 

 

определенные трудности в использовании этого понятия. 

 Чаще всего области привязывают к определенным областям, подотраслям, спе-

циализациям и группам объектов жизнедеятельности общества. 

 Например, здравоохранение, образование, культура, как отрасли в свою оче-

редь состоят из ряда подотраслей, которые можно объединить по какому-либо при-

знаку. 

 В субъектах Российской Федерации действует множество нормативных право-

вых актов, которые регламентируют порядок взаимодействия органов местного са-

моуправления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

различных сферах. 

 Как пример, рассмотрим Закон Орловской области от 03 октября 2012 №1409-

ОЗ «О порядке взаимодействия при организации и осуществлении муниципального 

жилищного контроля уполномоченных органов местного самоуправления 

Орловской области с уполномоченными органами исполнительной государственной 

власти Орловской области, осуществляющими региональный государственный 

жилищный надзор». Согласно статье 3 указанного закона, органы местного 

самоуправления Орловской области, уполномоченные на осуществление 

муниципального жилищного контроля, и уполномоченные органы исполнительной 

государственной власти Орловской области, осуществляющие региональный 

жилищный надзор при организации и осуществлении муниципального жилищного 

контроля взаимодействуют по следующим вопросам: 

 информирование о нормативных правовых актах, методических документах по 

вопросам организации и осуществления муниципального жилищного контроля; 

 определение целей, объема и сроков проведения проверок при организации и 

осуществлении муниципального жилищного контроля; 

 информирование о результатах проверок, проводимых в рамках организации и 

осуществлении муниципального жилищного контроля, о состоянии соблюдения за-
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конодательства Российской Федерации в сфере муниципального жилищного кон-

троля и об эффективности муниципального жилищного контроля; 

 подготовка предложений о совершенствовании законодательства Российской 

Федерации в части организации и осуществления муниципального жилищного кон-

троля; 

 принятие административных регламентов взаимодействия; 

 повышение квалификации специалистов, осуществляющих муниципальный 

жилищный контроль
1
. 

 Итак, мы видим, что основными направлениями взаимодействия органов мест-

ного самоуправления и органов исполнительной власти Орловской области в сфере 

муниципального жилищного контроля являются: 

 определение целей, объема и сроков проведения проверок; 

 подготовка предложений о совершенствовании законодательства; 

 информирование о результатах проверок; 

 принятие административных регламентов взаимодействия. 

 Теперь более подробно рассмотрим такое направление взаимодействия, как 

принятие административных регламентов взаимодействия. 

 Согласно вышеназванному закону, органы местного самоуправления Орлов-

ской области, уполномоченные осуществлять муниципальный жилищный контроль 

принимают административные регламенты взаимодействия при организации и 

осуществлении муниципального жилищного контроля уполномоченных органов ме-

стного самоуправления Орловской области с уполномоченными органами исполни-

тельной государственной власти Орловской области, осуществляющими региональ-

                                                           
1
 См.: Закон Орловской области от 03 октября 2012 №1409-ОЗ «О порядке взаимодействия при 

организации и осуществлении муниципального жилищного контроля уполномоченных органов 

местного самоуправления Орловской области с уполномоченными органами исполнительной 

государственной власти Орловской области, осуществляющими региональный государственный 

жилищный надзор» 
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ный государственные жилищный надзор, по согласованию с уполномоченными ор-

ганами исполнительной власти Орловской области, осуществляющими региональ-

ный государственный надзор (как правило, это управления в области жилищно-ком-

мунального хозяйства администраций (правительств) областей, краев, и управления 

ЖКХ администраций муниципальных образований). Регламент взаимодействия со-

гласовывается правовым актом уполномоченного органа исполнительной власти Ор-

ловской области, осуществляющим региональный государственный жилищный над-

зор. 

 В регламентах взаимодействия определяются порядок и сроки взаимодействия 

по вопросам, которые уже были перечислены выше (определение целей, информи-

рование и т.п.). 

 В целях организации взаимодействия органы муниципального жилищного 

контроля и органы исполнительной государственной власти Орловской области, 

проводят совместные совещания, создают совместные координационные, консуль-

тационные, совещательные органы с привлечением к их работе экспертов, эксперт-

ных организаций. 

  

2.2 Формы взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации 

 Под формами взаимодействия в отечественной конституционно-правовой 

науке понимается вид связи участников взаимодействия
1
. Несмотря на то, что в 

отечественной юридической науке уделяется внимание вопросу о формах 

взаимодействия органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, единодушного понятия видов и содержания форм взаимодействия 

                                                           
1
 См.: Василенко И.А.. Государственное и муниципальное управление. Учебник. – Юрайт, 2015, 

C.157 
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нет. В этой связи хотелось бы, прежде всего, поддержать мнение некоторых авторов 

о том, что форма взаимодействия представляет собой вид связи участников 

взаимодействия, основанный на принятии решений и совершении действий, направ-

ленных на достижение единой цели
1
. 

 Ученые выделяют различные формы взаимодействия. Например, Е.С. 

Шугрина выделяет в качестве основных форм взаимоотношений органов 

государственной власти и органов местного самоуправления следующие формы: 

 наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями; 

 заключение договоров и соглашений; 

 создание координационных и консультационных органов, создание рабочих 

групп; 

 реализация права законодательной инициативы в законодательном (представи-

тельном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации; 

 направление предложений и обращений органов местного самоуправления в 

органы государственной власти
2
. 

 О.Л. Казанцева выделяет следующие формы взаимодействия между органами 

местного самоуправления и органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации: 

 координация деятельности органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации и органов местного самоуправления; 

 создание совместных координационных, консультационных, совещательных, 

рабочих групп; 

 оказание методической помощи органам местного самоуправления; 

                                                           
1
 См.: Карташов В.Г.Указ.соч.  С.34.  

2
 См.: Шугрина Е.С. Указ.соч. C.381 
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 наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями; 

 контроль со стороны органов государственной власти за соблюдением орга-

нами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления 

законодательства и выполнением переданных государственных полномочий; 

 организация подготовки и переподготовки муниципальных служащих; 

 право законодательной инициативы представительных органов местного само-

управления в законодательных (представительных) органах государственной власти 

субъектов Российской Федерации; 

 заключение договоров и соглашений; 

 разработка и принятие программ развития местного самоуправления; 

 разрешение споров и разногласий; 

 государственная финансовая поддержка органов местного самоуправления; 

 установление и осуществление расходов и формирование доходов органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и местного 

самоуправления; 

 рассмотрение обращений органов местного самоуправления и должностных 

лиц местного самоуправления органами государственной власти, должностными ли-

цами субъектов Российской Федерации, к которым эти обращения направлены, в по-

рядке, установленным законодательством
1
. 

 Многие нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации содер-

жат нормы, которые закрепляют формы взаимодействия органов местного само-

управления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

различных сферах. Например, взаимодействие органов исполнительной власти Ка-

                                                           
1
 См.: Казанцева О.Л. Взаимодействие органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления в условиях государственно-правовой 

централизации: дис…канд.юрид.наук. Барнаул. 2011, С.10. 
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лининградской области с органами местного самоуправления осуществляются в сле-

дующих формах: 

 оказание в пределах компетенции необходимого содействия при осуществле-

нии органами местного самоуправления своих полномочий; 

 участие органов местного самоуправления в реализации федеральных и 

областных программ, планов, международных программ и проектов и отдельных 

мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципальных 

образований; 

 осуществление в установленном законодательством порядке органами 

исполнительной власти контроля за реализацией органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий, а также за использованием предоставлен-

ных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств; 

 создание совместных постоянных либо временных координационных, 

консультативных, совещательных и иных рабочих органов, участие в их работе при 

условии соблюдения принципа добровольного исполнения принимаемых ими реше-

ний; 

 планирование и осуществление совместных мероприятий, в том числе связан-

ных с подготовкой и реализацией международных программ и проектов; 

 оказание органами исполнительной власти информационно-методической, 

консультативной, организационной поддержки органами местного самоуправления; 

 принятие соответствующих мер по обращениям органов местного 

самоуправления; 

 заключение договоров и соглашений о взаимодействии; 

 участие в согласительных процедурах
1
. 

                                                           
1
 См.: Регламент взаимодействия органов исполнительной власти Калининградской области и 

органов местного самоуправления Калининградской области (утвержден Указом Губернатора 

Калининградской области от 10.10.2008 №58) 
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 Регламент взаимодействия органов исполнительной власти Республики Коми 

и органами местного самоуправления предусматривает следующие формы взаимо-

действия указанных органов: 

 подготовка совместных предложений по совершенствованию законодательства 

Российской Федерации и законодательства Республики Коми по вопросам местного 

самоуправления; 

 обмен информацией, необходимой для реализации органами исполнительной 

власти и органами местного самоуправления своих полномочий; 

 планирование и реализация в установленном порядке совместных мероприя-

тий; 

 создание совместных постоянных либо временных координационных, совеща-

тельных и иных рабочих органов по вопросам, затрагивающим интересы муници-

пальных образований. 

 В целях реализации указанного регламента взаимодействия органы 

исполнительной власти Республики Коми: 

 оказывают органам местного самоуправления информационную, методиче-

скую и консультационную поддержку; 

 запрашивают от органов местного самоуправления информационно-

аналитические материалы, экономико-статистические данные и иную информацию, 

необходимую для реализации своих полномочий; 

 рассматривают обращения органов местного самоуправления и информируют 

их о принятых решениях; 

 приглашают для участия в работе коллегий, совещаний, комиссий, рабочих 

групп и иных рабочих органов по вопросам, затрагивающим интересы муниципаль-

ных образований, представителей соответствующих органов местного самоуправле-

ния; 

 осуществляют контроль за реализацией органами местного самоуправления 
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переданных отдельных государственных полномочий, а также за использованием 

представленных на эти цели материальных средств; 

 участвуют в обеспечении подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации лиц, замещающие выборные муниципальные должности, а также про-

фессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муници-

пальных служащих и работников муниципальных учреждений
1
. 

 Таким образом, можно сделать вывод о том, что формы взаимодействия орга-

нов государственной власти и органов местного самоуправления – это объективно 

выраженное проявление отношений, возникающих при взаимодействии органов ме-

стного самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации, отличающееся определенными задачами, порядком и способами осуществ-

ления взаимодействия, а также объемом компетенции субъектов взаимодействия. 

 На основе анализа федерального законодательства и законодательства 

субъектов Российской Федерации, мы пришли к выводу, что как на федеральном, 

так и на региональном уровне отсутствует единый подход к содержанию форм 

взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации с 

органами местного самоуправления. Нет единого подхода и в юридической науке. 

 В процессе работы мы дали универсальное определение понятию взаимодейст-

вия органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации. Напомним, что взаимодействие органов местного само-

управления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации – это 

их совместная, согласованная деятельность, направленная на достижение общих це-

лей и задач, осуществляемая в определенных правовых и организационных формах в 

                                                           
1
 См.: Регламент взаимодействия органов исполнительной власти Республики Коми с органами 

местного самоуправления в Республике Коми (утвержден Указом Главы Республики Коми от 22 

октября 2008 г. №101) 
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соответствии с Конституцией Российской Федерации, законами и иными норматив-

ными правовыми актами Российской Федерации. 

 На основе исследований административно-правовой литературы
1
, считаем 

целесообразным предложить следующую квалификацию форм взаимодействия ор-

ганов государственной власти и органов местного самоуправления. 

 Формы взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации мы предлагаем разграни-

чить на правовые и организационные. 

 К правовым формам относятся:  

 заключение договоров и соглашений о взаимодействии;  

 принятие административных актов (постановлений и распоряжений) в про-

цессе взаимодействия;  

 обращения органов публичной власти друг к другу (например, информацион-

ный обмен) 

 К организационным формам взаимодействия относятся:  

 материально-технические операции, связанные с делопроизводством органов 

государственной власти и органов местного самоуправления в процессе осуществле-

ния взаимодействия;  

 проведение совещаний, конференций, обсуждений; 

  работа консультативных и координационных органов и т. д. 

 Рассмотрим взаимодействие органов государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации и органов местного самоуправления через Советы муниципальных 

образований субъектов Российской Федерации. 

 Создание в соответствии с Федеральным законом о местном самоуправлении 

Советов муниципальных образований в субъектах Российской Федерации привело к 

                                                           
1
 См.: Копытов Ю.А. Административное право. Учебник. – Юрайт, 2015. С.174. 
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распространению практики взаимодействия органов государственной власти 

субъекта Российской Федерации с органами местного самоуправления. Совет 

муниципальных образований представляет собой ассоциативную форму 

межмуниципального сотрудничества, объединение политического характера
1
, 

созданное в целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, 

выражения и защиты общих интересов муниципальных образований в каждом 

субъекте Российской Федерации. Через Совет муниципальных образований субъекта 

Российской Федерации органы государственной власти субъекта Российской 

Федерации опосредованно взаимодействуют с органами местного самоуправления 

муниципальных образований, расположенных в данном субъекте Российской 

Федерации. В некоторых субъектах Российской Федерации образование Совета 

муниципальных образований также предусматривается и в основном законе, 

например в Рязанской области
2
, в Хабаровском крае

3
. 

 

2.3 Принципы взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации 

Под принципами права понимаются основополагающие, руководящие поло-

жения, требования, выражающие наиболее существенные особенности и опреде-

                                                           
1
 См.: Васильев В.И. Указ.соч. С.269 

2
 См.: Устав Рязанской области (ред. от 28.12.2015) // Официальный сайт Правительства Рязанской 

области Рязанской области  http://ryazangov.ru/ryazan/charter/ 

3
 См.: Устав Хабаровского края (ред. от 03.02.2016) // Официальный интернет-портал нормативных 

правовых актов Хабаровского края  
http://laws.khv.gov.ru/pdf/%D0%B7%D0%BA_00163_03022016_000.pdf?v=0,5328293 

180015498&rdk=&backlink=1 
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ляющие сущность всей системы, отрасли или института права
1
. 

 Принципы взаимоотношений органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления предопределяют 

характер любых взаимоотношений органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и местного самоуправления, оказывая регулирующее 

воздействие на различные формы таких взаимоотношений. 

 Необходимо проводить более четкую грань между принципами взаимодейст-

вия органов и принципами их организации и деятельности. Принципы «взаимодей-

ствия» производны от принципов «организации и деятельности». Они органически 

связаны. Но принципы «взаимодействия» обладают определенной спецификой, 

имея своей задачей согласованное осуществление взаимных по отношению друг к 

другу прав, обязанностей и ответственности с целью повышения эффективности 

управленческой деятельности органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации и органов местного самоуправления как целостного процесса осу-

ществления публичной власти на уровне субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований
2
. 

 Анализируя действующее законодательство о местном самоуправлении, важно 

отметить, что четкого выражения принципы взаимодействия органов государствен-

ной власти и местного самоуправления в нем не нашли.  

 В Федеральном законе о местном самоуправлении не содержится отдельной 

нормы, посвященной принципам взаимодействия органов государственной власти и 

местного самоуправления. Конкретное правовое регулирование подобного 

взаимодействия, включая выработку принципов взаимодействия, по-прежнему 

                                                           
1
 См.: А.Поляков, Е.Тимошина, Общая  теория права. Учебник. – Издательство СПбГУ, - 2015, 

С.234. 

2
См.: Казанцева О.Л. Указ.Соч.С.10. 
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регламентируют и осуществляют сами субъекты Российской Федерации. 

 Лишь в некоторых субъектах Российской Федерации принципы 

взаимоотношений органов государственной власти и органов местного самоуправ-

ления получили закрепление в основных законах субъекта. Например, часть 1 статьи 

56  Устава Новосибирской области регулирует взаимодействие органов государст-

венной власти области и органов местного самоуправления на принципах законно-

сти, согласования интересов, взаимной ответственности
1
. Устав Ульяновской об-

ласти в части 1 статьи 35 содержит норму о том, что взаимоотношения органов го-

сударственной власти области и органов местного самоуправления строятся на 

принципах сотрудничества и самостоятельности в решении вопросов собственной 

компетенции
2
.  

 Более подробно принципы взаимодействия находят свое отражение в 

подзаконных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации. На-

пример, взаимодействие органов исполнительной власти Ярославской области и ор-

ганов местного самоуправления осуществляется на основе следующих  принципов: 

 законности;  

 гласности;  

 сочетания интересов населения Ярославской области в целом и населения 

конкретного муниципального образования Ярославской области; 

 учета исторических и местных традиций; 

 самостоятельности органов местного самоуправления при решении вопросов 

местного значения в пределах их полномочий, определенных федеральным законо-

дательством и областным законодательством; 

                                                           
1
 См.: Устав Новосибирской области (ред. от 02.03.2016) // Официальный сайт Законодательного 

Собрания Новосибирской области  http://zsnso.ru/116/ 

2
 См.: Устав Ульяновской области (ред. от 26.12.2015) // Официальный сайт Губернатора и 

Правительства Ульяновской области  http://ulgov.ru/page/index/permlink/id/814/ 
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 взаимного согласия органов исполнительной власти Ярославской области и 

органов местного самоуправления при принятии решений по вопросам, затраги-

вающим интересы конкретного муниципального образования и Ярославской об-

ласти в целом; 

 добровольности заключения договоров и соглашений; 

 взаимной ответственности
1
. 

 Взаимодействие органов исполнительной власти Республики Коми с органами 

местного самоуправления осуществляется на основе принципов законности, содей-

ствия органов исполнительной власти развитию местного самоуправления на терри-

тории  Республики Коми, самостоятельности органов исполнительной власти и 

органов местного самоуправления по вопросам их компетенции
2
. 

 Взаимодействие органов исполнительной власти с органами местного само-

управления Калининградской области осуществляется на основе принципов 

гласности, содействия органов исполнительной власти развитию местного само-

управления на территории Калининградской области, самостоятельности органов 

исполнительной власти и органов местного самоуправления по вопросам их компе-

тенции, невмешательства в компетенцию друг друга, добровольности заключения 

договоров и соглашений, неподконтрольности органов местного самоуправления 

органам исполнительной власти, за исключением случаев, установленных феде-

ральными законами и законами Калининградской области
3
. 

                                                           
1
 См.: Регламент взаимодействия органов исполнительной власти Ярославской области и органов 

местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области  (утвержден Указом 

Губернатора области от 20 апреля 2012 г. №166) 

2
 См.: Регламент взаимодействия органов исполнительной власти Республики Коми с органами 

местного самоуправления в Республике Коми (утвержден Указом Главы Республики Коми от 22 

октября 2008 г. №101) 

3
 См.: Регламент взаимодействия органов исполнительной власти Калининградской области и 

органов местного самоуправления Калининградской области (утвержден Указом Губернатора 

Калининградской области от 10 октября 2008 г. №58) 
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 Необходимо заметить, что в вопросе о перечне (системе) содержании 

закрепляемых нормами права принципов взаимодействия органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления не 

сформировалась более или менее единообразная точка зрения и в юридической 

науке.  

 Так, Скрипник Г.Ф. называет девять основных принципов взаимодействия 

органов государственной власти и органов местного самоуправления, которые, по 

его мнению, характеризуют взаимодействие во всех сферах: принцип законности, 

принцип целесообразности, принцип самостоятельности местного самоуправления в 

пределах его компетенции, принцип равноправия органов государственной власти и 

органов местного самоуправления, принцип недопустимости ущемления интересов 

муниципальных образований, принцип согласования интересов государственных 

органов и органов местного самоуправления, принцип обеспеченности ресурсами, 

принцип взаимной гласности и информированности во взаимоотношениях органов 

государственной власти и местного самоуправления, принцип взаимной 

ответственности
1
.  

 На взаимодействие органов местного самоуправления и органов государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации, бесспорно, оказывают влияние осново-

полагающие, общеобязательные для всех субъектов Российской Федерации консти-

туционные принципы организации местного самоуправления, принципы организа-

ции местного самоуправления закрепленные в Федеральном законе о местном само-

управлении, и принципы деятельности органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, предусмотренные статьей 1 Федерального закона №184-

                                                           
1
См.: Скрипкин, Г.Ф. Взаимодействие органов государственной власти и местного 

самоуправления; учеб. Пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности 

«Юриспруденция» и «Государственное и муниципальное управление»:.М.: ЮНИТИ-ДАНА. Закон 

и право, 2012, С.60. 
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ФЗ
1
. Не потеряли актуальности принципы, установленные в Основных положениях 

государственной политики в области местного самоуправления, утвержденных 

Указом Президента Российской Федерации от 15 октября 1999г. №1370
2
. 

 Принципы взаимодействия опосредуют процесс, динамику отношений с уча-

стием муниципальных органов и органов государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации. Поэтому, несмотря на то, что они соприкасаются с принципами ор-

ганизации и деятельности соответствующих органов власти, а также принципами 

государственной политики в области местного самоуправления, не тождественны 

последним. 

 Космина И. А. полагает, что взаимодействие органов местного самоуправле-

ния и органов государственной власти субъекта Российской Федерации строится на 

основе как специальных принципов, характеризующих особенности возникающих 

при взаимодействии отношений, так и принципов «более общего порядка», лежа-

щих в основе не только взаимодействия органов местного самоуправления и орга-

нов государственной власти субъекта Российской Федерации, но и других 

общественных отношений
3
.  Среди принципов «общего порядка» Космина И.А. 

выделяет следующие принципы, которые на её взгляд имеют наибольшее значение 

для взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации: принцип верховенства Конституции Рос-
                                                           
1
 См.: Федеральный закон от 06 октября 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации». // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2015. - 

№14. – Ст. 2017. 

2
 См.: Указ Президента Российской Федерации от 15 октября 1999 г. №1370 «Об утверждении 

Основных положений государственной политики в области развития местного самоуправления в 

Российской Федерации». // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 1999. – №42. – 

ст. 5011.  

3
См.: Космина И.А.Указ.Соч.С.42. 
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сийской Федерации, принцип федерализма, принцип народовластия, принцип де-

централизации. Данные принципы лежат в основе формирования, организации и 

функционирования механизма государства. Среди «специальных» принципов 

Космина И.А. выделяет: принцип целенаправленности взаимодействия, принцип 

организующей направленности взаимодействия, принцип единства социально-эко-

номических целей органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации; принцип соблюдения балансов интересов 

муниципальных образований и субъекта Российской Федерации, принцип осущест-

вления взаимодействия в рамках компетенции органов местного самоуправления и 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

 Рассмотрим более подробно принципы, которые имеют наибольшее, на наш 

взгляд, значение для взаимодействия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 1) Принцип верховенства Конституции Российской Федерации означает, что 

органы местного самоуправления и органы государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации при взаимодействии должны руководствоваться Конституцией 

и изданными в соответствие с ней нормативными правовыми актами. 

 2) Принцип федерализма закрепленный в Конституции Российской Федерации 

предопределяет характер взаимоотношений государственной власти и местного 

самоуправления. В силу разделения государственной власти по вертикали между 

центром и регионами, органы местного самоуправления находятся в положении, 

при котором они напрямую взаимодействуют, прежде всего, с органами государст-

венной власти субъектов Российской Федерации, а не с федеральными органами го-

сударственной власти. 

 3) Принцип равноправия органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации заключается в том, что, 

во-первых, эти органы вступают во взаимодействие как равные субъекты права, а, 
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во-вторых, органы местного самоуправления различных муниципальных образова-

ний равноправны между собой. Принцип равноправия предполагает гарантирован-

ный минимум равных прав и обязанностей местного сообщества и возможность 

приобретать и осуществлять один и тот же объем полномочий при их разграниче-

нии. Равноправие муниципальных образований – это не что иное, как создание ре-

жима их равных правовых, организационных и финансовых возможностей
1
. 

 4) Принцип недопустимости ограничения интересов муниципальных образова-

ний нацелен на создание оптимальных условий и системы гарантий при осуществ-

лении полномочий органами местного самоуправления. 

 5) Принцип согласования интересов органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации и органов местного самоуправления связан с пределами 

их компетенции. Каждый из взаимодействующих участников обязан считаться с 

правами и интересами другого, содействовать нормальному функционированию как 

органов местного самоуправления, так и органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации. 

 6) Принцип взаимной гласности и информированности во взаимоотношениях 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов мест-

ного самоуправления призван гарантировать защищенность прав муниципального 

образования. Особенно важно соблюдать этот принцип при заключении договоров и 

соглашений, поскольку полноценная информация обеспечивает невозможность в 

одностороннем порядке изменять взаимные права, обязанности и ответственность, 

установленную в договорном порядке. 

 7) Принцип целенаправленности взаимодействия означает, что органы мест-

ного самоуправления и органы государственной власти субъекта Российской Феде-

рации вступая во взаимодействие друг с другом действуют осмысленно, соотнося 

                                                           
1
 См.:Скрипкин, Г.Ф. Указ.Соч.С.41. 
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свои действия с действиями противоположной стороны. Органы государственной 

власти субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления осуще-

ствляют в пределах своей компетенции управление на определенной территории. 

Потребность во взаимодействии объективна. Цель взаимодействия – путем согласо-

ванных действий самостоятельных органов публичной власти с наибольшим эффек-

тов решить определенные вопросы. 

 8) Принцип единства социально-экономических целей органов местного само-

управления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации 

служит ключом к построению эффективного механизма взаимодействия. И феде-

ральные органы государственной власти, и органы государственной власти субъек-

тов, и органы местного самоуправления имеют общую цель – обеспечение реализа-

ции прав и свобод граждан и надлежащего социально-экономического развития 

страны. Единый уровень прав и свобод граждан установлен Конституцией Россий-

ской Федерации, общий вектор социально-экономического развития определяется 

на уровне государства. Несмотря на разную компетенцию органов государственной 

власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, нет 

смысла противопоставлять местные и государственные цели. Признание этого 

позволит избежать конфликтов и конфронтации между государственными и муни-

ципальными органами. 

 9) Принцип взаимной ответственности охватывает не только ответственность 

органов местного самоуправления перед государственными, но и самих государст-

венных органов. 

 Изучение указанных принципов позволяет точнее и глубже понять суть 

взаимодействия. Принципы действуют в системе, дополняя друг друга. Игнориро-

вание объективных начал приводит к тому, что взаимодействие органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации 

не порождает необходимого результата. Не случайно, принципы называют руково-
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дящими идеями, уже сам этот термин предполагает, что соответствующее явление 

(в нашем случаи — взаимодействие) должно строиться в соответствии с ними. Зна-

чит, законодательное регулирование взаимодействия также должно осуществляться 

с учетом, в духе принципов, лежащих в основе взаимодействия. 

 Полагаем, что нормативное закрепление принципов взаимодействия должно 

играть роль самоограничения для суверенной государственной власти, а потому это 

не пустая формальность. Этот шаг, свидетельствующий о понимании законодателем 

значения взаимодействия органов местного самоуправления и органов государст-

венной власти субъектов Российской Федерации, ставит регулирование данного яв-

ления на качественно иной уровень. В конечном счете, законодательное закрепле-

ние указанных принципов должно и будет способствовать созданию необходимых 

условий для повышения эффективности и гармонизации взаимодействия органов 

местного самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 В результате проведенного исследования были сделаны следующие выводы: 

 1) Нормативное правовое регулирование взаимодействия органов местного 

самоуправления и органов государственной власти в субъектах Российской 

Федерации носит отрывочный, неоднозначный характер. Нет ни одного субъекта 

Российской Федерации, где нормативное правовое регулирование взаимодействия 

носило бы системный, полный и достаточно детальный характер.  

 Взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации не нашло последовательного 

регулирования в базовом Федеральном законе о местном самоуправлении. В 

указанном законе нет ни отдельной главы, ни специальной статьи, регулирующей 

взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной 

власти.  

 Системообразующие положения Федерального закона о местном самоуправле-

нии, а также Федерального закона №184-ФЗ о взаимодействии органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации должны были получить развитие в нормативных правовых актах на 

уровне субъектов Российской Федерации, а также в муниципальных правовых актах. 

Вместе с тем, анализ регионального законодательства в сфере взаимодействия 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления, показывает, что оно еще далеко от совершенства. 

Например, зачастую нормативные правовые акты субъектов лишь дублируют нормы 

федерального законодательства без учета региональных особенностей. 

 Предполагаем, что федеральный законодатель специально должным образом 

не отрегулировал эту область отношений, предоставив это право, в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации, субъектам Российской Федерации. Но анализ 
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правовых норм, на примере Уставов Москвы и Санкт-Петербурга, показал, что это 

регулирование далеко от совершенства в содержательном и юридическом аспекте. 

 2)Взаимодействие органов местного самоуправления и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации всегда носит конкретный 

характер. В каждом отдельном случае в его определении должны быть указаны 

направления, формы и принципы взаимодействия. При этом формы государственной 

поддержки, координации и сотрудничества наиболее полно раскрывают категорию 

взаимодействия, а соответственно повышают эффективность взаимодействия 

органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации.  

 3) На законодательном уровне не закреплено понятие взаимодействия органов 

местного самоуправлении и органов государственной власти субъекта Российской 

Федерации, а также отсутствует единый подход к понятию и в юридической науке. 

Автор дает универсальное понятие: «Взаимодействие органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации 

– это их совместная, согласованная деятельность, направленная на достижение 

общих целей и задач, осуществляемая в определенных правовых и организационных 

формах в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами». 

 4) На законодательном уровне и в юридической науке понятия взаимодействия 

и взаимоотношений между органами местного самоуправления и органами 

государственной власти часто отождествляются, что является неверным по 

существу. Автор разграничивает понятие взаимодействие и взаимоотношение. 

 5)Были рассмотрены следующие законы о наделение органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями: 

 Закон ХМАО - Югры от 30.09.2008 №91-оз (ред. от 16.04.2015)"О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
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автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями в сфере 

государственной регистрации актов гражданского состояния"(принят Думой Ханты-

Мансийского автономного округа - Югры 19.09.2008); 

 Закон ХМАО - Югры от 20.07.2007 №114-оз(ред. от 16.04.2015)"О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 

автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями по 

осуществлению деятельности по опеке и попечительству"(принят Думой Ханты-

Мансийского автономного округа - Югры 12.07.2007); 

 Закон ХМАО - Югры от 11.12.2013 №123-оз (ред. от 20.02.2015)"О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 

автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями Ханты-

Мансийского автономного округа - Югры в сфере образования и о субвенциях 

местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 

муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и 

бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего 

образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение 

дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных 

организациях"(принят Думой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 

11.12.2013); 

 Закон ХМАО - Югры от 12.10.2005 №74-оз (ред. от 28.03.2014)"О комиссиях 

по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном 

округе - Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями по образованию и организации деятельности 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав"(принят Думой Ханты-

Мансийского автономного округа - Югры 30.09.2005). 

 6) На законодательном уровне и в юридической науке нет единого подхода к 
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понятию и содержанию форм взаимодействия органов местного самоуправления и 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Автор дает 

универсальное понятие формам взаимодействия, а также проводит их 

классификацию по правовым и организационным формам. 

 7) Анализ действующего законодательства о взаимодействии органов местного 

самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации показал, что четкого выражения принципы взаимодействия в нем не 

нашли. Автор выявил, систематизировал и провел анализ наиболее важных 

принципов для взаимодействия органов государственной власти и органов местного 

самоуправления. 

 Убеждены, что преодолению несогласованности и бессистемности регулирова-

ния взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации будет способствовать закрепление в 

базовом федеральном законе о местном самоуправлении общих начал 

взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 

власти субъекта Российской Федерации. К ним следует отнести: понятие 

взаимодействия, общие и специальные принципы взаимодействия, перечень 

основных форм взаимодействия. 
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