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Объект исследования – процесс внутреннего финансового контроля и 

аудита в образовательных государственных учреждениях. 
 

Предмет исследования – внутренний контроль финансово-хозяйственной 

деятельности Федерального государственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «Челябинский государственный университет». 
 

Цель работы – совершенствование внутреннего контроля государственного 

образовательного учреждения в условиях России и Ирака. 
 

Выпускная  квалификационная  работа  состоит  из  трех  разделов.  В  первом 
 

разделе рассмотрены особенности деятельности государственных 

образовательных учреждений в России и Ираке и показана необходимость 

внутреннего контроля и аудита в них. Во втором разделе раскрыты принципы и 

понятие внутреннего контроля и аудита в образовательных учреждениях. В 

третьем разделе дана оценка состоянию внутреннего контроля в ФГБОУ ВО 

ЧелГУ и даны рекомендации по его совершенствованию. 
 

Результаты работы. Разработаны процедуры контроля, относящиеся к 

существенным рискам организации, предложен алгоритм их внедрения; 

разработан «Проект типового положения о внутреннем контроле доходов и 

расходов государственного образовательного учреждения», положение 

«Корпоративная этика бюджетного образовательного учреждения». 
 

Результаты работы могут быть использованы в ФГБОУ ВО ЧелГУ, а также в 

любом другом образовательном учреждении, для развития его системы 

внутреннего контроля. 
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ВВЕДЕНИЕ  
 
 

 

Актуальность выбранной темы дипломной работы обусловлена следующими 

причинами. 
 

Одной из важнейших функций государства на всех этапах его исторического 

развития является контроль. От него напрямую зависит стабильность страны и 

эффективность ее управления. В начале 90-х годов знаменуется период изменений 

 

в экономике России, в этот период существенно сокращается сфера 

государственного финансового контроля, в систему органов которого, в связи со 

сменой политического строя были внесены изменения, и, как следствие, 
 

народный контроль был упразднен. На сегодняшний день государственный 

финансовый контроль не охватывает всего объема бюджетных активов. 

Эффективность деятельности этих органов напрямую зависит от суммы 

выявленных нарушений, в учреждениях, получающих наибольшие объемы 

финансирования. При этом процесс реализации социальных программ, 

осуществляемый государством, расширяет сферу использования общественных 

ресурсов, а, следовательно, и количество финансируемых объектов, которые 

подвержены государственному финансовому контролю. Существует достаточное 

количество организаций, использующих в своей деятельности имущество, 

находящееся в государственной или муниципальной собственности, которые 

частично или в полном объеме финансируются за счет средств бюджетов 

различных уровней. Поэтому государство заинтересовано в сохранности и 

результативности использования выделенных ресурсов. 
 

С целью повышения эффективности функционирования любого 

государственных учреждений необходимо создание эффективного внутреннего 

контроля и аудита, для обеспечения руководителей объективной и оперативной 

информацией о финансово-хозяйственной деятельности государственного 

учреждения, а также о состоянии и результативности системы бухгалтерского 

учета и внутреннего контроля. Достоверность отчетности, выявление имеющихся 
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ошибок и недостатков, предотвращение отрицательных фактов хозяйственной 

деятельности в значительной степени определяется организацией внутреннего 

контроля и аудита. Однако, на данном этапе многие вопросы теории и практики 

внутреннего контроля и аудита государственного учреждения, остаются 

нерешенными и требуют дальнейших исследований. В связи с этим следует 

отметить, что важным направлением контроля является, контроль за 

рациональным использованием бюджетных и внебюджетных средств, т.к. 

недостатки правового регулирования в данной сфере, создают условия для 

коррупции и мошенничества со стороны потенциальных исполнителей 

государственных заказов. 
 

На сегодняшний день одной из важнейших условий обеспечения 

эффективного использования денежных средств, трудовых и материальных 

ресурсов учреждения является правильно организованный внутренний контроль и 

аудит, а также действенный внутренний хозяйственный контроль. Проблеме 

организации внутреннего контроля должно уделяться должное внимание в связи с 

тем, что обязанность по организации внутреннего контроля возникла для многих 

экономических субъектов уже на уровне законодательства. Не смотря на то, что 

бюджетные учреждения не входят в число организаций, на которых возлагается 

обязанность по организации внутреннего контроля, его объективная 

необходимость очевидна. 
 

Современное состояние информационной системы организаций требует 

качественно нового подхода к созданию системы внутреннего контроля и аудита. 

Существующая система бухгалтерского учета не в состоянии обеспечить 

управленческий персонал хозяйствующих субъектов информацией, достаточной 

для подготовки, обоснования и принятия эффективных управленческих решений. 

Между тем отсутствует единая нормативная база, регламентирующая порядок 

осуществления внутрихозяйственного контроля в России. Поэтому каждому 

предприятию, учреждению, организации, наделенным полномочиями по 

осуществлению контроля приходится создавать свои собственные документы, 
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регламент, порядок, с помощью которых осуществлялся внутренний контроль и 

аудит в учреждении. Положение усугубляется еще и тем, что методика 

проведения проверок в настоящее время несовершенна и не позволяет сократить 

затраты на осуществление внутреннего финансового контроля и аудита в 

образовательном учреждении. 
 

Таким образом, актуальность темы выпускной квалификационной работы 

обусловлена необходимостью обоснования теоретических и разработкой 

организационно-методических подходов по совершенствованию и модернизации 

системы внутреннего контроля и аудита в государственном учреждении и не 

вызывает сомнения. 
 

Как показывает анализ, в экономической литературе исследованиям в области 

внутреннего контроля в государственных образовательных учреждениях уделяется 

довольно ограниченное внимание. Исследованию особенностей образовательной 

деятельности посвящены работы ряда авторов, в том числе С.А. Александровой, 

А.М. Лихтера, Д.И. Меркулова [1]. Другие авторы уделяют внимание системе 

нормативно-правовых еархия актов, регламентирующих незавсимый аудиторскую 

деятельность и внутренний контроль. К ним относятся В.И. Подольский, А.А. Савин, 

Е.С. Соколова, З.П. Архарова, М.А. выской Городилов, И.С. Зиновьева,вялось брзовани 

К.Н. Целых, К.А. Конев и др. [2, 3, 8, 11, 19]. 
 

Проблеме борьбы с коррупцией в образовательных учреждениях республики 

Ирак посвящена работа Аль-Муссави [98]. 
 

Цель работы – совершенствование внутреннего контроля государственного 

образовательного учреждения в условиях России и Ирака. 
 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 
 

1) определить понятие и сущность государственного образовательного 

учреждения в России и Ираке; 
 

2) рассмотреть нормативно-правовые основы внутреннего контроля и аудита, 
 

принципы и сущность внутреннего контроля и аудита государственных 

образовательных учреждений; 
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3) дать оценку состояния внутреннего контроля и аудита ФГБОУ ВО «ЧелГУ» 
 
и выявить основные проблемы организации внутреннего контроля и аудита; 
 

4) разработать рекомендации по совершенствованию внутреннего контроля и 

аудита государственных образовательных учреждений. 
 

Объект исследования – процесс внутреннего финансового контроля и аудита в 

образовательных государственных учреждениях. 
 

Предмет исследования – внутренний контроль финансово-хозяйственной 

деятельности ФГБО ВО ЧелГУ. 
 

Методологическую, информационную и теоретическую основу исследования 
 

составляют нормативно-правовые акты Российской Федерации, 

специализированная литература и периодические издания российских и 

зарубежных ученых, статистические сборники, информационные ресурсы сети 

Интернет. 
 

Методы научного исследования, используемые в работе: сравнительный 

анализ – при осуществлении оценки внутреннего контроля и аудита в 

образовательных учреждениях в условиях России и Ирака; аналогия и описание – 

при проведении анализа состояния внутреннего контроля государственного 

образовательного учреждения; группировка и системный подход – при разработке 

методики проверки системы внутреннего контроля и аудита в государственных 

образовательных учреждениях. 
 

Результаты проведенного исследования были опубликованы в статье 

«Comparative analysis of accounting procedures in state institutions of Iraq and Russia» 

 

в материалах XVII Международной научно-практической конференции «Россия и 

Европа: связь культур и экономики» в Праге (Чешская республика) 28 февраля 
 

2017 г. 
 

Практическая значимость исследования состоит в том, что основные выводы, 

полученные результаты и рекомендации могут быть применены в системе 

внутреннего финансового контроля и аудита в ЧелГУ, и другого образовательного 

государственного учреждения. 
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1 ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ РОССИИ И ИРАК И 
 

НЕОБХОДИМОСТЬ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ И АУДИТА В НИХ 

 
 

 

1.1 Понятие и сущность государственного образовательного учреждения 

 
 

 

Система образования любой страны обеспечивает подготовку молодого 

поколения к труду и жизни в обществе и включает в себя: 
 

– образовательные учреждения; 
 

– государственные образовательные стандарты и государственные 

образовательные программы, по которым работают вышеназванные учреждения; 
 

– органы управления образованием. 
 

Современным образовательным законодательством определено, что 

образовательную деятельность в Российской Федерации осуществляют 
 

государственные и негосударственные образовательные организации. 
 

Большинство образовательных организаций представлено в форме 

образовательных учреждений. 
 

Учебное заведение или образовательное учреждение – это учреждение, 

осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее одну или 

несколько образовательных программ или обеспечивающее содержание и 

воспитание обучающихся, воспитанников. При этом образовательное учреждение 

должно являться юридическим лицом. 
 

По мнению Александровой С.А., Лихтера А.М., Меркулова Д.И.[1] любое 

образовательное учреждение является своего рода «фабрикой» по производству 

высококвалифицированных кадров, в которой реализуется та или иная система 

управления этим «производством». 
 

Образовательное учреждение как таковое есть элементарное, исходное 

организационное звено, «молекула», из которого состоит организационное «тело» 

системы образования. Это нашло свое законодательное закрепление в ст. 8 
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«Закона РФ «Об образовании», согласно которой одним из основных элементов 

системы образовании в Российской Федерации является сеть реализующих 

образовательные программы и государственные образовательные стандарты 

различного уровня и направленности образовательных учреждений независимо от 

их организационно-правовых форм, типов и видов. 
 

Действующее образовательное законодательство понимает под 

образовательным учреждением учреждение, осуществляющее образовательный 

процесс, то есть реализующее одну или несколько образовательных программ и 

(или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников 

(ст. 12 Закона РФ «Об образовании»). Однако, данное определение носит 

преимущественно собственно образовательный характер, в то время как 

образовательное учреждение осуществляет множество иных видов деятельности 

(хозяйственную, финансово-экономическую организационно-управленческую, 

правовую и др.), регулируемые нормами иных – не «образовательных» – отраслей 

права. 
 

В настоящее время действует Федеральный закон «Об образовании» от 

10.07.1992 №3266-1, а также принят новый Федеральный закон «Об образовании 
 
в Российской Федерации» от 29.12.2012 №273 – ФЗ, который вступит в силу с 1 

сентября 2013 года. 
 

В связи с этим данный период можно назвать переходным периодом, который 

предшествует трансформации системы образования России и перестройки 

деятельности самих образовательных учреждений. Одним из главных новшеств 

принятого закона можно отметить смену самого понятия образовательного 

учреждения на образовательную организацию, в связи, с чем возникает 

необходимость отдельного изучения данного понятия и выработки подходов к 

классификации образовательных организаций. 
 

По новому Федеральному закону данный перечень изменен и теперь 

образовательную деятельность смогут осуществлять: 
 

− образовательные организации; 
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− научные организации (по программам высшего образования – программам 

магистратуры и программам подготовки научно-педагогических кадров, 
 

программам подготовки научных кадров, по программам профессиональной 
 

подготовки и дополнительным профессиональным образовательным 

программам); 
 

− иные организации любой организационно-правовой формы (по программам 
 
профессиональной подготовки и дополнительным профессиональным 

образовательным программам); 
 

− индивидуальные предприниматели [2]. 
 

Таким образом, теперь все образовательные учреждения теперь будут 

именоваться образовательными организациями; также расширен перечень 

программ, которые реализуют научные организации. Как по действующему 

закону, так и по новому закону образовательные организации в соответствии с 

реализуемыми ими образовательными программами подразделяются на типы. 
 

В новом ФЗ устанавливаются следующие типы образовательных организаций, 

реализующих основные образовательные программы: 
 

1) дошкольная образовательная организация; 
 

2) общеобразовательная организация; 
 

3) профессиональная образовательная организация; 
 

4) образовательная организация высшего образования. 
 

А также устанавливаются следующие типы образовательных организаций, 

реализующих дополнительные образовательные программы: 

 

1) организация дополнительного образования; 
 

2) организация дополнительного профессионального образования. 
 

Тип образовательной организации определяется при ее создании 

(реорганизации) или переименовании в соответствии с законодательством об 

образовании и закрепляется в уставе, однако как в действующем, так и в новом 

законе нет определения понятия «типа организации» и поэтому возникает вопрос 
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при определении типа организации, реализующего разноуровневые 

образовательные программы. 
 

В соответствии с внесенными изменениями учреждения подразделяются на 

следующие виды: 
 

− частные (создаваемые гражданами или юридическими лицами); 
 

− государственные (создаваемые Российской Федерацией или субъектами РФ); 

− муниципальные (создаваемые муниципальными образованиями). 
 

Однако в данном случае указаны не виды образовательных учреждений, а их 

форма собственности. При этом типовыми положениями об образовательных 

учреждениях соответствующих типов, а также Федеральным законом «О высшем 

 

и послевузовском профессиональном образовании» установлены виды 

образовательных учреждений: 
 

1) общеобразовательных учреждений – начальная общеобразовательная 

школа; основная общеобразовательная школа; средняя общеобразовательная 

школа; средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных 
 
предметов; гимназия; лицей; общеобразовательная школа-интернат с 

первоначальной летной подготовкой; образовательное учреждение для детей, 
 

нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи; 

образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного 

возраста; общеобразовательная школа-интернат и т.д. 
 

2) средних специальных учебных заведений: техникумов, колледжей. 
 

а) техникум – среднее специальное учебное заведение, реализующее основные 

профессиональные образовательные программы среднего профессионального 

образования базовой подготовки; 

 

б) колледж – среднее специальное учебное заведение, реализующее основные 

профессиональные образовательные программы среднего профессионального 

образования базовой подготовки и программы среднего профессионального 

образования углубленной подготовки; 
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3) высшего  профессионального  образования  –  федеральный  университет, 
 

университет, академия, институт. 
 

В новом законе к видам организаций высшего профессионального образования 

также добавили национальный исследовательский университет. Категория 
 

«национальный исследовательский университет» устанавливается 

образовательной организации высшего образования по результатам конкурсного 

отбора программ развития образовательных организаций высшего образования, 

направленных на кадровое обеспечение приоритетных направлений развития 

науки, технологий, техники, отраслей экономики, социальной сферы, на развитие 

и внедрение в производство высоких технологий. 
 

Формы собственности образовательных организаций не претерпели изменений 
 

и образовательные организации по форме собственности могут быть: 
 

− негосударственные (частные); 
 

− государственные; 
 

− муниципальные. 
 

Для осуществления своей деятельности образовательные организации вправе 

выбрать и любую иную организационно-правовую форму, которая предусмотрена 

гражданским законодательством, но данная форма может быть только в рамках 

некоммерческой организации. 
 

В качестве учредителей государственных и муниципальных образовательных 

учреждений могут выступать органы государственной власти Российской 

Федерации, субъектов РФ либо органы местного самоуправления. Имущество 

государственных и муниципальных образовательных учреждений (и бюджетных, 
 
и автономных) находится в собственности органа государственной власти 

Российской Федерации (субъекта РФ, органа местного самоуправления). 
 

Финансирование деятельности бюджетных образовательных учреждений 

полностью или частично осуществляется из соответствующего бюджета или 

государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов. 
 

Размер выделяемых денежных средств определяется по нормативам 
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финансирования, исходя из расчета затрат на одного воспитанника или 

обучающегося, а также на иной основе. 
 

Собственник бюджетного образовательного учреждения осуществляет 

непосредственный контроль за использованием денежных средств в соответствии 

 

с установленной сметой. В наименовании бюджетных образовательных 

учреждений стоят аббревиатуры ГОУ (государственное образовательное 

учреждение) или МОУ (муниципальное образовательное учреждение). 
 

Негосударственные образовательные  учреждения (НОУ),  как  и бюджетные, 
 

являются некоммерческими организациями и могут создаваться в 

организационно-правовых формах, которые предусмотрены для них гражданским 

законодательством РФ. Учредителями негосударственных образовательных 

организаций, как правило, выступают государственные высшие учебные 

заведения (например, университеты и академии), а также учреждения 

общественных и религиозных организаций (объединений) и частные лица. В 

большинстве случаев негосударственные образовательные организации создаются 

 

в форме частных учреждений (НЧОУ), однако в последние годы распространение 

получила и такая организационная форма, как автономная некоммерческая 

организация (АНО). 
 

Обучение в НОУ и АНО, как правило, осуществляется на платной основе. 

Право негосударственных образовательных учреждений взимать плату с 

обучающихся и воспитанников за образовательные услуги закреплено в п. 1 ст. 46 

Закона РФ «Об образовании». Платная образовательная деятельность НОУ не 

считается предпринимательской, если получаемый от нее доход полностью идет 

на возмещение затрат по обеспечению образовательного процесса (в том числе на 

заработную плату), его развитие и совершенствование в данном образовательном 

учреждении [3]. 
 

Таким образом, в таблице 1.1 представлена классификация сервисных 

образовательных организаций, которые отражены действующем ФЗ «Об 

образовании» и в новом ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
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Таблица 1.1 – Классификации сервисных образовательных организаций 

 

Классификационный  
ФЗ «Об яинемрпобразовании в Российской яинечузФедерации»  

признак 
 

 

  
 

Лица, осуществляющие – образовательные автсьлеирпорганизации; 
 

образовательную – научные тюурилгеорганизации; 
 

деятельность – иные анифморганизации любой ицазнгрорганизационно-правовой формы; 
 

 – индивидуальные мишйенжавпредприниматели. 
 

Тип втаьлузеробразовательной 1) дошкольная евсобразовательная организация; 
 

организации 2) общеобразовательная автсреинморганизация; 
 

 3) профессиональная ьтиледрпобразовательная инеджрвтуорганизация; 
 

 4) образовательная хынреицкаорганизация темивысшего образования; 
 

 5) организация хывоснаифдополнительного итскечнобразования; 
 

 6) организация ицарефдополнительного профессионального аметси 
 

 образования. 
 

Вид еинлвтсщуобразовательной 1) общеобразовательных   етаьлузр    организаций   –   начальная   хитэ 
 

организации общеобразовательная школа; илсеосновная общеобразовательная 
 

 школа; средняя екжрдпобщеобразовательная школа; теащбосредняя 
 

 общеобразовательная школа теялвщуос еыроткуглубленным изучением 
 

 отдельных ястюуринафпредметов; гимназия; теудслицей и т.д.; 
 

 2) средних етндизрпспециальных учебных заведений: яселвтехникум; 
 

 колледж; 
 

 3) организаций ежкатвысшего профессионального мкснаджргобразования – 
 

 федеральный ястюаглопруниверситет, национальный исследовательский йоксир 
 

 университет, университет, академия, ытобаринститут 
 

Способ реализации – реализующие хитэосновные образовательные яинелватсопрограммы; 
 

Образовательных акитлопрограмм – реализующие йыврепдополнительные образовательные окьлсенпрограммы 
 

Форма собственности – негосударственные (частные); 
 

 – государственные; 
 

 – муниципальные 
 

Организационно – Государственное образовательное мотнецкаучреждение (ГОУ) 
 

правовая имаротдуформа Федеральное яицаосгосударственное бюджетное образовательное 
 

 учреждение (ФГБОУ) 
 

 Государственное еинджрчуавтономное образовательное учреждение 
 

 (ГАОУ) 
 

 Муниципальное хынвсобразовательное йоксртидуаучреждение (МОУ) 
 

 Негосударственное акитлпобразовательное учреждение (НОУ) 
 

 Автономная осалгнекоммерческая организация (АНО) 
 

 

 

На основании всего вышесказанного можно сделать вывод о том, что действие 

законодательства РФ в области образования распространяется на все 

 

образовательные учреждения на территории РФ независимо от их 

организационно-правовых форм и подчиненности. Однако в действующих 

нормативно-правовых актах нет определений понятий «тип образовательного 
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учреждения», «вид образовательного учреждения», «категория образовательного 

учреждения», хотя эти понятия постоянно используются. 
 

Отсутствие единой терминологии приводит к нечеткости правового 

регулирования классификации образовательных учреждений на типы и виды. 

Также приходится констатировать чрезмерную дробность типов и видов 

образовательных учреждений, реализующих образовательные программы общего 

образования, их классификации в законодательстве по многим основаниям, 

полное отсутствие единой критериальной базы. 
 

Выделение типов образовательных учреждений (организаций) необходимо 

производить по единому основанию – в зависимости от характера и уровня 

 

реализуемых ими образовательных программ. Существующая 

правоприменительная практика свидетельствует о том, что тип образовательного 

учреждения, реализующего разноуровневые образовательные программы, 

определяется по самому высокому уровню реализуемой образовательной 

программы. 

 

 

1.2 Нормативно-правовые основы организации внутреннего контроля и аудита 

 
 

 

Организация государственного регулирования аудиторской деятельности 

возложена на Комиссию по аудиторской деятельности при Президенте РФ. В 

Положении о Комиссии установлено, что она является коллегиальным органом и 

осуществляет свою работу на безвозмездной основе. Комиссия осуществляет 

систему мер по государственной поддержке становления и развития рынка 

аудиторских услуг, а также защите интересов государства, экономических 

субъектов, аудиторских фирм и аудиторов. На основе законодательства она 

разрабатывает проекты нормативных актов, регулирующих аудиторскую 

деятельность, содействует реализации Временных правил, обобщает практику их 

применения по запросам. 
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К основным нормативным документам, регулирующим аудиторскую 

деятельность, относятся: 
 

– Указ Президента РФ от 22 декабря 1993 г. № 2263 «Об аудиторской 

деятельности в Российской Федерации», 
 

– Временные правила аудиторской деятельности в Российской Федерации; 
 

– Положение о Комиссии по аудиторской деятельности при Президенте РФ, 

утвержденное Распоряжением Президента РФ от 4 февраля 1994 г. № 54-РП; 
 

– Положение о Консультативном совете при Комиссии по аудиторской 

деятельности при Президенте РФ, утвержденное решением Комиссии по 

аудиторской деятельности при Президенте РФ от 1 июня 1994 г.; 
 

– Постановление Правительства РФ от 6 мая 1994 г. № 482 «Об утверждении 

нормативных документов по регулированию аудиторской деятельности в 

Российской Федерации»; 
 

– Порядок проведения аттестации на право осуществления аудиторской 

деятельности, утвержденный постановлением Правительства РФ от 6 мая 1994 г. 
 
№ 482; 
 

– Порядок проведения аттестации на право осуществления аудиторской 

деятельности, утвержденный постановлением Правительства РФ от 6 мая 1994 г. 
 

№ 482; 
 

– Порядок выдачи лицензий на осуществление аудиторской деятельности, 

утвержденный постановлением Правительства РФ от 6 мая 1994 г. № 482; 
 

– Порядок проведения квалификационных экзаменов на право осуществления 
 
аудиторскойдеятельности,   утвержденныйЦентральной   аттестационно- 
 

лицензионной аудиторской комиссией Министерства финансов РФ 5 июня 1994 

г.; 
 

– Приказ ЦБ РФ «О создании Центральной аттестационно-лицензионной 

аудиторской комиссии Центрального банка РФ» от 15 июня 1994 г. № 02-102); 
 

– Об основных критериях (системе показателей) деятельности экономических 

субъектов, по которым их бухгалтерская (финансовая) отчетность подлежит 
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обязательной ежегодной аудиторской проверке, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 7 декабря 1994 г. № 1355 (в ред. постановления 

Правительства РФ от 25 апреля 1995 г. № 408); 
 

– Порядок составления аудиторского заключения о бухгалтерской отчетности 

(Комиссия по аудиторской деятельности при Президенте РФ. Протокол № 1 от 9 

февраля 1996 г.); 
 

– О сроках проведения мероприятий по регулированию аудиторской 

деятельности в Российской Федерации (постановление Правительства РФ от 5 

января 1995 г. № 15). 
 

В соответствии с Федеральным законом «Об аудиторской деятельности» в 

2015 г. приняты нормативные правовые и иные акты, обеспечивающие правовые 

основы непосредственного применения международных стандартов аудита 

(МСА) в российской аудиторской практике. Среди них: 

 

– Положение о признании международных стандартов аудита подлежащими 
 

применению на территории Российской Федерации, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11 июня 2015 г. № 576; 

– постановление Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2015 г. 
 

№ 1026 «О внесении изменений в Положение о Министерстве финансов 

Российской Федерации»; 
 

– Порядок проведения экспертизы применимости документов, содержащих 

международные стандарты аудита, на территории Российской Федерации, 

утвержденный приказом Минфина России от 5 августа 2015 г. № 122н; 
 

– приказ Минфина России от 5 августа 2015 г. № 123н «О внесении изменения 

в Положение о совете по аудиторской деятельности, утвержденное приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 29 декабря 2009 г. № 146н «О 

создании совета по аудиторской деятельности и его рабочего органа»; 
 

– решения Совета по аудиторской деятельности об организации работы по 

проведению экспертизы применимости МСА на территории Российской 

Федерации. 
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Действующая в настоящее время система нормативно-правовых актов, 

регламентирующия аудиторскую деятельность, имеет многоуровневый характер. 
 

В литературе по аудиту нормативные правовые акты делятся на несколько 

уровней регулирования. Так, В. И. Подольский, А. А. Савин[8] выделяют 

следующие четыре уровня регулирования: 
 

– первый уровень включает Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об 

аудиторской деятельности»; 
 

– второй уровень составляют федеральные правила (стандарты) аудиторской 

деятельности, законодательные и подзаконные нормативные акты; 
 

–   на   третьемуровне   находятся   внутренниеправила   (стандарты) 
 
саморегулируемых аудиторских организаций, нормативные документы 

министерств и федеральных служб; 
 

– к четвертому уровню относятся внутренние регламенты (аудиторские 

стандарты). 
 

Соколова Е.С., Архарова З.П.[11] выделяют пять уровней, Городилов М.А.[2] 

также выделяет пять уровней, но они по структуре и перечню нормативно- 
 

правовых актов значительно отличаются от пяти уровней, рассмотренных 

предыдущими авторами. Зиновьева И.С., Целых К.Н.[3] выделяют шесть уровней. 

Имеются и другие точки зрения. 
 

Однако авторы не уточняют, что подразумевается под уровнем регулирования. 

Нормативно-правовое регулирование аудиторской деятельности является 

 

составной частью системы нормативного правового регулирования в Российской 

Федерации. 
 

В Конституции РФ отсутствует прямое указание, в чьем ведении находится 

регулирование аудиторской деятельности. Согласно п. «ж» ст. 71 Конституции 

РФ финансовое регулирование относится к вопросам ведения РФ, что, по мнению 

Конева К.А., означает государственное регулирование в сфере финансов, в том 

числе и установление независимого финансового контроля за достоверностью 
 

бухгалтерской (финансовой) отчетности у экономических субъектов. 
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Следовательно, по мнению Конева К.А., регулирование аудиторской 

деятельности относится к ведению РФ. 
 

Принятие Федерального закона № 307-ФЗ и порядок внесения в него 

изменений дополнительно подтверждают, что аудиторская деятельность 

относится к ведению Российской Федерации, так как принятие и изменение 

федеральных законов согласно п. «а» ст. 71 Конституции РФ находится в ведении 

Российской Федерации. 
 

Таким образом, первым уровнем является Конституция РФ. Сюда же автор 

относит п. «ж» ст. 71 Конституции РФ, согласно которому финансовое 

регулирование относится к вопросам ведения Российской Федерации. 
 

К аудиторской деятельности, по мнению Конева К.А., относятся также 

следующие статьи Конституции РФ: 
 

1) ст. 7, согласно которой «Российская Федерация – социальное государство, 

политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека. 
 

В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается 
 
гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается 

государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и 

пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются 

государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты» (ч. 1, 2); 
 

2) ст. 37, в которой определено, что «Труд свободен. Каждый имеет право 

свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род 

деятельности и профессию. Принудительный труд запрещен. Каждый имеет право 

на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на 

вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже 

установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а 

также право на защиту от безработицы. Признается право на индивидуальные и 

коллективные трудовые споры с использованием установленных федеральным 

законом способов их разрешения, включая право на забастовку. Каждый имеет 
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право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются 

установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, 

выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск» (ч. 1, 2, 3, 4, 5); 

 

3) ст. 39, согласно которой «Каждому гарантируется социальное обеспечение 

по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания 

детей и в иных случаях, установленных законом. Государственные пенсии и 

социальные пособия устанавливаются законом. Поощряются добровольное 

социальное страхование, создание дополнительных форм социального 

обеспечения и благотворительность» (ч. 1, 2, 3).Нормы перечисленных ранее 

статей (ст. 7, 37,39) определяют трудовые отношения между работодателем и 
 
работниками   аудиторскихорганизаций,   оплатутруда   работников, 
 

регламентируют вопросы социального страхования и обеспечения; реализованы в 

Трудовом кодексе РФ и некоторых других законах. Это в полной мере относится 

 

и к индивидуальным аудиторам; 
 

4) ст. 34, в которой установлено, что «Каждый имеет право на свободное 

использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной 
 

не запрещенной законом экономической деятельности. Не допускается 
 

экономическая деятельность, направленная на монополизацию и 

недобросовестную конкуренцию» (ч. 1, 2). 
 

Норма нашла реализацию в Гражданском кодексе РФ. С учетом норм этой 

статьи, например, организуется предпринимательская деятельность в РФ. 
 

Регистрация, осуществление коммерческой деятельности аудиторских 

организаций и индивидуальных аудиторов, их реорганизация и ликвидация 

регулируются Гражданским кодексом РФ. Это в полной мере относится и к 

саморегулируемым организациям аудиторов; 

 

5) ст. 57, где закреплено, что: «Каждый обязан платить законно установленные 

налоги и сборы. Законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие 
 

положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют». Согласно нормам 
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данной статьи, например, организовано налогообложение доходов физических 

лиц (по Налоговому кодексу РФ) и установление других налогов; 

 

6) ст. 75, согласно которой «Система налогов, взимаемых в федеральный 

бюджет, и общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации 

устанавливаются федеральным законом» (ч. 3). Нормы ст. 57, ч. 3 ст. 75 

реализованы в Налоговом кодексе РФ, который имеет непосредственную связь с 

аудиторской деятельностью. 
 

Ко второму уровню Конев К.А. относит: 
 

1) Конвенцию Организации Объединенных Наций против коррупции (принята 
 
в г. Нью-Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-м пленарном заседании 58-й 

сессии Генеральной Ассамблеи ООН) (далее – Конвенция ООН от 31.10.2003). 

Согласно нормам Конвенция ООН от 31.10.2003 в целях предупреждения 
 
коррупции каждое государство-участник принимает в соответствии 

сосновополагающими принципами своей правовой системы надлежащие меры по 
 
обеспечению прозрачности отчетности, усилению стандартов аудита, 

применению ответственности за нарушения в сфере аудита (п. «с» ч. 2 ст. 9; ч. 1, 3 

ст. 12); 
 

2) Конвенцию   о  транснациональных  корпорациях  (заключена   в  Москве 
 

06.03.1998). 
 

Согласно ее нормам уполномоченный государственный орган государства – 

места регистрации транснациональной корпорации вправе назначать аудиторские 

проверки деятельности корпорации в соответствии с законодательством этого 

государства (ч. 3 ст. 10). 
 

К нормативно-правовым актам третьего уровня, регулирующим аудиторскую 

деятельность, по мнению Конева К.А., следует отнести следующие федеральные 

конституционные законы: от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской 

Федерации» (нормы ст. 14 «Полномочия Правительства Российской Федерации в 

сфере экономики» и ст. 15 «Полномочия Правительства Российской Федерации в 

сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики»; от 28.04.1995 
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№ 1-ФКЗ «Об  Арбитражных судах  Российской Федерации»,  закрепляющий за 
 
арбитражными судами осуществление правосудия путем разрешения 

экономических споров (ст. 4)10; от 05.02.2014 № 3-ФКЗ «О Верховном Суде 

Российской Федерации», к полномочиям которого относятся дела по разрешению 

экономических споров (ч. 1, 2 ст. 2). Вступает в силу 06.08.2014 (за исключением 

отдельных положений). 
 

Четвертый уровень представлен значительным количеством федеральных 

законов. Приведем некоторые, наиболее значимые по мнению Конева К.А.: 
 

–   Федеральный   законот   30.12.2008   №   307-ФЗ   «Обаудиторской 
 
деятельности», Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О 

саморегулируемых организациях», Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете». Данные законы перечислены в Федеральном законе № 
 

307-ФЗ; 
 

– Гражданский кодекс Российской Федерации (части первая и вторая), 

Налоговый кодекс Российской Федерации (части первая и вторая)11; Уголовный 

 

кодекс Российской Федерации12, Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях, Трудовой кодекс Российской Федерации. 
 

В Гражданском кодексе Российской Федерации к аудиторской деятельности, 

по мнению автора, относятся нормы гл. 4 «Юридические лица», гл. 9 «Сделки», 

гл. 21–29 разд. III «Общая часть обязательного права», гл. 39 «Возмездное 

оказание услуг», другие нормы. 
 

В Налоговом кодексе Российской Федерации к аудиторской деятельности, по 

мнению автора, относятся практически все нормы, отдельно следует выделить 

нормы ответственности за несоблюдение аудиторской тайны (ч. 4 ст. 82, п. 2 ч. 2 

ст. 90). 
 

Нормы Уголовного кодекса РФ предусматривают уголовную ответственность 

за использование частным аудитором своих полномочий вопреки задачам своей 

деятельности и в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц 

либо нанесения вреда другим лицам, если это деяние причинило существенный 
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вред правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым 

законом интересам общества или государства (ст. 202), а также за незаконные 

получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, налоговую или 

банковскую тайну (ст. 183). 
 

Кодексом РФ об административных правонарушениях предусмотрена 

ответственность за разглашение информации с ограниченным доступом (ст. 

13.14). 
 

По мнению Конева К.А., большая часть норм Трудового кодекса РФ имеет 

отношение к аудиторской деятельности, так как нормы Трудового кодекса РФ 

регулируют трудовые отношения между работниками аудиторских организаций и 

работодателем, здесь следует отдельно выделить норму, предусматривающую 

ответственность аудиторов в сфере своей профессиональной деятельности, 

согласно которой работодатель может расторгнуть трудовой договор с 

 

работником за однократное разглашение охраняемой законом тайны 

(государственной, коммерческой, служебной и иной), ставшей известной 

работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей, в том числе 

разглашения персональных данных другого работник (п. «в» ч. 6 ст. 81); 

 

– Федеральные законы: от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской 

деятельности», от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», от 

12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О 

негосударственных пенсионных фондах», от 29.11.2001 № 156-ФЗ «Об 

инвестиционных фондах», от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)», от 27.07.2010 № 208-ФЗ «О 

консолидированной бухгалтерской отчетности», от 07.02.2011 № 7-ФЗ «О 

клиринге и клиринговой деятельности», Закон Российской Федерации от 

27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» 

 

и другими, нормами которых предусмотрено проведение обязательного аудита; 
 

– Федеральные законы: от 29.07.2004 № 98- ФЗ «О коммерческой тайне», от 
 
27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 
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информации», Закон Российской Федерации от 21.07.1993 № 5485-1 «О 

государственной тайне», нормы которых регулируют отношения, связанные с 

аудиторской тайной. 
 

Пятый уровень состоит из указов и распоряжений Президента РФ. Сюда, по 

мнению Конева К.А., следует включить Указ Президента РФ от 30.11.1995 № 

1203 «Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне», 

нормы которого регулируют вопросы аудиторской тайны; Указ Президента РФ от 

11.04.2014 № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2016-

2017 годы», в котором предусмотрено рассмотрение вопроса о внесении 

изменений в Федеральный закон от 30.08.2008 № 307-ФЗ в части, касающейся 

наделения аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов обязанностью 

информировать правоохранительные и иные государственные органы о ставших 

им известными случаях коррупционных правонарушений, в том числе о случаях 

подкупа иностранных должностных лиц или о признаках таких случаев, либо о 

риске возникновения таких случаев; Указ Президента РФ от 22.06.2006 № 637 «О 

мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 

 

Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» (вместе с 
 

«Государственной программой по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом»), где предусмотрено проведение независимых аудиторских проверок за 

целевым расходованием средств федерального бюджета на реализацию этой 

программы; Указ Президента РФ от 15.03.2000 № 511 «О классификаторе 

правовых актов», в котором актам по аудиторской деятельности присвоен свой 

классификационный шифр, другие указы. 
 

Шестой уровень составляют постановления и распоряжения Правительства 

РФ. К этому уровню, по мнению Конева К.А., относятся следующие 

постановления Правительства РФ: от 30.06.2004 № 329 «О Министерстве 

финансов Российской Федерации», согласно которому Министерство финансов 

Российской Федерации (Минфин России) является федеральным органом 
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исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

аудиторской деятельности (ч. 1 Положения о Министерстве финансов); от 

07.04.2004 № 185 «Вопросы Министерства финансов Российской Федерации», 

нормами которого установлено, что Министерство финансов Российской 

 

Федерации является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим нормативно-правовое регулирование на основании и во 

исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных 

законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации в области аудиторской деятельности (ч. 1); 

от 19.11.2007 № 785 «О Российской академии наук» и некоторые другие, нормами 

которых предусмотрено проведение обязательного аудита; от 04.02.2014 № 77 «О 

Федеральной службе финансово-бюджетного надзора» (вместе с «Положением о 

Федеральной службе финансово-бюджетного надзора»), где предусмотрено 

осуществление внешнего контроля качества работы аудиторских организаций; 

постановление Правительства РСФСР от 05.12.1991 № 35 «О перечне сведений, 

которые не могут составлять коммерческую тайну», нормы которого регулируют 

отношения, связанные с аудиторской тайной, и др. 
 

В настоящее время сохраняют действие федеральные правила (стандарты) 

аудиторской деятельности (29 стандартов), утвержденные постановлением 

Правительства РФ от 23.09.2002 № 696. В последующем они постепенно будут 
 

заменяться на федеральные стандарты аудиторской деятельности, 
 

предусмотренные Федеральным законом № 307-ФЗ, которые уполномочен 

утверждать Минфин России. 
 

Седьмой уровень представлен нормативными правовыми актами федеральных 

органов исполнительной власти. Функции государственного регулирования 

аудиторской деятельности осуществляет уполномоченный федеральный орган, 

которым является Минфин России13. Таким образом, седьмой уровень – это 

приказы, распоряжения, правила, инструкции и положения Минфина России. 
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Письма и телеграммы Минфина России не являются нормативно-правовыми 

актами, в них выражается точка зрения Минфина России по тому или иному 

вопросу. 
 

В Федеральном законе № 307-ФЗ особое значение придано федеральным 

стандартам аудиторской деятельности, которые определяют требования к порядку 

осуществления аудиторской деятельности, а также регулируют иные вопросы, 

предусмотренные Федеральным законом № 307-ФЗ, разрабатываются в 

соответствии с международными стандартами аудита, являются обязательными 

для аудиторских организаций, аудиторов, а также саморегулируемых организаций 

аудиторов и их работников. 
 

К седьмому уровню относятся: 
 

– группа приказов Минфина России об утверждении федеральных стандартов 

аудиторской деятельности (ФСАД), в настоящее время утверждено 9 ФСАД; 
 

– приказы Минфина России: от 11.01.2013 № 3н «Об утверждении 

Административного регламента исполнения Федеральной службой финансово- 
 

бюджетного надзора государственной функции по внешнему контролю качества 

работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом «Об 

аудиторской деятельности»; от 27.05.2010 № 51н «Об утверждении Порядка 

создания единой аттестационной комиссии»; от 06.12.2010 № 161н «Об 

утверждении Порядка выдачи квалификационного аттестата аудитора и формы 

квалификационного аттестата аудитора»; от 10.11.2010 № 147н «Об утверждении 

порядка, сроков и форм сообщений в Министерство финансов Российской 

Федерации о дополнительных к требованиям, установленным федеральными 

стандартами аудиторской деятельности, требованиях, предусмотренных 

саморегулируемой организацией аудиторов в своих стандартах аудиторской 

деятельности, а также о дополнительных требованиях, включенных в принятые 

 

ею правила независимости аудиторов и аудиторских организаций, и 

дополнительных нормах профессиональной этики, включенных в принятый ею 

кодекс профессиональной этики аудиторов»; 
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– приказ Минфина России от 29.12.2009 № 146н «О создании совета по 

аудиторской деятельности и его рабочего органа» (вместе с Положением о совете 

по аудиторской деятельности, Положением о рабочем органе совета по 

аудиторской деятельности). Совет по аудиторской деятельности создан при 

Минфине России в целях обеспечения общественных интересов в ходе 

осуществления аудиторской деятельности. Здесь следует отметить, что совет по 

аудиторской деятельности не наделен правом принятия нормативно-правовых 

актов, такое право предоставлено Минфину России; 

 

– другие приказы Минфина России, имеющие в своем составе нормы, 

относящиеся к сфере аудиторской деятельности. С учетом классификации актов 

федеральных органов исполнительной власти (деление на нормативные правовые 

акты федеральных органов исполнительной власти и нормативные документы), 

рассмотренной авторами ранее, например федеральный стандарт аудиторской 

деятельности (ФСАД 1/2010) «Аудиторское заключение о бухгалтерской 

(финансовой) отчетности и формирование мнения о ее достоверности», является 

нормативным документом, введен в действие нормативно-правовым актом – 

приказом Минфина России от 20.05.2010 № 46н. Нормативными документами 

являются и другие федеральные стандарты аудиторской деятельности. 
 

Таким образом, можно сделать вывод, что аудиторская деятельность на этом 

уровне, в основном, регулируются нормативными документами, утвержденными 

приказами Минфина России. 
 

Федеральным законом № 307-ФЗ органам исполнительной власти субъектов 

РФ и органам местного самоуправления не предоставлено права регулирования 

аудиторской деятельности, и нормативно-правовые акты этих органов власти в 

данной сфере отсутствуют. 
 

На следующих уровнях находятся локальные акты, принимаемые в пределах 

полномочий организаций. Аудиторские организации и индивидуальные аудиторы 

должны быть членами саморегулируемой организации аудиторов, в связи с чем 

автор выделяет отдельно локальные акты саморегулируемых организаций 
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аудиторов и локальные акты аудиторских организаций и индивидуальных 

аудиторов. 
 

Таким образом, на восьмом уровне располагаются нормативно-правовые акты 

саморегулируемых организаций аудиторов. Конституцией Российской Федерации 

не установлено, в какой форме принимаются нормативно-правовые акты этих 

организаций. Как правило, они принимаются в виде приказов и распоряжений, 

дополнительно отметим, что Федеральными законами № 307-ФЗ и № 315-ФЗ в 

саморегулируемых организациях предусмотрено принятие нормативно-правовых 

актов в виде решений. 
 

Саморегулируемая организация разрабатывает и утверждает стандарты 

аудиторской деятельности саморегулируемой организации аудиторов, которые 

определяют требования к аудиторским процедурам, дополнительные к 

 

требованиям, установленным федеральными стандартами аудиторской 

деятельности, если это обусловливается особенностями проведения аудита или 

особенностями оказания сопутствующих аудиту услуг; не могут противоречить 

федеральным стандартам аудиторской деятельности; не должны создавать 

препятствий осуществлению аудиторскими организациями, индивидуальными 

аудиторами аудиторской деятельности; являются обязательными для аудиторских 

организаций, аудиторов, являющихся членами указанной саморегулируемой 

организации аудиторов (ч. 2 ст. 7 Федерального закона № 307-ФЗ). 
 

Правила (стандарты) аудиторской деятельности «Проверка прогнозной 

финансовой информации», «Требования, предъявляемые к внутренним 

стандартам аудиторских организаций», одобренные Комиссией по аудиторской 

деятельности при Президенте РФ 20.08.1999 (протокол № 5), 20.10.1999 

(протокол № 6), по мнению автора, должны вводиться в действие нормативно-

правовыми актами саморегулируемых организаций аудиторов, так как указанная 

Комиссия не наделена правом принятия нормативно-правовых актов. 
 

Отдельно остановимся на Кодексе профессиональной этики аудиторов 14 и 

правилах независимости аудиторов и аудиторских организаций. 
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Согласно Федеральному закону № 307-ФЗ каждая саморегулируемая 

организация аудиторов принимает одобренные советом по аудиторской 

 

деятельности Кодекс профессиональной этики аудиторов и правила 

независимости аудиторов и аудиторских организаций, в которые она вправе 

включить дополнительные требования (ч. 4 ст. 7, ч. 2.1 ст. 8). Для того, чтобы эти 

документы имели юридическую силу, они должны приниматься нормативно- 

 

правовыми актами саморегулируемой организации. Саморегулируемая 

организация аудиторов должна принимать также правила организации и 

осуществления внешнего контроля качества работы своих членов (ст. 10). 
 

На девятом уровне находятся нормативно-правовые акты (локальные акты) 

аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов. К ним в первую очередь 

относятся внутренние стандарты (регламенты) аудиторских организаций и 

индивидуальных аудиторов, а также другие локальные акты организации. 

Нормативно-правовые акты этого уровня не могут противоречить всем 

вышерасположенным в иерархии нормативно-правовым актам. 
 

Система нормативно-правового регулирования аудиторской деятельности для 

наглядности представлена в таблице 1.2. 

 

 

Таблица 1.2 – Система нормативно-правового регулирования аудиторской 

деятельности в РФ 

 

Уровень иерархии Нормативный еинавозьлсправовой акт 
Статус яичланормативно- 

 

правовых актов  

  
 

Первый волидргуровень. Конституция ивтсеоРФ, п. «ж» ст. 71, еинджрчуст. 7, 34, - 
 

Основной закон 37, 39, 57, 75  
 

Второй йоксывуровень. Конвенция Организации еинджрчуОбъединенных Не являются йыротквнутренним 
 

Международные Наций хыньларедфпротив коррупции; хыноисепКонвенция о законом РФ, инавзрбоднако при- 
 

договоры транснациональных ежаткорпорациях меняются йоксртидуана ее террито- 
 

  рии, пользуясь йындогежприорите- 
 

  том над ежкатвнутренним 
 

  законодательством 
 

Третий инеджрвтууровень. «О Правительстве кодярпРФ»; Законы 
 

Федеральные консти- «Об Арбитражных еыньлардфсудах РФ»;  
 

туционные елсичзаконы «О Верховном юуксротидаСуде РФ»  
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Окончание таблицы 1.2 

 

Уровень кодярпиерархии Нормативный правовой янворуакт 
Статус нормативно- 

 

правовых имнелчактов  

  
 

Четвертый уровень. Федеральный закон № 307-ФЗ, сутаГК РФ  
 

Федеральные огечзаконы (части первая яцазнгрои вторая), НК РФ (ч. ежкат1 и  
 

 2), ежкатТК РФ, КоАП, юинемУК РФ и др.  
 

Пятый уровень. «Об утверждении йоксртидуаперечня сведений, юунт Подзаконные итсонжав 
 

Указы йомьдеси распоряжения отнесенных к государственной монечтайне» и нормативно-правовые 
 

Президента юицневокРФ др. акты 
 

Шестой яицамрофнуровень. «О еыноказдпМинистерстве финансов яинеолктРоссийской  
 

Постановления и распо- Федерации», «О йоксртидуафедеральной службе ясйищюлв  
 

ряжения илсеПравительства финансово-бюджетного надзора» и вонагрдр.  
 

РФ   
 

Седьмой уровень. Нормативно-правовые течуакты Минфина йелпсид  
 

Приказы, ястелвраспоряжения, России;  
 

правила, еыноцутинструкции и Нормативные документы, мынвосустанавли-  
 

положения итсоньлеядМинфина вающие правила, ыпицрнормы, нормативы, яндерс  
 

России вводятся в действие яворунормативно-  
 

 правовыми актами ивтсеоМинфина России  
 

Восьмой хымеурилотнкуровень. Стандарты аудиторской яинаксызвдеятельности  
 

Нормативно-правовые саморегулируемых йксртидуаорганизаций  
 

акты ьтонлеядсаморегулируемых аудиторов еыротки др.  
 

организаций хялецаудиторов   
 

Девятый уровень. Внутренние стандарты (регламенты) и йывреп  
 

Нормативно-правовые тюурилге др.  
 

акты аудиторских йырткорга-   
 

низаций и индивидуаль-   
 

ных нежолзваудиторов   
 

 

 

Таким образом, аудиторская деятельность законодательно регламентируется 

государством. Система нормативно-правового регулирования аудиторской 

деятельности является девятиуровневой и состоит из трех групп нормативно-

правовых актов: законов, подзаконных нормативно-правовых актов и 

международных договоров. Между элементами каждого уровня предложенной 

автором системы нормативного регулирования существует иерархическая связь. 

Иерархия нормативно-правовых актов и связь между ними закреплены нормами 

Конституции РФ. В Конституции РФ определены способы устранения логических 

противоречий в действующих нормативно-правовых актах. Для этих целей 

созданы Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ и Высший Арбитражный 
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Суд РФ15, предусмотрен судебный порядок отмены нормативно-правовых актов, 

нарушающих иерархическую связь. 
 

Внутренний контроль образовательных учреждений имеет много общего с 

внутренним контролем предприятий, особенно в части методологии и методики. 

Именно по той причине некоторые нормативные правовые документы, изданные 

для регулирования системы внутреннего контроля, содержат единые нормы 

внутреннего контроля. 
 

Основополагающим нормативным правовым документом, устанавливающим 

обязанность ведения внутреннего контроля, как для предприятий, так и для 

учреждений бюджетной сферы, является Федеральный закон от 06.12.2011 года № 

402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в котором установлено (ст. 19 «Внутренний 

контроль»), что экономический субъект обязан организовать и осуществлять 

внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. Порядок 

организации и осуществления такого контроля должен быть предусмотрен 

соответствующим разделом учетной политики учреждения или утвержден 

отдельным положением (п. 6 Инструкции №157н). 
 

Кроме того, издан ряд документов, указывающих на организацию и ведение 

внутреннего контроля в государственных образовательных учреждениях. 
 

Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений (утверждена приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н, 

далее Инструкция № 157н) установлено, что актами субъекта учета, 

устанавливающими учетную политику, утверждается порядок организации и 

обеспечения (осуществления) внутреннего контроля. 
 

Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и 

месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ 

(утверждена Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 
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декабря 2010 г. № 191н) предусмотрено предоставление получателем бюджетных 

средств Таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего 

контроля». Информация в таблице характеризует результаты проведенных в 

отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением 

требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины 

 

и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также 

правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом 

бюджетной отчетности. 
 

В результате изучения действующих нормативных документов по теме 

внутреннего контроля государственных образовательных учреждений можно 

предположить, что Минфин России в созданной им правовой базе обозначил 
 
требованияпо   наличию   внутреннегоконтроля   в   государственных 
 

образовательных учреждениях и по отчетности о результатах его 
 

функционирования, но не обеспечил этот вид контроля нормативами и 

методиками по его проведению. Эта работа и забота возложена на ведомства и 

учреждения. 
 

В то же время Минфином России издан хорошо проработанный методический 

документ по внутреннему финансовому контролю для всех экономических 

субъектов, за исключением организаций сектора государственного управления, 

обнародованный письмом Минфина России от 25 декабря 2013 года № 07-04-

25/57289, – Информация № ПЗ-11/2013 «Организация и осуществление 

экономическим субъектом внутреннего финансового контроля совершаемых 

фактов хозяйственной жизни, ведение бухгалтерского учета и составления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности». 
 

В системе общего аудита разработаны нормативные правовые и методические 

документы, обеспечивающие не только оценку системы внутреннего контроля 

аудируемого объекта, но и предусматривающие оценку рисков и учет этих оценок 

при формировании выборочных совокупностей. 
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Этим вопросам полностью «посвящен» один из стандартов, утвержденных 

Правительством РФ, а другие стандарты аудита в той или иной мере содержат 

ориентированность на применение оценки системы внутреннего контроля, 

основанных на ней оценки рисков формирования выборок. 
 

Стандарты финансового контроля Счетной палаты РФ так же содержат 

значимые по объему и содержанию положения, раскрывающие вопросы оценки 

системы внутреннего финансового контроля, оценки рисков и применения 

выборок. 
 

Так, в Общих правилах проведения контрольного мероприятия (СГА 101), 

утвержденных Коллегией Счетной палаты РФ (протокол от 2 апреля 2010 г. № 

15К (717) в пункте 4.1. «Предварительное изучение предмета и объектов 

контрольного мероприятия» предусмотрен учет наличия и степени рисков, 

наличия и состояние внутреннего аудита (контроля) на объекте контрольного 

мероприятия. Там же установлено следующее: 
 

– «Оценка рисков заключается в том, чтобы определить, существуют ли какие-

либо факторы (действия или события), оказывающие негативное влияние на 

формирование и использование государственных средств в проверяемой сфере 

или на финансово-хозяйственную деятельность объекта контрольного 

мероприятия, следствием чего могут быть нарушения и недостатки, в том числе 

риски возникновения коррупционных проявлений в ходе использования 

государственных средств. 
 

– Определение состояния внутреннего аудита (контроля) объекта 

контрольного мероприятия заключается в проведении, по возможности, 

предварительной оценки степени эффективности его организации, по результатам 

которой устанавливается, насколько можно доверять и использовать результаты 

деятельности внутреннего контроля при планировании объема и проведении 

контрольных процедур на данном объекте. 
 

По результатам анализа и оценки совокупности перечисленных факторов, 

характеризующих формирование и использование государственных средств в 
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сфере предмета и деятельности объектов контрольного мероприятия, 

формулируются цели и вопросы контрольного мероприятия, определяются 

методы его проведения, а также планируется объем необходимых контрольных 

процедур. 
 

Порядок определения приемлемого уровня существенности, областей, 

наиболее значимых для проверки, оценки рисков и состояния внутреннего 

 

контроля объектов контрольного мероприятия устанавливается в 

соответствующих стандартах внешнего государственного аудита (контроля) и 

общих методических документах Счетной палаты РФ. 
 

Цели и вопросы контрольного мероприятия, критерии оценки эффективности, 

методы сбора фактических данных и информации. 
 

В процессе предварительного изучения необходимо определить цели 

контрольного мероприятия, которые планируется достигнуть по результатам его 

проведения. При этом следует руководствоваться тем, что формулировки целей 

должны указывать, на какие основные вопросы формирования и использования 

государственных средств или деятельности объектов контрольного мероприятия 

ответит проведение данного контрольного мероприятия. Формулировки целей 

контрольного мероприятия должны начинаться словами «определить...», 

«установить...», «оценить...» и т.п. 
 

Для осуществления конкретного контрольного мероприятия необходимо 

выбирать, как правило, несколько целей, которые должны быть направлены на 

такие аспекты предмета мероприятия или деятельности объектов, которые по 

результатам предварительного изучения характеризуются высокой степенью 

рисков». 
 

В Стандарте СФК 103 «Проведение финансового аудита», утвержденном 

Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 9 ноября 2012 г. 
 
№ 48К (881) так же установлено: 
 

– «Финансовый аудит включает: анализ системы внутреннего финансового 

аудита (внутреннего контроля). 
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– Оценка системы внутреннего контроля является неотъемлемой частью 

изучения специфики объекта контроля. 
 

В республике Ирак нормативно-правовые основы организации внутреннего 

контроля и аудита имеют свое начало еще в 1927 году. Издание первого закона в 

 

стране обусловлено необходимостью учета и контроля выделяемых 

государственных средств на содержание государственных учреждений. Затем, 

был издан второй закон в 1968 году и в 1980 году был издан третий закон об 

организации внутреннего контроля и аудита. Основной особенностью в данных 

законах являлось закрепление принципа независимости, право общественности, 

процедуры выявления финансовых нарушений, а также меры и способы 

устранения последствий нарушений. 
 

В статье Х Совета Высшего органа финансового контроля (Закон № 194) в 

1980 года содержит перечень актов и действий финансовых нарушений 

сотрудников в контролируемых агентствах: 

 

1. Нарушение финансовых правил, расчетов и положений, предусмотренных 

законами, правилами и инструкциями. 
 

2. Небрежность или по умолчанию, который может нанести ущерб или потерю 

денег или их прав. 
 

3. Невыполнение распоряжений или постановлений, выданных органом 

управления. 
 

4. Воздержание от ответа своих возражений на сообщения и замечания, а 

также задержку ответа в течение срока, установленного органом управления. 
 

5. Неподчинение важности контроля бумаг и документов без уважительной 

причины, предусмотренных в статье (IV) Закона. 
 

6. Судебные нарушения, обнаруженные отделом. 
 

7. Неспособность принять необходимые меры по ликвидации нарушений, 

содержащихся в суде отчетов. 
 

В 1990 году вышел новый закон, который действует в настоящее время и 

представляет собой результат эволюции и опыта предыдущих на протяжении 70 
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лет, а также опыт других в этом отношении и решения международных 

организаций и профессиональных учреждений и рекомендаций, с акцентом на 

обеспечение того, чтобы принцип беспристрастности и независимости этого 

устройства, являющийся первым фундаментом в качестве эффективности 

контроля [Хадитхи, 1997]. 
 

Данные изменения можно разделить на 5 этапов развития становления аудита 

и внутреннего контроля в республике Ирак: 

 

Этап I: 1927 год, вступление первого закона, который установил систему 

финансового контроля под названием Управление Генерального аудитора 

[Шукри, 1983]. 
 

Этап II: В результате неэффективности контроля над государственными 

счетами в процессе расходов и доходов, предусмотренных в правилах и законе 

1927 года, вступает в силу новый закон № 42 от 1968 года. Данный Закон 

разработан с целью устранения недостатков предыдущего закона, а также 

позволил расширить полномочия деятельности Бюро и повысить эффективность 

проводимых процедур аудита и внутреннего контроля. 
 

Этап III: В результате широкого экономического развития республики Ирак, а 

также возникших трудностей в процессе применения закона №42 от 1968 года, 

были внесены некоторые поправки с вступлением в юридическую силу нового 

закона № 194 от 1980года [Ганем]. 
 

Этап IV: Издается новый закон № 6 от 1990 года, с учетом полученного опыта 

предыдущих периодов, а также учитывая решения и рекомендации 

международных организаций и профессиональных учреждений, которые оказали 

активную роль в уточнении процесса закона, с акцентом на обеспечение того, 

чтобы принцип беспристрастности и независимости этого устройства, 

являющийся первым фундаментом в качестве эффективности контроля [Хадитхи, 

1997]. 
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Этап V: В результате недавних событий и для того, чтобы идти в ногу с этими 

событиями приводится несколько поправок к старому закону и изданию закона № 

6 от 1990 года. Данные изменения обеспечил следующие: 

 

– во-первых – приостановление ряда веществ в рамках коалиции и 

полномочий, № 77. 2004. 
 

а) ст. XII включает в себя определение сотрудника, ответственного за 

нарушение к дисциплинарной ответственности и взыскания убытков, понесенных 

учреждением в результате небрежности или нарушения законов, а также 

установление правонарушений гражданских судебных процессов, связанных и 

распределением дел финансовых преступлений. 
 

б) ст. III десяти эффекта (если спор между Судом и одним из предприятий, 

контролируемых произошло не урегулирован между ними непосредственно 
 

Fflerias суд резьбы Дисплей глава командования Революционной) Совета. 
 

в) ст. V в том, что (совет представляет свой ежегодный отчет Председателя 

Совета, в том числе наблюдения и мнения о финансовых, административных и 

 

экономических условий, а также оценки отчетов финансовых и 

административных и экономических характеристик, которые будут опубликованы 

сочтет это целесообразным). (№ 6 от 1990 года с последующими изменениями). 
 

– во-вторых – поправки к ряду статей закона: поправки в ст. IX, где 

утверждается, что Совет имеет право проводить предыдущий контроль над 

наймом или некоторые виды обмена одобрения президента, а также контроль, для 

 

убеждения, что использование субсидий, кредитов, услуг и льгот, 

предоставляемых государством, должны иметь одобрение целей руководства 

Совета президента (№ 6 1990 г. с последующими изменениями). Данная статья, в 

новой редакции закона, предусматривает осуществления срока действия БСА, 
 

финансовый календарь государственных контрактов и обеспечения 

государственных кредитов, льгот, привилегий на цели, для которых они 

выделялись) (Закон № 77 от 2004 года). 
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Таки образом, данные полномочия позволяют проводить контроль над 

исполнением государственных контрактов, в удостоверении их поддельности, а 

также проводить контроль качества закупаемых материалов, т.к. использование 

государственных субсидий проводит к ущербу экономики республики Ирак [Аль-

Муссави, Источник: 98]. 
 

Всю систему по борьбе с административной коррупцией в республике Ирак 

можно представить на рисунке 1.1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Рисунок 1.1 – Система по борьбе с административной коррупцией в республике 

Ирак[Аль-Муссави, 2005] 

 

 

Таким образом, профессиональные организации по вопросам аудита в Ираке – 

является Совет стандартов бухгалтерского учета и контроля в Ираке и 

Ассоциация бухгалтеров и аудиторов в Ираке. Ассоциация бухгалтеров и 

аудиторов Ирака является одним из постоянных членов ряда комитетов, которые 

образуются для изучения проблем бухгалтерского учета, стоящих перед всеми 

компаниями. Ассоциация бухгалтеров и аудиторов играет важную роль в 

контроле и применении правил и стандартов бухгалтерского учета через ряд 
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комитетов: Комитет регулирования деятельности, Комитет по надзору и Комитет 

аудиторов. 

 

 

1.3 Проблемы организации внутреннего контроля и аудита 

государственных образовательных учреждений 

 

 

Современные социальные условия диктуют государственным 
 

образовательным учреждениям свои правила. Прежде всего, это изменения 

внешней среды функционирования образовательного учреждения. В условиях 

всестороннего сокращения внешних ресурсов, таких как демографическая 

проблема, ведущая к сокращению числа абитуриентов, и финансовая поддержка 

государства, основанная на проектном и конкурсном финансировании, вузы 

вынуждены прибегнуть к разработке и внедрению долгосрочных мер по 

 

обеспечению конкурентных преимуществ. Несмотря на бюджетное 
 

финансирование образовательных учреждений, с каждым годом растет доля 

внебюджетных средств, как источников дохода учреждения. Это вызвано 

необходимостью поддержания учреждения в условиях конкуренции. 
 

Источниками внебюджетных средств являются не только оказание 

образовательных услуг на договорной основе. Многие образовательные 

учреждения в настоящее время являются не только учебными, но и ведут 

научную деятельность прикладного характера, оказывают издательско-

полиграфические, консалтинговые и информационные услуги. 
 

Основной силой,  влияющей на  финансовую  устойчивость и  дальнейшее 
 

стратегическое планирование образовательного учреждения, являются 

внутренние процессы. А одним из элементов этих процессов является внутренний 

контроль. 
 

Внутренний контроль – это комплекс мер, направленных на обеспечение 

эффективности деятельности образовательной организации. Деятельность 

внутреннего контроля должна быть строго регламентирована внутренними 
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документами образовательного учреждения, осуществляться представителями 

специального контрольного органа с целью помощи руководителю в управлении 

вузом. Особенно важна роль внутреннего контроля при наличии у 

образовательного учреждения филиальной сети, когда руководство филиалов 

 

имеет возможность принятия самостоятельных решений финансово-

хозяйственная деятельность осуществляется во взаимодействии с другими 

экономическими субъектами. 
 

Цель внутреннего контроля – контроль за соблюдением законодательства и 

внутренних политик и процедур, предоставление руководству вуза своевременной 

 

и достоверной информации о состоянии дел, для выявления проблемных вопросов 

с целью оперативного поиска ресурсов для их решения. 
 

В ряде образовательных учреждений основная проблема внутреннего 

контроля состоит в недостаточном понимании того, как ее организовать. Это 

может быть вызвано недостатком специалистов соответствующей квалификации, 
 

отсутствием методик организации. Основным моментом организационного этапа 

построения системы внутреннего контроля является разработка организационно-

распорядительных документов по его осуществлению. К таким документам 

относятся Положение о внутреннем контроле, приказы о проведении внутреннего 

контроля, план мероприятий внутреннего контроля. Эти документы должны 

носить обязательный к исполнению характер [1]. 
 

Еще одной проблемой внутреннего контроля в образовательном учреждении 

является недостаточный административный надзор и подотчетность. В некоторых 

случаях в учреждении либо отсутствуют планы проведения мероприятий 

внутреннего контроля, либо они носят чисто формальный характер, анализа 

причин выявленных нарушений не производится, а сами причины не 

устраняются. Часто проверки носят несистемный, поверхностный характер, 

иногда уже по итогам возникшей проблемы. Сюда же можно отнести и отсутствие 

адекватного ответа руководства образовательного учреждения на выявленные 
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внутренним контролем проблемы, когда на проблему просто не обращают 

внимания. 
 

Недостоверная оценка рисков некоторых видов деятельности также может 

стать проблемой организации внутреннего контроля. Для образовательных 

учреждений наибольшие риски связаны с выбором формы собственности. 

Например, автономное учреждение неизбежно столкнется с рисками, к которым 

можно отнести: 
 

– снижение доступности оказываемых социальных услуг, которые население 

получало бесплатно; 
 

– недостаточность имущества, в том числе денежных средств, для 

осуществления уставной деятельности; 
 

– некомпетентность управления автономным учреждением из-за отсутствия 

необходимого опыта в условиях рыночной конкуренции; 

 

– сокращение бюджетного финансирования на выполнение задания 

учредителя в связи с их целевым характером. 
 

Следующей проблемой внутреннего контроля является отсутствие четкого 

разграничения обязанностей и полномочий. Эти моменты касаются Положения о 

внутреннем контроле, в котором должны быть четко прописаны обязанности, 

функции, полномочия и ответственность сотрудников службы контроля по 

результатам проверок. Также в Положении должен быть раздел об отражении 

результатов проверки. 
 

Важной задачей руководителя службы внутреннего контроля является 

автоматизация работы службы. Эта проблема носит скорее системный характер. 

Те информационные базы, которые используются в учреждениях для 

автоматизации бухгалтерского, налогового, управленческого учета часто носят 

дублирующий характер, но разработка единой базы, способной заменить все 

вышеперечисленные, на сегодняшний день является очень трудно выполнимой и 

дорогостоящей задачей. Не все образовательные учреждения могут себе 

позволить ее решить [2]. 
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Для организации работы службы внутреннего контроля в вузах существует 

также проблема, связанная с их сложной организационной структурой. Это может 

быть или большое количество филиалов или их большая рассредоточенность по 

регионам страны. Решить эту проблему частично можно было бы путем 

внедрения автоматизированных систем в управлении филиалами. 
 

Эффективная работа службы внутреннего контроля является необходимым 
 

условием для соблюдения законодательства, выполнения финансово-

хозяйственных планов, эффективного использования ресурсов образовательного 

учреждения. Она позволяет не допустить совершения финансовых ошибок в 

работе учреждения или свести к минимуму потери от их совершения. 

Организация такой работы требует дополнительных затрат и денежных и 

людских ресурсов, но позволяет увеличить эффективность управления 

образовательным учреждением. 
 

Важнейшим элементом системы эффективного управления, особенно в 

финансово-хозяйственной сфере, является финансовый контроль (аудит). 
 

Современные мировые тенденции развития финансового контроля и аудита 

направлены на своевременное выявление негативных отклонений от намеченных 

заданий и обоснование методов их устранения. 
 

Рыночная экономика не только трансформировала существующие способы и 

методы финансового контроля, но и породила (привнесла) новые, не 

используемые ранее в бюджетной сфере, к которой относятся государственные 

образовательные учреждения: 

 

– независимый аудит; 
 

– внешний аудит; 
 

– внутренний аудит; 
 

– аудит эффективности и др. 
 

При этом ранее существовавшие методы и способы контрольной деятельности 

постепенно утрачивают свое значение. 
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Кроме того,  в настоящее время  российское законодательство  предоставляет 
 

право создавать самостоятельные автономные негосударственные 

образовательные учреждения. Специфика деятельности негосударственных 

 

образовательных учреждений обусловливает особенности организации 

финансового контроля таких учреждений. Если бюджетные образовательные 

учреждения финансируются в основном за счет средств федерального, 

регионального и местного бюджетов, то негосударственные образовательные 

учреждения финансируются за счет поступлений от физических и юридических 

лиц за образовательные услуги. 
 

Практическая деятельность образовательных учреждений в настоящее время 

периодически подвергается финансовому контролю в соответствии с 

действующим бюджетным законодательством. 
 

Систематический контроль позволяет осуществлять мониторинг движения 

бюджетных средств образовательными учреждениями. Благодаря такому 

контролю удается оценивать результаты финансово-хозяйственных операций, 

выявлять отклонения от действующего законодательства, принимать меры по 

устранению негативных последствий. 
 

Доминирующий на сегодня подход к контролю финансово-хозяйственной 
 

деятельности образовательных учреждений предполагает использование 

механизмов финансового контроля в виде проверок и ревизий, что практически 

означает лишь фиксирование фактов нецелевого использования бюджетных 

средств. 
 

В этой связи чрезвычайно актуальной является задача по расширению 

контрольных мероприятий дополнительными инструментами, позволяющими 

определить эффективность использования образовательными учреждениями как 

бюджетных, так и средств от приносящей доход предпринимательской 

деятельности в целом, с учетом как финансовых, так и нефинансовых 

результатов. 
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Таким инструментом, прежде всего, является независимый аудиторский 

контроль, который по нашему мнению, должен приобретать более широкое 

значение в практике образовательных учреждений. Данный вид контроля 

бюджетных и средств от приносящей доход предпринимательской деятельности 

образовательных учреждений в современных условиях становится важным 

элементом в системе управления образовательными учреждениями и 

государственными ресурсами. 
 

Объективная необходимость его развития обусловлена смещением акцентов в 

бюджетном процессе с «управления бюджетными ресурсами» на «управление 

результатами» и потребностью внешних пользователей в информации о 

качественных данных деятельности образовательных учреждений. Независимый 

аудит, как показывают исследования, – одно из самых перспективных 

направлений финансового контроля [2]. 
 

Внутренний контроль и аудит в республике Ирак представляет собой 

эффективный надзор, с целью эффективного контроля использования 

государственных денег. Большого интереса к внутреннему аудиту, в частности в 

учреждениях высшего образования республики Ирак, не имеет достаточно 

высокого уровня, что подтверждается всеобщими докладами Управления 

финансового надзора 

 

В связи с этим, можно отметить, о существовании наиболее острых проблем в 

учреждениях высшего образования республики Ирак, которые заключаются в 

следующем: 
 

1. Слабость научной и практической эффективности устройства внутреннего 

аудита. 
 

2. Отсутствие особого интереса к организационным структурам с четкими 

инструкциями к внутреннему аудиту и слабые стороны независимости. 
 

3. Отсутствие стимулов, предоставляемых работникам в области внутренней 

ревизии. 
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Вывод по разделу один 

 
 

 

Таким образом, учебное заведение или образовательное учреждение – это 

учреждение, осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее 

одну или несколько образовательных программ или обеспечивающее содержание 

 

и воспитание обучающихся, воспитанников. 
 

В России   по   формеобразовательные   учреждениямогут   быть: 
 

негосударственные (частные); государственные; муниципальные. В Ираке в 

основном образовательные учреждения бывают государственные или частные. 
 

Законодательство России в области образования распространяется на все 

образовательные учреждения, независимо от их организационно-правовых форм и 

подчиненности. Однако в действующих нормативно-правовых актах нет 

 

определений понятий «тип образовательного учреждения», «вид 

образовательного учреждения», «категория образовательного учреждения», хотя 

эти понятия постоянно используются. В результате чего можно сказать, что 

 

отсутствие единой терминологии приводит к нечеткости правового 

регулирования классификации образовательных учреждений на типы и виды. 
 

Аудиторская деятельность в России законодательно регламентируется 

государством. Система нормативно-правового регулирования аудиторской 

деятельности является девятиуровневой и состоит из трех групп нормативно-

правовых актов: законов, подзаконных нормативно-правовых актов и 

международных договоров. В республике Ирак нормативно-правовые основы 

организации внутреннего контроля и аудита имеют свое начало еще в 1927 году. 
 

В 1990 году вышел новый закон в отношении рекомендаций международных 

организаций и профессиональных учреждений, с акцентом на обеспечение того, 
 

чтобы принцип беспристрастности и независимости этого устройства, является 

основным фундаментом в качестве эффективности контроля. 
 

Профессиональные организации по вопросам аудита в Ираке – является Совет 

стандартов бухгалтерского учета и контроля в Ираке и Ассоциация бухгалтеров и 
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аудиторов в Ираке. Ассоциация бухгалтеров и аудиторов Ирака является одним из 

постоянных членов ряда комитетов, которые образуются для изучения проблем 

бухгалтерского учета, стоящих перед всеми компаниями. Ассоциация бухгалтеров 

 

и аудиторов играет важную роль в контроле и применении правил и стандартов 

бухгалтерского учета через ряд комитетов: Комитет регулирования деятельности, 
 

Комитет по надзору и Комитет аудиторов. 
 

Внутренний контроль образовательных учреждений России имеет много 

общего с внутренним контролем предприятий, особенно в части методологии и 

методики. Именно по той причине некоторые нормативные правовые документы, 

изданные для регулирования системы внутреннего контроля, содержат единые 

нормы внутреннего контроля. 
 

В результате изучения действующих нормативных документов по теме 

внутреннего контроля государственных образовательных учреждений можно 

предположить, что Минфин России в созданной им правовой базе обозначил 
 
требованияпо   наличию   внутреннегоконтроля   в   государственных 
 

образовательных учреждениях и по отчетности о результатах его 
 

функционирования, но не обеспечил этот вид контроля нормативами и 

методиками по его проведению. В то же время Минфином России издан хорошо 

проработанный методический документ по внутреннему финансовому контролю 

для всех экономических субъектов, за исключением организаций сектора 

государственного управления. 
 

Внутренний контроль и аудит в республике Ирак представляет собой 

эффективный надзор, с целью эффективного контроля использования 

государственных денег. Большого интереса к внутреннему аудиту, в частности в 

учреждениях высшего образования республики Ирак, не имеет достаточно 

высокого уровня, что подтверждается всеобщими докладами Управления 

финансового надзора. 
 

Проблемы в учреждениях высшего образования России, заключаются в 

следующем: 
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– отсутствие организации внутреннего контроля, это связано с недостатком 
 

специалистов соответствующей квалификации, отсутствием методик 

организации. 
 

– отсутствие организационно-распорядительных документов по 

осуществлению внутреннего контроля, имеющий обязательный к исполнению 

характер: Положение о внутреннем контроле, приказы о проведении внутреннего 

контроля, план мероприятий внутреннего контроля; 

 

– недостаточный административный надзор и подотчетность. В некоторых 

случаях в учреждении либо отсутствуют планы проведения мероприятий 

внутреннего контроля, либо они носят чисто формальный характер, анализа 

причин выявленных нарушений не производится, а сами причины не 

устраняются; 
 

– проверки носят несистемный, поверхностный характер, иногда уже по 

итогам возникшей проблемы. Сюда же можно отнести и отсутствие адекватного 

ответа руководства образовательного учреждения на выявленные внутренним 

контролем проблемы, когда на проблему просто не обращают внимания; 

 

– отсутствие четкого разграничения обязанностей и полномочий; 
 

– недостоверная оценка рисков некоторых видов деятельности. 
 

Проблемы в учреждениях высшего образования республики Ирак, 

заключаются в следующем: 
 

1. Слабость научной и практической эффективности устройства внутреннего 

аудита. 
 

2. Отсутствие особого интереса к организационным структурам с четкими 

инструкциями к внутреннему аудиту и слабые стороны независимости. 
 

3. Отсутствие стимулов, предоставляемых работникам в области внутренней 

ревизии. 
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2. ПРИНЦИПЫ И ПОНЯТИЕ КОНТРОЛЯ И ВНУТРЕННЕГО АУДИТА 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

 

 

2.1 Понятие и принципы внутреннего контроля государственных 

образовательных учреждений 

 

 

Возрастание требований к достоверности финансовой отчетности изменило 

подходы к анализу системы внутреннего контроля в организации. Это выразилось 

 

в разработке стандартов, обеспечивающих учет качества контроля аудируемых 

лиц. Появились международные стандарты аудита (МСА) ISA 315, ISA 330, 
 

которые увязывают оценку аудиторских рисков и аудиторские процедуры по 

оцененным рискам с анализом надежности системы внутреннего контроля 

аудируемых лиц с точки зрения возможного искажения финансовой отчетности. 

Это привело к внесению дополнений и поправок практически во все МСА. В 

соответствии с МСА анализ системы внутреннего контроля должен проводиться 

постоянно. Постоянно вносятся изменения, вводящие ответственность 

руководства аудируемого лица за разработку, внедрение и поддержание СВК, 

которое обеспечило бы представление достоверной финансовой отчетности. 
 

Система внутреннего контроля (внутреннего аудита) - организованная на 

экономическом субъекте в интересах его собственников и регламентированная 

его внутренними документами система контроля за соблюдением установленного 

порядка ведения бухгалтерского учета и надежностью функционирования 

системы внутреннего контроля. 
 

Основная цель внутреннего контроля (аудита) заключается в обеспечении 

эффективности функционирования всех видов деятельности на всех уровнях 

управления, а также в защите законных имущественных интересов организации и 

ее собственников. 
 

Организация внутреннего контроля, его полномочия, пределы контроля, 

широта охвата хозяйственных операций и структурных подразделений 
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определяются собственниками и руководством предприятия. Тем не менее, как 

правило, система внутреннего контроля создается для обеспечения: 

 

– соблюдения политики (стратегии) руководства; 
 

– сохранности имущества и информации; 
 

– формирования своевременной и достоверной информации; 
 

– соблюдения требований законодательства. 
 

В соответствии с федеральным правилом (стандартом) аудиторской 

деятельности «Понимание деятельности аудиторского лица, среды в которой она 

осуществляется, и оценка рисков существенного искажения аудируемой 

финансовой (бухгалтерской) отчетности» основу внутреннего контроля 

экономического субъекта составляют контрольная среда, система бухгалтерского 

учета и средства контроля [1]. 
 

Важнейшей функцией внутреннего контроля в образовательных учреждениях 
 

является обеспечение выполнения работниками своих должностных 

обязанностей, соблюдение государственных гарантий в сфере оказания 

образовательных услуг. 
 

Эффективный внутренний контроль позволяет руководителям 

образовательных учреждений снижать существующие риски. 
 

Система внутреннего контроля создается для обеспечения: 
 

– соблюдения политики (стратегии) руководства; 
 

– сохранности имущества и информации; 
 

– формирования своевременной и достоверной информации; 
 

– соблюдения требований законодательства. 
 

Внутренний контроль в образовательных учреждениях включает: 
 

1. Организационный контроль – это контроль за построением предприятия и 

функционированием им звеньев и является наиболее существенным с точки 

зрения эффективности его деятельности. 
 

2. Экономический контроль – это контроль за обеспечением учреждения 

расчетами и нормами, имеющими глубоко научную основу, сориентированными 
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на передовой опыт других учреждений и подтвержденными практикой самого 

учреждения и их внедрения и соблюдением в образовательном процессе. Без 

четко спланированного проекта не мыслима эффективная деятельность. 
 

3. Технологический контроль – это контроль за применяемой в учреждении 

техникой и технологией, поскольку современное производство представляет 

собой, прежде всего, использование высокопроизводительной техники 

позволяющей оказывать качественные услуги при минимальных затратах. 
 

4. Юридический контроль – это контроль за разработкой и исполнением 

уставных и внутренних нормативно–правовых актов предприятия, федеральных, 
 
и региональных законодательных актов и положений. Их правильное применение 

на предприятии исключает применение к работникам учреждения и самому 

учреждению со стороны государства. 
 

5. Контроль над персоналом, его эффективной деятельностью – важнейшее 

направление деятельности в системе внутрихозяйственного контроля. 
 

6. Бухгалтерскийконтроль   –   этоконтроль   за   организацией 
 
внутрихозяйственного бухгалтерского учета, обеспечением работником 

учреждения достоверной и своевременной информацией, в том числе и об 

эффективности деятельности каждого работника и подразделения учреждения. 
 

7. Контроль  за  безопасностью  –  организационным,   технологическим  и 
 
техническим обеспечением учреждения; выявление и своевременным 

предотвращением негативных вторжений из внешней и внутренней среды, 
 

могущих повлиять на различные направление деятельности; сохранностью 

учреждения как имущественного комплекса. 
 

8. Управленческий контроль заключается в анализе и соответствии 

правильного выполнения принятых управленческих решений и своевременного 

воздействия в целях их выполнения, оценка их эффективности. Управленческий 

контроль – это процесс влияния менеджеров на работников учреждения для 

эффективной реализации организационной стратегии. При этом его главной 

задачей является контроль по центрам ответственности. 
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Приступая к работе, аудитор изучает систему внутреннего контроля 

образовательного учреждения, для того чтобы спланировать аудиторскую 

проверку и определить содержание, объем и время проведения необходимых 

процедур. Такое изучение дает возможность оценить риск искажения в 

финансовой отчетности учреждения. При этом аудитору следует сделать акцент 

на изучении средств контроля, которые имеют непосредственное отношение к 

финансовой информации. Средства контроля, которые не влияют на финансовую 

информацию, не являются существенными для аудитора, если только они 

косвенно не затрагивают финансовую отчетность. 
 

Понятие внутреннего контроля охватывает круг вопросов, выходящих за 

рамки обычного бухгалтерского учета. Сегодня система внутреннего контроля в 

образовательных учреждениях представляет собой инструмент контроля за 

 

соблюдением предоставления регламентированных российским 

законодательством образовательных услуг установленного объема и качества. 
 

В широком смысле внутренний контроль можно рассматривать как систему, 

состоящую из элементов входа (информационное обеспечение контроля), 

элементов выхода (информация об объекте управления, полученная в результате 

контроля) и совокупности следующих взаимосвязанных звеньев (центров 

ответственности, техники контроля, процедур контроля, среды контроля, системы 

учета). 
 

Ключевое условие успешного функционирования системы внутреннего 

контроля организации – это соблюдение принципов эффективности – основных 

правил, охватывающих контрольную деятельность в целом: 
 

– Принцип ответственности гласит; каждый субъект внутреннего контроля, 
 

работающий в организации, за ненадлежащее выполнение контрольных функций 
 

должен нести экономическую, административную и дисциплинарную 

ответственность. Ответственность должна быть формально установлена за 

выполнение каждой контрольной функции, ясно очерченной и формально 

закрепленной за конкретным субъектом. 
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–  Принцип   сбалансированности,  неразрывно   связанный  с  предыдущим, 
 

означает; субъекту нельзя предписывать контрольные функции, необеспеченные 

средствами для их выполнения; не должно быть средств, несвязанных той или 

иной функцией. При определении обязанностей субъекта контроля должен быть 

предписан соответствующий объем прав и возможностей и наоборот. 
 

– Принцип своевременного сообщения об отклонениях гласит; информация об 

отклонениях должна быть предоставлена лицам, уполномоченным принимать 

решения по соответствующим отклонениям, в максимально короткие сроки. Если 

собрание запаздывает, нежелательные последствия отклонений усугубляются; 

 

объект переходит уже в другое состояние (действие), что лишает смысла сам 

проведенный контроль. При предварительном контроле несвоевременное 

сообщение о возможности возникновения отклонений также лишает смысла 

проведенный контроль. 
 

– Принцип интеграции гласит: любой элемент управления не может 

существовать обособленно. Контроль необходимо рассматривать в корреляции с 

другими элементами в едином контуре процесса управления. При решении задач, 
 

связанных с контролем, должны создаваться надлежащие условия для тесного 

взаимодействия работников различных функциональных направлений. 
 

– Принцип соответствия контролирующей и контролируемой систем гласит: 
 

степень сложности  системы внутреннего  контроля должна  соответствовать 
 

степени сложности подконтрольной системы. Успешно справиться с 

разнообразием в подконтрольной системе может только такое контролирующее 

устройство, которое само достаточно разнообразно. 
 

Необходимо чтобы адекватность достигалась в главном, в принципиальном, 

чтобы звенья системы внутреннего контроля могли гибко настраиваться на 

изменения соответственных звеньев системы объектов внутреннего контроля 

организации. 
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– Принцип постоянства гласит: постоянное адекватное функционирование 

системы внутреннего контроля позволит во время предупреждать о возможности 

возникновения отклонений и своевременно их выявлять. 
 

– Принцип комплексности гласит: объекты различного типа должны быть 

охвачены адекватным контролем; нельзя добиться общей эффективности, 
 

сосредоточив контроль только над относительно узким кругом объектов. 
 

– Принцип согласованности пропускных способностей различных звеньев 

системы внутреннего контроля гласит: в различных сопряженных звеньях 

системы внутреннего контроля должно обеспечиваться согласование передачи 

данных. Смысл быстродействия компьютерной программы, контролирующей 

отпуск товаров на предмет соблюдения лимита, теряется, если «узким местом» 

 

оказывается скорость обмена информацией между отделом сбыта (коммерческим) 
 

и бухгалтерией, или ввод данных вручную сотрудником, не имеющим должной 

подготовки. 
 

– Принцип разделения обязанностей гласит: функции между служащими 

распределяются таким образом, чтобы за одним человеком не были закреплены 
 

одновременно следующие функции: санкционирование операций с 
 

определенными активами, регистрация данных операций, обеспечение 

сохранности данных активов, осуществление их инвентаризации. Во избежание 

злоупотреблений и для эффективности контроля эти функции должны быть 

распределены между несколькими лицами. 
 

– Принцип разрешения и одобрения гласит: должно быть обеспечено 

формальное разрешение и одобрение всех финансово-хозяйственных операций 

ответственными официальными лицами в пределах их полномочий. Формальное 

разрешение – это формальное решение либо относительно общего типа 

хозяйственных операций, либо относительно какой-либо конкретной операции. 
 

Формальное одобрение – это конкретный случай использования общего 

разрешения, выданного администрацией. Без наличия формально установленных 
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процедур санкционирования невозможно считать систему внутреннего контроля 

организации эффективной [2]. 
 

Все перечисленные выше принципы взаимосвязаны, порядок их сочетания 

зависит от конкретных обстоятельств. 
 

Необходимыми условиями эффективного контроля, на наш взгляд, являются: 
 

– разработка нормативно-правового обеспечения деятельности службы 

контроля внутри организации; 
 

– создание в аппарате управления службы внутреннего контроля; 
 

– обеспечение независимости службы внутреннего контроля от проверяемых 

подразделений; 
 

– высокий уровень профессиональной подготовки сотрудников службы. 
 

При должной организации внутренний аудит способствует повышению 

ответственности руководителей структурных подразделений и материально-

ответственных лиц организации за выполнение ими своих обязанностей, 

предотвращению негативных явлений при осуществлении хозяйственных 

операций, связанных с движением имущества обязательств экономического 

субъекта. 
 

Устройство внутреннего контроля в республике Ирак представляет собой 

необходимую жизненно важную роль в надзоре государственных средств. Но это 

зависит от эффективности самого устройства внутреннего контроля, если 

устройство работает в соответствии с административным, техническим и 

специализированных соответствующих правовых данных с характером его 

работы. 
 

С помощью этого контроля информация предоставляется в законодательные 

органы и высшие органы власти в государстве уровне эффективности в 

деятельности государственных учреждений, ответственных за исполнительной 

власти и утверждения законов и государственных и частных систем [Нашван 
 

1996]. 
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Цель и понятие внутреннего контроля в республике Ирак заключается в 

проведение аудита. В целом внутренний контроль представляет собой обзор, 

последующую деятельность, тестирование, осмотр. 
 

Все эти понятия выражают смысл словесных или в прикладных значений для 

различных стилей концепции основного контроля. А аудит во многих областях 

является намерением расширить горизонты и размеры функции контроля или 

профессии в сознании людей, которые часто считали, что сфера их применения в 

настоящее время не только ограничивается проверкой расчетов сделок и 

операций, записанных в книгах при оценке любой экономической активности во 

всем процессе, но и на различные аспекты финансовой, управленческой, 

бухгалтерской и технической деятельности[1979 г.]. 
 

Нет никаких сомнений в том, что понятие контроль, в современном понятии в 

различных формах не возникало в одночасье, но претерпело большие 

исторические изменения [Амори, 2005]. 
 

Также известны средства управления (процедуры и методы, которым 

необходимо следовать, чтобы проанализировать финансовые операции и оценить 

работу контролируемых устройств, а также измерение уровня эффективности и ее 

способности достичь целей, поставленных набор, и что эти цели были достигнуты 

в соответствии с планами). 
 

Они могут быть определены как (надзор и руководство, для понимания в 

каком объеме необходимо произвести обеспечение финансовых, людских и 

материальными ресурсами, согласно утвержденному плану) [Амори]. 
 

В соответствии с определением Шере & Kent, контроль является сравнение 

организации поставленных целей, с последующим доведением полученных 

результатов сравнения до заинтересованных лиц, данный механизм приобрел 

название «обратная связь». [Шере & Kent, 1983]. 
 

Группа контроля, экспертизы и аудита призваны поддерживать все 
 

общественные экономические проекты, работающие на достижение 

государственной цели, а также устраняю причин, препятствующих выполнению 
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данной цели и определить, кто несет ответственность в совершении ошибок и 

манипуляции случае, затем полученную информацию передать компетентным 

судебным органам [Муссави, 2005]. 
 

Контроль не должен превышать определенных пределов в противном случае 

контроль приведет к невозможности ведения финансовой деятельности, а также 

может привести к различным правительственным санкциям и штрафам и к 

опасности не только для государственных финансов, но на финансово-

управленческой деятельности и экономики в целом. 
 

Надзор со стороны устройств одного или нескольких управляющих SAI, или о 

том, что регулирующие органы контролируют друг друга делится на 3 типа: 

 

1. Финансовый контроль: Цель состоит в том, чтобы контролировать 

государственные средства от неправомерных действий и соблюдению процедур и 

бизнес-правил, определенных ранее. 
 

2. Аудит эффективности: Цель достижения поставленных целей и не 

отклоняться от норм производительности, предусмотренных в плане. 
 

3. Контроль: Цель состоит в том, чтобы определить возможности для 

повышения норм производительности, с последующим введением поправок в 

плане [Амори, Msdrsabak]. 
 

Судебный контроль как и финансовый контроль осуществляется специалистом 
 

и приобретает судебный характер во всем, что вкладывается в этом понятии, с 

точки зрения действия или суждения или решительности, как это бывает в 

обычных судах. Этот тип управления является наиболее важным результатом 

развития в концепции финансового надзора и традиционно приурочено к 
 
юрисдикции судебных органов финансового контроля в решении о 

государственных счетов и государственных штрафов за преступления в частных и 

государственных учреждениях. 
 

Таким образом, в республике Ирак аудит и контроль является основным и 

эффективным инструментом для проверки бухгалтерской информации и 

способности выражать свое мнение, отражают ли финансовые отчеты 
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экономической единицы достоверное и объективное представление о результатах 

деятельности за анализируемый период. 
 

Проведение проверки бухгалтерской информации позволяет повысить доверие 

пользователей финансовой отчетности, повышается уверенность в достоверности, 

честности и справедливости, а также в качестве и авторитете [Алуси 2003]. 

 

 

2.2 Понятие и принципы аудита государственных образовательных 

учреждений 

 

 

Практическая деятельность образовательных учреждений в настоящее время 

периодически подвергается финансовому контролю в соответствии с 

действующим бюджетным законодательством. 
 

Систематический контроль позволяет осуществлять мониторинг движения 

бюджетных средств образовательными учреждениями. Благодаря такому 

контролю удается оценивать результаты финансово-хозяйственных операций, 

выявлять отклонения от действующего законодательства, принимать меры по 

устранению негативных последствий. 
 

Доминирующий на сегодня подход к контролю финансово-хозяйственной 
 

деятельности образовательных учреждений предполагает использование 

механизмов финансового контроля в виде проверок и ревизий, что практически 

означает лишь фиксирование фактов нецелевого использования бюджетных 

средств. 
 

В этой связи чрезвычайно актуальной является задача по расширению 

контрольных мероприятий дополнительными инструментами, позволяющими 

определить эффективность использования образовательными учреждениями как 

бюджетных, так и средств от приносящей доход предпринимательской 

деятельности в целом, с учетом как финансовых, так и нефинансовых 

результатов. 
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Таким инструментом, прежде всего, является независимый аудиторский 

контроль, который по нашему мнению, должен приобретать более широкое 

значение в практике образовательных учреждений. Данный вид контроля 

бюджетных и средств от приносящей доход предпринимательской деятельности 

образовательных учреждений в современных условиях становится важным 

элементом в системе управления образовательными учреждениями и 

государственными ресурсами. 
 

Основные принципы аудита можно разделить на две группы: 
 

1) основные принципы, регулирующие аудит – этические и профессиональные 

нормы, определяющие взаимоотношения аудитора (аудиторской фирмы) и 

клиента. Данные принципы должны соблюдаться аудиторами и аудиторскими 

фирмами при оказании всех аудиторских услуг и учитываться при разработке 

нормативных документов, регулирующих аудит; 
 

2) основные принципы проведения аудита, т.е. правила, определяющие этапы 
 
и элементы аудиторской проверки. 
 

Принципы, регулирующие аудит определены в п. 3 стандарта № 1 «Цель и 

основные принципы аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности». Так, 

стандарт определяет, что при выполнении своих профессиональных обязанностей 

 

аудитор должен руководствоваться нормами, установленными 

профессиональными аудиторскими объединениями, членом которых он является 

(профессиональными стандартами), а также следующими этическими 

принципами: 
 

1) независимости; 
 

2) честности; 
 

3) объективности; 
 

4) профессиональной компетентности и добросовестности; 
 

5) конфиденциальности; 
 

6) профессионального поведения; 
 

7) профессионального скептицизма. 
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В таблице 2.1 представим общую характеристику вышеперечисленных 

этических принципов аудита. 

 

 

Таблица 2.1 – Основополагающие этические принципы аудита 

 
 

Принцип      Характеристика      
     

Независимость аудитора  Предполагает ицаднем свободу аудитора ыботч от влияния, давления, огвснаифконтроля, 
  как ротидуасо стороны проверяемого яаксротидусубъекта, так ивтсеои со стороны любых мавтсьле 

  третьих лиц. Независимость тоэ аудитора – отсутствие ыпатэ какой-либо 

  финансовой ястюлв или имущественной меинавозьлпс заинтересованности аудитора йынелварп 

  на проверяемой фирме. Так, тсрдуогаудитор не может тядоврппроверять фирму, радусог 

  одним  из  собственников хищядоыв  которой  он  является,  мяицкнас не  может 

  участвовать йотэв проверке, если ынжлод с высшими должностными йинеджрчулицами 

  клиента ынортсего связывают ацилродственные отношения.     

Честность юумидохбенаудитора  Предполагает  приверженность  еыротк аудитора  профессиональному 
мяицк нас 

  долгу.                

Объективность аудитора  Беспристрастность 
и ма н о р т с аудитора при 

ицаднем рассмотрении любых 
мынтепок 

  профессиональных  вопросов атиду и формировании  суждений, 
итсонвкефэ 

  выводов и заключений.            

Профессиональная 
ястеавызко Обладание   необходимым 

ьлец объемом   знаний 
ив тсео и умением 

компетентность аудитора  квалифицированно еджрп применять  эти  хищусрп знания  при 
юутсач

з рассмотрении 

  конкретных ицамрофнситуаций.            

Добросовестность аудитора  Оказание  ицялерок  аудитором  профессиональных  еирвод  услуг  с  должной 
втсдер 

  тщательностью,  внимательностью,  
мынелватсо оперативностьюи 

  надлежащим врписпользованием своих мяицкнаспособностей.     

Конфиденциальность  Аудиторы  (аудиторские  акревоп  организации)  обязаны 
хи кан обеспечивать 

информации  сохранность еинартсу документов, получаемых ясеищюурзаб или составляемых хичобар ими в 

  ходе хыневтсраду аудиторской  деятельности, идотем и  не вправе передавать  ыботч эти 

  документы йелцкаким бы то ни было ивтсеотретьим лицам атидулибо разглашать 

  ецилбат устно содержащиеся пицнр в них сведения олыб без согласия ежкат проверяемого 

  субъекта                

Профессиональное 
юинелопыв Поддержание инедворп высокой репутации яинедв профессии и воздержание хяинеджрчу от 

поведение аудитора  совершения  поступков,  изявс способных  подорвать  итсонвкефэ  уважение и 

  доверие тсоньларйек аудиторской профессии         

Профессиональный 
о г ещ ю у д лсп Критическая оценка ротидуа   весомости  полученных 

м еинд аудиторских 

скептицизм  доказательств 
сецорп и   внимательное   изучение 

еинаво аудиторских 

  доказательств, ротидуа которые противоречат исефорп каким-либо документам воналп 

  или  заявлениям 
йыд жак руководства либо 

хывоснаиф ставят  под теад  сомнение 

  достоверность монелэтаких документов ондили заявлений     
 

 

К основным принципам проведения аудита относятся: 
 

1) определение объема аудита; 
 

2) планирование аудита; 
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3) оценка систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля; 
 

4) аудиторские доказательства; 
 

5) аудиторская документация; 
 

6) аудиторское заключение. 
 

Определение объема аудита. Согласно п. 5 федерального стандарта 

аудиторской деятельности № 1 «Цели и основные принципы аудита финансовой 

(бухгалтерской) отчетности», термин «объем аудита» относится к аудиторским 

процедурам, которые считаются необходимыми для достижения цели аудита при 

данных обстоятельствах. Процедуры, необходимые для проведения аудита, 

должны определяться аудитором с учетом федеральных правил (стандартов) 

аудиторской деятельности, внутренних правил (стандартов) аудиторской 

деятельности, применяемых в профессиональных аудиторских объединениях, 

членом которых он является, а также правил (стандартов) аудиторской 

деятельности аудитора. Помимо правил (стандартов) аудитор при определении 

объема аудита обязан принимать во внимание федеральные законы, другие 

нормативные правовые акты и, если необходимо, условия аудиторского задания и 

требования по подготовке заключения. 
 

Аудитор должен получить достаточное представление о всех сторонах 

финансово-хозяйственной деятельности объекта проверки, организации 

бухгалтерского учета и внутреннего контроля на предприятии, чтобы адекватно 

спланировать проверку и получить данные, достаточные для составления 

объективного аудиторского заключения. 
 

Планирование аудита. В соответствии со стандартом аудиторской 

деятельности № 3 «Планирование аудита» аудиторская организация и 

индивидуальный аудитор обязаны планировать свою работу так, чтобы проверка 

была проведена эффективно. Планирование аудита предполагает разработку 

общей стратегии и детального подхода к ожидаемому характеру, срокам 

проведения и объему аудиторских процедур. 
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При планировании и проведении аудита аудитор не должен исходить из того, 

что руководство аудируемого лица является бесчестным, но не должен 

предполагать и безоговорочной честности руководства. Устные и письменные 

заявления руководства не являются для аудитора заменой необходимости 

получить достаточные надлежащие аудиторские доказательства для подготовки 

разумных выводов, на которых можно было бы базировать аудиторское мнение. 
 

Планировать проведение аудита следует на основе предварительного анализа 

проверяемой организации, оценки масштаба предстоящих работ и применяемого 

внутреннего контроля. Необходимо определить процедуры, которые следует 

использовать в процессе проверки, а также установить, нужно ли привлекать к 

работе других аудиторов, экспертов и вспомогательный персонал, спланировать 

их деятельность, получив согласие клиента. 
 

Использование работы других специалистов не снимает с аудитора 

ответственности за аудиторское заключение, 
 

Оценка систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля. Аудитору 

необходимо дать оценку систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля, 

принятым в проверяемой организации, чтобы определить вероятность 

возникновения ошибок, влияющих на достоверность финансовой отчетности. На 

основе такой оценки определяют содержание, масштаб и количество аудиторских 

процедур. 
 

Аудит системы внутреннего контроля образовательных учреждений призван 

оценить эффективность деятельности руководства учреждения по организации 

системы внутреннего контроля, уберечь от неэффективного использования 

ресурсов: человеческих, финансовых и материальных; непреднамеренного и 

преднамеренного искажения отчетности; прямого мошенничества со стороны 

персонала и руководства образовательного учреждения. 
 

Аудиторские доказательства. Согласно требованиям федерального стандарта 

аудиторской деятельности № 5 «Аудиторские доказательства», в ходе проверки 

аудитору необходимо собрать доказательства того, что финансовые отчеты 

 
 

 

65 



составлены в соответствии с действующим законодательством и нормативами 

бухгалтерского учета и являются достоверными. 
 

Аудиторские доказательства – это информация, полученная аудитором при 

проведении проверки, и результат анализа указанной информации, на которых 

основывается мнение аудитора. К аудиторским доказательствам относятся, в 

частности, первичные документы и бухгалтерские записи, являющиеся основой 

финансовой (бухгалтерской) отчетности, а также письменные разъяснения 

уполномоченных сотрудников аудируемого лица и информация, полученная из 

различных источников (от третьих лиц). 
 

Аудиторская документация. Федеральный стандарт аудиторской деятельности 
 

№ 2 «Документирование аудита» определяет, что важнейшие аудиторские 

доказательства (данные аудита) должны быть документированы. Под термином 

«документация» понимаются рабочие документы и материалы, подготавливаемые 

аудитором и для аудитора либо получаемые и хранимые аудитором в связи с 

проведением аудита. Рабочие документы могут быть представлены в виде 

данных, зафиксированных на бумаге, фотопленке, в электронном виде или в 

другой форме. 
 

Аудитор должен отражать в рабочих документах информацию о планировании 

аудиторской работы, характере, временных рамках и объеме выполненных 

аудиторских процедур, их результатах, а также о выводах, сделанных на основе 

полученных аудиторских доказательств. В рабочих документах должно 

содержаться обоснование аудитором всех важных моментов, по которым 

необходимо выразить свое профессиональное суждение, вместе с выводами 

аудитора по ним. В тех случаях, когда аудитор проводил рассмотрение сложных 

принципиальных вопросов или высказывал по каким-либо важным для аудита 

вопросам профессиональное суждение, в рабочие документы следует включать 

факты, которые были известны аудитору на момент формулирования выводов, и 

необходимую аргументацию. 
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Рабочие документы должны быть составлены и систематизированы таким 

образом, чтобы отвечать обстоятельствам каждой конкретной аудиторской 

проверки и потребностям аудитора в ходе ее проведения. При необходимости 

аудитор может составлять рабочие документы, необходимы для аудиторских 

процедур (ведомости, схемы и т.п.). Аудиторская документация является 

собственностью аудитора, а информация, содержащаяся в ней, конфиденциальна 

 

и не подлежит использованию и (или) разглашению без согласия клиента. 

Аудиторское заключение. В соответствии с федеральным аудиторским 
 

правилом (стандартом) № 6 «Аудиторское заключение по финансовой 

(бухгалтерской) отчетности» аудиторское заключение является официальным 

документом, предназначенным для пользователей финансовой (бухгалтерской) 

отчетности аудируемых лиц, составленным в соответствии с настоящим правилом 

 

и содержащим выраженное в установленной форме мнение аудиторской 

организации или индивидуального аудитора о достоверности финансовой 

(бухгалтерской) отчетности аудируемого лица и соответствии порядка ведения им 

бухгалтерского учета законодательству РФ. 
 

Под достоверностью во всех существенных отношениях понимается степень 

точности данных финансовой (бухгалтерской) отчетности, которая позволяет 

пользователям этой отчетности делать правильные выводы о результатах 

хозяйственной деятельности, финансовом и имущественном положении 

аудируемых лиц и принимать базирующиеся на этих выводах обоснованные 

решения. Для оценки степени соответствия финансовой (бухгалтерской) 

отчетности законодательству РФ аудитор должен установить максимально 

допустимые размеры отклонений путем определения в целях проводимого аудита 

существенности показателей бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) 

отчетности в соответствии с федеральным правилом (стандартом) аудиторской 

деятельности № 4 «Существенность в аудите». 
 

Объективная необходимость развития независимого аудиторского контроля 

обусловлена смещением акцентов в бюджетном процессе с «управления 
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бюджетными ресурсами» на «управление результатами» и потребностью внешних 

пользователей в информации о качественных данных деятельности 

образовательных учреждений. Независимый аудит, как показывают исследования, 
 

– одно из самых перспективных направлений финансового контроля [2]. 
 

В настоящее время традиционная форма аудита – финансовый аудит, в 

основном направленный на проверку законности и правильности распределения 

финансовых средств и ведения бухгалтерского учета, активно дополняется 

относительно новым видом аудита – аудитом эффективности. 
 

Данный вид аудита направлен на установление эффективности, 

результативности и экономичности финансово-хозяйственной деятельности как 

государственных органов, учреждений и организаций, к которым относятся 

государственные образовательные учреждения, так и частных организаций, к 

которым относятся негосударственные образовательные учреждения. Основное 

назначение такого аудита – оценить действующие механизмы хозяйствования и 

выработать конкретные рекомендации по более результативному, экономному и 

эффективному планированию и расходованию ресурсов государства или частных 

организаций. 
 

Для организации эффективной методики аудита деятельности 

образовательных учреждений необходимо рассмотреть сходство и различия 

финансового аудита и аудита эффективности. 
 

Финансовые ресурсы формируются и используются в соответствии с 

законодательными и иными правовыми нормативными актами (закон о бюджете, 

бюджетная роспись, постановления Правительства и другие). 
 

Формирование бюджетных средств осуществляется на основе налогового 

законодательства, а их расходование – исходя из показателей утвержденного 

бюджета и на установленные цели. Этот аспект формирования и использования 

государственных средств отражается в бухгалтерском учете и финансовой 

отчетности, результатом которого должно быть соответствие движения 

финансовых средств законодательно установленным нормам и положениям. 
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Проверки этого соответствия – правильности ведения и достоверности учета и 

отчетности, законности и целевого характера формирования и использования 

государственных средств, осуществляется посредством проведения финансового 

аудита. 
 

Государственные средства используются в целях удовлетворения 

определенных общественных потребностей (производство продукции и оказание 

услуг), на осуществление различных функций государства и решение социально-

экономических задач. Данный аспект движения финансовых ресурсов государства 

отражается в конкретных показателях их использования. 
 

Результатом использования государственных средств является степень 

достижения запланированных показателей, характеризующая эффективность их 

использования. Анализ степени достижения запланированных результатов, 

удовлетворения общественных потребностей в целях определения эффективности 

 

использования государственных средств осуществляются посредством 

проведения аудита эффективности. 
 

Наличие двух групп результатов использования финансовых средств, каждой 

из которых соответствует своя модель финансового контроля, дает основание 

рассматривать финансовый аудит и аудит эффективности как различные типы 

финансового контроля. 
 

Если  финансовый аудит  представляет собой  тип финансового  контроля 
 

соответствия формирования и использования государственных средств 

законодательно установленным нормам и положениям в целях определения 

правильности ведения и достоверности их учета и отчетности, законности и 

целевого характера, то аудит эффективности является типом финансового 

контроля эффективности формирования и использования финансовых средств 

государства в целях определения их экономичности, продуктивности и 

результативности. 
 

Аудит эффективности и финансовый аудит, базируясь на ряде общих 

принципов финансового контроля, имеют при этом различное содержание, 
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которое обусловлено двойственным характером проверяемых результатов 

использования государственных средств. Именно это дает основание 

рассматривать аудит эффективности и финансовый аудит как разные типы 

финансового контроля. 
 

Аудит эффективности и финансовый аудит, отличаясь по содержанию 

осуществляемого ими финансового контроля как разные его типы, тем не менее, 

имеют ряд общих характеристик, присущих финансовому контролю как таковому. 

Оба они проводятся в форме последующего контроля формирования и 

использования государственных средств, который направлен на выявление и 

устранение имеющихся проблем и недостатков – это то, что является природой 

самого аудита. 
 

Кроме того, контрольные мероприятия, осуществляемые в рамках этих типов 

финансового контроля, проводятся с определенной степенью независимости и 

беспристрастности. 
 

Обязательным при проведении, как аудита эффективности, так и финансового 

аудита является подготовка и представление отчета о результатах ревизии или 

проверки, а содержащиеся в нем заключения и выводы должны быть 

подтверждены соответствующими аудиторскими доказательствами. Между этими 

типами финансового контроля имеются существенные различия. 
 

Аудит эффективности – это исследование прошлых событий, но проблемы, на 

устранение которых он нацелен, являются текущими и будущими. Этот фактор 

определяет особый характер процедуры выбора тем и объектов проверки, 

который заключается в ранжировании их в порядке приоритета в отличие от 

принципа регулярности и периодичности проверок, присущего финансовому 

аудиту. 
 

Аудит эффективности по сравнению с финансовым аудитом представляет 

собой более гибкую систему контроля, основанную на аналитических процедурах. 
 

В Аудиторских стандартах подчеркивается, что «в отличие от финансового 

аудита, где требования и ожидаемые результаты носят достаточно специфический 
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характер, аудит эффективности носит более широкий и открытый для суждения и 

толкования характер» [3]. 
 

Прежде всего, финансовый аудит сосредоточивается на финансовой 

информации, вроде финансовых отчетов, в то время как аудит эффективности 

направлен в первую очередь на анализ деятельности, программ, деловых 

операций. 
 

На практике возможно перекрытие целей финансового аудита и аудита 

эффективности. В таких случаях классификация конкретного вида аудита зависит 

от его основной цели. 
 

Таким образом, финансовый аудит и аудит эффективности отличаются 

постановкой задач, предметами, а также оформлением их результатов в отчетах. 

Задачами финансового аудита в государственном финансовом контроле являются 

определение правильности ведения, полноты учета и достоверности отчетности, а 

также законности и целевого использования финансовых средств. Задачами 

аудита эффективности являются определение экономности, продуктивности и 

результативности использования государственных средств. При проведении 

аудита эффективности основное внимание уделяется оценке различных аспектов 

результатов использования государственных средств. 
 

Если предметом финансового аудита являются результаты использования 

государственных средств, характеризующие правомерность их использования и 

отражаемые в соответствующих финансовых документах и отчетности, то 

предметом аудита эффективности является результаты использования 

государственных средств на удовлетворение общественных потребностей. 
 

Оценка эффективности использования финансовых средств осуществляется на 

основе выбранных критериев, представляющих своего рода «эталон», которому 

должна соответствовать деятельность проверяемых объектов в процессе 

использования государственных средств. 
 

Существуют различия и в содержании отчетов, оформляемых по результатам 

финансового аудита и аудита эффективности. Выводы и замечания по 
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результатам финансового аудита должны представляться, как правило, в краткой 

стандартизированной форме с приложением тех финансовых документов, на 

которых они основываются. В то же время отчеты о результатах аудита 

эффективности обычно существенно отличаются друг от друга по форме и 

характеру изложения материала и документы к ним, как правило, не 

прикладываются. 
 

Отчеты о результатах аудита эффективности могут содержать дискуссионные 

материалы, так как заключение об эффективности использования финансовых 

средств носит более субъективный характер по сравнению, например, с 

заключением об их целевом использовании. Оно опирается не столько на 

 

финансовые документы, сколько на совокупность доказательств, 

характеризующих деятельность проверяемой организации по использованию 

финансовых средств, которые были собраны в процессе проведения аудита 

эффективности. 
 

Характерным требованием к отчетам по аудиту эффективности по сравнению 

с финансовым аудитом является то, что они должны быть конструктивными, 

содержать оценку по конкретным вопросам деятельности проверяемого объекта, 

приводящей к неэффективному использованию финансовых средств. 
 

Наряду в сравнении общих основ финансового аудита и аудита 

эффективности, а также различий между ними дает основание утверждать, что 

речь сегодня должна идти не о замене, надстройке или включении одного из них в 

другой, а о внедрении в России нового типа государственного финансового 

контроля. Причем аудит эффективности должен не просто дополнить 

традиционный финансовый аудит, а наполнить новым содержанием систему 

государственного финансового контроля. 
 

Аудит эффективности в настоящее время прочно занял свое место в системе 

государственного финансового контроля большинства зарубежных стран, но не 

заменил финансовый аудит. 
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Существует точка зрения, что проведение любого контрольного мероприятия 

должно обязательно включать две стадии: финансовый аудит и только затем 

аудит эффективности. Существует мнение, что аудит эффективности «включает в 

себя финансовый аудит, но, кроме того, обращает внимание на менее 

формализованные аспекты, связанные с оценкой результатов и результативности» 

 

[1]. Полагаем, что совсем не обязательно, чтобы проведению аудита 

эффективности предшествовал финансовый аудит. В Аудиторских стандартах 

подчеркивается, что «на практике финансовый аудит и аудит эффективности 

зачастую дублируют друг друга и в таких случаях классификация вида аудита 

зависит от его основной цели» [3]. Органы государственного финансового 

контроля зарубежных стран при проверках исполнения бюджета часто проводят 

одновременно как финансовый аудит, так и аудит эффективности. 
 

В связи с тем, что в настоящее время на законодательном уровне и в 

отечественной литературе практически не исследованы вопросы проведения 

аудита деятельности образовательных учреждений, который бы включал как 

методы финансового аудита, так и методы аудита эффективности, актуальной 

задачей является изучение методологии и разработка методики аудита 

деятельности образовательных учреждений. 
 

Кроме того, следует заметить, что понятие «аудит эффективности» является не 

только комплексным, но и достаточно «открытым», обладающим способностью 

эволюционировать. Открытость этого понятия означает, что включаемая в него 

система элементов не является неизменной, а, напротив, допускает 

 

многовариантность, различные способы установления связи между 
 

государственными расходами, их экономичностью, продуктивностью и 

значимыми для общества результатами. Достаточно открыта и сфера применения 

этого вида аудита: от аудита эффективности реализации государственных, 

ведомственных (а в коммерческом секторе и частных) программ до аудита 

эффективности деятельности органов государственной власти, местного 

самоуправления, а также аудита эффективности деятельности отдельных 
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распорядителей бюджетных средств, бюджетополучателей (министерств, 

ведомств, бюджетных учреждений, государственных предприятий) и даже 

управляющих коммерческих организаций. Это относится, в том числе, и к 

 

государственным образовательным учреждениям, которые относятся к 
 

бюджетным организациям, так и к автономным негосударственным 

образовательным учреждениям, которые относятся к коммерческим частным 

организациям. Естественно, что в каждом конкретном случае возникают свои 

особенности, которые, впрочем, не меняют существа дела. 
 

Таким образом, содержания и места аудита эффективности в государственном 

финансовом контроле необходимо отметить следующее: аудит эффективности как 

форма финансового контроля формирования и использования государственных 

средств основывается на ряде общих с финансовым аудитом основных принципов 

и методов осуществления, присущих финансовому контролю как таковому, 

поэтому при проведении аудита деятельности образовательных учреждений 

необходимо применять методику, которая включала бы элементы как 

финансового аудита, так и элементы аудита эффективности. 
 

Понятие аудита в республике Ирак имеет несколько значений. Например, 

Thomas Hnki считает что аудит – это организованный и систематический процесс 

сбора доказательств и улик, которые относятся к результатам хозяйственной 

деятельности и событий, с тем, чтобы определить совместимость и соответствие 

между этими результатами и стандартами, установленными сторонами 

отчетности заинтересованными в результатах аудита [Thomas Hnki, 1989]. 
 

Аренс и Loebbecke считают что аудит – это сбор и оценка доказательств 

информации, чтобы определить степень соответствия с заранее установленными 

критериями и отчеты о нем. Аудит должен выполнять процесс аудита эффективно 

 

и независимо [Аренс и Loebbecke, 1991]. 
 

Алуси определяет аудит как плановую операцию, осуществляемую 
 

квалифицированным персоналом и характеризуется нейтральностью и 

независимостью, но не включает в себя завершение необходимости получить 
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доказательства того, что позволяет аудитору выразить свое мнение о финансовой 

отчетности учреждения[Алуси]. 
 

Абдулла также аудит переделяет как структурированный процесс для 

получения объективных доказательств с использованием технических средств, 

для того чтобы убедиться, что степень сходства между тем, что устанавливается в 

отчетности и записях об экономических событиях и этих событий в соответствии 

 

с определенными стандартами, для дальнейшего использования полученных 

результатов заинтересованными сторонами [Абдулла, 2004]. 
 

Однако, Тамими имеет суждение и считает что аудит это проверка 

информации или финансовой отчетности независимым и беспристрастным 

учреждением, независимо от его цели формы собственности[Тамими, 2006]. 
 

Процесс аудита можно разделить на несколько видов, и каждый вид включает 

в себя различные типы процесса аудита, но эти данные виды подходят только для 

целей финансового аудита, так как внешний аудит (контроль) зависит от других 

видов аудита. 
 

Виды аудита следующие: 
 

1. Условия границы – полный аудит и частичный аудит. 
 

2. Условия экспертизы – детальный аудит и тест проверки. 
 

3. Условия сроков – заключительный аудит и непрерывного контроля. 
 

4. Условия независимости – внешний и внутренний аудит. 
 

5. Условия обязательства – обязательный и дополнительный аудит. 
 

Результаты проведения внутреннего контроля и аудита способствуют 

следующим преимуществам: 
 

1. Оценка налога на прибыль. 
 

2. Оценка ущерба и потерь. 
 

3. В случае банковского займа или когда акции предлагаются к отчету об 

общественном или когда гудвилла. 
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4. Оценка установленной цены продажи, а также способствовать 

реорганизации двух учреждений, а также для вступления нового партнера в 

процессе разделения компании или партнера. 
 

5. Оперативного управления с целью обеспечения комплексной 

информационной системы. 
 

6. Использование многими сторонами, такими как инвесторы, банки и 

администрации, а также третьих лиц[Алуси]. 

 

 

Вывод по разделу два 

 
 

 

Таким образом, понятие внутреннего контроля охватывает круг вопросов, 

выходящих за рамки обычного бухгалтерского учета. Сегодня система 

внутреннего контроля в образовательных учреждениях представляет собой 

инструмент контроля за соблюдением предоставления регламентированных 

российским законодательством образовательных услуг установленного объема и 

качества. В широком смысле внутренний контроль можно рассматривать как 

систему, состоящую из элементов входа (информационное обеспечение 

контроля), элементов выхода (информация об объекте управления, полученная в 

результате контроля) и совокупности следующих взаимосвязанных звеньев 

(центров ответственности, техники контроля, процедур контроля, среды контроля, 

системы учета). 
 

Ключевое условие успешного функционирования системы внутреннего 

контроля организации – это соблюдение принципов эффективности – основных 

правил, охватывающих контрольную деятельность в целом: ответственности, 

сбалансированности, своевременного сообщения об отклонениях, интеграции, 
 

соответствия контролирующей и контролируемой систем, постоянства, 

комплексности, согласованности пропускных способностей различных звеньев 

системы внутреннего контроля, разделения обязанностей, разрешения и 
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одобрения. Все перечисленные выше принципы взаимосвязаны, порядок их 

сочетания зависит от конкретных обстоятельств. 
 

Устройство внутреннего контроля в республике Ирак представляет собой 

необходимую жизненно важную роль в надзоре государственных средств. Но это 

зависит от эффективности самого устройства внутреннего контроля, если 

устройство работает в соответствии с административным, техническим и 

специализированных соответствующих правовых данных с характером его 

работы. 
 

Цель и понятие внутреннего контроля в республике Ирак заключается в 

проведение аудита. В целом внутренний контроль представляет собой обзор, 

последующую деятельность, тестирование, осмотр. 
 

Основные принципы аудита в России можно разделить на две группы: 
 

1) регулирующиеаудит  –  этические    и  профессиональные  нормы, 
 

определяющие  взаимоотношения   аудитора  (аудиторской   фирмы)  и  клиента. 

Данные принципы  должны соблюдаться  аудиторами и аудиторскими  фирмами 

при оказании всех аудиторских услуг и учитываться при разработке нормативных 

документов,  регулирующих    аудит.  Основные    принципы:  независимость; 

 

честность; объективность; профессиональная компетентность и 
 

добросовестность; конфиденциальность; профессиональное поведение; 

профессиональный скептицизм; 

 

2) проведения аудита, т.е. правила, определяющие этапы и элементы 

аудиторской проверки, Основные принципы: определение объема аудита; 
 

планирование аудита; оценка систем бухгалтерского учета и внутреннего 

контроля; аудиторские доказательства; аудиторская документация; аудиторское 

заключение. 
 

В настоящее время традиционная форма аудита образовательных учреждений 
 
в России это финансовый аудит, и аудит эффективности. 
 

Финансовый аудит и аудит эффективности отличаются постановкой задач, 

предметами, а также оформлением их результатов в отчетах. Задачами 
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финансового аудита в государственном финансовом контроле являются 

определение правильности ведения, полноты учета и достоверности отчетности, а 

также законности и целевого использования финансовых средств. Задачами 

аудита эффективности являются определение экономности, продуктивности и 

результативности использования государственных средств. При проведении 

аудита эффективности основное внимание уделяется оценке различных аспектов 

результатов использования государственных средств. 
 

Существует точка зрения, что проведение любого контрольного мероприятия 

должно обязательно включать две стадии: финансовый аудит и только затем 

аудит эффективности. Существует мнение, что аудит эффективности «включает в 

себя финансовый аудит, но, кроме того, обращает внимание на менее 

 

формализованные аспекты, связанные с оценкой результатов и 

результативности». Полагаем, что совсем не обязательно, чтобы проведению 

аудита эффективности предшествовал финансовый аудит. 
 

Понятие аудита в республике Ирак имеет несколько значений. Но на наш 

взгляд, наиболее точно отражается понятие аудита в определении Абдуллы – 

структурированный процесс для получения объективных доказательств с 

использованием технических средств, для того чтобы убедиться, что степень 

сходства между тем, что устанавливается в отчетности и записях об 

экономических событиях и этих событий в соответствии с определенными 

стандартами, для дальнейшего использования полученных результатов 

заинтересованными сторонами. 
 

Процесс аудита можно разделить на несколько видов, и каждый вид включает 
 

в себя различные типы процесса аудита, но эти данные виды подходят только для 

целей финансового аудита, так как внешний аудит (контроль) зависит от других 

видов аудита. Виды аудита следующие: полный аудит и частичный аудит; 
 

детальный аудит и тест проверки; заключительный аудит и непрерывного 

контроля; внешний и внутренний аудит; обязательный и дополнительный аудит. 
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Таким образом, в Республике Ирак аудит и контроль является основным и 

эффективным инструментом для проверки бухгалтерской информации и 

способности выражать свое мнение, отражают ли финансовые отчеты 

экономической единицы достоверное и объективное представление о результатах 

деятельности за анализируемый период. И проведение проверки бухгалтерской 

информации позволит повысить доверие пользователей финансовой отчетности, 

возрастает уверенность в достоверности, честности и справедливости, а также в 

качестве и авторитете. 
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3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ И 
 

ВНУТРЕННЕГО АУДИТА ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 

УЧРЕЖДЕНИЯ 

 

 

3.1 Оценка проведения внутреннего контроля и аудита государственного 

образовательного учреждения, основные проблемы организации 

внутреннего контроля и аудита 

 

 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 

высшего образования «Челябинский государственный университет» (далее – 

ФГБОУ ВО «ЧелГУ») является государственным образовательным учреждением 

высшего образования (высшим учебным заведением) РФ. 
 

Юридический адрес: 454001, УрФО, Челябинская обл., г. Челябинск, ул. 
 

Братьев Кашириных, д. 129. 
 

ФГБОУ ВО «ЧелГУ» создан 4 октября 1976 году. Сегодня Челябинский 

государственный университет – это многопрофильный вуз, обеспечивающий 

качественную подготовку. ЧелГУ – член Ассоциации классических 

университетов России, Евразийской ассоциации университетов, Международной 

ассоциации университетов при ЮНЕСКО. Наш вуз стал федеральной 

инновационной площадкой по инклюзивному образованию в системе высшей 

школы. 
 

Основополагающим принципом научной деятельности здесь была и остается 

ориентация на развитие фундаментальных исследований в физико-

математическом, естественно-научном и социально-гуманитарном направлениях. 

Не менее важны их согласованность с прикладными исследованиями и, конечно, 

поддержка научных школ. Это подтверждает факт успешного развития на базе 

ЧелГУ более тридцати научных направлений. 
 

Исследования и инновационная деятельность подкреплены сотрудничеством с 

ведущими научными центрами, фондами и организациями России и зарубежья. В 
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2014–2015 гг. значительно, почти вдвое, увеличился объем финансирования 

научной деятельности, ученые университета получили престижные гранты, 

свидетельствующие о высоком уровне научных исследований. Все чаще на базе 

ЧелГУ или с его участием проходят статусные научно-практические 

конференции. 
 

Управление вузом осуществляется в соответствии с Типовым положением об 

образовательном учреждении высшего профессионального образования и 

Уставом института на принципах сочетания единоначалия и коллегиальности, 

приложение А. 
 

Бухгалтерский учет ведется на основании Учетной политики, которая в свою 

очередь разработана на основании Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 

129-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской 

Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н, приказа Министерства финансов 

Российской Федерации от 16 декабря 2010 года № 174н, приказа Министерства 

финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н, и 

предназначена для сбора, регистрации и обобщения информации в денежном 

выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательствах 

учреждения, а также об операциях, изменяющих указанные активы и 

обязательства, путем сплошного, непрерывного и документального учета всех 

хозяйственных операций. 
 

При ведении бухгалтерского учета исполнения бюджета за основу 

применяется рабочий план счетов, утвержденный приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н, а также 

учитывая специфику деятельности бюджетного учреждения, применяется 

 

рабочий план счетов, утвержденный приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 16 декабря 2010 года № 174н, и приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н, 

регламентирующий порядок ведения бухгалтерского учета в учреждении. 
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Оформление хозяйственных операций осуществляется на основании 

унифицированных первичных учетных документов, утвержденных приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 года № 173н. 

Оформление хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые 

формы первичных учетных документов осуществляется на основании первичных 

учетных документов, установленных отдельными правовыми актами. 
 

С работниками учреждения, ответственными за хранение денежных средств и 

товарно-материальных ценностей, заключаются в установленном порядке 

письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности. 
 

Порядок движения и обработки первичных учетных документов ФГБОУ ВО 

«ЧелГУ» регулируется графиком документооборота, таблица 3.1. 

 

 

Таблица 3.1 – График документооборота ФГБОУ ВО «ЧелГУ» 

 
 

Наименование документов Сроки сдачи Ответственные лица 
 

   
 

Договоры по выполненным Следующий день после заключения  
 

работам, оказанным услугам, договоров, но не позднее дня передачи ФИО 
 

поставленным ТМЦ финансовых документов на оплату  
 

Акты выполненных работ, Не позднее 3-х дней с момента 
ФИО  

услуг подписания акта сторонами  

 
 

Табель учета рабочего 
Последний день отчетного месяца ФИО  

времени  

  
 

Приказы о премировании, 
За 7 дней до срока выплаты ФИО  

поощрениях  

  
 

Приказы о назначении, В день подписания приказа с учетом  
 

переводе или увольнении, сроков для расчета и выдачи денежных 
ФИО  

приказы о предоставлении средств, обеспечивающих соблюдение  

 
 

отпусков ТК РФ.  
 

Приказы о направлении в 
В день подписания приказа, но не  

 

позднее 5 дней до выезда в ФИО  

командировку  

командировку. 
 

 

  
 

 
По командировкам - не позднее 3 дней 

Сотрудники 
 

Авансовые отчеты учреждения  

после возвращения из командировки;  

 Сотрудники  

 По хозрасходам – в течение 30 дней  

Авансовые отчеты учреждения  

 
 

Отчет кассира 
Ежедневно, по мере проведения 

ФИО  

операций по кассе  

  
 

 Автоматизированная – не позднее  
 

Кассовая книга третьего числа, следующего за ФИО 
 

 отчетным месяцем.  
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Для организации бюджетного учета, а также для своевременной сдачи 

установленной финансовой, статистической и налоговой отчетности, 

руководители отделов и другие ответственные лица представляют в отдел 

бухгалтерского учета документы по своей деятельности: 
 

Бюджетный учет ведется по журнально-ордерной форме. 
 

Данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных 

документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам 

совершения операций) и (или) группируются по соответствующим счетам 

бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в следующих 

регистрах бухгалтерского учета: 

 

– Журнал № 1 – операции по счету «касса»; 
 

– Журнал № 2 – операции с безналичными денежными средствами; 
 

– Журнал № 3 – операции расчетов с подотчетными лицами; 
 

– Журнал № 4 – операции расчетов с поставщиками и подрядчиками; 
 

– Журнал № 5 – операции расчетов с дебиторами по доходам; 
 

– Журнал № 6 – операции расчетов по оплате труда; 
 

– Журнал № 7 – операции по выбытию и перемещению нефинансовых 

активов; 
 

– Журнал № 8 – прочие операции; 
 

– Журнал № 90 – операции по санкционированию расходов бюджета; 
 

– Главная книга; 
 

– Иные регистры предусмотренные Инструкцией по бюджетному учету. 

Записи в регистры бухгалтерского учета (журналы операций) осуществляются 

 

по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного 

(сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения 

первичного (сводного) учетного документа на основании, как отдельных 

документов, так и группы однородных документов. 
 

Корреспонденция счетов в соответствующем журнале операций записывается 

в зависимости от характера операций по дебету одного счета и кредиту другого. 
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Операции по выданным авансам и по принятым денежным обязательствам 

отражаются в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками. 
 

Операции по исполненным денежным обязательствам отражаются в Журнале 

операций с безналичными денежными средствами. 
 

Сроки и порядок составления и представления отчетов подотчетными лицами 

осуществляется в соответствии с положением о порядке ведения кассовых 

операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской 

Федерации № 373-П от 12.10.2011 г. 
 

Наличные денежные средства под отчет выдаются на хозяйственно – 

операционные нужды подотчетным лицам, состоящим в штате учреждения. 

Денежные средства под отчет выдаются по распоряжению руководителя 

учреждения или его заместителя в соответствии с представленным в отдел 

бухгалтерского учета Авансового отчета (ф. 0504049), с приложением 

документов, подтверждающих фактические расходы по приобретению товаров, 

работ, услуг (чек ККМ, товарный чек, накладная, акт выполненных работ). 

Перечень подотчетных лиц устанавливается приказом руководителя. 
 

На рисунке 3.1 представлена организационная структура экономической 

службы ФГБОУ ВО «ЧелГУ» (фрагмент). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Рисунок 3.1 – Фрагмент организационной структуры экономической 

службы ФГБОУ ВО «ЧелГУ» 
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Анализируя фрагмент организационной структуры экономической службы 

ФГБОУ ВО «ЧелГУ» видно, что в учреждении отсутствует контрольно-

ревизионная служба и аудита как отдельной структуры. 
 

Однако, внутренний контроль в ФГБОУ ВО «ЧелГУ» осуществляется, в 

основном производится проверка составления и исполнения сметы доходов и 

расходов бюджетного учреждения, данные функции возложены на Планово-

экономический отдел. При этом Положение о проведении внутреннего контроля и 

аудита не разработано. Осуществление внутреннего контроля производится 

согласно разработанной инструкции в соответствии с законодательством РФ 

(включая внутриведомственные нормативно-правовые акты) и уставом 

учреждения. 
 

Бюджетным кодексом определено, что бюджетное учреждение – это 

организация, созданная органами государственной власти РФ для осуществления 

управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций 

некоммерческого характера, деятельность, которой финансируется из 

соответствующего бюджета на основе сметы доходов и расходов. 
 

Правильность составления сметы и ее исполнения влияет на рациональное и 

эффективное использование бюджетных средств, вследствие этого внутренний 

контроль данного направления финансовой деятельности ФГБОУ ВО «ЧелГУ» 

является одним из важнейших этапов проверки расходования бюджетных средств. 
 

Проверка составления, утверждения и исполнения сметы доходов и расходов 

бюджетного учреждения проводится с ведома его руководителя и главного 

бухгалтера. 
 

Она включает проверку: 
 

– обоснованности расчетов сметных назначений; 
 

– исполнения смет и основных производственных показателей; 
 

– использования средств по целевому назначению; 
 

– обеспечения рационального использования средств; 
 

– соблюдения финансовой дисциплины; 
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– правильности ведения бухгалтерского учета и составления отчетности. 

Проведению внутреннего контроля ФГБОУ ВО «ЧелГУ» предшествуют 

 

тщательная подготовка, изучение имеющихся плановых, отчетных данных и 

материалов, характеризующих исполнение сметы. 
 

На основе изучения перечисленных материалов разрабатывается программа 

ревизии, в которой определяется период, за который проводится проверка, 

основные вопросы, на которые следует обратить внимание. 
 

Перед тем как приступить к проверке, руководитель ревизионной бригады 

уведомляет о своих полномочиях главного бухгалтера. Затем проводится 

проверка составления, утверждения, а также исполнения сметы доходов и 

расходов, результаты которой оформляются актом. 
 

При проведении внутреннего контроля учитываются: 
 

1. Законодательные и нормативные акты: 
 

– Бюджетный кодекс; 
 

– Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 
 

– Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской 

Федерации, утвержденные Приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н; 

 

– Инструкция о годовой, квартальной и месячной бухгалтерской отчетности 

бюджетных учреждений и иных организаций, получающих финансирование из 

бюджета в соответствии с бюджетной росписью, утвержденная Приказом 

Минфина РФ от 21.01.2005 № 5н; 

 

– Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина РФ от 
 

10.02.2006 № 25н и др. 
 

2. Задачи проверки. Проверяется: 
 

– наличие в организации сметы доходов и расходов и обоснованных расчетов 
 

к ней как в части бюджетных, так и внебюджетных средств (ст. 161, 163, 220, 221 

БК РФ, п. 3 ст. 1 Закона № 129-ФЗ); 
 

– наличие структуры сметы доходов и расходов. Должны быть отражены все 

доходы, получаемые как из бюджета, так и из других источников, включая 
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поступления от иной приносящей доход деятельности. Структура доходной и 

расходной части бюджетной сметы определяется действующей бюджетной 

классификацией; 
 

– утверждение сметы в установленном порядке, а также внесение изменений и 

дополнений в нее (ст. 158-163 БК РФ); 
 

– поступление и расходование средств федерального бюджета, выделенных на 

содержание организации, соответствие первичных документов данным 

отчетности. 
 

3. Источники информации. К ним относятся: 
 

– сметы доходов и расходов и расчеты к ним; 
 

– Баланс исполнения бюджета (ф. 0503130); 
 

– Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 
 

– Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127); 
 

– Справка по внутренним расчетам (ф. 0503125); 
 

– Пояснительная записка (ф. 0503160); 
 

– Главная книга; 
 

– журналы операций; - первичные документы. 
 

4. Методы проверки: 
 

– просмотр документов; 
 

– их сравнение (например, сравнение данных Главной книги с данными 

баланса и иных отчетов); 
 

– аналитические процедуры. 
 

Таким образом, организация проведения внутреннего контроля в ФГБОУ ВО 

«ЧелГУ» имеет недостаточную организацию внутреннего контроля и аудита за 

правильностью и достоверностью финансовой деятельностью государственного 

образовательного учреждения. Доминирующий на сегодня подход к контролю 

финансово-хозяйственной деятельности ФГБОУ ВО «ЧелГУ» предполагает 

использование механизмов финансового контроля в виде проверок и ревизий, что 
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практически означает лишь фиксирование фактов нецелевого использования 

бюджетных средств. 
 

В ходе оценки организации проведения внутреннего контроля и аудита в 

ФГБОУ ВО «ЧелГУ» ясно видно, что в государственных образовательных 

учреждениях существуют на сегодняшний день проблемы организации 

внутреннего контроля. Они в первую очередь связаны с тем, что имеется 

недостаточное понимание того, как организовать внутренний контроль и аудит. 
 

Это может быть вызвано недостатком специалистов соответствующей 

квалификации, отсутствием методик организации. Основным моментом 

организационного этапа построения системы внутреннего контроля является 

 

разработка организационно-распорядительных документов по его 

осуществлению. К таким документам относятся Положение о внутреннем 

контроле, приказы о проведении внутреннего контроля, план мероприятий 

внутреннего контроля. Эти документы должны носить обязательный к 

исполнению характер. 
 

Еще одной проблемой внутреннего контроля в образовательном учреждении 

является недостаточный административный надзор и подотчетность. В некоторых 

случаях в учреждении либо отсутствуют планы проведения мероприятий 

внутреннего контроля, либо они носят чисто формальный характер, анализа 

причин выявленных нарушений не производится, а сами причины не 

устраняются. Часто проверки носят несистемный, поверхностный характер, 

иногда уже по итогам возникшей проблемы. Сюда же можно отнести и отсутствие 

адекватного ответа руководства вуза на выявленные внутренним контролем 

проблемы, когда на проблему просто не обращают внимания. 
 

Недостоверная оценка рисков некоторых видов деятельности также является 

проблемой организации внутреннего контроля. Для образовательных учреждений 

наибольшие риски связаны с выбором формы собственности. Например, 

автономное учреждение неизбежно столкнется с рисками, к которым можно 

отнести: 
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– снижение доступности оказываемых социальных услуг, которые население 

получало бесплатно; 
 

– недостаточность имущества, в том числе денежных средств, для 

осуществления уставной деятельности; 
 

– некомпетентность управления автономным учреждением из-за отсутствия 

необходимого опыта в условиях рыночной конкуренции; 

 

– сокращение бюджетного финансирования на выполнение задания 

учредителя в связи с их целевым характером. 
 

Следующей проблемой внутреннего контроля является отсутствие четкого 

разграничения обязанностей и полномочий. Эти моменты касаются Положения о 

внутреннем контроле, в котором должны быть четко прописаны обязанности, 

функции, полномочия и ответственность сотрудников службы контроля по 

результатам проверок. Так же в Положении должен быть раздел об отражении 

результатов проверки. 
 

Важной задачей руководителя службы внутреннего контроля является 

автоматизация работы службы. Эта проблема носит скорее системный характер. 

Те информационные базы, которые используются в учреждениях для 

автоматизации бухгалтерского, налогового, управленческого учета часто носят 

дублирующий характер, но разработка единой базы, способной заменить все 

вышеперечисленные, на сегодняшний день является очень трудно выполнимой и 

дорогостоящей задачей. Не все образовательные учреждения могут себе 

позволить ее решить. 
 

Для организации работы службы внутреннего контроля в государственных 

образовательных учреждениях существует также проблема, связанная с их 

сложной организационной структурой. Это может быть или большое количество 

филиалов или их большая рассредоточенность по регионам страны. Решить эту 

проблему частично можно было бы путем внедрения автоматизированных систем 

в управлении филиалами. 
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Далее рассмотрим существующие проблемы в организации внутреннего 

контроля и аудита в государственных образовательных учреждениях Республики 

Ирак. Выявим основные особенности методологии организации внутреннего 

контроля и аудита. 
 

Внутреннее устройство аудита представляет собой эффективный надзорный 

орган, с целью сохранения государственных денежных средств, выделенных в 

виде субсидий для ведения деятельности государственного образовательного 

учреждения. 
 

Профессиональные организации по вопросам бухгалтерского учета в Ираке – 

это Совет стандартов бухгалтерского учета и контроля в Ираке и Ассоциация 

бухгалтеров и аудиторов в Ираке. 
 

Совет стандартов бухгалтерского учета и контроля в Ираке (первое название – 

Орган для изучения и утверждения правил и стандартов бухгалтерского учета) 

был создан по предложению Федерального Совета высшего органа финансового 

контроля Ирака. 
 

Ассоциация бухгалтеров и аудиторов Ирака является одним из постоянных 

членов ряда комитетов, которые образуются для изучения проблем бухгалтерского 

учета, стоящих перед всеми компаниями. Ассоциация бухгалтеров 

 

и аудиторов играет важную роль в контроле и применении правил и стандартов 

бухгалтерского учета через ряд комитетов: 
 

– Комитет регулирования деятельности; 
 

– Комитет по надзору; 
 

– Комитет аудиторов. 
 

Однако, на наш взгляд, данные профессиональные организации работают 

неэффективно, доказательством чего является принятие лишь 14 ИСБУ за 

последних 30 лет. 
 

По вопросу организации внутреннего контроля и аудита, на сегодняшний 

день, иракскими учеными в области бухгалтерского учета и аудита, 
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акцентированы следующие проблемы организации внутреннего контроля и 

аудита. 
 

Во-первых: научно-практическая эффективность внутреннего аудита эта 

основа призвана оценить влияние научной и практической эффективности на 

внутренний аудит, а также отсутствие данной квалификации: 

 

1) слабая научная квалификация в соответствии с требованиями внутреннего 

аудита. 
 

2) существует нехватка квалифицированных сотрудников в опыте внутреннего 

системного аудита. 
 

3) дефицит квалифицированных сотрудников в области внутреннего аудита. 
 

4) отсутствие соответствующей юрисдикции с характером функции 

внутреннего аудита. 
 

5) отсутствие тестов для претендентов на должность внутреннего аудитора. 
 

6) отсутствие характеристики вакантного места в системе внутреннего аудита 
 
с точки зрения квалификации и других условий. 
 

7) неприменение специалистов, так как объем вознаграждения аудитора 

ограничивается бухгалтерскими операциями. 
 

8) недостаточное внимание в проведении семинаров, учебных курсов и 

обучения для специалистов в системе внутреннего аудита. 
 

Во-вторых, независимость специализированного отдела по организации и 

проведению внутреннего контроля и аудита в организационной структуре в 

основу ставит своей целью определить статус внутреннего аудита 

государственного образовательного учреждения или экономической ассоциации с 

администрацией и осуществлением автономии: 

 

1) отсутствие необходимости в организации отдела внутреннего контроля и 

аудита как отдельной организационной структуры в государственном 

образовательном учреждении; 
 

2) существует отсутствие ясности в определении обязанностей служб 

внутреннего аудита. 
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3) нет четкого разделения функций и полномочий между сотрудниками 

бухгалтерии государственного образовательного учреждения в проведении 

внутреннего аудита; 
 

4) отсутствие существенной выгоды от внутренних отчетов ревизора 

учреждения; 
 

В-третьих, стимулы, предоставленные ревизорам, как основа для определения 

адекватности заработной платы и льгот, предоставленных внутренним аудитором 
 

и их влияние на его производительность: 
 

1) стимулы, внутреннего аудитора является недостаточным и не соизмеримым 

с его усилиями в проведении внутреннего контроля и аудита; 
 

2) отсутствие справедливости в предоставлении размера оплаты в сравнении с 

другими отделами государственного образовательного учреждения; 
 

3) используется стиль моральных стимулов, предоставляемых проводить 

различие между отдельными лицами, работающими усилия. 
 

4) низкая производительность внутреннего аудитора связано с распределением 

стимулов. 
 

Таким образом, основные проблемы организации и реализации внутреннего 

контроля и аудита Республики Ирак можно выделить: 
 

1) низкая научная и практическая эффективность организации внутреннего 

аудита; 
 

2) отсутствие в организационной структуре государственного 

образовательного учреждения отдела по ведению внутреннего контроля и аудита; 
 

3) отсутствие стимулов, предоставляемых работникам в области внутренней 

ревизии; 
 

4) отсутствие определенных регламентов действий сотрудников бухгалтерской 

службы в проведении внутреннего контроля и аудита. 
 

5) отсутствие квалифицированных специалистов в области организации и 

проведения внутреннего контроля и аудита. 
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Таким образом, основные проблемы, возникающие в ходе организации 

внутреннего контроля и аудита в государственных образовательных учреждениях 

в России и Республике Ирак имеют схожую природу. 
 

Как в России, так и в Ираке отмечается отсутствие четко регламентированных 

процедур по организации и проведению внутреннего контроля и аудита. 

Внутренний контроль и аудит имеет формальный характер, в основном 

проводится проверка формирования и использования целевых денежных средств. 
 

Отсутствует отдельная структура в организационной структуре 

государственного образовательного учреждения отдела внутреннего контроля и 

аудита. Функции по проведению внутреннего контроля возлагаются на 

специалистов бухгалтерии и планово-экономических отделов. 
 

В Ираке остро отмечается материальная сторона стимулирования 

деятельности внутренних аудиторов, низкая оплата труда напрямую зависит на 

эффективность и качество проведения внутреннего контроля и аудита 

государственного образовательного учреждения. 
 

Как в России, так и в Ираке существует проблема нехватки 

квалифицированных специалистов в области проведения внутреннего контроля и 

аудита. В Ираке, это в основном связано со слабой научной квалификации в 

соответствии с требованиями внутреннего аудита, недостаточному вниманию в 

проведении семинаров, учебных курсов и обучения в системе внутреннего аудита. 
 

Эффективная работа службы внутреннего контроля является необходимым 

условием для соблюдения законодательства, выполнения финансово-

хозяйственных планов, эффективного использования ресурсов образовательного 

учреждения. Она позволяет не допустить совершения финансовых ошибок в 

работе учреждения или свести к минимуму потери от их совершения. 

Организация такой работы требует дополнительных затрат и денежных и 

людских ресурсов, но позволяет увеличить эффективность управления 

образовательным учреждением. 
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Таким образом, для достижения гармонизации финансовой деятельности 

государственного образовательного учреждения и исключения многих 

возникающих проблем в организации внутреннего контроля и аудита, как для 

России, так и для Республики Ирак, на наш взгляд, необходимы следующие 

рекомендации: 
 

– разработка нормативно-правового обеспечения деятельности службы 

контроля и аудита внутри государственного образовательного учреждения; 
 

– создание в аппарате управления службы внутреннего контроля; 
 

– обеспечение независимости службы внутреннего контроля от проверяемых 

подразделений; 
 

– обеспечить высокий уровень профессиональной подготовки сотрудников 

службы. 

 

 

3.2 Разработка основных элементов, регламентов и инструментарий 

организации внутреннего контроля и аудита государственного 

образовательного учреждения 

 

 

При должной организации внутренний контроль (внутренний аудит) 

способствует повышению ответственности руководителей структурных 

 

подразделений и материально-ответственных лиц государственного 

образовательного учреждения за выполнение ими своих обязанностей, 

предотвращению негативных явлений при осуществлении хозяйственных 

операций, связанных с движением имущества обязательств экономического 

субъекта. 
 

Систему внутреннего контроля доходов и расходов государственного 

образовательного учреждения необходимо определять в соответствии с 

Концепцией COSO. 
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Согласно этой концепции система внутреннего контроля доходов и расходов 

содержит следующие элементы: контрольная среда, оценка риска, контрольные 

процедуры, информация и коммуникация, мониторинг. 
 

На рисунке 3.2 представлена структура внутреннего контроля согласно 

концепции COSO. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Рисунок 3.2 – Структура внутреннего контроля согласно концепции COSO 

 
 

 

Контрольная среда представляет собой совокупность процессов, операций, 

регламентов государственного образовательного учреждения. К регламентам 

государственных образовательных учреждений относится: 
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– устав государственного образовательного учреждения, на основе которого 

описываются бизнес-процессы вуза; 

 

– Положение о платных образовательных услугах; 
 

– Положение о восстановлении, переводе и отчислении студентов. 
 

Эти  документы  являются  ключевыми  для  определения  величины  доходов 
 

государственного образовательного учреждения. Основные расходы 

регламентируются: 
 

– Положением об оплате труда; 
 

– Положением о командировании сотрудников; 
 

– Учетной политикой управленческого учета доходов и расходов бюджетного 

образовательного учреждения. 
 

Эти документы регулируют расходы государственных образовательных 

учреждений. 
 

Контрольная среда системы внутреннего контроля доходов и расходов 

содержит организационную структуру государственного образовательного 

учреждения. В ней могут быть выделены несколько уровней субъектов системы 

внутреннего контроля доходов и расходов. Исходя из которых, организационная 

структура государственного образовательного учреждения включает: 

 

– сотрудников учреждения; 
 

– руководителей структурных подразделений учреждения; 
 

– контрольные подразделения учреждения; 
 

– ректора. 
 

Сотрудники учреждения осуществляют самоконтроль в соответствии с 

должностными обязанностями, установленными в их должностных регламентах. 

Руководители структурных подразделений госудаоственного образовательного 

учреждения организуют и осуществляют внутренний контроль за процессами и 

операциями по формированию доходов и расходов, которые осуществляют 

сотрудники их подразделений. Контрольные подразделения вуза организуют и 

осуществляют внутренний контроль за доходами и расходами государственного 
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высшего образовательного учреждения. Ректор определяет политику системы 

внутреннего контроля государственного высшего образовательного учреждения. 

Взаимодействие контрольного подразделения (специалиста) доходов и расходов 

вуза в организационной структуре государственного высшего образовательного 

учреждения проиллюстрировано на рисунке 3.3 приложения Л. 
 

Данная структура позволит обеспечить независимость специалистов службы 

контроля от руководителей других структурных подразделений. Контроль за 

доходами и расходами будет осуществляться высококвалифицированными 

специалистами. Ректорат организует и осуществляет общую координацию работы 

структурных подразделений по организации и осуществлению внутреннего 

контроля доходов и расходов в государственном высшем образовательном 

учреждении. 
 

Контрольная среда государственного высшего образовательного учреждения 

включает в себя характеристики служебных обязанностей сотрудников, 

ответственных за доходы и расходы бюджетного образовательного учреждения, и 

за их достоверный учет. На основе служебных обязанностей разрабатываются 

правила распределения обязанностей и полномочий сотрудников, ответственных 

за доходы и расходы вуза и их учет, которые предполагают установление 

иерархии подчиненности. Эффективность среды контроля может быть обеспечена 

соблюдением этических норм сотрудниками, осуществляющими управленческие 

и контрольные функции. 
 

Эти нормы определяются корпоративной культурой государственного 

высшего образовательного учреждения и могут быть реализованы Кодексом 

этики бюджетного образовательного учреждения. 
 

Таким образом, контрольная среда будет являться фундаментом построения 

остальных компонентов системы внутреннего контроля доходов и расходов в 

государственном образовательном учреждении. 
 

Неотъемлемой частью системы внутреннего контроля доходов и расходов в 

государственном образовательном учреждении является управления рисками. 
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Риск представляет собой сочетание вероятности и последствий наступления 

неблагоприятных событий. В рамках настоящего исследования исходим из того, 

что риски в государственном образовательном учреждении определяются его 

особенностями функционирования. Образовательное учреждение финансируется 

государством в пределах субсидий на выполнение государственного задания и 

осуществляется за счет средств от деятельности приносящей доход. Вузы 

самостоятельно определяют порядок использования субсидий и средств от 

приносящей доход деятельности. Таким образом, неблагоприятным событием в 

государственном образовательном учреждении будем считать неэффективное 

использование ресурсов. 
 

Важным фактором внешней среды вуза является рост конкуренции за 

ограниченные ресурсы между образовательными учреждениями. Причиной этого 

явления является демографическая проблема, которая привела к сокращению 

контингента выпускников школ. В этом аспекте неблагоприятным событием 

государственного образовательного учреждения будет недостаточное число 

студентов для покрытия постоянных расходов вуза. 
 

Развитие науки в бюджетном образовательном учреждении является одной из 

самых актуальных проблем в современном высшем образовании. Одним из 

показателей оценки научной деятельности государственного образовательного 

учреждения является доля доходов от НИОКР в общем объеме доходов 

государственного образовательного учреждения. Неблагоприятным событием 

будет низкий уровень этого показателя. 
 

Для целей бухгалтерской (финансовой и управленческой) отчетности доходов 

и расходов важен вопрос формирования надежной информации о доходах и 

расходах в государственном образовательном учреждении. 
 

Неблагоприятным событием в государственном образовательном учреждении 

будет составление недостоверной отчетности. В связи с этими событиями 

выделим следующие риски государственного образовательного учреждения, 

которые подлежат анализу и оценке: 
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– риск неэффективного использования ресурсов, 
 

– риск невыполнения государственного задания, 
 

– риск недостаточного набора студентов сверх задания, 
 

– риск составления недостоверной отчетности доходов и расходов 

государственного образовательного учреждения. 
 

По мнению Э.С. Бабошиной, риски анализируются с учетом вероятности их 

возникновения, а также того факта, какие действия в отношении них нужно 

совершить, чтобы предотвратить негативные последствия. Для оценки рисков 

важным является также показатель величины влияния риска на деятельность 

государственного образовательного учреждения. Для эффективного анализа 

рисков рекомендуется составление производственной карты рисков 

государственного образовательного учреждения. 
 

Карта рисков предусматривает определение величины влияния риска и 

вероятность его наступления. Величина влияния рисков показывает, какие 

последствия ожидают государственное образовательное учреждение в случае 

реализации обнаруженного риска. Вероятность наступления риска позволяет 

установить, с какой долей вероятности возможно наступления обнаруженного 

события в государственном образовательном учреждении. Карта рисков в 

бюджетном образовательном учреждении проиллюстрирована рисунком 3.4. 
 

Для оценки рисков с целью управления ими в системе внутреннего контроля 

доходов и расходов считаем необходимым заполнять типовую форму – паспорт 

риска, содержащую основные критерии риска: название риска, владелец риска, 

описания риска, шкала измерения риска, условия минимизации риска, 

мероприятия по мониторингу риска. 
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Рисунок 3.4 – Производственная карта рисков 

государственного образовательного учреждения 

 

 

Примеры паспортов риска государственного образовательного учреждения, 

приведены в приложении М «Паспорт риска неэффективного использования 

ресурсов государственного образовательного учреждения», в приложении Н 

«Паспорт риска невыполнения государственного задания и набора студентов 

сверх задания», в приложении О «Паспорт риска составления недостоверной 

отчетности». 
 

В системе внутреннего доходов и расходов государственного 

образовательного учреждения рекомендуется применение процедур контроля, 

которые приведены в таблице 3.2. 

 

 

Таблица 3.2 – Направления применение процедур в системе внутреннего контроля 

доходов и расходов в бюджетном образовательном учреждении 

 

Наименование процедуры Применение процедуры 

Документальное оформление. Записи в регистрах учета доходов и расходов бюджетного 

 образовательного учреждения должны осуществляться на основе 

 первичных учетных документов 
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 Окончание таблицы 3.2 

  

Наименование процедуры Применение процедуры 

Подтверждение соответствия Заключается в проверки первичных учетных документов, на 

между объектами или их основе которых совершаются учетные операции по доходам и 

соответствия установленным расходам вуза, на правильность оформления, то есть их 

требованиям соответствие установленным требованиям. 

Санкционирование Все операции и сделки, совершаемые в системе учета доходов и 

(авторизация) сделок и расходов должны быть правомочными. Выполнение операций 

операций. должно быть подтверждено руководителем структурного 

 подразделения или руководителем более высокого звена. 

 Например, служебные записки на выплату заработной платы 

 сотрудникам, авансовые отчеты сотрудников бюджетного 

 образовательного учреждения подписываются начальником 

 структурного подразделения, а затем утверждаются ректором; 

 счета на оплату расходов вуза визируются управлением закупок 

 вуза, а их оплату разрешает ректор. 

Разграничение полномочий и Заключается в том, что составление первичных учетных 

ротация обязанностей в документов по доходам и расходам вуза, санкционирование 

системе внутреннего (авторизация) сделок и операций и отражение их результатов в 

контроля доходов и расходов. системе учета доходов и расходов должно осуществляться 

 разными лицами на ограниченный период времени для 

 уменьшения рисков возникновения ошибок и злоупотреблений. 

Процедура контроля, которая В системе внутреннего контроля проверяется правильность 

обеспечивает оценку осуществления операций по отражению доходов и расходов вуза, 

достижения поставленных точность составления бюджетов доходов и расходов, соблюдения 

целей. сроков составления отчетности. 

Процедуры контроля В системе внутреннего контроля доходов и расходов может 

фактического наличия и проводиться инвентаризация материалов и расчетов для 

состояния объектов, в том подтверждения достоверности определения расходов вуза в части 

числе физическая охрана, материальных затрат. 

ограничение доступа,  

инвентаризация.  

Процедуры, связанные с Реализуются в системе внутреннего контроля доходов и расходов 

компьютерной обработкой только в части процедур контроля, осуществляемых в отношении 

информации и отдельных функциональных элементов системы. Эти процедуры 

информационными включают логическую и арифметическую проверку данных в ходе 

системами. обработки информации о доходах и расходах вуза. В ходе 

 процедуры проверяется правильность оформления реквизитов 

 документов, производится контроль введенных сумм и 

 автоматическая сверка данных. 
 

 

На основе анализа содержания процедур контроля доходов и расходов в 

государственном образовательном учреждении, можно сделать вывод, что они 

направлены, на предупреждение появления ошибок и выявление ошибок, 

нарушений. К первой группе процедур относится санкционирование сделок и 

операций, документальное оформление, разграничение полномочий и ротация 

обязанностей. Ко второй группе относятся подтверждение соответствия между 
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объектами (документами) или их соответствия установленным требованиям, 

сверка данных, процедуры, связанные с компьютерной обработкой информации и 

информационными системами. 
 

Так же следует выделять процедуры по степени автоматизации. Согласно 

этому признаку выделяются автоматические, полуавтоматические, ручные 

процедуры системы внутреннего контроля доходов и расходов в государственном 

образовательном учреждении. 
 

Автоматические процедуры внутреннего контроля доходов и расходов 

выполняются информационной системой без участия сотрудников контрольного 

подразделения. Полуавтоматические процедуры внутреннего контроля доходов и 

расходов выполняются информационной системой, но инициируются или 

завершаются вручную. Ручные процедуры внутреннего контроля выполняются 

персоналом контрольного подразделения вне информационных систем. 
 

Приоритетным в системе внутреннего контроля доходов и расходов является 

использование автоматических и полуавтоматических процедур контроля. 

Применение этих процедур снизит трудоемкость персонала службы контроля 

доходов и расходов. Практика показывает, что наибольшее число ошибок 

совершается сотрудниками подразделений вуза при совершении ручных 

операций. Применение автоматических процедур контроля позволит повысить их 

эффективность, снизить количество ошибок, совершаемых сотрудниками 

подразделений бюджетных образовательных учреждений. 
 

Информационная система внутреннего контроля доходов и расходов 

обеспечивается техническими средствами, программным обеспечением, 

персоналом и процедурами системы внутреннего контроля доходов и расходов, 

базами данных. Залогом успешного ее функционирования является качественная 

 

и своевременная информация. Источником информации для принятия решений 

является система учета доходов и расходов государственного образовательного 

учреждения. 
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Качество хранимой и обрабатываемой информации может существенно влиять 

на управленческие решения государственного образовательного учреждения, 

эффективность внутреннего контроля. Поэтому очень важно, какие требования 

предъявляются к информации учетной системы. 
 

В системе внутреннего контроля доходов и расходов мониторинг заключается 
 
в непрерывном и регулярном наблюдении за доходами и расходами вуза с целью 

определения эффективности деятельности вуза на основе регламентированных 

методик по их учету. Петров А.А. определяет, что мониторинг может 

осуществляться руководством экономического субъекта: в форме регулярного 

анализа результатов деятельности экономического субъекта; проверки 

результатов выполнения отдельных хозяйственных операций; регулярной оценки 

и уточнения применимой организационно-распорядительной документации и т. 
 

д.105 
 

Перечисленные формы могут быть применены в системе внутреннего 

контроля доходов и расходов. Например, для анализа результатов деятельности 

государственного образовательного учреждения в системе внутреннего контроля 

доходов и расходов формируется управленческая отчетность о доходах и 

расходах вуза, могут проводиться проверки правильности выполнения операций 

по учету доходов и расходов, списания дебиторской и кредиторской 

задолженности. В государственном образовательном учреждении в результате 

 

проводимой проверки могут быть вынесены рекомендации по 
 

совершенствованию существующих организационно-распорядительных 

документов. В приказах по личному составу пересмотрен круг лиц, 

ответственных за него. В приказы о заработной плате, о командировании 

сотрудников внесены дополнительные характеристики – источники средств, за 

счет которых начисляются и оплачиваются расходы бюджетного 

образовательного учреждения. 
 

В процессе адаптации элементов системы внутреннего контроля доходов и 

расходов к специфике деятельности государственных образовательных 
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учреждений было определено их содержание с учетом особенностей 

функционирования вузов. Элементы системы внутреннего контроля доходов и 

расходов бюджетного образовательного учреждения представлены на рисунке 3.5. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Рисунок 3.5 – Содержание элементов системы внутреннего контроля доходов и 

расходов в бюджетном образовательном учреждении106 

 

 

Анализ содержания элементов системы внутреннего контроля доходов и 

расходов, позволили сделать вывод, что построение этой системы предполагает 

определение наиболее существенных рисков вуза, разработку регламентных 

процедур и мероприятий, которые позволят исправить ситуацию. Внедрение 

системы внутреннего контроля доходов и расходов в государственные 

образовательные учреждения необходимо для повышения эффективности работы 

его подразделений. 
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Система внутреннего контроля доходов и расходов позволит обеспечить 

достоверность информации, эффективно использовать ресурсы вуза. Ее внедрение 

 

в государственные образовательные учреждения создаст условия формирования 

надежной финансовой информации, а также снизит риски принятия ошибочных 

решений. 
 

В рамках первого этапа такой методики рекомендуется применять перечень 

процедур, относящийся к рискам в системе внутреннего контроля доходов и 

расходов, представленный в таблице 3.3. 
 

На этапе внедрения системы внутреннего контроля доходов и расходов 

риски могут обладать большой погрешностью. Для оценки рисков с высокой 

точностью необходимо выделить условия искажения рисков. К таким условиям 

можно отнести: 
 

– высокую степень вмешательства руководства вуза в процесс учета 

доходов и расходов; 
 

– высокую степень ручных операций в процессе сбора данных о доходах и 

расходах вуза и их обработке; 
 

– характер нетипичных хозяйственных операций по учету доходов и 

расходов, который может осложнить порядок применения эффективных средств 

контроля; 
 

– субъективное профессиональное суждение учетного персонала, которое 

требует оценки влияния на результат будущих неопределенных событий. 
 

Внедрение системы внутреннего контроля доходов и расходов предполагает 

описание процедур контроля. Описание контрольной процедуры должно 

содержать цель, последовательность действий, периодичность проведения, 

ответственного за контроль сотрудника и документ, в котором отражается факт 

проведения контроля. 
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Таблица 3.3 – Перечень процедур контроля, относящихся к существенным рискам в 

системе внутреннего контроля доходов и расходов 
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образовательного учреждения, которые могут быть минимизированы. Процедуры 

контроля должны функционировать и взаимодействовать в соответствии с 

требованиями, предъявляемыми к системе внутреннего контроля доходов и 

расходов, а также должны иметь положительный результат. Каждому риску 

бюджетного образовательного учреждения должна соответствовать процедура 

или процедуры контроля, которые должны защищать вуз от наступления 

неблагоприятных событий. 
 

К элементам системы внутреннего контроля доходов и расходов относится 

информация и коммуникация. Поэтому в плане мероприятий по внедрению 
 
системы внутреннего контроля рекомендуется разработать схему 

документооборота и определить необходимую информацию для принятия 

управленческих решений. 
 

В отношении элемента системы внутреннего контроля доходов и расходов – 

мониторинг – должны быть разработаны меры по обеспечению его 

эффективности. В процессе мониторинга осуществляется два вида деятельности: 

 

1) деятельность, которая выполняется постоянно, это стандартная процедура, 
 

которая является частью системы внутреннего контроля доходов и расходов; 
 

2) деятельность, которая осуществляется в ответ на ситуацию. 
 

Оценка первой деятельности осуществляется тестированием системы 

внутреннего контроля доходов и расходов в течение определенного периода 

времени и выполнением определенного числа повторений процедур внутреннего 

контроля доходов и расходов. Для оценки деятельности, которая осуществляется 

на ситуацию может применяться опрос персонала, наблюдение за совершением 

операций по доходам и расходам, проверка доказательств осуществления 

внутреннего контроля и его результата. 
 

По окончанию анализа систему внутреннего контроля доходов и расходов 

следует спроектировать. Для этого исследуется состояние внешней и внутренней 

среды вуза, выявляются условия функционирования системы внутреннего 

контроля доходов и расходов в государственном образовательном учреждении. 
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Условия функционирования этой системы определяются требованиями, 

которые к ней предъявляются и принципами системы. Проектирование системы 

внутреннего контроля доходов и расходов предполагает разработку показателей 

функционирования. Они выделяются исходя из объектов контроля – доходов и 

расходов вуза. 
 

В таблице 3.4 приведены показатели, которые подлежат контролю в системе 

внутреннего контроля доходов и расходов в государственном образовательном 

учреждении. 
 

Таблица 3.4 – Показатели, характеризующие объекты системы 

внутреннего контроля доходов и расходов 

 

Объект системы  
 

внутреннего контро- 
Примеры показателей функционирования вуза  

ля доходов и расхо-  

 
 

дов  
 

Доходы Фактические доходы от оказания образовательных услуг, оказываемых 
 

 сверх государственного задания за учебный год (финансовый год, другой 
 

 период времени); 
 

 Фактические доходы от выполнения научно-исследовательских работ по 
 

 хоздоговорам за финансовый год (другой период времени); 
 

 Фактические доходы от оказания образовательных услуг в рамках 
 

 государственного задания за учебный год (финансовый год, другой период 
 

 времени); 
 

 Плановые доходы от оказания образовательных услуг, оказываемых сверх 
 

 государственного задания за учебный год (финансовый год, другой период 
 

 времени); 
 

 Плановые доходы от выполнения научно-исследовательских работ по 
 

 хоздоговорам за финансовый год (другой период времени); 
 

 Плановые доходы от оказания образовательных услуг в рамках 
 

 государственного задания за учебный год (финансовый год, другой период 
 

 времени); 
 

 Кассовые доходы от оказания образовательных услуг, оказываемых сверх 
 

 государственного задания за учебный год (финансовый год, другой период 
 

 времени); 
 

 Кассовые доходы от выполнения научно-исследовательских работ по 
 

 хоздоговорам за финансовый год (другой период времени); 
 

 Кассовые доходы от оказания образовательных услуг в рамках 
 

 государственного задания за учебный год (финансовый год, другой период 
 

 времени). 
 

Расходы Фактические прямые расходы от оказания образовательных услуг за 
 

 период времени; 
 

 Фактические накладные расходы за период времени; 
 

 Фактические общехозяйственные расходы за период времени; 
 

 Кассовые прямые расходы от оказания образовательных услуг за период 
 

 времени; 
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 Окончание таблицы 3.4 

  

Объект системы Примеры показателей функционирования вуза 

внутреннего контро-  

ля доходов и расхо-  

дов  

Расходы Кассовые накладные расходы за период времени; 

 Кассовые общехозяйственные расходы; 

 Плановые прямые расходы от оказания образовательных услуг за период 

 времени 

 Плановые накладные расходы за период времени 

 Плановые общехозяйственные расходы за период времени. 
 

 

На этапе проектирования системы внутреннего контроля доходов и расходов в 

государственном образовательном учреждении выделяются направления ее 

развития. Поскольку дебиторская и кредиторская задолженность имеет срок 

исковой давности, в рамках управления ею целесообразно выделять контроль 

сроков возникновения дебиторской и кредиторской задолженности. 
 

Такой контроль позволяет выработать мероприятия по погашению 

задолженности. В рамках системы внутреннего контроля за доходами и 

расходами особое внимание заслуживает контроль за расходами вуза с целью 

 

обеспечения эффективного использования ресурсов государственного 

образовательного учреждения. 
 

В этом направлении необходимо выделить контроль за исполнением плана 

финансово-хозяйственной деятельности, контроль за общехозяйственными 

расходами вуза с целью их оптимизации, контроль за правильностью отнесения 

расходов вуза на КОСГУ, с целью обеспечения правильности формирования 

себестоимости услуг, оказываемых вузом. 
 

Направлением развития системы внутреннего контроля доходов и расходов 

также может быть контроль за доходами вуза с целью управления ими. 

Заключительной процедурой этапа проектирования является проведение 

проектных работ и их тестирование. 
 

После окончания проектирования система внутреннего контроля доходов и 

расходов внедряется в государственное образовательное учреждения. Внедрение 

системы внутреннего контроля доходов и расходов в государственные 
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образовательные учреждения предполагает разработку типового документа, 

который ее регламентирует. 
 

С этой целью в данном исследовании разработан «Проект типового положения 
 
о внутреннем контроле доходов и расходов государственного образовательного 

учреждения». Этот документ содержит следующие разделы: общие положения; 
 

цели, задачи и принципы функционирования внутреннего контроля доходов и 

расходов; элементы системы внутреннего контроля доходов и расходов; порядок 

организации внутреннего контроля доходов и расходов государственного 

образовательного учреждения, приложение П. 
 

Данный документ определяет цели и задачи системы внутреннего контроля 

доходов и расходов в бюджетных образовательных учреждениях. Он содержит 

основные термины и определения, принципы построения системы внутреннего 

контроля доходов и расходов, ее основные компоненты и архитектуру, что 

является основой функционирования этой системы. «Проект типового положения 

 

о внутреннем контроле доходов и расходов бюджетного образовательного 

учреждения» предназначен для руководителей и специалистов всех уровней 

управления бюджетным образовательным учреждением. 
 

В ходе разработки методических рекомендаций по организации системы 

внутреннего контроля доходов и расходов в государственных образовательных 

учреждениях установлено, что этот процесс представляет собой модель, 
 

содержащую основные этапы ее внедрения, рисунок 3.6. 
 

Таким образом, согласно данной модели на этапе анализа изучается 

существующая система внутрихозяйственного контроля доходов и расходов в 

вузе, определяется цели и задачи системы внутреннего контроля доходов и 

расходов, разрабатывается план мероприятий по внедрению этой системы. 
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Рисунок 3.6 – Модель внедрения системы внутреннего контроля доходов и 

расходов в государственном образовательном учреждении 

 

 

Для оценки системы учета доходов и расходов следует использовать тесты, 

которые позволяют оценить систему в целом и по ключевым показателям. Тесты 

могут составляться по компонентам системы, по сферам экономики учреждения. 

По результатам тестирования каждого элемента производится подсчет количества 

отрицательных оценок к общему количеству ответов, затем оценки складываются. 
 

Таким образом, формулы оценки системы управленческого учета доходов и 

расходов будут следующими: 

 

 

УДР (тест1   5ОУ ДР ) 
n 

, (1) 
 

N 
 

   
  

 
 

 

где Удр – система учета доходов и расходов; 

ОУдр – оценка системы учета доходов 

расходов; n – количество отрицательных 

ответов; N – общее количество ответов. 
 

Далее итоговую оценку системы учета доходов и расходов будет оцениваться 

по формуле: 

 
 

 

111 



ОУДР      ОУ Д 1     ОУ Д 2     ОУ Д 3     ОУ р1     ОУ р 2     ОУ р 3 , (2)  
 
 

 

где ОУд1 – оценка системы учета за операциями по учету доходов основных 

бизнес-процессов; 
 

ОУд2 – оценка системы учета за операциями по учету доходов 

обеспечивающих бизнес-процессов; 
 

ОУр1 – оценка системы учета за операциями по учету расходов основных 

бизнес-процессов; 
 

ОУр2 – оценка системы учета за операциями по учету расходов 

обеспечивающих бизнес-процессов; 
 

ОУр3 – оценка системы учета за операциями по учету расходов 

управленческих бизнес-процессов. 
 

Максимальная оценка 6, минимальная оценка 0. Если количество 

отрицательных ответов от 6 до 4, то риск отражения в системе учета не 

достоверных данных оценивается как высокий. Если количество отрицательных 

ответов от 1 до 3,99, то риск оценивается как средний. Если количество 

отрицательных ответов меньше 1, то риск оценивается как низкий. 
 

Одной из важных обязанностей ректората государственного образовательного 

учреждения является создание и поддержание внутреннего контроля в режиме 

непрерывной работы. Для определения эффективности системы внутреннего 

контроля доходов и расходов, дальнейшего совершенствования этой системы 

необходимо ее оценить. 
 

Методика для оценки системы внутреннего контроля доходов и расходов 

может заключаться в следующем: проводится тестирование системы внутреннего 

контроля доходов и расходов по элементам: 

 

– оценка контрольной среды системы внутреннего контроля доходов и 

расходов; 
 

– оценка рисков системы внутреннего контроля доходов и расходов; 
 

– оценка процедур системы внутреннего контроля доходов и расходов; 
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– оценка информации и коммуникации системы внутреннего контроля 

доходов и расходов; 
 

– оценка мониторинга системы внутреннего контроля доходов и расходов. 
 

По результатам тестирования каждого элемента производится подсчет 

количества отрицательных оценок к общему количеству ответов, затем оценки 

складываются. Формула будет следующей: 

 

 

СВКДР (тест1   5ОСВК ДР ) 
n 

, (3) 
 

N 
 

   
  

 
 

 

где СВКдр – система внутреннего контроля доходов и расходов; 

ОСВКдр – оценка системы внутреннего контроля доходов 

расходов; n – количество отрицательных ответов; N – общее 

количество ответов. 
 

Далее итоговую оценку системы учета доходов и расходов будет 
 

производиться по формуле: 

 
 

 

СВКДР      ОСВК ДР1     ОСВК ДР 2     ОСВК ДР 3     ОСВК ДР 4     ОСВК ДР5 , (4)  
 
 

 

где ОСВКдр1 – оценка контрольной среды системы внутреннего контроля 

доходов и расходов; 
 

ОСВКдр2 – оценка рисков системы внутреннего контроля доходов и расходов; 

ОСВКдр3– оценка процедур системы внутреннего контроля доходов и 
 

расходов; 
 

ОСВКдр4 – оценка информации и коммуникации системы внутреннего 
 

контроля доходов и расходов; 
 

ОСВКдр5–  оценка  мониторинга  системы  внутреннего  контроля  доходов  и 
 

расходов; 
 

Максимальная оценка 5, минимальная оценка 0. 
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По итогам тестирования эффективности системы предлагаем формировать 

отчет, содержащий оценку системы внутреннего контроля доходов и расходов – 

итоговый контрольный лист. В этом документе информация формируется в 

динамике за несколько лет. Контрольный лист системы внутреннего контроля 

доходов и расходов представлен в таблице 3.5. 

 

 

Таблица 3.5 – Контрольный лист системы внутреннего контроля доходов и 

расходов в бюджетном образовательном учреждении 

 

 Направления оценки 20___ г 20___ г 20___ г 

1. Контрольная среда 0…1 0…1 0…1 

2. Оценка рисков 0…1 0…1 0…1 

3. Контрольные процедуры 0…1 0…1 0…1 

4. Информация и коммуникация 0…1 0…1 0…1 

5. Мониторинг 0…1 0…1 0…1 

6. Эффективность  системы  внутреннего  контроля 0…5 0…5 0…5 

доходов и расходов    
 

 

По нашему мнению, внутренний контроль доходов и расходов в 

государственном образовательном учреждении должен осуществляться 

постоянно, а оценка его эффективности – проводиться не реже 1 раза в год. 
 

Интерпретация оценок эффективности системы внутреннего контроля доходов 
 

и расходов в государственном образовательном учреждении представлена в 

таблице 3.6. 

 

 

Таблица 3.6 – Интерпретация оценок эффективности системы внутреннего 

контроля доходов и расходов государственного образовательного 

учреждения 

 

Диапазон Состояние системы внутреннего контроля доходов и расходов в государственном 

оценок образовательном учреждении 

 Внутренний контроль доходов и расходов находится на высоком уровне, 
3,51…5,00 деятельность всех исполнителей полностью соответствует утвержденным нормам, 

 этики, задачам бизнес-процессов 

 Выявлены не значительные нарушения в системе внутреннего контроля доходов и 

2,00…3,50 расходов, последствия которых не оказывает существенного влияния на достовер- 

 ность информации о доходах и расходах, а также эффективность бизнес-процессов 

 

 

114 



 Окончание таблицы 3.6 
 

  
 

Диапазон Состояние системы внутреннего контроля доходов и расходов в государственном 
 

оценок образовательном учреждении 
 

 Выявлены нарушения в системе внутреннего контроля доходов и расходов, которые 
 

1,01…1,99 
влияют на реализацию бизнес-процессов в государственном образовательном 

 

учреждении. Такие нарушения ведут к негативным последствиям. Можно сделать  

 
 

 вывод, что внутренний контроль доходов и расходов осуществляется частично. 
 

 Система внутреннего контроля не соответствует целям контроля, задачам бизнес- 
 

0…1,00 
процессов. Имеются серьезные нарушения в входящей и исходящей информации. 

 

Наблюдается не соответствия данных данными первичных документов и системой  

 
 

 учета доходов и расходов. 
 

 

 

С учетом полученных результатов разрабатываются рекомендации по 

устранению ошибок в учете доходов и расходов в разрезе элементов системы 

контроля. 
 

Анализ существующих регламентов в государственных образовательных 

учреждениях позволил установить отсутствие документа, содержащего правила 

поведения руководства и персонала при наступлении различных событий, 

процедуры рассмотрения жалоб. 
 

В целях улучшения среды контроля предлагаем разработать документ – 

Корпоративная этика бюджетного образовательного учреждения. Еще одним 

направлением совершенствования системы внутреннего контроля доходов и 

 

расходов является совершенствование графика документооборота. 

Существующие графики содержат информацию о порядке и сроках составления 

документов, а также об ответственных лицах. На наш взгляд, целесообразно 

составлять этот документ в разрезе конкретных бизнес-процессов. 
 

Развитие контрольной среды предполагает также стимулирование сотрудников 
 

к самоконтролю. Самоконтроль – самостоятельный контроль собственной работы 

каждым сотрудником. Система внутреннего контроля доходов и расходов в 
 
государственном образовательном учреждении должна осуществлять 

самоконтроль. Достоинством такой формы контроля является повышение 

ответственности за результаты работы, потому что самоконтроль предполагает 

контроль за собственными действиями каждым сотрудником. Лицо, на которое 
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возложены служебные обязанности, является субъектом контроля. Система 

самоконтроля является экономически рациональной, поскольку не требует 

дополнительных расходов на организацию и осуществление. 
 

Реализовать самоконтроль следует посредством внедрения карточек 

самоконтроля, которые координировали бы действия сотрудников, и позволяли 

бы оценить как деятельность каждого сотрудника и систему учета доходов и 

расходов в целом. Внедрение карточек самоконтроля следует начинать с изучения 

системы управленческого учета доходов и расходов государственных 

образовательных учреждений. 
 

На основании такого анализа необходимо определить направления, по 

которым будут составляться тесты. Затем для каждого выделенного направления 

разрабатываются вопросы. В приложении Р приведены примеры вопросов, 

которые могут быть использованы государственными образовательными 

учреждениями при составлении карточек самоконтроля. 
 

При этом следует учесть, что одним сотрудником могут выполнять операции 

нескольких сегментов учета или наоборот операции одного сегмента могут 

выполнять несколько сотрудников. В первом случае сотруднику необходимо 

будет заполнить несколько карточек самоконтроля, во втором случае содержание 

карточек будет одинаковым. 
 

По карточкам самоконтроля осуществляет тестирование сотрудников 

структурного подразделения ответственного за учет доходов и расходов вуза. По 

результатам тестов определяется общее количество ответов в абсолютном и 

относительном выражении. По итогам тестирования формируется отчет, 

содержащий оценку работы сотрудника. 
 

Для совершенствования процедур контроля рекомендуется внедрение 

аналитических процедур. Анализ системы учета доходов и расходов в 

 

государственном образовательном учреждении позволит выявить 

недостоверность отчетности о доходах и расходах бюджетного образовательного 

учреждения, дать оценку финансового состояния вуза. 
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Применение анализа системы доходов и расходов в государственном 

образовательном учреждении способствует выявлению резервов повышения 

эффективности деятельности вуза. Поэтому считаем, что внедрение 

аналитических процедур в систему внутреннего контроля доходов и расходов ее 

совершенствуют. 
 

В соответствии с Международным стандартом аудита (МСА) 520 

«Аналитические процедуры» (ISA 520 Analytical Procedures) аналитические 

процедуры представляют собой анализ имеющих важное значение 

коэффициентов и тенденций, включая последующее изучение их колебаний и 

взаимосвязей, если те не согласуются с другой уместной информацией или 

отклоняются от предсказанных значений. Для государственных образовательных 

учреждений важное значение имеет сравнение показателей доходов и расходов в 

разрезе источников финансирования и КОСГУ за текущий период с данными за 

предыдущие периоды, сравнение фактических показателей доходов и расходов с 

плановыми и кассовыми показателями за учебный год, анализ сроков 

возникновения дебиторской и кредиторской задолженности. 
 

Аналитические процедуры в системе внутреннего контроля доходов и 

расходов могут быть направлены на анализ структуры доходов и расходов. Эти 

процедуры позволят анализировать структуру доходов и расходов с целью 

наиболее существенных направлений развития вуза и оптимизации его расходов. 

Аналитические в процедуры в системе внутреннего контроля доходов и расходов 

могут применяться для анализа исполнения плана финансово-хозяйственной 

деятельности. Это позволит контролировать направления расходования средств и 

минимизировать риск неэффективного использования ресурсов государственного 

образовательного учреждения. Аналитические процедуры могут быть 

использованы для управления за дебиторской и кредиторской задолженностью. 

Аналитические процедуры могут применяться в отношении себестоимости 

образовательных услуг. Это позволит оценить расходы государственного 
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образовательного учреждения в разрезе КОСГУ, определить правильность их 

отнесения в этом ключе. 
 

Применение аналитических процедур позволяет оценить показатели доходов и 

расходов вуза в разрезе бизнес-процессов, источников финансового обеспечения. 

Применение этих процедур способствует оценке абсолютных и относительных 

показателей доходов и расходов. 
 

Алгоритм выполнения аналитических процедур в системе внутреннего 

контроля доходов и расходов в государственном образовательном учреждении, с 

учетом предложенных этапов представлен в таблице 3.7. 

 

 

Таблица 3.7 – Алгоритм реализации аналитических процедур в системе 

внутреннего контроля доходов и расходов 

 

Наименование этапов Реализация Реализация аналитической Реализация 

аналитической аналитической процедуры аналитической 

процедуры процедуры  процедуры 

Определение общей Провести анализ Провести анализ Провести анализ 

цели изменения структуры эффективности расходов в дебиторской и 

 доходов бюджетном образовательном кредиторской 

 и расходов в бюджетном учреждении задолженности в 

 образовательном  бюджетном 

 учреждении.  образовательном 

   учреждении 

Конкретизация цели сравнение показателей сравнение фактических анализ сроков 

 доходов и расходов в показателей доходов и возникновения 

 разрезе источников расходов с плановыми и дебиторской и 

 финансирования и кассовыми показателями за кредиторской 

 КОСГУ за текущий учебный год задолженности. 

 период с данными за   

 предыдущие периоды   

Наименование этапов Реализация Реализация аналитической Реализация 

аналитической аналитической процедуры аналитической 

процедуры процедуры  процедуры 

установление вида аналитические процедуры, основанные на общенаучных методах: анализ, 
аналитических синтез, дедукция, индукция, аналогия, моделирование, логический метод, 

процедур сравнительный метод, абстрагирование, конкретизация и др.; 

определение Сводный регистр Сводный регистр доходов и определение 

информационного доходов и расходов расходов бюджетного информационного 

массива бюджетного образовательного учрежде- массива 

 образовательного ния; план финансово-хозя-  

 учреждения йственной деятельности  

  бюджетного образователь-  

  ного учреждения; комплек-  

  сный отчет о кассовых  
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Окончание таблицы 3.7 

 

Наименование этапов Реализация Реализация аналитической Реализация 

аналитической аналитической процедуры аналитической 

процедуры процедуры  процедуры 

определение  доходах и расходах бюд-  

информационного  жетного образовательного  

массива  учреждения; Ведомость  

  контроля за поступившими  

  доходами бюджетного  

  образовательного учрежде-  

  ния; ведомость контроля за  

  расходами бюджетного  

  образовательного  

  учреждения  

осуществление анали- Проведение мероприятий по реализации аналитической процедуры 

тических процедур    

анализ результатов и Оценка результатов выполнения аналитических процедур, формулировка 

формулирование выводов.   

выводов.    
 

 

В настоящее время многие процедуры контроля уже автоматизированы. 

Например, в программных продуктах «1С» существует отчет «Технологический 

анализ бухгалтерского учета». 
 

В рамках этого документа осуществляется проверка корректности операций, в 

том числе по доходам и расходам государственного образовательного 

учреждения. Существующие программные продукты, как правило, гибкие и 

открытые, поэтому их можно модифицировать под потребности конкретного 

учреждения. 
 

Поэтому в автоматизированной системе внутреннего контроля доходов и 

расходов можно предусмотреть дополнительные направления контроля за 

операциями по учету доходов и расходов вуза. Например, в рамках данного 

исследования рассматривалась возможность начисления доходов бюджетного 

образовательного учреждения ежемесячно. 
 

В связи с этим фактом, в автоматизированной системе внутреннего контроля 

доходов и расходов государственного образовательного учреждения, можно 

предусмотреть, чтобы сумма начисленных доходов за период обучения не 

превышала сумму по договору. 
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В государственном образовательном учреждении могут использоваться 

служебные программы для работы со средствами связи и Internet. Это позволит в 

вузах применять коммуникации более высокого уровня. 
 

Таким образом, в рамках проводимого исследования выработаны основные 

направления совершенствования системы внутреннего контроля доходов и 

расходов. К ним относится развитие контрольной среды на базе стимулирования 

сотрудников по средствам внедрение карточек самоконтроля и регламента по 

корпоративной этики государственного образовательного учреждения, 

совершенствование графика документооборота, создание более эффективного и 

безопасного канала информирования сотрудников вуза, внедрения аналитических 

процедур и автоматизация элементов системы внутреннего контроля доходов и 

расходов в бюджетном образовательном учреждении. 
 

В автоматизированной системе доходов и расходов может предусмотрено 

расчет рисков бюджетных образовательных учреждений с применением 

компьютерной обработки данных, автоматизация некоторых процедур контроля, 
 

использование программ со средствами связи и Internet, и других программ, 

которые могут быть использованы при мониторинге системы внутреннего 

контроля. Это позволит за минимальное количество времени обрабатывать 

большие массивы информации. 
 

Внедрение представленных рекомендаций позволит обеспечить эффективное 

использование государственных средств и других ресурсов учреждения высшего 

образования, создать условия для расширения финансовой самостоятельности 

вуза, организовать эффективный контроль за деятельностью государственного 

образовательного учреждения в целом и его структурными подразделениями, 

обеспечить достоверность информации о доходах и расходах вуза, необходимой 

для принятия управленческих решений. 
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Вывод по разделу три 

 
 

 

Таким образом, основные проблемы, возникающие в ходе организации 

внутреннего контроля и аудита в государственных образовательных учреждениях 

в России и Республике Ирак имеют схожую природу. 
 

Как в России, так и в Ираке отмечается отсутствием четко 

регламентированных процедур по организации и проведению внутреннего 

контроля и аудита. Внутренний контроль и аудит имеет формальный характер, в 

основном проводится проверка формирования и использования целевых 

денежных средств. 
 

Отсутствует отдельная структура в организационной структуре 

государственного образовательного учреждения отдела внутреннего контроля и 

аудита. Функции по проведению внутреннего контроля возлагаются на 

специалистов бухгалтерии и планово-экономических отделов. 
 

В Ираке остро отмечается материальная сторона стимулирования 

деятельности внутренних аудиторов, низкая оплата труда напрямую зависит на 

эффективность и качество проведения внутреннего контроля и аудита 

государственного образовательного учреждения. 
 

Как в России, так и в Ираке существует проблема нехватки 

квалифицированных специалистов в области проведения внутреннего контроля и 

аудита. В Ираке, это в основном связано со слабой научной квалификации в 

соответствии с требованиями внутреннего аудита, недостаточному вниманию в 

проведении семинаров, учебных курсов и обучения в системе внутреннего аудита. 
 

Эффективная работа службы внутреннего контроля является необходимым 

условием для соблюдения законодательства, выполнения финансово-хозяйственных 

планов, эффективного использования ресурсов образовательного учреждения. Она 

позволяет не допустить совершения финансовых ошибок в работе учреждения или 

свести к минимуму потери от их совершения. Организация такой работы требует 

дополнительных затрат и денежных и людских 
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ресурсов, но позволяет увеличить эффективность управления образовательным 

учреждением. 
 

Таким образом, для достижения гармонизации финансовой деятельности 

государственного образовательного учреждения и исключения многих 

возникающих проблем в организации внутреннего контроля и аудита, как для 

России, так и для Республики Ирак, на наш взгляд, необходимы следующие 

рекомендации: 
 

– разработка нормативно-правового обеспечения деятельности службы 

контроля и аудита внутри государственного образовательного учреждения; 

 

– создание в аппарате управления службы внутреннего контроля; 
 

– обеспечение независимости службы внутреннего контроля от проверяемых 

подразделений; 
 

– обеспечить высокий уровень профессиональной подготовки сотрудников 

службы. 
 

В рамках проводимого исследования выработаны основные направления 

совершенствования системы внутреннего контроля доходов и расходов в 

соответствии с Концепцией COSO. К ним относится развитие контрольной среды 

на базе стимулирования сотрудников по средствам внедрение карточек 

самоконтроля и регламента по корпоративной этики государственного 

образовательного учреждения, совершенствование графика документооборота, 
 

создание более эффективного и безопасного канала информирования сотрудников 

вуза, внедрения аналитических процедур, разработка проекта типового 

положения о внутреннем контроле доходов и расходов, автоматизация элементов 

системы внутреннего контроля доходов и расходов в образовательном 

учреждении. 
 

Внедрение представленных рекомендаций позволит обеспечить эффективное 

использование государственных средств и других ресурсов учреждения высшего 

образования, создать условия для расширения финансовой самостоятельности 

вуза, организовать эффективный контроль за деятельностью государственного 
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образовательного  учреждения  в  целом  и  его  структурными  подразделениями, 
 

обеспечить достоверность информации о доходах и расходах вуза, необходимой 
 

для принятия управленческих решений. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

123 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
 

 

Как показало проведенное исследование, на сегодняшний день одной из 

важнейших условий обеспечения эффективного использования денежных 

средств, трудовых и материальных ресурсов учреждения является правильно 

организованный внутренний контроль и аудит, а также действенный внутренний 

хозяйственный контроль. Проблеме организации внутреннего контроля должно 

уделяться должное внимание в связи с тем, что обязанность по организации 

внутреннего контроля возникла для многих экономических субъектов уже на 

уровне законодательства. Не смотря на то, что бюджетные учреждения не входят 

 

в число организаций, на которых возлагается обязанность по организации 

внутреннего контроля, его объективная необходимость очевидна. 
 

Данное исследование проведено на материалах научных трудов ведущих 

отечественных и зарубежных исследователей в области аудита и внутреннего 

контроля, статистических данных и данных публикуемой финансовой отчетности 

государственного образовательного учреждения. 
 

Уникальными моментами в данном исследовании являются сравнительный 

анализ особенностей российской и иракской методики и практики проведения 

аудиторских мероприятий и организации внутреннего контроля в высшем 

учебном учреждении, и выявление путей совершенствования внутреннего 

контроля и аудита государственного образовательного учреждения. 
 

В результате проведенного исследования и с целью решения поставленных 

задач исследования были сделаны следующие выводы: 
 

1. Учебное  заведение  или  образовательное  учреждение  –  это  учреждение, 
 

осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее одну или 

несколько образовательных программ или обеспечивающее содержание и 

воспитание обучающихся, воспитанников. 
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В России по форме образовательные учреждения могут быть: 

негосударственные (частные); государственные; муниципальные. В Ираке в 

основном образовательные учреждения бывают государственные или частные. 
 

2. Аудиторская деятельность в России законодательно регламентируется 

государством. Система нормативно-правового регулирования аудиторской 

деятельности является девятиуровневой и состоит из трех групп нормативно- 
 

правовых актов: законов, подзаконных нормативно-правовых актов и 

международных договоров. В республике Ирак нормативно-правовые основы 

организации внутреннего контроля и аудита имеют свое начало еще в 1927 году. 
 

В 1990 году вышел новый закон в отношении рекомендаций международных 

организаций и профессиональных учреждений, с акцентом на обеспечение того, 
 

чтобы принцип беспристрастности и независимости этого устройства, является 

основным фундаментом в качестве эффективности контроля. 
 

Профессиональные организации по вопросам аудита в Ираке – является Совет 

стандартов бухгалтерского учета и контроля в Ираке и Ассоциация бухгалтеров и 

аудиторов в Ираке. Ассоциация бухгалтеров и аудиторов Ирака является одним из 

постоянных членов ряда комитетов, которые образуются для изучения проблем 

бухгалтерского учета, стоящих перед всеми компаниями. Ассоциация бухгалтеров 

 

и аудиторов играет важную роль в контроле и применении правил и стандартов 

бухгалтерского учета через ряд комитетов: Комитет регулирования деятельности, 
 

Комитет по надзору и Комитет аудиторов. 
 

Внутренний контроль образовательных учреждений России имеет много 

общего с внутренним контролем предприятий, особенно в части методологии и 

методики. Именно по той причине некоторые нормативные правовые документы, 

изданные для регулирования системы внутреннего контроля, содержат единые 

нормы внутреннего контроля. 
 

В результате изучения действующих нормативных документов по теме 

внутреннего контроля государственных образовательных учреждений можно 

предположить, что Минфин России в созданной им правовой базе обозначил 
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требования по наличию внутреннего контроля в государственных 

образовательных учреждениях и по отчетности о результатах его 

функционирования, но не обеспечил этот вид контроля нормативами и 

методиками по его проведению. В то же время Минфином России издан хорошо 

проработанный методический документ по внутреннему финансовому контролю 

для всех экономических субъектов, за исключением организаций сектора 

государственного управления. 
 

Внутренний контроль и аудит в республике Ирак представляет собой 

эффективный надзор, с целью эффективного контроля использования 

государственных денег. Большого интереса к внутреннему аудиту, в частности в 

учреждениях высшего образования республики Ирак, не имеет достаточно 

высокого уровня, что подтверждается всеобщими докладами Управления 

финансового надзора. 
 

3. Проблемы в учреждениях высшего образования России, заключаются в 

следующем: 
 

– отсутствие организации внутреннего контроля, это связано с недостатком 
 
специалистов соответствующей квалификации, отсутствием методик 

организации. 
 

– отсутствие организационно-распорядительных документов по 

осуществлению внутреннего контроля, имеющий обязательный к исполнению 

характер: Положение о внутреннем контроле, приказы о проведении внутреннего 

контроля, план мероприятий внутреннего контроля; 
 

– недостаточный административный надзор и подотчетность. В некоторых 

случаях в учреждении либо отсутствуют планы проведения мероприятий 

внутреннего контроля, либо они носят чисто формальный характер, анализа 

причин выявленных нарушений не производится, а сами причины не 

устраняются; 
 

– проверки носят несистемный, поверхностный характер, иногда уже по 

итогам возникшей проблемы. Сюда же можно отнести и отсутствие адекватного 
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ответа руководства образовательного учреждения на выявленные внутренним 

контролем проблемы, когда на проблему просто не обращают внимания; 
 

– отсутствие четкого разграничения обязанностей и полномочий; 
 

– недостоверная оценка рисков некоторых видов деятельности. 
 

Проблемы в учреждениях высшего образования республики Ирак, 

заключаются в следующем: 
 

1. Слабость научной и практической эффективности устройства внутреннего 

аудита. 
 

2. Отсутствие особого интереса к организационным структурам с четкими 

инструкциями к внутреннему аудиту и слабые стороны независимости. 
 

3. Отсутствие стимулов, предоставляемых работникам в области внутренней 

ревизии. 
 

В данном исследовании нами были произведен сравнительный анализ понятий 
 
и принципов внутреннего контроля и аудита образовательных учреждений России 
 
и Республики Ирак, в результате чего мы пришли к выводам: 
 

1. Сегодня система внутреннего контроля в образовательных учреждениях 

представляет собой инструмент контроля за соблюдением предоставления 

регламентированных российским законодательством образовательных услуг 

установленного объема и качества. В широком смысле внутренний контроль 

можно рассматривать как систему, состоящую из элементов входа 
 

(информационное обеспечение контроля), элементов выхода (информация об 

объекте управления, полученная в результате контроля) и совокупности 

следующих взаимосвязанных звеньев (центров ответственности, техники 

контроля, процедур контроля, среды контроля, системы учета). 
 

Ключевое условие успешного функционирования системы внутреннего 

контроля организации – это соблюдение принципов эффективности – основных 

правил, охватывающих контрольную деятельность в целом: ответственности, 

сбалансированности, своевременного сообщения об отклонениях, интеграции, 

соответствия контролирующей и контролируемой систем, постоянства, 
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комплексности, согласованности пропускных способностей различных звеньев 

системы внутреннего контроля, разделения обязанностей, разрешения и 

одобрения. Все перечисленные выше принципы взаимосвязаны, порядок их 

сочетания зависит от конкретных обстоятельств. 
 

Устройство внутреннего контроля в республике Ирак представляет собой 

необходимую жизненно важную роль в надзоре государственных средств. Но это 

зависит от эффективности самого устройства внутреннего контроля, если 

устройство работает в соответствии с административным, техническим и 

специализированных соответствующих правовых данных с характером его 

работы. 
 

Цель и понятие внутреннего контроля в республике Ирак заключается в 

проведение аудита. В целом внутренний контроль представляет собой обзор, 

последующую деятельность, тестирование, осмотр. 
 

2. Основные принципы аудита в России можно разделить на две группы: 
 

1) регулирующие   аудит   –   этические   и   профессиональные   нормы, 
 

определяющие взаимоотношения аудитора (аудиторской фирмы) и клиента. 

Данные принципы должны соблюдаться аудиторами и аудиторскими фирмами 

при оказании всех аудиторских услуг и учитываться при разработке нормативных 

документов, регулирующих аудит. Основные принципы: независимость; 

 

честность; объективность; профессиональная компетентность и 
 

добросовестность; конфиденциальность; профессиональное поведение; 

профессиональный скептицизм; 

 

2) проведения аудита, т.е. правила, определяющие этапы и элементы 

аудиторской проверки, Основные принципы: определение объема аудита; 
 

планирование аудита; оценка систем бухгалтерского учета и внутреннего 

контроля; аудиторские доказательства; аудиторская документация; аудиторское 

заключение. 
 

В настоящее время традиционная форма аудита образовательных учреждений 
 
в России это финансовый аудит, и аудит эффективности. 
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Финансовый аудит и аудит эффективности отличаются постановкой задач, 

предметами, а также оформлением их результатов в отчетах. Задачами 

финансового аудита в государственном финансовом контроле являются 

определение правильности ведения, полноты учета и достоверности отчетности, а 

также законности и целевого использования финансовых средств. Задачами 

аудита эффективности являются определение экономности, продуктивности и 

результативности использования государственных средств. При проведении 

аудита эффективности основное внимание уделяется оценке различных аспектов 

результатов использования государственных средств. 
 

Существует точка зрения, что проведение любого контрольного мероприятия 

должно обязательно включать две стадии: финансовый аудит и только затем 

аудит эффективности. Существует мнение, что аудит эффективности «включает в 

себя финансовый аудит, но, кроме того, обращает внимание на менее 

 

формализованные аспекты, связанные с оценкой результатов и 

результативности». Полагаем, что совсем не обязательно, чтобы проведению 

аудита эффективности предшествовал финансовый аудит. 
 

Понятие аудита в республике Ирак имеет несколько значений. Но, мы 

полагаем, что наиболее точное раскрытие понятия аудита находится в 

определении Абдуллы – аудит это структурированный процесс для получения 

объективных доказательств с использованием технических средств, для того 

чтобы убедиться, что степень сходства между тем, что устанавливается в 

отчетности и записях об экономических событиях и этих событий в соответствии 

 

с определенными стандартами, для дальнейшего использования полученных 

результатов заинтересованными сторонами. 
 

Процесс аудита в Республике Ирак можно разделить на несколько видов, и 

каждый вид включает в себя различные типы процесса аудита, данные виды 

относятся для целей финансового аудита, внешний аудит (контроль) зависит от 

других видов аудита. Виды аудита следующие: полный аудит и частичный аудит; 
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детальный аудит и тест проверки; заключительный аудит и непрерывного 

контроля; внешний и внутренний аудит; обязательный и дополнительный аудит. 
 

Таким образом, в Республике Ирак аудит и контроль является основным и 

эффективным инструментом для проверки бухгалтерской информации и 

способности выражать свое мнение, отражают ли финансовые отчеты 

экономической единицы достоверное и объективное представление о результатах 

деятельности за анализируемый период. И проведение проверки бухгалтерской 

информации позволит повысить доверие пользователей финансовой отчетности, 

возрастает уверенность в достоверности, честности и справедливости, а также в 

качестве и авторитете. 
 

основные проблемы, возникающие в ходе организации внутреннего контроля 
 

и аудита в государственных образовательных учреждениях в России и Республике 

Ирак имеют схожую природу. 
 

Как в России, так и в Ираке отмечается отсутствием четко 

регламентированных процедур по организации и проведению внутреннего 

контроля и аудита. Внутренний контроль и аудит имеет формальный характер, в 

основном проводится проверка формирования и использования целевых 

денежных средств. 
 

Отсутствует отдельная структура в организационной структуре 

государственного образовательного учреждения отдела внутреннего контроля и 

аудита. Функции по проведению внутреннего контроля возлагаются на 

специалистов бухгалтерии и планово-экономических отделов. 
 

В Ираке остро отмечается материальная сторона стимулирования 

деятельности внутренних аудиторов, низкая оплата труда напрямую зависит на 

эффективность и качество проведения внутреннего контроля и аудита 

государственного образовательного учреждения. 
 

Как в России, так и в Ираке существует проблема нехватки 

квалифицированных специалистов в области проведения внутреннего контроля и 

аудита. В Ираке, это в основном связано со слабой научной квалификации в 
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соответствии с требованиями внутреннего аудита, недостаточному вниманию в 

проведении семинаров, учебных курсов и обучения в системе внутреннего аудита. 
 

Эффективная работа службы внутреннего контроля является необходимым 

условием для соблюдения законодательства, выполнения финансово-

хозяйственных планов, эффективного использования ресурсов образовательного 

учреждения. Она позволяет не допустить совершения финансовых ошибок в 

работе учреждения или свести к минимуму потери от их совершения. 

Организация такой работы требует дополнительных затрат и денежных и 

людских ресурсов, но позволяет увеличить эффективность управления 

образовательным учреждением. 
 

Таким образом, для достижения гармонизации финансовой деятельности 

государственного образовательного учреждения и исключения многих 

возникающих проблем в организации внутреннего контроля и аудита, как для 

России, так и для Республики Ирак, на наш взгляд, необходимы следующие 

рекомендации: 
 

– разработка нормативно-правового обеспечения деятельности службы 

контроля и аудита внутри государственного образовательного учреждения; 
 

– создание в аппарате управления службы внутреннего контроля; 
 

– обеспечение независимости службы внутреннего контроля от проверяемых 

подразделений; 
 

– обеспечить высокий уровень профессиональной подготовки сотрудников 

службы. 
 

В связи с этим, в данном исследовании были выработаны основные 

направления совершенствования системы внутреннего контроля доходов и 

расходов в соответствии с Концепцией COSO. К ним относится развитие 

контрольной среды на базе стимулирования сотрудников по средствам внедрение 

карточек самоконтроля и регламента по корпоративной этики государственного 

образовательного учреждения, совершенствование графика документооборота, 
 

создание более эффективного и безопасного канала информирования сотрудников 
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вуза, внедрения аналитических процедур, разработка проекта типового 

положения о внутреннем контроле доходов и расходов, автоматизация элементов 

системы внутреннего контроля доходов и расходов в образовательном 

учреждении. 
 

Таким образом, данное исследование отображает особую актуальность в 

изучении существующих аспектов аудита и внутреннего контроля 

образовательных учреждений и разработке новой методики внутреннего контроля 

доходов и расходов, что позволит обеспечить эффективное использование 

государственных средств и других ресурсов учреждения высшего образования, 

создать условия для расширения финансовой самостоятельности вуза, 

организовать эффективный контроль за деятельностью государственного 

образовательного учреждения в целом и его структурными подразделениями, 

обеспечить достоверность информации о доходах и расходах вуза, необходимой 

для принятия управленческих решений. 
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