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АННОТАЦИЯ 
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ЮУрГУ, ВШЭиУ, 2017, 82с., библиогр. 

Список – 49 наим.,1 приложение. 

Объектом дипломной работы является организация таможенного контроля, и 

товары, перемещаемые через таможенную границу. 

Цель дипломной работы – разработка рекомендаций для таможенного поста 

ЧЭМК по повышению эффективности таможенного контроля на примере 

таможенного поста ЧЭМК. 

В дипломном проекте рассмотрена суть таможенного контроля, выявлены 

основные задачи таможенных органов по осуществлению таможенного контроля, 

проанализированы формы и порядок проведения таможенного контроля, 

рассмотрены принципы таможенного контроля, проанализированы 

статистические данные, основные направления деятельности таможенного поста 

ЧЭМК. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость, и могут 

применяться таможенным постом ЧЭМК при применении таможенного 

контроля. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы. Цель совершенствования внешнеторговой политики 

заключается в упрощении внешнеторговых процедур, в конечном итоге должны 

быть устранены избыточные административные барьеры при одновременном 

обеспечении эффективного государственного контроля за внешнеэкономической 

деятельностью. 

Вхождение Российской Федерации в Евразийский Экономический Союз 

(ЕАЭС) от 29.05.2014 г., приводит к перестановке акцентов правового 

регулирования таможенного контроля. Основными регуляторами становятся 

источники международного и наднационального регулирования.  

В настоящее время в Российской Федерации идет интенсивное формирование 

транспортной инфраструктуры, осуществляется интеграция в международную 

торговлю, и происходит совершенствование таможенного контроля. 

Следовательно, вопросы таможенного контроля остаются актуальными в 

данный момент. В связи с этим ФТС России принято решение упростить 

таможенное оформление, свести к минимуму время нахождения товаров и 

транспортных средств под таможенным контролем. 

Цель работы – предложить  мероприятия по совершенствованию 

таможенного контроля, охарактеризовать эффективность таможенного 

контроля, формы и порядок проведения контроля товаров, рассмотреть принципы 

и основы нормативного правового регулирования, проанализировать 

статистические данные таможенного поста ЧЭМК, основные направления 

деятельности таможенного поста ЧЭМК. 

Задачи работы: 

1) рассмотреть таможенный контроль: понятие, принципы, основы 

нормативного правового регулирования. 

2) рассмотреть основные формы и порядок проведения таможенного контроля. 

3) проанализировать деятельность таможенного поста ЧЭМК по 

осуществлению таможенного контроля. 



4 

 

4) выявить проблемы проведения таможенного контроля и разработать 

рекомендации по повышению эффективности таможенного контроля. 

5) разработать индикаторы риска и критерии отнесения товаров к товарам 

риска и прикрытия. 

6) разработать профиль риска, который в дальнейшем может быть использован 

на таможенном посту ЧЭМК. 

Объект работы – организация таможенного контроля товаров, перемещаемых 

через таможенную границу. 

Предмет работы – воздействие различных форм таможенного контроля. 

Результаты работы, в частности разработанные рекомендации по повышению 

эффективности таможенного контроля товаров, могут быть использованы в 

практической деятельности на таможенном посту ЧЭМК. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ 

 

1.1 Таможенный контроль: понятие, принципы, основы нормативного 

правового регулирования 

 

Таможенный контроль – один из ключевых институтов таможенного 

регулирования. Таможенному контролю посвящен раздел III Таможенного 

кодекса Таможенного союза (далее – ТК ТС). 

Согласно статье 4 ТК ТС таможенный контроль – это совокупность мер, 

осуществляемых таможенными органами, в том числе с использованием системы 

управления рисками, в целях обеспечения соблюдения таможенного 

законодательства Таможенного союза и законодательства государств – членов 

Таможенного союза. Таможенный контроль является одной из важнейших 

функций таможенных органов [1]. 

В главе 2 «Определение понятий» Генерального приложения Международной 

конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур Всемирной 

торговой организации (ВТО), таможенный контроль трактуется как совокупность 

мер, осуществляемых таможенной службой в целях обеспечения соблюдения 

таможенного законодательства [73]. 

Понятие «таможенный контроль» определено в справочнике таможенных 

терминов Всемирной таможенной организации как «меры, применяемые для 

обеспечения соблюдения законов и положений, исполнение которых возложено 

на таможенные органы». 

В зависимости от времени действия выделяют следующие виды таможенного 

контроля: предварительный – предшествует совершению определенной 

деятельности, например, подача предварительной таможенной декларации, влечет 

за собой начало проведения таможенного контроля до ввоза товаров на 

таможенную территорию Таможенного союза; текущий – проводится в процессе 
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помещения товаров под таможенную процедуру;  последующий – осуществляется 

после выпуска товаров [1]. Данная схема указана на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Схема организации таможенного контроля  

 

Осуществление таможенного контроля предполагает достижение 

определенных целей.  

Можно полагать, что целями таможенного контроля являются: 

1) обеспечение соблюдения норм таможенного законодательства всеми 

субъектами таможенного права; 

2) охрана государственной и общественной безопасности, экономических 

интересов России и всего Таможенного союза в целом; 

3) защита общественного порядка; 

4) выявление и пресечение правонарушений и преступлений в области 

таможенного дела; 

5) предупреждение неправомерных деяний со стороны субъектов 

внешнеэкономических отношений; 

6) защита законных прав и интересов физических и юридических лиц; 

Система таможенного 

контроля 

Предварительный 

контроль 
Текущий контроль 

Последующий 

контроль 

До начала 

таможенного 

оформления 

В процессе 

таможенного 

оформления 

После выпуска 

товаров, т.е. 

после их 

таможенного 

оформления 
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7) оказание содействия в борьбе с международным терроризмом. 

Содержание таможенного контроля включает в себя: 

1) наблюдение за деятельностью подконтрольных субъектов; 

2) получение всесторонней и объективной информации о выполнении ими 

предписаний; 

3) анализ данных; 

4) предупреждение и выявление правонарушений. 

Принципы таможенного контроля: 

1) при проведении таможенного контроля таможенные органы исходят из 

принципа выборочности и ограничиваются только теми формами таможенного 

контроля, которые достаточны для обеспечения соблюдения таможенного 

законодательства таможенного союза и законодательства государств - членов 

таможенного союза, контроль за исполнением которого возложен на таможенные 

органы. 

2) при выборе объектов и форм таможенного контроля используется система 

управления рисками. 

4) в целях совершенствования таможенного контроля таможенные органы 

сотрудничают с таможенными органами иностранных государств в соответствии 

с международными договорами. 

5) в целях повышения эффективности таможенного контроля таможенные 

органы взаимодействуют с другими контролирующими государственными 

органами, а также с участниками внешнеэкономической деятельности, лицами, 

осуществляющими деятельность в сфере таможенного дела, и иными лицами, 

деятельность которых связана с осуществлением внешней торговли и с их 

профессиональными объединениями (ассоциациями). 

6) таможенные органы в пределах своей компетенции осуществляют иные 

виды контроля, в том числе экспортный, валютный и радиационный, в 

соответствии с законодательством государств - членов таможенного союза. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_107181/a3425a52dfa7b13046b3431081c567a288c0c612/#dst101669
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7) при проведении таможенного контроля каких-либо разрешений, 

предписаний либо постановлений на его проведение таможенным органам не 

требуется, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом. 

Формы проведения таможенного контроля  – это отдельные виды 

проверочных мероприятий. По нашему мнению, следует разделить мероприятия 

производства таможенного контроля на документальные и фактические. 

К документальному контролю относятся: проверка документов и сведений; 

проверка системы учета товаров и отчетности; таможенная проверка. 

К фактическому контролю относятся: таможенный осмотр; таможенный 

досмотр; таможенное наблюдение; проверка маркировки товаров; таможенный 

осмотр помещений и территорий; личный таможенный досмотр; учет товаров, 

находящихся под таможенным контролем; устный опрос; получение пояснений. 

Законодательно закреплено 12 форм таможенного контроля, которые 

представлены в ст. 110 Таможенного кодекса Таможенного союза [1]. 

Таможенные органы должны обеспечивать координацию действий при 

проведении таможенного контроля и иных видов государственного контроля в 

случаях перемещения товаров и транспортных средств через таможенную 

границу Таможенного союза. Более того, нужен обмен информацией 

(сведениями) и (или) документами между таможенными органами и другими 

контролирующими государственными органами для проведения таможенного и 

иных видов государственного контроля с использованием информационных 

систем и технологий [1, 4, 68]. 

При ввозе на таможенную территорию Таможенного союза товары находятся 

под таможенным контролем с момента пересечения таможенной границы: 

1) до помещения под таможенную процедуру выпуска для внутреннего 

потребления, за исключением условно выпущенных товаров, или реимпорта; 

2) до приобретения условно выпущенными товарами статуса товаров 

Таможенного союза в соответствии со ст. 200 ТК ТС; 
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3) до помещения товаров под таможенные процедуры отказа в пользу 

государства или уничтожения; 

4) до обращения в собственность государства – члена Таможенного союза в 

соответствии с его законодательством; 

5) до фактического вывоза с таможенной территории Таможенного союза; 

6) до признания отходов, образовавшихся в результате операций переработки 

иностранных товаров на таможенной территории, непригодными для их 

дальнейшего коммерческого использования; 

7) до признания части иностранных товаров, помещенных под таможенные 

процедуры переработки на таможенной территории или переработки для 

внутреннего потребления, производственными потерями [1]. 

Различают два вида зон таможенного контроля. Зоны таможенного контроля 

могут быть постоянными и временными. 

Постоянные зоны таможенного контроля создаются в местах регулярного 

нахождения в них товаров, подлежащих таможенному контролю: 

1) на территории пунктов пропуска вдоль таможенной границы Таможенного 

союза; 

2) в иных местах, определенных в соответствии с законодательством 

государств – членов Евразийского экономического союза (например, склад 

временного хранения, магазины беспошлинной торговли).  

Временные зоны таможенного контроля создаются при необходимости 

осмотра или досмотра товаров и транспортных средств, обнаруженных 

таможенными органами вне постоянных зон таможенного контроля. Временные 

зоны таможенного контроля создаются на территориях, в помещениях, на 

транспортных средствах (в том числе на морских и воздушных судах, 

железнодорожных поездах), где находятся либо могут находиться товары и 

транспортные средства, подлежащие таможенному контролю. 

Временные зоны таможенного контроля могут создаваться при осуществлении 

оперативно – розыскных мероприятий и производстве дознания и иных действий 
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таможенных органов, предусмотренных таможенным законодательством 

Таможенного союза [1, 68]. 

Решение о создании постоянной зоны таможенного контроля принимает 

начальник таможни, в регионе деятельности которой расположены места и 

территории, где учреждаются постоянные зоны таможенного контроля. Решение о 

создании постоянной зоны таможенного контроля оформляется приказом 

таможни, в регионе деятельности которой будет находиться эта постоянная зона 

таможенного контроля. 

Временные зоны таможенного контроля могут создаваться для проведения 

таможенного оформления товаров и транспортных средств вне мест совершения 

таможенных операций – на время их совершения, если при совершении таких 

операций требуется определить зону таможенного контроля, исходя из 

необходимости обеспечить беспрепятственное осуществление таможенными 

органами их функций, при необходимости осмотра или досмотра товаров и 

транспортных средств, обнаруженных таможенными органами вне постоянных 

зон таможенного контроля. 

Пределы зоны таможенного контроля отмечаются знаками прямоугольной 

формы, на зеленом фоне которых белым цветом выполнена надпись на 

государственном языке государств – членов Таможенного союза и английском 

языке соответственно: «Зона таможенного контроля» и «Customs control zone». 

Допускается замена надписи на английском языке надписью на любом другом 

языке, целесообразном для использования при создании конкретной зоны 

таможенного контроля. 

Эти знаки являются основным средством указания зоны таможенного 

контроля. Зона таможенного контроля может быть обозначена нанесением 

надписи непосредственно на оградительных сооружениях и стенах помещений, 

составляющих ее периметр.  

Зона таможенного контроля обозначается по ее пределам в местах пересечения 

с транспортными путями, в местах пересечения таможенной границы лицами, 
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товарами и транспортными средствами. При обозначении зоны таможенного 

контроля дополнительно могут применяться щиты с информацией о конкретных 

ее пределах, об установленных местах пересечения ее границы, о перечне лиц, 

имеющих в нее доступ, о средствах ее обозначения и об иных обстоятельствах, 

связанных с ее функционированием. 

Как правило, таможенный контроль осуществляется на складах временного 

хранения (СВХ), которые являются зоной таможенного контроля. В ст. 168 ТК ТС 

указано, что местами временного хранения являются СВХ и иные места в 

соответствии с законодательством государств – членов Евразийского 

экономического союза. На таких складах проводится таможенное оформление 

товаров и транспортных средств. СВХ – это специально выделенные и 

обустроенные для этих целей помещения и (или) открытые площадки, 

оборудованные таким образом, чтобы обеспечить сохранность товаров, 

исключить доступ к ним посторонних лиц, создать возможность проведения в 

отношении этих товаров таможенного контроля. СВХ должны располагаться в 

разумной близости от транспортных узлов и транспортных магистралей [1, 68]. 

К помещениям и (или) открытым площадкам, предназначенным для 

использования в качестве СВХ, должна прилегать охраняемая территория, 

оборудованная для стоянки транспортных средств, перевозящих товары, на время, 

необходимое для завершения таможенного транзита. 

Владельцем СВХ может быть юридическое лицо, включенное в реестр 

владельцев складов временного хранения. Владельцами СВХ могут быть 

таможенные органы без их включения в реестр владельцев складов временного 

хранения. Таможенный орган должен обеспечить регулярное, не реже одного раза 

в три месяца, опубликование в своих официальных изданиях перечней СВХ, 

владельцами которых являются таможенные органы, а также изменений, 

вносимых в эти перечни. 
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Виды товаров обусловливают наличие узких разновидностей таможенного 

контроля. Например, своей спецификой отличается проводимый таможенными 

органами контроль за перемещением электроэнергии. 

По числу субъектов, участвующих в процессах таможенного контроля, 

различают следующие его виды: односторонний (осуществляется таможенными 

органами одного государства); двусторонний (осуществляется таможенными 

органами разных государств в отдельности); совместный, или одновременный 

(осуществляется таможенными органами разных государств совместно) [68]. 

 

1.2 Формы и порядок проведения таможенного контроля 

 

Формы таможенного контроля представляют собой систему приемов и 

способов осуществления таможенными органами своих полномочий при 

перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу 

Таможенного союза. 

Под формой таможенного контроля понимается направление деятельности 

должностного лица таможенного органа, включающее в себя применение 

определенных методов, средств и способов в целях проверки соблюдения 

субъектами внешнеторговой деятельности таможенного законодательства 

Таможенного союза.  

Законодательно закреплено 12 форм таможенного контроля, которые 

представлены в ст. 110 Таможенного кодекса Таможенного союза. Формы и 

порядок таможенного контроля взаимосвязаны и должны осуществляться 

исключительно в рамках положений таможенного законодательства. 

Формы таможенного контроля можно классифицировать на основные и 

дополнительные.  

В основную группу будут входить: проверка документов и сведений; 

таможенный осмотр; таможенный осмотр помещений и территорий, а также 

досмотр товаров и транспортных средств. 
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В дополнительную группу  входят: устный опрос; получение объяснений; 

таможенное наблюдение; личный таможенный досмотр; проверка нанесения на 

товары специальных марок,  наличия на них идентификационных знаков; учет 

товаров, находящихся под таможенным контролем; проверка системы учета 

товаров и отчетности; таможенная проверка. 

В соответствии с Таможенным кодексом Таможенного союза выделяют 

следующие формы таможенного контроля: 

1) проверка документов и сведений;  

2) устный опрос; 

3) получение объяснений;  

4) таможенное наблюдение; 

5) таможенный осмотр;  

6) таможенный досмотр;  

7) личный таможенный досмотр;  

8) проверка маркировки товаров, наличия на них идентификационных знаков;  

9) таможенный осмотр помещений и территорий;  

10) учет товаров, находящихся под таможенным контролем; 

11) проверка системы учета товаров и отчетности;  

12) таможенная проверка [1]. 

Проверка документов и сведений – одна из основных форм таможенного 

контроля. Особое значение данной формы таможенного контроля обусловлено 

тем, что, как уже упоминалось, приоритеты в проверочных мероприятиях, 

проводимых таможенными органами, смещаются от фактической проверки 

товаров к проверке сведений о товарах, в том числе указываемых в 

соответствующих документах. 

Проверка документов и сведений предполагает документальный контроль со 

стороны таможенных органов. 

При проверке документов и сведений таможенные органы должны достичь 

следующих основных целей: 
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1) установить подлинность документов (срок действия, наличие и подлинность 

необходимых реквизитов (печатей, подписей, штампов)); 

2) проверить достоверность сведений, содержащихся в документах (данных об 

отправителе, получателе товара, декларанте; сведений о перемещаемых товарах – 

наименование, стоимость, количество, страна происхождения; сведений об уплате 

таможенных платежей и др.); 

3) проверить правильность оформления документов (правильность заполнения 

соответствующих граф декларации на товары, отсутствие исправлений). 

Обеспечение соблюдения таможенного законодательства достигается 

благодаря документам и сведениям, которые передает лицо, перемещающее 

товары или транспортные средства через таможенную границу, должностному 

лицу таможенного органа, осуществляющему таможенный контроль. Проверку 

содержания документов составляет анализ данных, которые в них указываются. 

Проверка документов и сведений регламентируется ст. 111 ТК ТС. В 

соответствии с ней таможенные документы – это документы, составляемые 

исключительно для таможенных целей. Однако таможенные органы имеют право 

проверять представленные декларантом документы, не связанные напрямую с 

таможенными целями, но необходимые для таможенного контроля. 

Декларант представляет в таможенный орган пакет соответствующих 

документов. Виды документов, которые могут проверять таможенные органы, 

зависят от товара, который перемещается через таможенную границу 

Таможенного союза. 

Документы для таможенного контроля, необходимо классифицировать в 

следующие группы: 

1) транспортные (перевозочные) документы – коносамент, накладная или иные 

документы, подтверждающие наличие и содержание договора перевозки товаров 

и сопровождающие товары, и транспортные средства при международных 

перевозках; 
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2) коммерческие документы – счет – фактура (инвойс), отгрузочные и 

упаковочные листы и иные документы, которые используются в соответствии с 

международными договорами, национальным законодательством или обычаями 

делового оборота для подтверждения совершения сделок, связанных с 

перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза; 

3) таможенные документы – документы, составляемые исключительно для 

таможенных целей; 

4) разрешительные документы – сертификат соответствия, декларация о 

соответствии, сертификат соответствия государственного регламента, и т. д.; 

5) иные документы. 

Одним из основных документов внешнеэкономической сделки является 

контракт (договор), заключаемый в письменной форме. Под международным 

контрактом подразумевается договорное соглашение между двумя или 

несколькими сторонами, находящимися в разных странах, по поставке 

определенного количества товаров (работ, услуг) на согласованных условиях. 

Контракт подписывают представители сторон, причем некоторые фирмы 

практикуют визирование каждой страницы контракта, чтобы исключить 

опасность подмены страниц в тексте. 

Основными документами, проверяемыми в ходе таможенного контроля, 

являются декларация на товары (ДТ) и декларация таможенной стоимости (ДТС). 

Происхождение товаров контролируется и по косвенным признакам в 

товаросопроводительных документах (маркировка продукции и упаковки, 

контракт с указанием страны изготовления товара), и с помощью представления 

сведений о товаре в сертификате происхождения по форме «А» или «СТ-1». 

Правила определения страны происхождения товаров, утвержденные 

решением комиссии правительственных государств СНГ 20 ноября 2009 г., 

устанавливают перечень товаров, при ввозе которых необходимо предъявить 

такой сертификат. 
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Устный опрос ст. 112 ТК ТС  – эта форма проводится без письменного 

оформления должностными лицами таможенных органов при совершении 

таможенных операций, заключается в опросе физических лиц, их представителей, 

а также лиц, являющихся представителями организаций, обладающими 

полномочиями в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу. 

Данная форма применяется без письменного закрепления полученных 

сведений.  

Устный опрос заключается в том, что должностное лицо таможенного органа, 

в производстве или на рассмотрении которого находится дело о нарушении 

таможенных правил, вправе проводить опрос физических лиц, должностных лиц 

по существу дела. 

 Получение объяснений регламентируется ст. 113 ТК ТС. Эта форма 

предусматривает получение должностным лицом таможенного органа сведений 

(от декларантов, лиц, перемещающих товары, иных лиц) об обстоятельствах 

перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, 

имеющих значение для целей проверки соблюдения требований таможенного 

законодательства Таможенного союза.  

В отличие от устного опроса возможность получения пояснений не ограничена 

институтом таможенного контроля и допускается везде, где таможенным 

законодательством Таможенного союза предусмотрен таможенный контроль, в 

том числе после выпуска товаров для внутреннего потребления [1, 4]. 

Получение пояснений оформляется письменно.  

В пояснении фиксируются: время, место дачи пояснений; фамилия, имя, 

отчество и паспортные данные лица, дающего пояснения; фамилия должностного 

лица таможенных органов, отобравшего пояснения; непосредственно сведения 

лица, имеющего отношение к перемещению товаров и транспортных средств 

через таможенную границу Таможенного союза. Пояснения даются в целях 

уточнения сведений об обстоятельствах, имеющих значение для проведения 

таможенного контроля. 
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При необходимости вызова лица для получения объяснений таможенный 

орган составляет уведомление в письменной форме, которое вручается 

вызываемому лицу. 

    Таможенное наблюдение согласно ст. 114 ТК ТС это – гласное, 

целенаправленное, систематическое или разовое, непосредственное или 

опосредованное визуальное наблюдение, в том числе с применением технических 

средств, должностными лицами таможенных органов за перевозкой товаров, в 

том числе транспортных средств, находящихся под таможенным контролем, 

совершением с ними грузовых и иных операций. 

Цель такого выделения таможенного наблюдения заключается в усилении 

контроля соблюдения таможенного законодательства Таможенного союза. В 

первую очередь это касается товаров, находящихся под таможенным контролем, в 

том числе на этапах их перевозки, хранения, совершения с ними грузовых и иных 

операций. 

Отличительная черта данной формы таможенного контроля – осуществление 

таможенного наблюдения на гласной основе. Главным признаком этой формы 

таможенного контроля является целенаправленное наблюдение. 

Наблюдение же, как оперативно – розыскное мероприятие представляет собой 

негласное слежение за лицами, подозреваемыми в преступной деятельности, 

используемыми ими транспортными средствами, их местонахождением в целях 

получения информации о признаках преступной деятельности, возможных 

соучастниках, местах хранения орудий совершения преступлений и похищенного 

имущества.  

Для визуального наблюдения за оперативной обстановкой в зонах 

таможенного контроля используется аппаратура радиолокационного типа, 

совмещенная с техническими средствами оптического или оптико-

телевизионного наблюдения, работающими в условиях любой видимости, 

оптическая дальномерная аппаратура. 
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 Таможенный осмотр товаров и транспортных средств – это внешний 

визуальный осмотр товаров, багажа физических лиц, транспортных средств, 

грузовых емкостей, таможенных пломб, печатей и иных средств идентификации 

товаров для целей таможенного контроля, проводимый уполномоченными 

должностными лицами таможенного органа, если такой осмотр не связан со 

вскрытием транспортного средства, упаковки товаров, демонтажем и нарушением 

целостности обследуемых объектов и их частей иными способами. 

Внешний визуальный осмотр проводится как в присутствии, так и в отсутствие 

декларанта, иных лиц, обладающих полномочиями в отношении товаров и 

транспортных средств, и их представителей. Критерием при принятии решения 

является желание указанных лиц присутствовать при таможенном осмотре. 

Внешний визуальный осмотр осуществляется только в зоне таможенного 

контроля. 

Объектом таможенного контроля путем таможенного осмотра товаров и 

транспортных средств выступают товары, багаж, таможенные пломбы, печати, 

иные средства идентификации товаров для целей таможенного контроля. Данная 

форма таможенного контроля позволяет выявить факты нарушения таможенного 

законодательства посредством внешнего визуального осмотра товаров и 

транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу.  

Повысить эффективность таможенного осмотра дает возможность 

идентификация товаров, транспортных средств. Идентификация выполняется 

путем наложения пломб, печатей, нанесения цифровой, буквенной и иной 

маркировки, идентификационных знаков, проставления штампов, использования 

товаросопроводительной и другой документации и т. п.  

Особенность таможенного осмотра товаров и транспортных средств 

заключается в том, что это всегда внешнее исследование, которое не связано со 

вскрытием упаковки товаров, транспортного средства либо его грузового 

помещения.  
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Таможенный осмотр возможен с применением технических средств, которые 

обеспечивают визуализацию внутренней структуры осматриваемого объекта и 

иным образом информируют о наличии специфических физических 

характеристик такого объекта. 

 В соответствии со ст. 116 ТК ТС таможенный досмотр – это проводимый 

уполномоченными должностными лицами таможенного органа осмотр товаров и 

транспортных средств, связанный со снятием пломб, печатей и иных средств 

идентификации товаров, вскрытием упаковки товаров или грузового помещения 

транспортного средства либо емкостей, контейнеров и иных мест, где находятся 

или могут находиться товары.  

Фактически любые действия должностных лиц таможенных органов, 

связанные с разборкой, демонтажем или нарушением целостности обследуемых 

объектов и их частей независимо от применяемого способа можно назвать 

досмотром. 

Несмотря на наличие жестких временных ограничений на проведение 

таможенного досмотра, с одной стороны, и повышении интеллектуальной и 

криминальной составляющих в способах уклонения от уплаты таможенных 

платежей и в иных нарушениях таможенного законодательства – с другой, 

сохраняется проблема повышения эффективности таможенного досмотра товаров 

и транспортных средств. 

Цель таможенного досмотра идентична цели таможенного осмотра и состоит в 

установлении законности перемещения через таможенную границу Таможенного 

союза объектов таможенного контроля. 

 Личный досмотр является исключительной формой таможенного контроля, 

(ст. 117 ТК ТС), который проводится по письменному решению руководителя 

(начальника) таможенного органа, уполномоченного им заместителя 

руководителя (начальника) таможенного органа либо лиц, их замещающих, при 

наличии достаточных оснований полагать, что физическое лицо, следующее через 

таможенную границу и находящееся в зоне таможенного контроля или 
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транзитной зоне международного аэропорта, порта, скрывает при себе и 

добровольно не выдает товары, перемещаемые с нарушением таможенного 

законодательства Таможенного союза. 

Положения ТК ТС, регламентирующие порядок личного досмотра, 

предусматривают все необходимые гарантии соблюдения прав человека и 

гражданина, в том числе права на охрану государством достоинства личности. 

Это выразилось в признании личного досмотра исключительной формой 

таможенного контроля, применяемой лишь в тех случаях, когда имеются 

достаточно веские основания предполагать совершение правонарушения и нет 

иных возможностей такие предположения проверить. 

 В соответствии со ст. 118 ТК ТС, таможенные органы проверяют наличие на 

товарах или их упаковке специальных марок, идентификационных знаков или 

иных способов обозначения товаров, используемых для подтверждения 

легальности их ввоза на таможенную территорию Таможенного союза. 

Данная форма таможенного контроля применяется, как правило, в отношении 

товаров, не находящихся под таможенным контролем. 

Эта форма таможенного контроля применяется в случаях, предусмотренных 

таможенным законодательством Таможенного союза и (или) законодательством 

государств – членов Таможенного союза. 

Так, при помещении товаров на СВХ таможенному органу представляются 

документы, содержащие сведения о маркировке товаров, фактурной стоимости, 

весе брутто товаров (в килограммах), либо об объеме товаров (в кубических 

метрах), а также сведения о классификационных кодах товаров в соответствии с 

Гармонизированной системой описания и кодирования товаров или ТН ВЭД 

ЕАЭС на уровне не менее чем первых четырех знаков. 

Для идентификации вывезенных товаров в продуктах их переработки 

используются следующие способы, если эти способы применимы к характеру 

товаров и осуществляемых операций по переработке товаров: 
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1) проставление заявителем или должностным лицом таможенного органа 

печатей, штампов, цифровой или другой маркировки на вывозимые товары; 

2) использование серийных номеров или другой маркировки производителя 

вывозимых товаров. 

Таможенные органы проводят таможенный контроль при обороте товаров, 

ввезенных на таможенную территорию Таможенного союза: 

1) путем проверки сведений, подтверждающих выпуск таких товаров в 

соответствии с требованиями и условиями, которые установлены таможенным 

законодательством Таможенного союза; 

2) путем проверки наличия на товарах маркировки или иных 

идентификационных знаков, используемых для подтверждения легальности ввоза 

товаров на таможенную территорию Таможенного союза. 

В таможенном законодательстве подчеркивается важная роль средств 

идентификации и их проверки при таможенном контроле. 

 Таможенный осмотр помещений и территорий в соответствии со ст. 119 ТК 

ТС проводится в целях подтверждения наличия товаров и транспортных средств, 

находящихся под таможенным контролем, в том числе условно выпущенных, на 

СВХ, таможенных складах, в помещениях магазина беспошлинной торговли и 

иных местах, где могут находиться товары под таможенным контролем, а также у 

лиц, у которых должны находиться товары по условиям таможенных процедур, 

предусмотренных ТК ТС. 

Во-первых, объектами осмотра выступают: склады временного хранения, 

таможенные склады, помещения магазина беспошлинной торговли, а также иные 

помещения и территории, где в соответствии с условиями таможенных процедур 

могут храниться товары, находящиеся под таможенным контролем 

(производственные помещения, где размещено иностранное оборудование, 

временно ввезенное на таможенную территорию Таможенного союза, складские 

помещения предприятий, на которых хранятся товары, ввезенные под процедуру 

переработки на таможенной территории, и т. д.). 
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Правовым основанием осмотра может стать информация об утрате товаров, 

находящихся под таможенным контролем, их отчуждении или использовании в 

нарушение требований и условий, установленных ТК ТС. Кроме того, осмотр 

помещений и территорий возможен по принципу выборочности. 

Во-вторых, цель осмотра заключается в выявлении товаров, ввезенных на 

таможенную территорию Таможенного союза с нарушением порядка, 

установленного ТК ТС. 

Основанием для таких осмотров служит информация, поступающая в 

таможенные органы. Объектами осмотра в подобных случаях обычно являются 

пункты пропуска через таможенную границу Таможенного союза, зоны 

таможенного контроля, созданные вдоль таможенной границы, а также 

помещения, где ведется оптовая или розничная торговля ввезенными товарами. 

Обо всех случаях вхождения в помещения с пресечением сопротивления и со 

вскрытием запертых помещений таможенные органы уведомляют прокурора в 

течение 24 часов.  

 Статья 120 ТК ТС регулирует учет товаров, находящихся под таможенным 

контролем. Таможенные органы ведут учет товаров, находящихся под 

таможенным контролем, и совершаемых с ними таможенных операций, в том 

числе с использованием информационных систем и технологий.  

Порядок и формы учета товаров, находящихся под таможенным контролем, 

определяются законодательством государств – членов Таможенного союза. Так, в 

РФ Федеральным законом «О таможенном регулировании в Российской 

Федерации» установлено, что порядок и формы учета таможенными органами 

товаров, находящихся под таможенным контролем, определяются Федеральной 

таможенной службой. 

 Согласно ст. 121 ТК ТС, проверка системы учета товаров и отчетности как 

форма таможенного контроля проводится в отношении лиц, осуществляющих 

деятельность в сфере таможенного дела, уполномоченных экономических 

операторов, а также в отношении товаров, помещенных под таможенные 
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процедуры переработки на таможенной территории, переработки вне таможенной 

территории, переработки для внутреннего потребления, временного ввоза 

(допуска), свободной таможенной зоны, свободного склада и выпуска для 

внутреннего потребления с предоставлением льгот по уплате таможенных 

пошлин, налогов, сопряженных с ограничениями по пользованию и (или) 

распоряжению этими товарами. 

Данная форма подразумевает, что лица, ведущие деятельность в области 

таможенного дела, пользующиеся специальными упрощениями, а также 

пользующиеся и (или) владеющие иностранными товарами, по требованию 

таможенных органов обязаны представлять в таможенные органы отчетность о 

хранящихся, перевозимых, реализуемых, перерабатываемых и (или) 

используемых товарах, а также о совершенных таможенных операциях. 

Проверка системы учета товаров как форма таможенного контроля 

проводится: 

1) при применении специальных упрощений в соответствии с ТК ТС; 

2) при условном выпуске товаров; 

3) в отношении лиц, осуществляющих деятельность в области таможенного 

регулирования; 

4) в отношении товаров, помещенных под таможенные процедуры, 

предусматривающие ведение учета таких товаров. 

Форма и порядок представления отчетности определяются законодательством 

государств – членов Таможенного союза. 

Проверка системы учета товаров за один и тот же период выполняется один 

раз. Результаты проверки фиксируются в акте. Проводится сверка сведений, 

содержащихся в представляемой таможенным органам отчетности, со 

сведениями, имеющимися в распоряжении таможенного органа, а также 

сопоставление этих сведений с данными, отраженными на счетах бухгалтерского 

учета и в отчетности и содержащимися в первичных документах, представленных 

таможенному органу. 
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 Вопрос таможенной проверки регламентирован ст. 122 ТК ТС. Таможенная 

проверка проводится таможенными органами в целях проверки соблюдения 

лицами требований, установленных таможенным законодательством 

Таможенного союза и законодательством государств – членов Таможенного 

союза [1]. 

Все большую актуальность приобретают вопросы приведения форм и методов 

деятельности таможенных органов государств – членов Таможенного союза в 

соответствие с принятыми в мировой практике.  

В Киотской конвенции провозглашается принцип максимального 

использования автоматизированных систем, внедрения технологий анализа и 

управления рисками, включая анализ рисков и выборочный контроль, а также 

использование последующего контроля или постаудита. Таможенная проверка – 

это один из основных способов осуществления таможенного контроля, который 

применяется в большинстве стран [68, 73]. 

Таможенная проверка, основанная на системе управления рисками, позволяет 

с большей степенью вероятности выявить: 

1) признаки правонарушений, совершенных участниками 

внешнеэкономической деятельности; 

2) конкретные, относимые к рисковым, внешнеторговые сделки и 

совершающих эти сделки участников внешнеэкономической деятельности [54]. 

В соответствии со ст. 104 Таможенное законодательство Таможенного союза 

устанавливает запрет на причинение неправомерного вреда декларанту, 

перевозчику, их представителям, владельцам складов временного хранения, 

таможенных складов, магазинов беспошлинной торговли и иным 

заинтересованным лицам, чьи интересы затрагиваются действиями и решениями 

таможенных органов, товарам и транспортным средствам при проведении 

таможенного контроля. 

Убытки, причиненные неправомерными решениями, действиями, 

бездействием таможенных органов либо их должностных лиц при проведении 



25 

 

таможенного контроля, подлежат возмещению в полном объеме в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Убытки, причиненные лицам правомерными решениями, действиями 

таможенных органов и их должностных лиц, по общему правилу, возмещению не 

подлежат, за исключением случаев, когда возмещение убытков предусмотрено 

законодательством Российской Федерации. 

В целях повышения эффективности таможенного контроля таможенные 

органы взаимодействуют с другими контролирующими государственными 

органами, а также с участниками внешнеэкономической деятельности, лицами, 

осуществляющими деятельность в сфере таможенного дела, и иными лицами, 

деятельность которых связана с осуществлением внешней торговли и с их 

профессиональными объединениями (ассоциациями). 

Выводы по разделу 1. Таким образом, таможенный контроль – это 

совокупность мер, осуществляемых таможенными органами, в том числе с 

использованием системы управления рисками, в целях обеспечения соблюдения 

таможенного законодательства  Евразийского экономического союза и 

законодательства государств – членов  Евразийского экономического союза. 

В тоже время выделяют формы таможенного контроля, которые представляют 

собой систему приемов и способов осуществления таможенными органами своих 

полномочий при перемещении товаров и транспортных средств через 

таможенную границу Таможенного союза. В законодательстве закреплено 12 

форм таможенного контроля, которые представлены в ст. 110 Таможенного 

кодекса Таможенного союза. 

В основную группу таможенного контроля входят: проверка документов и 

сведений, таможенный осмотр, таможенный осмотр помещений и территорий, а 

также досмотр товаров и транспортных средств. 

В дополнительную группу входят: устный опрос, получение объяснений, 

таможенное наблюдение, личный таможенный досмотр, проверка нанесения на 

товары специальных марок, наличия на них идентификационных знаков, учет 
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товаров, находящихся под таможенным контролем, проверка системы учета 

товаров и отчетности, таможенная проверка. 

В связи свыше изложенным, можно сделать вывод, что таможенный контроль 

является одной из важнейших в сфере таможенного дела. Таможенный контроль 

во многом определяет характер и содержание деятельности таможенных органов. 

Основная цель таможенного контроля  –  выявление, путем различных 

проверок соответствия таможенных операций и действий положениям и нормам 

таможенного законодательства Евразийского экономического союза, поэтому 

правовое регулирование этой части таможенного дела является развёрнутым и 

дифференцируемым и осуществляется приказами и письмами ФТС, Таможенным 

кодексом ЕАЭС. 

 

2 АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННОГО ПОСТА «ЧЕЛЯБИНСКИЙ 

ЭЛЕКТРОМЕТАЛЛУРГИЧЕСКИЙ КОМБИНАТ» ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ 

ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ 

 

2.1 Общая характеристика таможенного поста ЧЭМК 

 

    Таможенный пост «Челябинский электрометаллургический комбинат» создан  

приказом ГТК России от 27.05.1993 № 201, переименован в связи с изменением 

местонахождения приказом ФТС России от 08.08.2005 № 714.   

Удаленность поста от Челябинской таможни – 15 км, располагается в здании, 

принадлежащем ОАО «Челябинский электрометаллургический комбинат» по 

адресу ул. Попова 1–а, по договору безвозмездного пользования. 

Штатная численность таможенного поста – 8 должностных лиц:  

1) начальник таможенного поста; 

2) ГГТИ – 5 должностных лиц; 

3) СГТИ – 2 должностных лица; 

Опыт работы должностных лиц достаточно высок: 
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1) два должностных лица имеет стаж службы в таможенных органах более 20 

лет;    

2) у 5 должностных лиц стаж службы в таможенных органах от 10 до 20 лет; 

3) у 1 должностных лиц стаж службы в таможенных органах до 1 года; 

Таможенным постом осуществляются таможенные операции и таможенный 

контроль товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную 

границу ТС железнодорожным и автомобильным видами транспорта. 

Основные направления деятельности таможенного поста ЧЭМК: 

1.Проведение таможенного контроля при проверке ДТ: 

1) количество участников ВЭД, основные участники; 

2) количество выпущенных ДТ (экспорт, импорт), доля в общем количестве ДТ; 

2. Осуществление контроля над деятельностью владельцев СВХ: 

1) контроль за предоставлением отчетности; 

2) проверки СВХ; 

3. Создание и контроль за ВЗТК: 

1) количество созданных ВЗТК; 

2) участники ВЭД; 

4. Проведение фактического контроля: 

1) количество проведенных досмотров; 

2) количество осмотров; 

3) отбор проб и образцов; 

5. Административная практика: 

1) общее количество дел об АП; 

2) количество дел с разбивкой по ст. КОАП. 

Деятельность таможенного поста Челябинский электрометаллургический 

комбинат в 2015 году была сосредоточена на решении следующих задач, стоящих 

перед Федеральной таможенной службой: 

1) Выполнение контрольного показателя по формированию федерального 

бюджета в части доходов, администрируемых таможенными органами; 
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2) Совершенствование административных процедур по предоставлению 

государственных услуг и исполнению государственных функций; 

3) Применение усовершенствованных информационных таможенных 

технологий, в том числе в части расширения информационного взаимодействия 

по обеспечению сведениями разрешительных документов в электронном виде и, 

как следствие, создание информационной основы для сокращения количества 

бумажных документов, представляемых участниками ВЭД, что в итоге позволяет 

ускорить осуществление таможенных операций; 

4) Обеспечение условий для наиболее полного перекрытия каналов 

поступления в Российскую Федерацию контрафактной продукции; 

5) Переход на безбумажные технологии при совершении таможенных 

операций, связанных с декларированием товаров, с учетом введения с 1 января 

2014 года обязательного электронного декларирования. 

6) Проведение таможенного контроля, совершенствуя методы совершения 

таможенных операций; 

7) Оказание содействия в ведении таможенной статистики внешней торговли; 

8) Обеспечение соблюдение порядка перемещения товаров и транспортных 

средств международной перевозки в рамках Таможенного союза; 

9) Соблюдение установленных в соответствии с международными договорами 

государств - членов Таможенного союза и законодательством Российской 

Федерации запретов и ограничений в отношении товаров, ввозимых в Российскую 

Федерацию и вывозимых из Российской Федерации; 

10) Пресечение и выявление административных правонарушений, 

отнесенных законодательством Российской Федерации к компетенции 

таможенных органов. 

http://www.consultant.ru/document/cons_s_C8F13E906BBCB75DA7489FCF9DF76E612DC488BC03C2B629BEA6BCF86E27E9FD/


29 

 

Деятельность таможенного поста Челябинский электрометаллургический 

комбинат в 2016 году была сосредоточена на решении следующих задач, стоящих 

перед Федеральной таможенной службой: 

1) Выполнение контрольного показателя по формированию федерального 

бюджета в части доходов, администрируемых таможенными органами; 

2) Совершенствование административных процедур по предоставлению 

государственных услуг и исполнению государственных функций; 

3) Применение усовершенствованных информационных таможенных 

технологий, в том числе в части расширения информационного взаимодействия 

по обеспечению сведениями разрешительных документов в электронном виде и, 

как следствие, создание информационной основы для сокращения количества 

бумажных документов, представляемых участниками ВЭД, что в итоге позволяет 

ускорить осуществление таможенных операций; 

4) Обеспечение условий для наиболее полного перекрытия каналов 

поступления в Российскую Федерацию контрафактной продукции; 

5) Проведение таможенного контроля, совершенствуя методы совершения 

таможенных операций; 

6) Оказание содействия в ведении таможенной статистики внешней торговли; 

7) Обеспечение соблюдение порядка перемещения товаров и транспортных 

средств международной перевозки в рамках Таможенного союза; 

8) Соблюдение установленных в соответствии с международными договорами 

государств - членов Таможенного союза и законодательством Российской 

Федерации запретов и ограничений в отношении товаров, ввозимых в Российскую 

Федерацию и вывозимых из Российской Федерации; 

9) Пресечение и выявление административных правонарушений, 

отнесенных законодательством Российской Федерации к компетенции 

таможенных органов. 

http://www.consultant.ru/document/cons_s_C8F13E906BBCB75DA7489FCF9DF76E612DC488BC03C2B629BEA6BCF86E27E9FD/
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Основные показатели деятельности таможенного поста ЧЭМК представлены в 

таблице 1. 

Таблица 1 –  Основные показатели деятельности таможенного поста ЧЭМК за                                        

2015 и 2016 год             

Наименование показателя 2015 2016 

Взыскано таможенных платежей, млн. 

руб. 1 074 772 23 399 

Количество проведенных таможенных 

досмотров  59 77 

Количество проведенных таможенных 

осмотров  12 27 

Количество проведенных осмотров 

помещений и территорий 
8 20 

Выпущено в соответствии с 

таможенной процедурой таможенного 

транзита (в том числе в электронном 

виде). 

82  

(0 эл. вид) 

48 

(4 эл. вид) 

Оформлено книжек МДП на 

экспортируемые товары 

7 14 

Завершение таможенной процедуры 

таможенного транзита по ТД. 

4704 4812 

Завершение таможенной процедуры 

таможенного транзита по МДП. 

85 111 

СВХ в регионе деятельности 4 4 

ПЗТК в регионе деятельности 3 3 

Возбуждено дел об АП (всего), из них: 3 (2 юр, 1 физ) 17 (15 юр, 2 физ) 

ст. 16.2 ч.2 1 юр. - 

ст. 16.2 ч.3 - 1 юр. 

ст. 16.10 1 юр. 3 (1 юр, 2 физ) 

ст. 16.11 1 физ. 1 юр. 

ст. 16.14 - 12 юр. 

Количество участников ВЭД 53 15 

Удаленный выпуск  Всего/ЭК/ИМ    2487/848/1639 7845/3417/4428 

(источник: Статистический данные таможенного поста ЧЭМК) 

 

Основные участники ВЭД, осуществляющие таможенное оформление на 

таможенном посту ЧЭМК представлены в таблице 2. 
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Таблица 2 -  Основные участники ВЭД  
Участники ВЭД Номенклатура товаров Доля ДТ от общего 

кол-ва ДТ, 

выпущенных 

таможенным постом 

экспорт Импорт  

АО «Челябинский 

электрометаллургический 

комбинат» 

черные металлы топливо 

минеральное 

6,39% 

ОАО «Некк» продукты 

неорганической 

химии 

- 18,6% 

ПАО «Уральская 

кузница» 

черные металлы 

изделия из черных 

металлов 

- 3,14% 

ПАО «Челябинский 

металлургический 

комбинат» 

черные металлы 

изделия из черных 

металлов 

- 65,8% 

ООО «ЧТЗ-Уралтрак» оборудование и мех. 

устройства 

- 2,55% 

ООО "ЮТИЧОС" - фрукты 0,58% 

(источник: Статистические данные таможенного поста ЧЭМК) 

В регионе деятельности таможенного поста ЧЭМК функционируют 4 склада 

временного хранения, данные представлены в таблице 3. 

Таблица 3 – Склады временного хранения в регионе деятельности таможенного 

поста ЧЭМК 

СВХ Владелец СВХ Тип 

склада 

Месторасположение 

10504/161210/20100/3 ОАО "Макфа" закрыто

го типа 

456513, Челябинская обл.,    

Сосновский р-н, п. Рощино 

10504/231210/20102/4 ПАО "Челябинский 

металлургический 

комбинат" 

закрыто

го типа 

454047, г. Челябинск, ул. 2-

я Павелецкая, 14 

10504/031110/20096/4 АО "Челябинский 

электрометаллургическ

ий комбинат" 

закрыто

го типа 

454081,  

г. Челябинск, ул. Героев 

Танкограда, 80-п 
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Окончание таблицы 3 
10504/281210/20104/2 ПАО "Челябинский 

цинковый завод"                        

закрыто

го типа 

454008, г. Челябинск, 

Свердловский тракт, 24 

(источник: Статистические данные таможенного поста ЧЭМК) 

 

 

Полномочия таможенного поста: распоряжением ФТС России от № 324-р от 

23.10.2015 таможенный пост является таможенным органом, осуществляющим 

таможенные операции, предшествующие подаче ДТ, а также связанные с 

проведением таможенного контроля в формах таможенного досмотра, 

таможенного осмотра, таможенного наблюдения, отбором проб и образцов для 

проведения таможенной экспертизы. 

В 2010 году производили таможенные операции 165 участника ВЭД. 

Было произведено 96 корректировок таможенной стоимости, довзыскано 

таможенных платежей на 2 742 599 руб. Всего было взыскано – 1 995 734 371 

рублей. Также в 2010 году было проведено 83 таможенных досмотра и 5 

осмотров. Завершена доставка товара по процедуре таможенный транзит  –  4691. 

По процедуре МДП – 94 соответственно. 

В 2011 производили таможенные операции на таможенном посту 73 

участников ВЭД. Наиболее крупные участники ВЭД:  

1) ОАО «Челябинский Металлургический комбинат»  

2) ЗАО ПГ «Метран»  

3) ОАО «МАКФА» 

4) ОАО «Челябинский Электрометаллургический комбинат»  

5) ОАО «Уральская кузница» 

6) ЗАО «Челябинский компрессорный завод» 

7) ОАО «Челябинский цинковый завод» 

Всего таможенных платежей в 2011 году было взыскано – 1 708 865 000  руб., 

но одно должностное лицо – 106 804 000 руб. Произведено корректировок 

таможенной стоимости – 75, довзыскано  2 979 тыс. руб. Проведено 54 досмотра 
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товаров и транспортных средств и 13 осмотров. Завершена доставка товара по 

процедуре таможенный транзит  - 3322, по процедуре МДП – 1837. 

Экспортная составляющая преобладает и составляет в эти периоды более 60%. 

В 2012 производили таможенные операции на таможенном посту 74 участника 

ВЭД. Наиболее крупные участники ВЭД:  

1) ОАО «Челябинский Металлургический комбинат»  

2) ЗАО ПГ «Метран» 

3) ОАО «Макфа» 

4) ОАО «Челябинский Электрометаллургический комбинат»  

5) ОАО «Уральская кузница» 

6) ЗАО «Челябинский компрессорный завод» 

7) ОАО «Челябинский цинковый завод» 

8) ООО "Челябинский тракторный завод - Уралтрак" 

Всего в 2012 году было взыскано – 1 855 792 131,4 руб., одним должностным 

лицом взыскано – 115 987 008.21 руб. Проведено корректировок таможенной 

стоимости (КТС) в 2012 году - 78, довзыскано 6 439 250.13 руб. 

Экспортная составляющая преобладает и составляет в эти периоды более  

59 %. 

Сравнение показателей внешней торговли в зоне деятельности таможенного 

поста ЧЭМК за 2012 и 2011 гг., данные представлены в таблице 6. 

Таблица 4 – Показатели внешней торговли в зоне деятельности таможенного 

поста ЧЭМК 

Год Кол-во ДТ Товарооборот 

(млн. дол. 

США) 

Товарооборот 

со странами 

СНГ (млн. 

дол. США) 

Товаро- 

оборот со 

странами 

дальнего 

зарубежья 

(млн. дол. 

США) 

Грузо- 

оборот 

(тыс.т.) Экс- 

порт 

Им- 

порт 

всего  

2012 4765 3196 7961 1315,39 207,02 1108,37 1393,07 

2011 4394 2978 7372 1355,76 208,85 1146,91 921,77 

% 108,61 107,01 107,9 97,08 99,12 96,64 151,13 

(источник: Статистические данные таможенного поста ЧЭМК) 
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В 2013году производили таможенные операции 73 участника ВЭД.  

За 2013год проведено 56 досмотров товаров и транспортных средств, 35 

осмотров. За 2012 год соответственно 53 досмотра и 15 осмотров. Завершена 

доставка товара по процедуре таможенный транзит 2013 – 3706, 2012 – 3367. По 

процедуре МДП 711/1845 соответственно. 

За 2013 год, на таможенном посту Челябинский электрометаллургический 

комбинат  было возбуждено 9 дел об административных правонарушениях, что на 

45% меньше, чем за аналогичный период прошлого года (20 дел).  

Товарооборот в зоне деятельности таможенных постов Челябинской таможни 

за 2012 и 2013гг. представлен на рисунке 16. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 16 – Распределение товарооборота по таможенным постам в зоне 

деятельности Челябинской таможни 

В 2013 году от общего товарооборота  Челябинской таможни, 35.3 % 

пришлось на таможенный пост ЧЭМК (1.4 млрд. дол. США, по сравнению с 2012 

годом произошло сокращение на 4.0%, за счет снижения средних контрактных 

цен на 36.2%, хотя и увеличился физический объем на 52.3%). 

Грузооборот увеличился на 51,13% по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года.     Грузооборот в зоне деятельности таможенного поста ЧЭМК в 
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2011 году составил 1,39 млн. тонн. Весовой объем импорта составил 235,96 тыс. 

тонн, соответственно весовой объем экспорта составил 1157,11 тыс. тонн).  

Сравнение показателей внешней торговли в регионе деятельности 

таможенного поста ЧЭМК за 2013 и 2014 гг. 

Таблица 5 – Показатели внешней торговли  

Год 

Кол-во ДТ 

Товарооборот 

(млн. дол.) 

Грузооборот 

(тыс.т.) Экспорт Импорт Всего 

2013 5713 4 111 9824 1 052,23 1 031,25 

2014 5099 3 893 8992 928.5 1 885,14 

(источник: Статистические данные таможенного поста ЧЭМК) 

 

Взыскано таможенных платежей на сумму 902,03 миллиона рублей. На одно 

должностное лицо поста приходится перечисление в федеральный бюджет более 

56,37 миллионов рублей. 

В 2014 году проведено 55 корректировки таможенной стоимости, что привело 

к довзысканию 1773638,34 руб.  

За 2014 год: 

1) проведено 67 таможенных досмотров товаров и транспортных средств. За 

аналогичный период 2013 года – 61; 

2) завершена процедура таможенного транзита по 4347 товарным партиям (из 

них по процедуре МДП – 260), 

3) возбуждено 5 дел об административных правонарушениях 

  От общего товарооборота Челябинской 26.3 % таможни пришлось на т/п 

Челябинский электрометаллургический  комбинат (931.2 млн.дол.США, 

сокращение на 3.9 % за счет того, что произошло снижение контрактных цен на 

6.1 %, но физический объем увеличился на 2.0%). 
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В 2015 году на таможенном посту ЧЭМК таможенными органами выявлялись 

и пресекались попытки незаконного перемещения через таможенную границу 

Таможенного союза товаров, в отношении которых установлены запреты и 

ограничения. 

Обеспечение экспортного контроля, в том числе в отношении продукции 

военного назначения. В 2015 году одним из направлений деятельности  

таможенного поста ЧЭМК являлось обеспечение мер экспортного контроля в 

отношении контролируемых товаров и технологий, в том числе продукции 

военного назначения, в целях защиты национальных интересов и выполнения 

международных обязательств Российской Федерации в области 

нераспространения оружия массового поражения и средств его доставки. 

  

2.2 Анализ деятельности таможенного поста ЧЭМК осуществляющего 

таможенный контроль в отношении ввозимых и вывозимых товаров 

 

Проанализируем деятельность таможенного поста ЧЭМК, осуществляющего 

таможенный контроль в отношении вывозимых товаров. 

Объемы экспорта в зоне деятельности таможенных постов Челябинской 

таможни за 2011 и 2012 гг., представлены на рисунке  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Объемы экспорта в зоне деятельности Челябинской таможни 

0,0

0,5

1,0

1,5

т/
п

 А
эр

о
п

о
р

т 
Б

ал
ан

д
и

н
о

З
л
ат

оу
ст

о
в
ск

и
й

 
т/

п

т/
п

 Ч
ел

яб
и

н
ск

и
й

 
эл

.м
ет

ал
л

ур
ги

…

М
и

ас
ск

и
й

 т
/п

О
зе

р
ск

и
й

 т
/п

С
ат

ки
н

ск
и

й
 т

/п

О
Т

О
и

Т
К

 
С

ат
ки

н
ск

о
го

 т
/п

Т
р

о
и

ц
ки

й
 т

/п

Ч
ел

яб
и

н
ск

и
й

 т
/п

т/
п

 Ю
ж

н
о
-

У
р

ал
ьс

ки
й

 …

м
л
р

д
.д

о
л

.С
Ш

А



37 

 

 

В зоне деятельности Челябинской таможни в 2012 году, от общего объема 

экспорта 43.7 %,  пришлось на таможенный пост ЧЭМК(1.0 млрд.дол.США, по 

сравнению с 2011 годом произошло увеличение на 12.4 % за увеличения 

физического объема на 44.1 %, хотя и произошло снижение  средних контрактных 

цен на 22.0 %). 

Основные экспортные поставки в 2012 году в зоне деятельности таможенного 

поста ЧЭМК осуществляли:  

1) ОАО «ЧЕЛЯБИНСКИЙ МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИЙ КОМБИНАТ».   

2) ОАО «ЧЕЛЯБИНСКИЙ ЭЛЕКТРОМЕТАЛЛУРГИЧЕСКИЙ   

КОМБИНАТ». 

3) ОАО «ЧЕЛЯБИНСКИЙ ЦИНКОВЫЙ ЗАВОД». 

4) ОАО «УРАЛЬСКАЯ КУЗНИЦА».     

5) ООО «ЧЕЛЯБИНСКИЙ ТРАКТОРНЫЙ ЗАВОД-УРАЛТРАК».  

Основными экспортерами (по количеству регистрируемых деклараций) в зоне 

деятельности таможенного поста ЧЭМК за 2012 год являются: ОАО «ЧМК»; ОАО 

«ЧЭМК»; ОАО «Уральская кузница»; ОАО «ЧЦЗ»; ОАО «МАКФА»; ООО 

«ЮТЕК»; ООО «ЧТЗ-Уралтрак». 

Основные экспортные поставки были осуществлены:  в Украину, Литву, 

Туркмению, Нидерланды, Турцию, Германию, Киргизию, Иран, Таджикистан 

Польшу, Бельгию, Италию, Узбекистан, Азербайджан, Кубу. 

Объёмы экспорта в зоне деятельности таможенных постов Челябинской 

таможни за 2013–2014 гг. указаны на рисунке 2. 
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Рисунок 2 - Объем экспорта в зоне деятельности таможенных постов 

Челябинской таможни  

 

В 2014 году от общего объема экспорта Челябинской таможни, 37.9 % 

пришлось на таможенный пост ЧЭМК (951,1 млн долл. США, увеличение на 

3,3 % за счет роста средних контрактных цен на 4,1 %, физический объем 

сократился на 0,8 %). 

Основные экспортные поставки в 2014 году в зоне деятельности Челябинской 

таможни осуществляли:  

1) ОАО «Челябинский электрометаллургический комбинат»; 

2) ОАО  «Челябинский металлургический комбинат»; 

3) ОАО «Челябинский цинковый завод»; 

4) ОАО «Завод пластмасс»; 

5) ОАО «Челябинский электродный завод»; 

6) ОАО «НЕКК»  

7) ООО «ЮТЕК»; 

8) ООО «ЧТЗ–Уралтрак». 

Распределение объемов по товарной структуре экспорта в зоне деятельности 

Челябинской таможни в 2014 показаны на рисунке 3. 
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Рисунок 3 – Торговая структура экспорта в зоне деятельности т/п ЧЭМК за 

2014 год 

 

Черные металлы и изделия из них составили 70,2 % от общего объема 

экспорта; 18,4 % составили машины, оборудование и транспортные средства; 3,1 

% составили продукция химической промышленности; 2,2 % продовольственные 

товары; 4,2 % другие товары. 

Экспорт в зоне деятельности таможенного поста ЧЭМК в 2015 году составил 

1.1 млрд. долл. США. На страны СНГ пришлось 25,5 % от стоимостного объема 

экспорта, а на страны дальнего зарубежья пришлось 73,5 % от стоимостного 

объема экспорта (По сравнению с соответствующим периодом прошлого года 

стоимостной объем экспорта вырос на 6,0 % за счет увеличения поставок в 

страны СНГ на 15,6 % и страны дальнего зарубежья на 1,5 %). 

Основные экспортные поставки в 2015 году были осуществлены: в Бельгию, 

Нидерланды, Азербайджан, Туркмению, Турцию, Египет, Узбекистан, Украину, 

Италию, Киргизию, Японию. Данные представлены на рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Основные экспортные поставки за 2015 год 

 

Общее количество стран экспортеров за 3 года изображено на рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Общее количество стран экспортеров  

 

Исходя из данных выше, можно подчеркнуть следующее, что из года в год 

увеличивается число стран, с которыми бы происходили экспортные отношения. 

Номенклатура товаров декларируемых на таможенном посту Челябинский 

электрометаллургический комбинат на протяжении многих лет остается 

постоянной и состоит из следующих групп товаров ТН ВЭД, данные 

представлены в таблице 6. 
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Таблица 6 – Основная номенклатура товаров 

Товарная группа Описание товарной группы 

72 Черные металлы 

26 Руды, шлаки, ферросплавы 

84 Машины и технологическое оборудование 

79 Цинк 

(источник: Статистический данные таможенного поста ЧЭМК) 

Проанализируем деятельность таможенного поста ЧЭМК в отношении 

ввозимых товаров. 

Импорт в зоне деятельности таможенного поста ЧЭМК в 2013 году составил 

433,4 млн.дол.США. На страны СНГ пришлось 12,1 % (46,4млн.дол.США) от 

стоимостного объема импорта, а на страны дальнего зарубежья  89,1% – (368,5 

млн.дол.США). По сравнению с соответствующим периодом прошлого года 

стоимостной объем импорта вырос на 29,2% за счет того, что увеличелись 

поставки из стран дальнего зарубежья на 5 %, хотя и уменьшились из стран СНГ 

на 39 %. Увеличение импорта получено за счет увеличения контрактных цен.  

 Физический объем импорта в зоне деятельности таможенного поста ЧЭМК 

за 2013 год составил 119,2 тыс.тонн. По сравнению с аналогичным периодом 2012 

года весовой объем импорта сократился на 69,4 за счет снижения поставок из 

стран дальнего зарубежья и из стран СНГ.  

Товарная структура импорта за 2013 год, изображена на рисунке 6. 



42 

 

 

Рисунок 6 – Товарная структура импорта 

 

За  2013 год от общего объема импорта составили:  

1) механическое оборудование - 64.5 %;  

2) руда - 6.6 %;  

3) электрооборудование - 6.3 %;  

4) инструмента и аппараты - 4,09 %;  

5) черные металлы - 3.6 %;  

6) другие  - 15 %. 

Основными импортерами  ( по количеству регистрируемых деклараций) в зоне 

деятельности таможенного поста ЧЭМК за  2013 год являются: ЗАО ПГ 

«МЕТРАН»; ОАО «ЧМК»; ЗАО «Челябинский Компрессорный завод»; ООО 

«КНАУФ Гипс Челябинск»; ООО «Челябинский завод по производству 

коксохимической продукции». 

Основные импортные поставки в 2013 году были осуществлены из: Италии 

(185,29 млн.дол.США), Украины (51,32 млн.дол.США), Германии 

(42,84млн.дол.США), Китая  (22,75 млн.дол.США), Австрии (21,42 

млн.дол.США). 
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Объемы импорта в зоне деятельности таможенных постов Челябинской 

таможни за 2013 и 2014 гг. представлены на рисунке 7. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 7 – Объемы импорта в зоне деятельности Челябинской таможни 

 

В зоне деятельности Челябинской таможни в 2014 году, 20.1 %  от общего 

объема импорта пришлось на таможенный пост Челябинский 

электрометаллургический комбинат (265.5 млн.дол.США, по сравнению с 2013 

годом произошло сокращение на 37.1% за счет снижения средних контрактных 

цен на 68.3%). 

Основные импортные поставки в 2014 году в зоне деятельности таможенного 

поста ЧЭМК осуществляли:  

1) ОАО "Челябинский металлургический комбинат " (весовой объем сократился 

на 47.9%, а также произошло сокращение по стоимости на 56.1%);  

2) ОАО "Челябинский электрометаллургический комбинат" (весовой объем 

увеличился на 218.7 %, произошло увеличение по стоимости на 139.2%); 

3) ОАО "Челябинский цинковый завод" (увеличение по весу на 18.3%);  

4) ЗАО ПГ "МЕТРАН" (сокращение по  весу на 9.4% и по стоимости на 5.2%); 

5) ООО "КНАУФ гипс Челябинск " (весовой объем увеличился на 99.8% и 

произошло увеличение по стоимости на 27.6%); 
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6) ЗАО "Челябинский компрессорный завод " (увеличение весового объема на 

29.5% и увеличение стоимости на 25.8%). 

Количество стран импортеров за 2013–2015 гг. приведены на рисунке 8. 

 

Рисунок 8 – Общее количество стран импортеров 

 

Исходя из данных выше, можно подчеркнуть следующее, что в 2015 году 

произошло увеличение стран импортеров на 8 позиций. 

Импорт в зоне деятельности таможенного поста ЧЭМК в 2015 году составил 

352 млн долл. США.  На страны СНГ пришлось 7,2 % от стоимостного объема 

импорта (26 млн долл. США), а на страны дальнего зарубежья – 92,8 % от 

стоимостного объема импорта 326 млн долл. США).  

Физический объем импорта в зоне деятельности Челябинской таможни за 2015 

год составил 90,79 тыс. тонн, при этом на страны дальнего зарубежья пришлось 

65,8 % от весового объема импорта (59,22 тыс. тонн), а на страны СНГ – 34,2 % 

(30,7 тыс. тонн). По сравнению с аналогичным периодом 2014 года весовой объем 

импорта увеличился за счет уменьшения поставок из стран СНГ на 27,2 %. 

Основные импортные поставки в 2015 году в зоне деятельности Челябинской  

таможни осуществляли следующие предприятия, декларирующие товары на 

таможенном посту ЧЭМК:  

1) ОАО "ЧМК" 

2) ОАО "ЧЭМК"  
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3) ЗАО ПГ "МЕТРАН"  

4) ОАО "МАКФА" 

Основные торговые партнеры в зоне деятельности таможенного поста ЧЭМК 

за 2015 год по направлению импорт, представлены на рисунке 9. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 9 – Основные торговые партнеры в зоне деятельности таможенного 

поста ЧЭМК 

 

Основные импортные поставки в 2015 году были осуществлены из:  

1) Китая – 40,1 % от общего объема импорта; 

2) Германии – 13,3 %; 

3) Италии – 12,0 %; 

4) Финляндии – 4,3 %,  

5) Украины – 3,8 %.  

Распределение объемов по товарной структуре импорта в зоне деятельности 

таможенного поста ЧЭМК в 2015 году, приведены на рисунке 10. 
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Рисунок 10 - Товарная структура импорта в зоне деятельности таможенного 

поста  ЧЭМК за 2015 год 

 

В 2015 году от общего объема импорта – 61,2 % составили машины, 

оборудование и транспортные средства (товары 84–90 групп ТН ВЭД ЕАЭС) и по 

сравнению с соответствующим периодом прошлого года весовые объемы 

сократились на 24,1 %, стоимостные объемы поставок уменьшились на 27,4 %, , 

средние контрактные цены снизились на 4,3 %. Снижение стоимостных объемов 

произошло за счет уменьшения объемов поставок из стран дальнего зарубежья на 

21,3 % и из стран СНГ на 75,0 %). 

Металлы и изделия из них (товары 72–83 групп ТН ВЭД ЕАЭС) - 16 % 

(увеличение стоимостных объемов на 2,0 % по сравнению с аналогичным 

периодом 2013 года за счет роста на 17,2 % поставок из стран дальнего зарубежья, 

хотя и сократились поставки на 46,8 % из стран СНГ, при этом средние 

контрактные цены снизились на 32,5 %, а весовые объемы импортных поставок 

металлов и изделий из них увеличились на 51,0). 

Продовольственные товары и сырье для их производства (товары 01–24 групп 

ТН ВЭД ЕАЭС) - 5,3 % (увеличение стоимостных объемов на 24,0 % по 

сравнению с аналогичным периодом 2014 года за счет роста на 64,9 % поставок из 

стран дальнего зарубежья, хотя и сократились поставки на 66,7 % из стран СНГ, 
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при этом весовые объемы импортных поставок продовольственных товаров и 

сырья для их производства увеличились на 31,7 %, а средние контрактные цены 

снизились на 5,8 %). 

Минеральные продукты (товары 25–27 групп ТН ВЭД ЕАЭС) - 2,8 %, что на 

17,9 % меньше по стоимости и на 28,2 % по весу по сравнению с прошлым годом. 

При этом средние контрактные цены повысились на 14,4 %. Уменьшение 

стоимостных объемов импортных поставок минеральных продуктов произошло за 

счет снижения на 37,3 % поставок из стран дальнего зарубежья, хотя и 

увеличились поставки на 5,8 % из стран СНГ. 

Выводы по разделу 2. Таким образом, таможенный пост Челябинский 

электрометаллургический комбинат был создан в соответствии с приказом ГТК 

России от 27.05.1993 №201 «О создании таможенных органов» (код поста – 

10504030). 

Исходя из этого, таможенный пост осуществляет таможенные операции и 

таможенный контроль товаров и транспортных средств, перемещаемых через 

таможенную границу ТС железнодорожным и автомобильным видами 

транспорта. Одной из главных задач ЧЭМК является проведение осмотра и 

досмотра товаров, перемещаемых через таможенную границу. 

В первую очередь, таможенный пост ЧЭМК занимается экспортными 

поставками металла. 

Одни из основных участников ВЭД, осуществляющие таможенное 

оформление на таможенном посту ЧЭМК: ОАО «Челябинский металлургический 

комбинат»; ОАО «ЧЭМК»; ОАО «МАКФА»; ООО «Челябинский тракторный 

завод – Уралтрак»; ЗАО ПГ «Метран»; ЗАО «Челябинский компрессорный 

завод». 

Основные страны по экспорту и импорту: Литва, Туркмения, Бельгия, 

Германия, Китай, Литва, Венгрия, Италия, Латвия, Австрия, Франция, 

Великобритания, Азербайджан. 
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3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ 

ОСУЩЕСТВЛЯЕМОГО НА ТАМОЖЕННОМ ПОСТУ 

«ЧЕЛЯБИНСКИЙЭЛЕКТРОМЕТАЛЛУРГИЧЕСКИЙ КОМБИНАТ» 

 

3.1.Анализ проблем возникающих при проведении таможенного контроля 

 

Анализируя проблемы всего таможенного контроля и, в частности, контроля 

на таможенном посту ЧЭМК, следует заострить внимание на системе управления 

рисками. 

Система управления рисками – это система таможенного администрирования, 

обеспечивающая осуществление эффективного таможенного контроля в 

соответствии с принципом выборочности. Управление рисками не является 

изолированным, обособленным от большинства других функций управления, 

поскольку риски проявляются на всех этапах таможенного контроля. В связи с 

этим функция управления рисками становится системообразующей функцией 

таможенного дела. Управление рисками основано на оптимальном распределении 

ресурсов таможенной службы [1, 54]. 

 

Работа таможенных органов по обеспечению соблюдения таможенного 

законодательства должна сосредоточиться на наиболее важных и приоритетных 

направлениях. 

В связи с постоянно возрастающим объемом товарооборота одной из 

основных проблем в работе таможенных органов России и таможенного поста 

ЧЭМК остается недекларирование товаров, недостоверное декларирование 

таможенной стоимости, наименований товаров и др., что ведет к потерям 

федерального бюджета и снижению уровня экономической безопасности страны.  

Учитывая это, таможенная служба стоит перед необходимостью 

использования современного общепринятого механизма эффективной 

организации таможенного контроля – системы управления рисками (СУР). В 
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связи с вышеизложенным актуальным вопросом является выработка 

практических рекомендаций по развитию существующей системы управления 

таможенным контролем. 

Основное направление СУР – это реализация принципа выборочности 

таможенного контроля. Это приводит к сокращению количества таможенных 

досмотров. 

Деятельность таможенных органов по оценке рисков и управлению ими 

заключается в выполнении следующих задач: 

1) формирование информационной базы данных системы управления рисками 

таможенных органов; 

2) анализ и оценка рисков, включающих в себя систематическое определение: 

а) объектов анализа рисков; 

б) индикаторов риска по объектам анализа риска, определяющих 

необходимость принятия мер по предотвращению и минимизации рисков; 

в) возможного ущерба в случае возникновения рисков. 

3) разработка и реализация практических мер по управлению рисками с 

учетом: 

а) вероятности возникновения рисков и возможных последствий; 

б) анализа применения возможных мер по предотвращению и минимизации 

рисков [47, 54, 67].  

Взаимодействие элементов системы управления рисками представлены на 

рисунке 11. 
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Рисунок 11 – Взаимодействие элементов СУР 

 

Основные действия, связанные с анализом рисков, состоят из определения: 

1) совокупности условий и факторов, влияющих на риски; 

2) таможенных операций, при проведении которых существует вероятность 

совершения таможенного правонарушения; 

3) объектов анализа; 

4) критериев и параметров, характеризующих риски (количество 

перемещений, номенклатура товаров, получатель товаров и др.); 

5) индикаторов риска (граничных количественных показателей, 

свидетельствующих о необходимости применения мер по предотвращению или 

минимизации рисков); 

6) оценки возможной величины ущерба в случае возникновения рисков. 

Теоретические и практические аспекты формирования системы управления 

рисками в Российской Федерации рассматривались в работах – С.В. Барамзина,  

В. Е. Новикова, Л.А. Поповой, С.Н. Гамидуллаева, Э.П. Купринова, однако 

конкретных работ по разработке решения проблем таможенного контроля в 
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мер и подготовка 
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рамках СУР по товарам «риска» и «прикрытия» не было в связи с узкой 

направленности темы [57]. 

В соответствии со ст. 127 ТК ТС товары риска – это товары, перемещаемые 

через таможенную границу, в отношении которых выявлены риски или есть 

потенциальные риски; товары прикрытия – это товары, которые с достаточной 

степенью вероятности могут декларироваться вместо товаров риска.  

В значительную часть товаров «риска» и товаров «прикрытия» на т/п ЧЭМК 

входят товары так или иначе изготовленные или переработанные из металлов.  

На таможенном посту ЧЭМК выделяют товары «риска», такие как: слитки для 

переплавки (шихтовые слитки) – 72045000; алюминиевая фольга – 76072010; 

прокат плоский из коррозионно – стойкой стали – 72193210; прочие пробки, 

колпачки и крышки, пробки нарезные – 83099090; прочие металлоконструкции – 

73089059. 

В тоже время в список товаров «прикрытия» входят: прокат окрашенный, 

лакированный или покрытый пластиком – 72107039; банки вместимостью не 

более 300 литров, используемые для консервирования напитков – 73102119; 

сменные рабочие инструменты и прочие – 82071990; прочие радиаторы и их части 

из черных металлов – 73221900. Коды товаров взяты из ТН ВЭД ЕАЭС. 

В таможенной практике товарами риска считаются товары с высоким уровнем 

ставок таможенных платежей, а поскольку главной целью предпринимателя или 

лица, перемещающего товары для коммерческих целей, является получение 

прибыли, то такие лица решают «сэкономить» уже на этапе декларирования.     

Декларируя товары с заведомо ложными характеристиками, такими как описание 

товара и его классификационный код Товарной номенклатуры ЕАЭС, вес, и все 

то, что повлияет на налогооблагаемую базу в пользу уменьшения, в ДТ 

декларируются товары с низкой ставкой налогообложения. Все эти критерии 

влияют на итог, и поэтому недостоверное представление в ДТ, хотя бы одного 

сведения, может повлечь немалую сумму ущерба федеральному бюджету. 

Задачей таможенных органов в этом отношении и в рамках перечня товаров 
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«риска» является эффективная проверка товаров и выявление фактов 

недостоверного декларирования. 

Еще одним способом занижения таможенных платежей, или неуплаты 

таможенных платежей в полной мере является недекларирование товаров вовсе. 

Товары из группы «риска» фактически перевозятся, но вместо них декларируются 

товары из группы «прикрытия». В этом случае должностным лицом таможенного 

поста ЧЭМК необходимо применить такую форму таможенного контроля, как 

таможенный досмотр, в целях выявления фактов незаконного перемещения 

товаров через таможенную границу.  

Совершенствование законотворчества в части привлечения к ответственности 

за несоблюдение норм таможенного законодательства имеет место в качестве 

меры наказания. Кодексами РФ предусмотрена как административная, так и 

уголовная ответственность всех участников ВЭД. 

КоАП предусматривает административную ответственность в случаях 

недекларирование, либо недостоверного декларирования товаров и незаконного 

перемещения товаров через таможенную границу, где мерой наказания является 

административный штраф. УК РФ предусматривает уголовную ответственность 

за уклонение от уплаты таможенных платежей, это касается и тех случаев, где 

товары «прикрывают» более низкими по облагаемой базе. Спорным вопросом, 

требующим разработки, является привлечение к уголовной ответственности за 

ввоз санкционные товаров на металл.  

На данный момент этот случай регулируется КоАП в ст.16.3 и ограничивается 

лишь административным штрафом, однако речь идет о товарах, ввоз которых 

запрещен в силу обеспечения экономической безопасности страны, поэтому стоит 

рассмотреть этот вопрос с точки зрения привлечения к уголовной 

ответственности [2]. 

Перевозка и декларирование групп товаров «риска» и «прикрытия» 

происходит как в паре, так и отдельно. Вот какие меры должны принимать 

таможенный пост ЧЭМК в решении о выпуске товаров: 
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1) при декларировании товаров группы «прикрытия» либо при заявлении в 

одной таможенной декларации товаров группы «риска» и товаров группы 

«прикрытия» одновременно решение о выпуске принимается только после 

проведения таможенного досмотра в объеме, позволяющем однозначно 

подтвердить или опровергнуть сведения о товарах, содержащихся в 

товаросопроводительных и товаротранспортных документах, представленных 

таможенному органу при декларировании таких товаров; 

2) при декларировании в одной ДТ товаров группы «риска» или при 

декларировании таких товаров совместно с товарами, не являющимися товарами 

группы «прикрытия», решение о выпуске принимается в соответствии с 

порядком, установленным правовыми актами ФТС России; 

3) при декларировании в одной ДТ товаров группы «риска» и товаров группы 

«прикрытия», либо только товаров группы «прикрытия» таможенному органу, 

отличному от места их доставки, таможенный орган, расположенный в месте 

декларирования, требует предъявить такие товары для проведения фактического 

контроля. 

Значительно упростить ситуацию с недостоверным декларированием на 

таможенном посту ЧЭМК, могут такие методы как: поиск и обнаружение товаров 

«риска» и «прикрытия» субъективно – ориентированная модель СУР на основе 

методики определения уровня риска участника ВЭД. Так, усиленный таможенный 

контроль проводится только в отношении участников с высокой степенью риска и 

перемещаемых ими товарами, а для лиц, обладающих низким уровнем риска, 

соответственно, более упрощенный.  

Статьей 94 ТК ТС заложен принцип выборочности в проведении таможенного 

контроля. Для добросовестных и благонадежных участников ВЭД создаются 

благоприятные условия осуществления внешнеэкономической деятельности, 

которые обеспечивают упрощение и ускорение совершения таможенных 

операций. 
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В таможенных органах действует система «зеленый сектор». Она заключается 

в отборе добросовестных участников внешнеэкономической деятельности, 

которых можно контролировать выборочно. Формируется он по двум принципам. 

Отраслевой (заявительный) принцип применяется при анализе деятельности лиц, 

осуществляющих производственную деятельность. 

     Второй принцип - это субъектно-ориентированное категорирование 

импортеров. При втором принципе таможенные истории всех компаний 

анализируются по определенным критериям, которые рассчитываются 

автоматически с использованием упомянутой единой автоматизированной 

информационной системы таможенных органов. По результатам проводимого 

автоматического анализа определяются компании, в деятельности которых не 

выявлено рисков. В отношении таких компаний формы таможенного контроля 

применяются выборочно. 

Система «зеленого сектора» состоит из: 

1) создания системы бальной оценки участников ВЭД. Проведена работа 

по созданию анкеты, содержащей критерии оценки лица. Каждому 

критерию присвоен балл, сумма которых позволяет отнести лицо к зоне 

низкого, либо высокого риска. 

2) четкого определения сроков сбора, анализа и проверки информации. 

3)  определения порядка анализа информации на всех уровнях таможенных 

органов. 

4) определения основной для проведения проверки участников ВЭД 

для включения в перечень, которые предполагают инициацию 

проведения работы на основании обращения лица в таможенный орган. 

5)  определения щадящих условий и порядка исключения участников ВЭД 

из перечня. 

Такая дифференциация позволяет отделить добропорядочных участников 

внешнеэкономической деятельности от нарушителей. Указанный субъектно-
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ориентированный подход при осуществлении таможенного контроля в настоящее 

время активно развивается во всем мире. 

Для выявление товаров «риска» и «прикрытия» достаточным будет 

применение мер по выявлению рисков только к категории участников ВЭД с 

высоким уровнем риска нарушения законодательства [5]. 

Проблематика и особенность товаров группы «риска» и «прикрытия» 

выражается в двух формах нарушения таможенного законодательства: 

1) недостоверное декларирование товаров группы «риска» для таможенного 

поста ЧЭМК, это товары (72–83 групп ТН ВЭД ЕАЭС) с целью уменьшения 

причитающихся к оплате декларантом (таможенным представителем) сумм 

таможенных платежей; 

2) декларирование товаров группы «прикрытия» с целью незаконного 

перемещения товаров группы «риска». 

Для решения данных проблем необходимо проводить систематические 

мониторинги результатов совершения таможенных операций, а также 

использовать различные источники информации, служащие достоверной и 

проверенной информацией для выявления рисков, а именно: базы данных 

электронных копий поданных, а также зарегистрированных и оформленных ДТ, а 

также ДТС и КТС; базы данных электронных уведомлений о направлении товаров 

и базы данных электронных копий ТПО; базы данных автотранспортных средств 

международной перевозки; базы данных фактического вывоза товаров; базы 

данных информационного обмена с таможенными службами иностранных 

государств; база данных паспортов сделок; информация, получаемая с 

использованием ИДК, а также информация, полученная из СМИ в результате ОРД 

и расследования дел и т. п. 

Систематизация и анализ всех перечисленных источников должна проводиться 

на основе системы управления рисками в ФТС России – Управлением рисками и 

оперативного контроля, в РТУ – отделом координации и применения системы 
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управления рисками, в таможнях – отделом применения системы управления 

рисками. 

Использование должностными лицами на таможенном посту ЧЭМК в 

процессе декларирования металла, перемещаемого через таможенную границу в 

рамках международных контрактов, системы управления рисками, а также 

информации из справочных систем «Мониторинг–Анализ» и «Стоимость–I» 

позволяет установить признаки, указывающие на недостоверные или 

неподтвержденные сведения о цене сделки, либо о ее зависимости от условий, 

влияние которых не может быть учтено при определении таможенной стоимости, 

что проявляется в значительном отличии цены сделки от ценовой информации, 

содержащейся в базах данных таможенных органов по сделкам с идентичными и 

однородными товарами, ввезенными на территорию РФ при сопоставимых 

условиях. 

Осуществляя эффективный таможенный контроль на таможенном посту 

ЧЭМК, в рамках СУР реализуются меры по минимизации риска, разработанные и 

описанные в профилях риска. 

Профилем риска является структурированные в определенной форме данные 

об объекте риска – области риска, индикаторе и указании необходимых к 

применению мер по его минимизации. Руководствуясь перечнем товаров группы 

«риска» и группы «прикрытия», а также нормативно – правовыми актами 

таможенные органы различных уровней разрабатывают и реализуют в профилях 

риска меры по предотвращению незаконного перемещения товаров и 

недостоверного декларирования товаров [47, 54]. 

Поскольку перечень товаров группы «риска» и «прикрытия» не имеет строго 

утвержденного списка, а каждый раз обновляется в связи с возникающей 

необходимостью, в нем есть товары, которые носят как постоянный характер 

отнесения к группам «риска» или «прикрытия», так и временный.  

К примеру, если в 2014 году увеличили ставки таможенных пошлин с 15 % до 

20 % на холодильники, то их тут же внесли в список товаров группы «риска» 
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письмом ФТС России, определив их как товары, которые будут декларироваться 

импортером недобросовестно, а через какое – то время удалили из списка в связи 

с изменением ситуации на рынке. Проблемой в этих случаях является скорость 

реагирования на изменяющуюся внешнею среду, и в целях эффективного 

пресечения товаров «риска» должен проводится постоянный мониторинг 

конъектуры рынка товаров.  

Также необходима координация всех соответствующих ведомств для 

выявления фактов нарушения таможенного законодательства, в компетенцию и 

возможности которых входит предоставление информации, являющейся полезной 

для разработки как профилей риска, так и пополнения перечней товаров группы 

«риска» и «прикрытия». 

В качестве примера можно привести следующее дело. 

ОАО «ФИРМА – А», отгрузило в США 18 тонн мелко нарубленных кусков 

жил медных проводников тока (кабелей, токоведуших шин, проводов и т.п.) 

назвав их гранулятом медным и задекларировав кодом 740319000 ТН ВЭД ЕАЭС 

«Медь рафинированная, необработанная». 

Экспертизой установлено, что данный товар является продуктом 

механической переработки лома медного путем его дробления на мелкие куски и 

очистки от посторонних неметаллических включений. Указанные 

технологические операции не приводят к изменению первоначальной 

классификации исходного товара и поэтому отгружаемый ОАО «ФИРМА – А» 

товар должен быть классифицирован как «Отходы и лом рафинированной меди» 

код 740400100 ТН ВЭД ЕАЭС. 

В настоящий момент, в целях выявления профилей рисков, применяется 

Комплексная автоматизированная система таможенного оформления (КАСТО) и 

рабочее место «АИСТ – М» в рамках реализации функции «Проверки 

пользователя» при декларировании товаров с использованием декларации на 

товары. Остальные программные средства, применяемые при осуществлении 
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таможенного контроля, (в том числе и при таможенных процедурах, отличных от 

декларирования товаров) не позволяют выявлять профили риска. 

Профилем риска предусматриваются следующие элементы проводимого 

досмотра:  

1) время проведения досмотра (до или после выпуска товаров);  

2) подразделения, проводящие досмотр; 

3) цель досмотра (идентификация, выборочная проверка, прочее); 

4) объем досмотра в % (10, 50, 100, любой из предложенных); 

5) степень досмотра;  

6) применение ТС ТК; 

7) частота и периодичность проведения досмотра [54, 67]. 

Анализируя практику проведения таможенного контроля на таможенном 

посту ЧЭМК, можно сделать вывод, что на данный момент система СУР имеет 

проблемы. Решение которых кроется в автоматизировании СУР с использованием 

соответствующего программного обеспечения. Это программное средство 

позволило бы анализировать внешнеэкономическую деятельность участников 

ВЭД в оперативном режиме, обеспечивать единство исполнения таможенного 

законодательства на всей территории Таможенного союза. А самое главное 

обеспечило бы выборочный, точечный таможенный контроль товаров, исключив 

тем самым негативное влияние субъективного фактора при проведении отбора.  

Изучение проблем управления таможенным контролем на таможенном посту 

ЧЭМК говорит о необходимости нововведения в работе таможенных органов, 

которым может явиться эффективное использование информационных систем. 

Это объясняется тем, что с помощью информационных систем становится 

возможным осуществлять анализ риска и более правильно и оперативно 

принимать решения. 

Так, например, в США 72 % внешнеторговых сделок обслуживается по 

«зеленому» коридору, 26 % – по «желтому» коридору и только 2 % – по 
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«красному», т.е. только 2 % перемещаемых товаров подпадают под достаточно 

детальный таможенный контроль.  

По мнению специалистов, с учетом СУР обеспечивается 95% – ый уровень 

надежности таможенного контроля. В странах ЕС уровень надежности 

таможенного контроля составляет 97 %. 

На таможенном посту ЧЭМК в настоящее время под профили риска подпадает 

более 30 % перемещаемых товаров. Это значит, что таможенному контролю 

подвергается каждая третья поставка. Из всех проводимых на т/п ЧЭМК 

таможенных досмотров результативными становятся только 4 %. 

Важно отметить, что в западных странах ученые активно занимаются 

разработкой теории управления рисками при перемещении товаров через 

таможенную границу, однако сами методики являются государственной тайной. 

Анализируя отечественный и зарубежный опыт, можно прийти к выводу, что 

уровень надежности таможенного контроля в России существенно ниже, чем в 

США и странах ЕС.  

Таким образом, простое увеличение объема контрольных мероприятий не 

обеспечивает достаточный рост надежности таможенного контроля на 

таможенном посту. Необходимо эффективное управление объемом контроля в 

конкретных условиях обстановки. 

Практика ЕС показывает, что значительная часть контрабанды, других случаев 

нарушения таможенных правил, перехватывается благодаря использованию 

методики «анализа риска» в процессе таможенного контроля.  

Таким образом, управление рисками и анализ является инструментом, который 

может помочь работать с рисковыми ситуациями и быть уверенным в том, что 

принятое решение оптимально и позволяет максимально использовать 

имеющиеся ресурсы, а также дает уверенность в том, что известны все слабые 

стороны оперативной работы и по ним принимаются необходимые меры, так как 

цель управления рисками – это принятие мер по устранению возможного риска 

или сведения к минимуму его последствий.  
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Если на таможенном посту ЧЭМК происходит заявление в декларации на 

товары недостоверных сведений, о них либо представление недействительных 

документов, если такие сведения и документы могли послужить основанием для 

помещения товаров под таможенную процедуру, предусматривающую полное 

или частичное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов, либо 

возврат уплаченных сумм и неприменение мер нетарифного регулирования, за 

исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 16.1, частями 2 и 3 

статьи 16.2, статьей 16.17 Кодекса РФ об административных правонарушениях, 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией товаров, 

явившихся предметами административного правонарушения, или без таковой 

либо конфискацию предметов административного правонарушения; на 

должностных лиц – от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц 

– от ста тысяч до пятисот тысяч рублей с конфискацией товаров, явившихся 

предметами административного правонарушения, или без таковой либо 

конфискацию предметов административного правонарушения. 

Занижение таможенной стоимости ведет к занижению таможенных платежей 

и, как следствие, занижению стоимости товара на внутреннем рынке РФ по 

сравнению со стоимостью товара, по которому платежи были уплачены в полном 

объеме.  

Это приводит к увеличению конкурентоспособности товара, ввезенного 

недобросовестным участником ВЭД, по сравнению с другими товарами.  

 

3.2 Мероприятия по совершенствованию эффективности работы таможенного 

поста ЧЭМК 

 

В качестве совершенствования системы управления рисками, можно 

предложить повсеместное массовое внедрение технологии использования 

электронного декларирования и системы управления рисками совместно. 
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Практика анализа таможенного контроля показывает, что управление рисками 

– это непрерывный процесс сбора, обобщения, аналитического изучения 

информации, направленный на прогнозирование, выявление, предупреждение и 

пресечение таможенных правонарушений и обеспечивающий принятие 

эффективных управленческих решений. 

Таможенные органы должны интенсивно использовать возможности 

информационных технологий, электронной торговли в процессе таможенного 

контроля. 

По нашему мнению взаимосвязь таможенного контроля и системы управления 

рисками должна выглядеть во взаимосвязи участников ВЭД, предварительного 

контроля товаров, таможенного оформления и текущего таможенного контроля, 

основанного на СУР и посттаможенного контроля. Подробное описание данной 

системы представлено на рисунке 12. 
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Рисунок 12 – Взаимосвязь таможенного контроля и системы управления 

рисками 

Данная технология позволяет: 

1) сократить время таможенного оформления и повысить эффективность 

контроля; 

2) обеспечить дополнительные поступления в бюджет путем довзыскания 

таможенных и налоговых платежей, и путем выявления схем уклонения от уплаты 

таможенных платежей; 

3) стимулировать дисциплинированность участников ВЭД, обеспечить 

профилактику правонарушений, улучшить качество правоохранительной 

деятельности таможенных органов; 

4) снизить транспортные и иные издержки участников ВЭД, гарантировать 

ускорение и увеличение товарооборота между странами. 

Система управления рисками в таможенных органах призвана обеспечить 

баланс между соблюдением законодательства при осуществлении контроля и 

интересами законопослушных участников ВЭД. 

На данный момент можно уверено говорить о том, что система управления 

рисками стала тем инструментом, который позволил отказаться от сплошной 

проверки товаров, выверено и точечно  определять конкретный товар и 

конкретного участника ВЭД для проведения таможенного контроля. 

Система управления рисками при выборе объектов, форм и этапов проведения 

контроля, как до так и после выпуска, учитывает не только сведения о 

перемещаемых товарах, но и характеристику участников ВЭД, которые 

перемещают эти товары. Нарушает законодательство не товара а лицо его 

перемещающее. 

Поэтому неотъемлемой частью СУР является категорирование участников 

ВЭД. 
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В результате риск-категорирования все лица, в отношении которых 

проводился анализ, группируются по следующим категориям уровня риска 

участников ВЭД: 

1. Низкий уровень риска: 

1) применение мер контроля по соблюдению запретов и ограничений; 

2) максимальная частота применения мер контроля по иным направлениям; 

3) передача сведений подразделениям контроля после выпуска; 

2. Средний уровень риска: 

1) применение мер контроля по соблюдению запретов и ограничений; 

2) снижение частоты применения мер контроля по иным направлениям; 

3) перенос акцентов документального контроля, на этап после выпуска; 

3. Высокий уровень риска: 

1) применение мер контроля по любым направлениям; 

2) расширение перечня применяемых мер таможенного контроля; 

3) увеличение объема и степени фактического контроля до выпуска товара. 

Отнесение к категории низкого уровня риска не означает освобождение от 

таможенного контроля, деятельность участников ВЭД, которые категорированы 

уровнем риска, внимательным образом контролируются, но основная часть такого 

контроля приходится на этап после выпуска.   

Совершенствую порядок категорирования был издан Приказ ФТС России от 

01.12.2016 N 2256 "Об утверждении Порядка автоматизированного определения 

категории уровня риска участников внешнеэкономической деятельности". 

Определяющий новый порядок автоматизированного категорирования 

организаций, предусматривающий более детальное дифференцирование уровня 

риска по трем категориям: низкий уровень, средний уровень и высокий уровень. 

Также усовершенствованы  подходы и критерии для оценки их деятельности. 

В новом порядке обновлены критерии оценки, а также введены 6 

блокирующих критериев: 

1) наличие задолженности по уплате таможенных платежей; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_208804/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_208804/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_208804/
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2) привлечение к уголовной ответственности; 

3) невозможность проведения таможенной проверки; 

4) отнесение организаций к высокому уровню риска Федеральной налоговой 

службы. 

При выявлении хотя бы одного из указанных критериев, участник ВЭД не 

может быть отнесен к категории низкого уровня риска. 

Так же можно выделить товары риска, которые действительны в данный 

момент на таможенном посту ЧЭМК, а именно это группы (72 – 83 группа). В 

таблице 7 представлен перечень товаров группы «риска». 

Таблица 7 – «Перечень товаров группы "риска"» 

(источник:  

 

Товары данного перечня имеют ставку от 10 % до 15 %, которые варьируется в 

зависимости от качества материала, установленного в Товарной номенклатуре 

внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза. 

Для целей применения настоящего перечня следует руководствоваться 

исключительно кодом ТН ВЭД ЕАЭС, наименование товара приведено для 

удобства пользования. 

Код ТН ВЭД 

ЕАЭС 
Наименование товара 

72045000 Слитки для переплавки (шихтовые слитки) 

72193210 Прокат плоский из коррозионно–стойкой стали 

73089059 Прочие металлоконструкции 

74020000 Медь нерафинированная; медные аноды для электролитического 

рафинирования 

76042910 Прочие профили из алюминиевых сплавов 

76072010 Фольга алюминиевая 

76169990 Прочие изделия из алюминия 

83024100 Крепежная арматура, фурнитура и аналогичные детали прочие, 

применяемые в зданиях 

83099090 Прочие пробки, колпачки и крышки, пробки нарезные 
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Для целей применения настоящей позиции следует руководствоваться как 

кодом ТН ВЭД ЕАЭС, так и наименованием товара. 

Если произойдет снижение экспортной пошлины на черные металлы, то это 

будет создавать как прямую, так и косвенную возможную угрозу 

конкурентоспособности стали.  

Исходя из перечня товаров группы «риска» можно разработать перечень 

товаров группы «прикрытия», он будет иметь практическую значимость в 

распоряжении таможенного поста ЧЭМК в качестве информации для служебного 

пользования. Список товаров группы «прикрытия» разрабатывался на основе 

Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского 

экономического союза (таблица 8). 

Таблица 8 – Перечень товаров группы "прикрытия" 

Код ТН ВЭД ЕАЭС Наименование товара 

72107039 Прокат окрашенный, лакированный или покрытый пластиком 

72124098 Прокат, покрыты краской, лаком или пластиком, шириной не 

более 500 мм, прочий 

73102119 Банки вместимостью не более 300 литров, используемые для 

консервирования напитков 

  73221900 Прочие радиаторы и их части из черных металлов 

  82071990 Сменные рабочие инструменты и прочие 

 

Товары из данного перечня имею ставку 0 %, тем самым они являются 

привлекательными, т.к. уплата отсутствует, нежели на товары из перечня «риска». 

Главной целью является уклонение от уплаты таможенных платежей и 

незаконное перемещение товаров, которые могут быть запрещены к вывозу. 

Опишем подробнее разработанный перечень товаров группы «прикрытия»: 

Под товаром кода 72193210 представляется прокат плоский из коррозионно–

стойкой стали и его прикрывают товарами код которого 72107039 под видом 

проката окрашенного, лакированного или покрытого пластиком. Подобные 

товары при таможенном осмотре могут показаться идентичными, в таком случае 
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имеет место проведения экспертизы, в ходе которой однозначно констатируется 

или опровергается фальсификация металла. Соответственно недобросовестные 

декларанты заявляют товары из перечня товаров «прикрытия», чтобы не платить 

пошлину. 

Под металлом первичной обработки 72 группы, зачастую используют товары 

прикрытия такие как «Шихтовые слитки», код которых 72045000 экспортная 

пошлина составляет 10 %, но не менее 10 евро за тонну. 

Корректировка классификационного кода товаров «прикрытия» может 

изменяться с учетом особенностей внешнего вида упаковки, которая должна быть 

идентичной, как у товаров «риска». Подделка на любом уровне – документов, 

печатей и упаковки имеет основополагающее значение при нарушении 

таможенного законодательства. 

К сожалению, невозможно со 100 % гарантией во всех случаях предположить 

о наличии незаконно перемещаемых товарах, приведенных в перечнях товаров 

«прикрытия». Порой товары, запрещенные к вывозу с таможенной территории, 

декларируются совсем под иными, не схожими с реальным товаром, 

классификационными кодами. В этом случае имеет место лишь автоматическое 

выявление риска программой в рамках СУР и срочные профили риска. Однако 

можно предотвратить значительную долю подобных проблем, приняв во 

внимание следующие рекомендации: 

1) создание экспертной группы по разработке методики определения товаров к 

группе «прикрытия»; 

2) постоянный мониторинг имеющихся в базах данных информации, 

обрабатываемой в рамках СУР, на предмет товаров группы «прикрытия» с 

возможностью внесения соответствующих результатов в разрабатываемые 

профили риска; 

3) разработка алгоритма по выявлению товаров группы «прикрытия», 

используя различные базы данных, обрабатываемые в рамках СУР, ТН ВЭД 

ЕАЭС. 
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Только постоянный мониторинг имеющейся информации, своевременные и 

качественные данные смогут привести к слаженной и эффективной работе 

должностных лиц таможенных органов в части пресечения незаконного 

перемещения товаров и недостоверного декларирования. Дальнейшая разработка 

и расширение теоретических и практических навыков по борьбе с выявлением 

рисковых ситуаций в части товаров «риска» и «прикрытия» даст новый виток 

совершенствования таможенного контроля и таможенного администрирования в 

общем.  

Индикаторы риска – определенные критерии с заранее заданными 

параметрами, отклонение от которых или соответствие которым позволяет 

осуществлять выбор объекта контроля [1, 47, 54]. 

Считаем возможным рассмотреть «индикаторы риска», а именно подробнее 

проанализировать несоответствия характеристик товаров и транспорта на пути 

следования товаров, информация представлена в таблице 9. 

Таблица 9 – Индикаторы риска 

(источник:  

Товар 

Код по ТН 

ВЭД ЕАЭС 

на уровне 8 

знаков 

Автомобильный транспорт/ 

железнодорожный транспорт 

Несоответствия 

характеристик товаров 

Слитки для 

переплавки 

(шихтовые 

слитки) 

 

72045000 

Транспорт не предназначен 

для перевозок товара с 

подобными свойствами 

Несоответствие весовых 

характеристик товара, 

характеристикам 

транспортного средства 

Изделия из 

свинцового 

хрусталя 

механического 

набора 

70139190 

Неоднократное нарушение 

перевозчиком (получателем) 

таможенного 

законодательства в 

соответствии с информацией 

в ЕБВР 

Несоответствие веса 

брутто, объемам и 

размерам тары 

перевозки, количеству 

перевозочных мест 

Прочие крепежная 

арматура, 

фурнитура и 

аналогичные 

детали 

83024290 
Факт участия перевозчика в 

правонарушениях 

Несоответствие 

стоимости груза его 

страховке 
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Соответственно после определения выявления индикаторов риска, считаем 

необходимым разработку проекта профиля риска для таможенного поста ЧЭМК 

(Приложение А). 

Профиль риска – совокупность сведений об области риска, индикаторах риска, 

а также указания о применении необходимых мер по предотвращению или 

минимизации рисков. 

Профиля риска создаются как информационно – вспомогательный инструмент 

для работы сотрудников таможенной службы, который должен помогать выявлять 

риск нарушения таможенного законодательства. На практике профиля риска 

применяются таможенниками совершенно в ином ключе – любая таможенная 

цена, которая ниже, чем указанная в профиле, независимо от того, реальна она 

или нет, подлежит корректировке. То есть фактически таможенники применяют 

профиль риска как эквивалент, несовпадение с которым категорически не 

допускается. 

В случае выявления при таможенных операциях рисков, содержащихся в 

профилях, доведенных до таможенного органа в бумажном и электронном виде, 

уполномоченные должностные лица таможенного поста применяют указанные в 

профиле прямые меры по минимизации. В случае применения прямых мер по 

минимизации в процессе декларирования товаров должностное лицо принимает, 

регистрирует, декларирует, ведет документальный контроль и в графе «С» 

электронной копии ДТ делает отметки о выполнении указанных прямых мер по 

минимизации рисков. 

Эффективный таможенный контроль с применением СУР невозможен без 

отлаженной системы обратной связи, поэтому для определения целесообразности 

дальнейшего применения данного профиля риска, прогнозирования 

эффективности его действия, а также для сокращения количества профилей риска 

должностные лица таможенных органов направляют отчет о принятии прямых 

мер по минимизации рисков в координирующие подразделения РТУ, ФТС 

России. 
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Анализ этих документов проводится согласно порядку, установленному в 

целевых методиках и целевых технологиях таможенного контроля. По 

результатам анализа, прогноза эффективности дальнейшего применения профиля 

риска, а также анализа результатов применения прямых мер по минимизации 

принимается решение об актуализации или отмене конкретных профилей. Однако 

существует ряд требований, предъявляемых к таможенным органам в отношении 

заполнения отчета о результатах применения прямых мер по минимизации 

рисков, содержащегося в графе «С» электронной копии ДТ [54]. 

Форма отчета и порядок его заполнения определяются правовыми актами ФТС 

России. Для единообразного заполнения полей отчета ФТС разработаны 

Методические рекомендации. В качестве установленной формы отчета 

используется специально разработанная таблица. В основе такой таблицы лежит 

информация, содержащаяся в ДТ, а ее элементами являются соответствующие 

графы в закодированном виде. 

Соответственно профиль риска является неотъемлемой частью для системы 

управления рисками, и возможностью выявить опасные и недостоверные товары. 

Следует обратить внимание на то, что сотрудничество между таможенными 

органами и участниками ВЭД обеспечивает получение важной информации для 

механизма оценки риска. 

По нашему мнению таможенным органам необходимо использовать взаимную 

административную помощь, это поможет им сформировать основу для 

непрерывного потока информации в мировой торговле.  

Также можно выделить следующие основные направления по 

совершенствованию системы управления рисками: 

1) Совершенствование правовой базы, регламентирующей порядок применения 

СУР при проведении таможенного контроля, а также при таможенном 

контроле после выпуска товаров, путем издания документов в статусе 

нормативно правовых актов. 

2) Обеспечение автоматизации процессов выявления рисков. 
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3) Внедрение субъектно-ориентированной модели СУР, основанной на 

трехуровневом дифференцировании риска, при категорировании участников 

ВЭД. 

4) Обеспечение результативности мер по минимизации рисков, применяемых при 

декларировании товаров. 

5) Распределение применения мер по минимизации рисков на этапе до и после 

выпуска товаров 

Выводы по разделу 3. Таким образом, система управления рисками – это 

система таможенного администрирования, обеспечивающая осуществление 

эффективного таможенного контроля в соответствии с принципом выборочности. 

Соответственно выделяют товары риска – это товары, перемещаемые через 

таможенную границу, в отношении которых выявлены риски или есть 

потенциальные риски; и товары прикрытия – это товары, которые с достаточной 

степенью вероятности могут декларироваться вместо товаров риска.  

Профиль риска – совокупность сведений об области риска, индикаторах риска, 

а также указания о применении необходимых мер по предотвращению или 

минимизации рисков. 

Следовательно, проект профиля риска создается как информационно –

вспомогательный инструмент для работы сотрудников таможенной службы, 

который должен помогать выявлять риск нарушения таможенного 

законодательства.  

Отталкиваясь от индикаторов риска и товаров, которые входят в перечни 

«риска» и «прикрытия» мы разработали проект профиля риска для таможенного 

поста «Челябинский электрометаллургический комбинат», который может в 

дальнейшем быть использован для работы (Приложение А). 

Таким образом, управление рисками и анализ является инструментом, который 

может помочь работать с рисковыми ситуациями на таможенном посту ЧЭМК и 

быть уверенным в том, что принятое решение оптимально и позволяет 

максимально использовать имеющиеся ресурсы, а также дает уверенность в том, 
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что известны все слабые стороны оперативной работы и по ним принимаются 

необходимые меры, так как цель управления рисками – это принятие мер по 

устранению возможного риска или сведения к минимуму его последствий. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В результате проведенной работы  рассмотрены основные понятия и 

принципы таможенного контроля, основы нормативного правового 

регулирования. 

Были изучены основные формы и порядок проведения таможенного контроля, 

выделены основные особенности. Определены основные участники ВЭД, которые 

находятся в тесном сотрудничестве с постом, так же указаны основные страны, с 

которыми происходит товарообмен (экспорт и импорт). Проанализирована 

деятельность таможенного поста ЧЭМК по осуществлению таможенного 

контроля. 

Проведен анализ деятельности таможенного поста ЧЭМК  в отношении 

экспортных и импортных операций, сделаны основные гистограммы и диаграммы 

относительно результатов и практической деятельности поста за последние три 

года. 

Разработаны рекомендации по повышению эффективности таможенного 

контроля товаров, на таможенном посту ЧЭМК. Таки образом, цель работы 

достигнута, задачи -  решены 
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Приложение А 

 
Целевой профиль риска (ПР) № 1773 

Вид ПР:   Срок действия ПР: Краткосрочный До: 1.06.17 

   указывается дата окончания действия ПР 
(за исключением постоянного ПР) 

  

Направление деятельности таможенных 
органов для выявления рисков 

    

 Наименование направления деятельности Код  

 Контроль достоверности заявленных сведений о количестве, наименовании и 
характеристиках товаров 

0101  

    

Технологическая операция, при которой 
выявляются риски 

    

 Наименование технологической операции Код Признак контроля ТС  

 Таможенное декларирование товаров с подачей 
декларации на товары 

05   

    

Характеристика риска 

 Классификатор типовых критериев отнесения товаров, 
внешнеэкономических операций и лиц к группам риска 

Выявление: 

 Описание риска  

  Вероятность вывоза ООО <<Металл>> металлолома (7204100000), под видом изделий из металла 
валки чугунные (8455301000). 

 

 Примечание: Индикаторы риска и показатели области риска см. в приложении  

   

 Меры по минимизации рисков 
 

 

 № п/п Наименование Обязательная Этап 
применения 

ГСЧ Код 
меры 

Главная 
мера 

 

 1  Таможенный досмотр + 5  109   

 Примечания:  

 К мере с кодом 109  

 Текст примечаний в АТД необходимо указать сведения о характеристиках товара  

   

 Таможенный досмотр  
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 Период проведения досмотра  До выпуска   

 Подразделения, проводящие досмотр Подразделения таможенного поста   

 Цель досмотра Идентификация товара   

 Объем досмотра 100%   

 Степень досмотра Пересчет всех грузовых мест (со вскрытием)   

 Применение ТСТК Цифровая фотоаппаратура   

 Частота проведения досмотра Все партии   

 Объект таможенного досмотра Все партии   

 Сокращенное содержание акта Не допускается   

   

 
Сведения о подразделениях, имеющих право 
просмотра профиля риска 

    

 Наименование подразделения, разработавшего и участвующего при разработке 
профиля риска 

Код  

 ОПСУР таможни   

    

 Наименование подразделения, к направлению деятельности которого разработан 
профиль риска 

Код  

 ОТНПТиТО   

    

 Наименование подразделения, имеющего право просмотра профиля риска по решению 
должностного лица, его разработавшего 

Код  

 ОПСУР, ОТНПТиТО   

    

Контактная информация 

   

 Подразделения таможенных органов, ответственные за действие профиля риска:  

   

 Ответственное лицо  

 ОПСУР        

 Подразделение  Должность  Ф.И.О.  Телефоны, факсы, e-mail  

   

Сведения об уполномоченных должностных 
лицах 

   

 Лицо, подписавшее проект профиля риска  

 ОПСУР  
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 подразделение  Должность  подпись  Ф.И.О.  

         

 Лицо, утвердившее проект профиля риска  

 ПЗНТ        

 подразделение  Должность    Ф.И.О.  

   



80 

 

Приложение к ПР № 1773 

 

Индикаторы риска и показатели области риска 

 

 Партия товаров 

 

 

 

 

 

 

Таможенный орган 

 

Код таможенного органа оформления 

10504030 

 

 

Субъект ВЭД 

 

Код типа субъекта ИНН 

Отправитель 1022765203 

 

 

Номер ДТ 

10504030/110517/0000003 


