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Объектом дипломной работы трудовая занятость населения. 

Цель дипломной работы –разработка рекомендаций по совершенствованию 

государственного регулирования трудовой занятости населения для ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска. 

В дипломной работе был составлен алгоритм оценки государственного 

регулирования рынка труда, проанализирована ситуация на рынке труда г. 

Челябинска, проанализирована и дана оценка практической деятельности ОКУ 

ЦЗН г. Челябинска по стабилизации ситуации на региональном рынке труда и 

произведена оценка эффективности финансирования мероприятий в области 

государственного регулирования занятости населения, разработаны рекомендации 

по совершенствованию управления трудовой занятостью населения для ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска и дана оценка ожидаемого эффекта от реализации мероприятий. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут 

применяться в сфере государственного регулирования трудовой занятости 

населения.
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Проблема государственного регулирования трудовой занятости населения 

является актуальной, поскольку трудовая занятость тесно связана с целым рядом 

экономических и социальных аспектов жизнедеятельности общества. 

Одним из важных факторов, обеспечивающих формирование социально 

ориентированной рыночной экономики в России, является эффективное 

использование трудового потенциала страны. Для решения данной задачи 

требуется формирование цивилизованного рынка труда, системы социальных 

гарантий занятости и развитого сектора социальных и правовых услуг. 

Несоответствие спроса и предложения такого специфического товара как рабочая 

сила на рынке труда, особенно в условиях развивающейся, нестабильной 

экономики России, требует от государства серьезного вмешательства в эту сферу 

общественных отношений для обеспечения баланса интересов работодателя и 

каждого конкретного гражданина, предлагающего свои способности и умения на 

рынке труда. В этой связи повышается роль анализа и прогнозирования рынка 

труда, без которых невозможна разработка эффективных мер по управлению 

рынком труда. 

В работе исследуется проблема государственного регулирования трудовой 

занятости населения на примере работы ОКУ ЦЗН г. Челябинска по управлению 

сложившейся ситуации на региональном рынке труда. Анализ публикаций по 

данной проблеме отражает неоднозначное мнение экспертов в оценке роли 

органов государственной службы занятости населения в регулировании рынка 

труда. Многие специалисты утверждают, что на сегодняшний момент в России 

отсутствует действенный эффективный механизм государственного 

регулирования рынка труда и, кроме того, постепенно разрушается единственный 

институт – система органов занятости населения – который на протяжении более 

чем 20 лет, обеспечивал реализацию государственной политики в сфере занятости 

и оказывал на рынок труда реальное воздействие. Вместе с тем, кризис 2008 года 
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и последующие экономические события, явившиеся причиной резкого ухудшения 

ситуации на рынке труда, показал, что органы службы занятости могут оказывать 

серьезное регулирующее воздействие на рынок и эффективно управлять им. 

Цель работы заключалась в разработке рекомендаций по совершенствованию 

государственного регулирования трудовой занятости населениядляОКУ ЦЗН 

г. Челябинска. 

В рамках работы для достижения поставленной цели были решены следующие 

задачи: 

– изучены теоретические аспекты механизма, функций и инструментов 

государственного регулирования трудовой занятости населения; 

– составлен алгоритм оценки государственного регулирования рынка труда; 

– проанализирована ситуация на рынке труда г. Челябинска; 

– проанализирована и дана оценка практической деятельности ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска по стабилизации ситуации на региональном рынке труда и 

произведена оценка эффективности финансирования мероприятий в области 

государственного регулирования занятости населения; 

– разработанырекомендации по совершенствованию управления трудовой 

занятостью населениядляОКУ ЦЗН г. Челябинска и дана оценка ожидаемого 

эффекта от реализации мероприятий. 

Объектом исследования в рамках работы выступилатрудовая занятость 

населения. 

Предмет исследования – государственное регулирование трудовой занятости 

населения, в частности рассмотрена деятельность ОКУ ЦЗН г. Челябинска, как 

основного института, призванного осуществлять государственное задание по 

регулированию трудовой занятости населения на региональном рынке труда. 

Информационной базой исследования выступили научные публикации, 

монографии отечественных авторов по проблеме анализа рынка труда, трудовой 

занятости населения, материалы, государственные задания и отчётность ОКУ 

ЦЗН г. Челябинска за период 2014-2016 годы. 
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При выполнении работы были использованы методы теоретического, 

эмпирического и статистического анализа, синтеза, дедукции, индукции и другие 

общенаучные и специальные методы. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трёх глав, 

заключения и списка использованных источников. 

Во введении обоснована актуальность исследуемой темы, определены цель, 

задачи, объект и предмет исследования. Указана информационная база и 

методология исследования, структура работы. 

В первой главе представлены результаты изучения теоретических аспектов 

механизма, функций и инструментов государственного регулирования трудовой 

занятости населения, представлен разработанный алгоритм оценки 

государственного регулирования трудовой занятости населения. 

Во второй главе представлены результаты анализа текущего состояния рынка 

труда г. Челябинска и практических аспектов деятельности ОКУ ЦЗН г. 

Челябинска по регулированию регионального рынка труда и трудовой занятости 

населения. 

В третьей главе представлены разработанные рекомендации по 

совершенствованию управления региональным рынком труда дляОКУ ЦЗН г. 

Челябинска, сформулированные на основе результатов проведённого анализа. 

В заключении представлены ключевые выводы по результатам проведенного 

исследования. 

Выпускная квалификационная работа представлена на 93 страницах текста. В 

работе содержится 7 таблиц, 35 рисунков, в списке использованных источников 

представлено 50 наименований. 
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1 МЕХАНИЗМ, ФУНКЦИИ И ИНСТРУМЕНТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВОЙ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

 

1.1 Трудовая занятость населения: сущность и содержание ключевых понятий 

 

Категория «занятость» – сложная, многоаспектная категория, которая может 

быть рассмотрена и раскрыта с различных сторон: законодательной, 

экономической, социальной и т.п. 

Закон «О занятости населения в Российской Федерации» даёт определение 

категории «занятость». Согласно указанному закону, занятость – это деятельность 

граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не 

противоречащая законодательству Российской Федерации и приносящая им, как 

правило, заработок, трудовой доход [О занятости населения в Российской 

Федерации:Федеральный закон от 19 апреля 1991 г. № 1032-1, ст.1]. 

Занятых граждан можно разделить на следующие группы: 

– граждане, состоящие в трудовых отношениях с работодателями; 

– граждане, проходящие военную или альтернативную гражданскую службу, а 

также службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной 

службе и органах уголовно-исполнительной системы, проходящие очный курс 

обучения в различных образовательных учреждениях; 

– граждане, работающие по найму или другим основаниям, при выполнении 

договоров гражданско-правового характера (договоры подряда, поручения, 

оказания услуг), результатом которых является вознаграждение за труд – 

трудовой доход; 

– граждане, самостоятельно обеспечивающие себя работой: индивидуальные 

предприниматели, учредители (участники) организаций (кроме общественных, 

благотворительных и религиозных), занятые в подсобных промыслах и 

реализующие полученные продукты по договорам; 

– граждане, избранные, назначенные или утвержденные на должности, 
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предусматривающие конкретную оплату труда [О занятости населения в 

Российской Федерации:Федеральный закон от 19 апреля 1991 г. № 1032-1, ст.1]. 

Занятость в экономическом плане – это деятельность трудоспособного 

населения по созданию общественного продукта или национального дохода. В 

социальном плане – это предоставление возможности всем желающим и 

способным трудиться в общественном производстве. Однако занятость в 

общественном производстве не исчерпывает всех видов полезной занятости. К 

ним относятся также обучение в учебных заведениях, прохождение срочной 

службы в вооруженных силах, занятость в домашнем хозяйстве, участие в работе 

общественных организаций (не по найму) и прочие виды занятости. 

Обратное понятию «занятость» выступает категория «безработица». 

Безработица – сложное, многоаспектное социально-экономическое явление, 

присущее обществу с рыночной экономикой, когда часть трудоспособного 

населения, незанятая в производстве товаров и услуг, не может реализовать свою 

рабочую силу на рынке труда из-за отсутствия подходящих рабочих мест и 

лишается вследствие этого заработной платы как основного источника 

необходимых средств к жизни [Маслова И.Г. Рынок труда, занятость и заработная 

плата / И.Г. Маслова, Т.В. Бараненкова, Е.И. Кубишин // Экономист. – 2015. – № 

11. – С. 74-75, c.74]. 

Безработными, согласно российскому законодательству, официально 

признаются трудоспособные граждане в трудоспособном возрасте, которые по 

независящим от них причинам не имеют работы и заработка, зарегистрированы в 

государственной службе занятости в целях поиска подходящей работы, ищут 

работу и готовы приступить к ней [О занятости населения в Российской 

Федерации:Федеральный закон от 19 апреля 1991 г. № 1032-1, ст.3]. Именно 

последнее обстоятельство, связанное с постановкой на учёт в службе занятости 

населения и поиском подходящей работы, обеспечивает социальную 

защищенность индивиду. Вместе с тем проблема заключается в активизации 

человеческого фактора в целом, которое в современных условиях рыночного 
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хозяйствования приобретает экономическое (материально-стимулирующее) и 

социально-психологическое (моральное, социальное, психологическое и 

адаптационное) значение. 

Согласно международным стандартам и российскому законодательству о 

занятости населения для того, чтобы считаться безработным, человек должен 

искать работу. Поиск работы определяется, как осуществление конкретных шагов 

с целью найти определенную (оплачиваемую) работу по найму или создать 

собственное предприятие («дело»). Формальная же регистрация в службе 

занятости населения не гарантирует активности со стороны безработного в поиске 

работы или доходного занятия [Боровик В.С. Занятость населения / В.С. Боровик, 

Е.Е. Ермакова, В.А. Похошев. – М.: Экономистъ, 2014. – 390 с., c.94]. 

Практическая потребность учёта населения вызывает необходимость 

выделения видов занятости. Так, различают полную, продуктивную и свободно 

избранную занятость. Полная занятость – это обеспечение профессиональным 

трудом, который приносит доход личности и достойное существование ему и его 

семье. Продуктивная занятость – такой вид занятости, который приносит 

трудящимся доход, обеспечивающий достойные человека условия жизни. 

Свободно избранная занятость предполагает, что право распоряжаться 

собственной способностью к труду (рабочей силой) принадлежит исключительно 

ее владельцу, то есть самому работнику [Старовойтова Л.И. Занятость населения 

и ее регулирование: учебное пособие / Л.И. Старовойтова, Т.Ф. Золотарева. – М.: 

Академия, 2013. – 192 с., c.26]. 

Приведённые выше виды занятости отражают состояние количественной и 

качественной балансировки между потребностью населения в работе и рабочими 

местами, при которой создаются условия для социально-экономического 

прогресса общества. С количественной стороны занятости отражает понятие 

полной занятости, а с качественной – эффективной занятости. 

Под полной занятостью в условиях рыночной экономики понимается создание 

таких материально-технических средств и социально-экономических отношений, 
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которые производят и воспроизводят хозяйственный механизм, порождающий 

возможность занятости трудоспособного населения, но лишь в той мере, что 

соответствует или приближается к естественной норме [Кузнецова Л.А. Рынок 

труда и занятость населения / Л.А. Кузнецова. – Челябинск: издательство ЧелГУ, 

2010. – 132 с., c.95]. Речь идет о том, что полная занятость не означает, что всё 

трудоспособное население в трудоспособном возрасте должно быть занято в 

экономике. В каждый данный момент какое-то количество трудоспособных лиц в 

силу ряда обстоятельств, может и не участвовать в процессе труда, а быть 

занятым в другой сфере общественной жизни (например, женщины, 

обеспечивающие уход за детьми, лица, меняющие работу и другие категории 

граждан). 

Полная занятость – это цель, к которой необходимо стремиться. Она 

достигается тогда, когда имеется соответствующий уровень развития 

производительных сил и спрос на рабочую силу совпадает с её предложением. 

В условиях недостижимости состояния полной занятости, целесообразно 

говорить о наличии эффективной занятости. Эффективной может считаться 

занятость населения, которая обеспечивает достойный доход, здоровье, развитие 

личности, рост образовательного и профессионального уровня для каждого члена 

общества на основе роста общественной производительности труда. С 

экономической точки зрения эффективная занятость – наиболее рациональное 

использование человеческого ресурса, а с социально – наиболее полное 

соответствие интересам человека труда. 

Состояние занятости, ее уровень определяется рынком труда. Рынок труда 

рассматривается как особая экономическая среда, на которой в результате 

конкуренции между экономическими субъектами через механизм спроса и 

предложения устанавливается определенный объем занятости и уровень оплаты 

труда [Внукович Г.Г. Рынок труда / Г.Г. Внукович, И.В. Гелета. – М.: Феникс, 

2013. – 240 с., с.28]. Рынок труда является важной многоплановой сферой 

экономической и экономико-политической жизни общества. На рынке труда 
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получает оценку стоимость рабочей силы, определяются условия ее найма, в том 

числе величина заработной платы, условия труда, гарантия занятости, 

возможность получения образования, профессионального роста и т.д. [Куликов 

Л.И. Основы экономической теории / Л.И. Куликов. – М.: Юрайт, 2014. – 456 с., 

с.219]. 

По отношению к рынку труда выделяются следующие категории населения: 

– экономически неактивная часть населения. Это население, которое не 

выполняет никаких экономических функций либо по причине нахождения в 

нетрудоспособном возрасте, либо в силу неспособности к ней по физическим 

причинам (лица с ограниченной трудоспособностью). Оно не участвует в 

функционировании экономики, а поэтому не рассматривается как часть рынка 

труда; 

– экономически активная часть населения. Это население, которое принимает 

активное участие в экономической деятельности, находится в трудоспособном 

возрасте и обладает физическими возможностями к осуществлению 

экономической деятельности. Его делят на население занятое и не занятое в 

национальной экономике. Рынок труда состоит именно из этой второй группы 

населения, которая и определяет его функционирование [Внукович Г.Г. Рынок 

труда / Г.Г. Внукович, И.В. Гелета. – М.: Феникс, 2013. – 240 с., c.181]. 

Функционирование рынка труда основано на том, что население, для того 

чтобы вести нормальную жизнедеятельность, вынуждено продавать свой труд за 

вознаграждение, которое представлено в форме оплаты труда. Здесь 

специфическими товаром является труд – определенная совокупность 

интеллектуальных, духовных, физических способностей человека, которые, в 

общем, представляют собой индивидуальный трудовой потенциал. С другой 

стороны, другая часть населения согласна оплачивать труд наемных работников. 

На рынке труда они являются работодателями [Старовойтова Л.И. Занятость 

населения и ее регулирование: учебное пособие / Л.И. Старовойтова, Т.Ф. 

Золотарева. – М.: Академия, 2014. – 192 с., c.30]. 
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Рынок труда выполняет огромную роль в жизни общества. С экономической 

точки зрения труд – важнейший производственный ресурс, так как без него 

невозможно существование ни одной фирмы или государства, невозможен сам 

производственный процесс. В соответствии с этим выделяют главные функции 

рынка труда: 

1. Социальная функция заключается в обеспечении нормального уровня 

доходов и благосостояния людей, нормального уровня воспроизводства 

производительных способностей работников. 

2. Экономическая функция рынка труда состоит в рациональном вовлечении, 

размещении, регулировании и использовании труда, что позволяет особо 

выделить размещающую и селективную функции. 

3. Размещающая функция представляет собой размещение рабочей силы 

исходя и в соответствии со спросом. Данная функция предполагает, что 

организация и функционирование рынка труда должны служить рациональному 

размещению рабочей силы по отдельным предприятиям, отраслям и регионам. 

Формирование такой сети размещения является основой регулирования рынка 

труда на всех уровнях управления. Это означает, что эффективность экономики 

зависит от того, насколько оптимально происходит процесс функционирования 

системы рынка труда. В основном данная функция проявляется на региональном 

и макро-региональном уровнях. 

4. Селективная функция заключается в выборе рабочей силы исходя из спроса 

и предложения, а также исходя из профессионально-квалификационных 

характеристик рабочей силы. Наиболее существенно проявляется эта функция на 

микроэкономическом уровне. 

5. Стимулирующая функция способствует развертыванию конкуренции между 

его участниками, повышению заинтересованности в высокоэффективном труде, 

повышению квалификации и перемены профессии [Никифорова А.А. Рынок 

труда: занятость и безработица / А.А. Никифорова. – М.: ПРОФИ, 2015. – 200 с., 

c.98] 
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В реальной экономике рынок труда находится в условиях несовершенной 

конкуренции, требует государственного участия в управлении, что проявляется в 

трех основных моделях организации рынка труда: 

1. Одна из наиболее распространенных моделей организации рынка труда в 

развитых странах – это монопсония, или власть работника, обусловленная 

недостатком предложения труда. Для работника, ситуация монопсонии 

благоприятна, поскольку работодатель вынужден повышать ставку заработной 

платы. 

Для государства в целом, такая ситуация весьма опасна. Поскольку есть риск 

вероятности того, что рост заработной платы работников, превысит рост его 

потребностей. В результате такого опережающего роста работник, скорее всего, 

откажется от части процесса труда в пользу досуга (проявляется эффект дохода и 

эффект замещения при росте заработной платы), что, несомненно, в масштабах 

всей страны приведет к еще большему падению предложения труда. Это, в свою 

очередь, вынудит предпринимателей повышать ставку заработной платы, для 

того, чтобы убедить работников работать. Конечно, развитие данной ситуации 

имеет определённые пределы. Описанная ситуация характеризует рынок труда с 

наличием монопсонии и наблюдается в основном в развитых странах. 

2. Другая модель распространенной ситуации на рынке труда в развитых 

странах – это двусторонняя монополия, которая возникает при активном участии 

профсоюзов в определении условий труда работников. На нем сильный профсоюз 

давит на сильного монополиста-нанимателя. Чтобы поддержать предложение 

труда на определенном уровне, профсоюзы настаивают на ограничении размеров 

иммиграции, на сокращении рабочей недели и увеличении числа выходных дней 

в году, на ограничении использования детского труда, на запрещении 

использовать женский труд, на некоторых видах работы. И далеко не всегда 

профсоюзы настаивают на увеличении заработной платы. Эта модель также 

наблюдается в основном в развитых странах. 

3. Для неразвитых в экономическом и социальном плане стран рынок труда 
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характеризуется монополией спроса на труд – когда предприниматели диктуют 

свои условия по определению заработной платы, условий труда, характера труда 

и т.д. 

Наиболее эффективным организационным принципом рынка труда 

оказывается сотрудничество между тремя субъектами рынка труда: 

предпринимателями, профсоюзами и государством (см. рисунок 1). Подобное 

сотрудничество является результатом сложившегося общественного сознания 

компромиссного типа, принимающего как наиболее целесообразную формулу 

поиска решения переговоры, нахождение взаимоприемлемых условий, учёт 

интересов всех без исключения общественно-политических и экономических сил 

страны. 

 

Рисунок 1 – Взаимодействие субъектов рынка труда 

Несмотря на главенство рыночных отношений на рынке труда, роль 

государства на нём была и остается велика в социально-ориентированных 

странах. Во всех странах мира, так или иначе, государство вмешивается в процесс 

управления занятостью населения, поскольку занятость – это одна из важнейших 

категорий экономики, характеризующее эффективность функционирования всей 

экономической системы, а безработица – сложное общественное социально-

экономическое явление, превышение нормальных параметров которой 

свидетельствует о нарушениях в экономической системе [Боровик В.С. Занятость 
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населения / В.С. Боровик, Е.Е. Ермакова, В.А. Похошев. – М.: Экономистъ, 2014. 

– 390 с., c.47] 

 

1.2 Управление занятостью и государственная политика занятости 

 

Под управлением занятостью населения со стороны государства понимается 

форма реализации политики занятости, совокупность целенаправленных 

мероприятий, с помощью которых она осуществляется. Управление занятостью 

населения предполагает выполнение ряда мероприятий, имеющих целью 

воздействие на отдельные параметры рынка труда [Кузнецова, Л.А. Рынок труда 

и занятость населения / Л.А. Кузнецова. – Челябинск: издательство ЧелГУ, 2010. 

– 132 с., с.54] 

В структуре механизма регулирования рынка труда любого государства 

выделяются: 

– рыночный блок (обмен способности к труду на фонд жизненных средств, 

требуемых для воспроизводства рабочей силы); 

– блок муниципального, государственного и общественного регулирования 

занятости и безработицы; 

– вектор социальной защиты населения (гарантии занятости, установление 

минимальной оплаты труда, обеспечение нормальных санитарно гигиенических 

условий труда, выплата пособий по безработице и т.д.). 

Управляющее воздействие на сферу занятости и рынок труда оказывают три 

основных субъекта: государство (прежде всего через законодательную, а также 

исполнительную власть), работодатели (предприниматели, администрация 

предприятий и организаций), государственная служба занятости (прежде всего ее 

местные органы).  

Государство реализует стратегическое управление занятостью, т.е. формирует 

общую политику занятости и осуществляет нормативно- правовое обеспечение 

трудовых отношений и отношений занятости. Служба занятости, действуя в 
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установленных законом рамках, осуществляет комплексное регулирование 

занятости населения. Управление по труду и занятости населения, как орган 

исполнительной власти, осуществляет целенаправленное воздействие со стороны 

специально созданных органов на общественные отношения по поводу 

реализации социальной функции государства.  

Государственное управление в сфере труда и занятости направлено на 

выполнение не только социально-экономических целей. Оно наряду с 

традиционными для государственного управления функциями выполняет 

специальные функции в области правового обеспечения (создание программ 

поддержки безработного населения), в области ресурсного обеспечения 

(заключение административных договоров), в области кадровой политики, 

подготовки кадров, информационного обеспечения органов по труду и занятости 

населения.Механизм государственного регулирования рынка труда в узком 

смысле слова представляет свод законов, нормативных, коллективно-договорных 

актов (коллективные соглашения) и индивидуальные трудовые контракты, 

которые руководствуются стороны при реализации политики занятости. В 

широком контексте этот механизм охватывает целый спектр не только 

юридических, но и социально-экономических условий, социокультурных и 

психологических аспектов. Речь идёт о системах трудоустройства, 

профессионального обучения, переподготовки кадров, занятости лиц с 

ограниченными возможностями, вернувшимися из мест заключения, социальной 

помощи безработным и другим категориям граждан.Исходя из вышесказанного, 

государственное управление занятостью населения – это обширная отрасль, 

состоящая из взаимосвязанных и подчиненных звеньев – органов управления, 

объединенных общностью объектов управления, выполняющих специальные 

функции, цели и задачи, способствующих поддержке и обеспечению нормального 

жизненного уровня населения.  

В российской практике управления занятостью сложилась своя система ее 

обеспечения, которую можно представить в виде схемы (см. рисунок 2).Основу 
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такой системы составляют основные элементы: 

1. Система гарантий (включает и минимальный уровень оплаты труда, и 

условия труда, доступность профессиональной подготовки и переподготовки, а 

также размер и условия получения пособия по безработице); 

2. Трудовое законодательство; 

3. Система органов управления занятости населения (включают органы учета и 

регистрации, органы, занимающиеся профессиональной ориентацией и 

переподготовкой безработных граждан); 

4. Система управления занятости (включает государственные органы, местные 

органы, а также кадровые службы предприятий). 

 

Рисунок 2 – Система обеспечения занятости населения 

Государственный механизм регулирования занятости, включает весь спектр 

методов и инструментов, используемых органами государственной власти разных 

уровней для достижения состояния эффективной занятости и обеспечивающих 

результативное функционирование рынка труда.  
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Предлагается следующая классификация основных методов регулирования 

рынка труда (рисунок 3). 

Административные методы базируются на силе государственной власти и 

содержат меры запрета, разрешения или принуждения (к ним относится: 

регулирование демографических и миграционных процессов; лицензирование 

деятельности предприятий и организаций; создание рабочих мест). 

Административные методы являются неотъемлемой частью хозяйственной 

деятельности. 

 

Рисунок 3 – Классификация основных методов и инструментов управления 

занятостью 

В свою очередь экономические методы должны создать экономические 
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поведение для достижения эффективной занятости. Государство, используя такие 

инструменты, как: налогообложение фонда оплаты труда; предоставление 

налоговых льгот предприятиям, создающим и сохраняющим рабочие места; 

правительственные расходы на финансирование мероприятий в области 

содействия занятости; государственные инвестиции; государственные заказы 

предприятиям; субсидирование занятости, поощрение самозанятости; дотации, 

субвенции и субсидии субъектам Федерации и т.д., оказывает непосредственное 

влияние на вектор развития рынка труда. 

Организационные методы применяются государством с целью создания 

социально-экономических условий для всех участников рынка труда. К основным 

инструментам данной группы можно отнести: составление территориальных схем 

развития, прогнозирование рынка труда, организация работы служб занятости 

населения; профориентационная работа и т.д. 

Перечисленные инструменты могут носить как прямой, так и 

косвенныйхарактер. Воздействуя на рынок труда, они оказывают влияние и на 

другие рынки (товарные, финансовые, рынки недвижимости и т.д.). Например, 

финансируя предприятия различных видов экономической деятельности на 

увеличение производственных мощностей, автоматизацию и механизацию 

производственного процесса, внедрение новых производственных технологий, 

природоохранительные мероприятия и т.п., государство стимулирует создание 

рабочих мест в самом хозяйственном секторе. Таким образом, через систему 

государственного потребления и государственных закупок увеличивает спрос на 

труд, особенно в тех видах экономической деятельности, которые получают 

государственные заказы. Государство может увеличивать занятость трудовых 

ресурсов в экономике страны с помощью инструментов денежно-кредитной и 

фискальной политики, влияет на повышение деловой активности в обществе. 

Практика использования методов влияния на занятость обнаружила два типа 

представления относительно политики государства на рынке труда – активной и 

пассивной [49, с. 44]. 
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Административно-организационные методы направлены, прежде всего, на 

внедрение активной политики государства на рынке труда. Активная политика – 

это направление действий на повышение конкурентоспособности рабочей силы и 

расширения сферы приложения труда с целью предотвращения безработицы и 

увеличения численности занятых. То есть она направлена на обеспечение работой 

не занятых активных граждан. Активная политика государства в области 

занятости реализуется с помощью таких инструментов, как Государственная и 

региональные программы занятости населения, предусматривающие ряд 

активных мероприятий по расширению сферы приложения труда. 

Активные меры государственной политики – это комплекс организационно-

экономических и правовых действий, непосредственно влияющих на изменение 

соотношения спроса и предложения рабочей силы. К числу конкретных 

инструментов активной политики относятся: профессиональная ориентация, 

профессиональное обучение, организация общественных работ, организация 

самозанятости населения. 

Профессиональная ориентация реализуется в целях выбора сферы 

деятельности (профессии),трудоустройства, профессионального обучения 

Услуги по профессиональной ориентации включают в себя: 

– профессиональное информирование – ознакомление с современными видами 

производства, состоянием рынка труда, потребностями хозяйственного комплекса 

в кадрах, содержанием и перспективами развития рынка профессий, формами и 

условиями их освоения, требованиями, предъявляемые профессиями к человеку, 

возможностями квалификационного роста в процессе трудовой деятельности; 

– профессиональная консультация – оказание помощи человеку в 

профессиональном самоопределении с целью принятия осознанного решения о 

выборе профессионального пути с учетом психологических особенностей и 

возможностей личности, а также потребностей общества; 

– профессиональный подбор – предоставление рекомендаций человеку о 

возможных направлениях профессиональной деятельности, наиболее 
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соответствующих его личностным особенностям, определение степени 

профессиональной пригодности человека к конкретной профессии в соответствии 

с нормативными требованиями;  

– профессиональный отбор – определение степени профессиональной 

пригодности человека к конкретной профессии в соответствии с нормативными 

требованиями. 

Профессиональное обучение безработных граждан реализуется в рамках 

профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

безработных граждан, включая обучение в другой местности 

Гражданин, признанный в установленном порядке безработным, имеет право 

на бесплатную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по 

направлению Центра занятости, если:   

– ему не могут подобрать подходящую работу из-за отсутствия необходимой 

профессиональной квалификации; 

– гражданин не имеет профессии (специальности); 

– необходимо изменить профессию (специальность, род занятий) в связи с 

отсутствием работы, отвечающей имеющимся у него профессиональным 

навыкам; 

– утрачена способность к выполнению работы по прежней профессии 

(специальности). 

Право в приоритетном порядке пройти профессиональную подготовку, 

переподготовку и повышение квалификации имеют: 

– безработные граждане, имеющие инвалидность; 

– безработные граждане по истечении шестимесячного периода безработицы; 

– граждане, уволенные с военной службы; 

– жены (мужья) военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы; 

– выпускники общеобразовательных учреждений; 

– граждане, впервые ищущие работу (ранее не работавшие), не имеющие 

профессии (специальности). 
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При направлении на обучение безработному гражданину необходимо пройти 

обязательный профессиональный отбор. 

В период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации по направлению органов службы занятости предоставляется 

социальная гарантия: выплата стипендии. 

Организация и проведение оплачиваемых общественных работ. Общественные 

работы для безработных и незанятых граждан это: 

– временная занятость в период поиска постоянной работы; 

– дополнительный источник пополнения семейного бюджета; 

– мотивации к труду или приобретение трудовых навыков; 

– получить постоянную работу. 

В соответствии с Законом о занятости право на участие в общественных 

работах имеют граждане, зарегистрированные в органах службы занятости в 

целях поиска подходящей работы, безработные граждане. Преимущественным 

правом на участие в общественных работах пользуются безработные граждане, не 

получающие пособия по безработице, безработные граждане, состоящие на учете 

в органах службы занятости свыше шести месяцев. 

Содействие самозанятости населения включает в себя единовременную 

финансовую помощь на подготовку документов при государственной 

регистрации граждан в качестве индивидуального предпринимателя, общества с 

ограниченной ответственностью, крестьянско-фермерского хозяйства. В том 

числе: на оплату государственной пошлины за регистрацию предприятия, 

регистрацию физического лица в качестве индивидуального предпринимателя; 

оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, на 

приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов. 

Безработный гражданин может получить единовременную финансовую 

помощь в виде разовой выплаты денежных средств и предназначенной для 

компенсации расходов, связанных с организацией предпринимательской 

деятельности. Повторное предоставление единовременной финансовой помощи 
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безработному гражданину не допускается. 

Услуга включает в себя: 

– информирование о возможности заняться предпринимательской 

деятельностью; 

– информирование об организациях города Томска, занимающихся вопросами 

развития предпринимательства, видах и условиях оказываемых ими услуг; 

– прохождение психологического тестирования, направленного на выявление 

способностей и готовности к осуществлению предпринимательской деятельности; 

– содействие в разработке и экспертизе бизнес-плана; 

– получение организационно-консультационных услуг в рамках клуба 

«БИЗНЕС-СТАРТ», включающих в себя знакомство с основами 

предпринимательской деятельности, написание бизнес-плана. 

Пассивная политика государства в области занятости предусматривает его 

ответственность за положение наемных работников и работодателей на рынке 

труда. В этом случае формируется своеобразный рыночный государственный 

патернализм. Пассивная политика осуществляется пассивными мерами, к 

которым относятся: регистрация и учет безработных и незанятых граждан, 

ищущих работу, организация системы оказания помощи по безработице; 

осуществления как денежных, так и неденежных форм поддержки безработных и 

членов семей, находящихся на их иждивении. Эти меры не влияют на 

соотношение спроса и предложения рабочей силы и в условиях нашего рынка 

труда не регулируют занятость населения. 
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Рисунок 4 – Политика управления занятостью 

Страны с рыночной экономикой применяют активную и пассивную 

политикукомплексно. В зависимости от модели рынка труда и экономического 

положения страны в государственной политике занятости присутствуют и 

активные и пассивные мероприятия с преобладанием тех или других. Поскольку 

эффективным социальной защитой трудоспособных граждан является 

предоставление рабочих мест всем желающим работать, то предпочтение в 

большинстве стран с развитой рыночной экономикой предпочитают активным 

мероприятиям, направленным на расширение сферы приложения труда. 

Разработка и реализация этих инструментов возлагается на органы 

государственной власти каждого субъекта РФ и реализуется через органы 

занятости. 

Одним из наиболее эффективных институтов, призванным реализовывать 

государственную политику в сфере занятости являются органы государственной 

службы занятости. Именно государственные институты, в том числе 

государственная служба занятости населения, обязаны предвидеть, 

прогнозировать, контролировать риски на рынке труда, принимать меры по их 

снижению, устранению. Их эффективная деятельность и влияние на нормальное 

функционирование рынка труда зависят от многих факторов, в том числе от 

социально-профессиональной компетентности государственных служащих в 
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принятии управленческих решений, в выработке ими оптимальной стратегии и 

тактики социальной политики на рынке труда. 

Общий концептуальный подход к управлению занятости населения 

заключается в следующем: анализе основных факторов, влияющих на 

функционирование рынка труда; выявлении возможных последствий от 

воздействия данных факторов риска; разработке мер, уменьшающих ущерб от 

воздействия рисковых факторов, в том числе до конца не учтенных факторов, 

непредвиденных обстоятельств; реализации такой системы адаптирования 

населения к риску потери работы, при помощи которой могут быть не только 

нейтрализованы или компенсированы негативные вероятные результаты, но и 

максимально использованы шансы для достижения населением определенного 

уровня благосостояния. 

Государственная служба занятости населения осуществляет свою деятельность 

как на общем, так и на регистрируемом рынке труда, решая соответственно свои 

основные внешнюю и внутреннюю задачи. Основная внешняя задача 

деятельности службы занятости заключается в обеспечении (если нужно, в 

сотрудничестве с другими заинтересованными государственными, 

общественными и частными учреждениями) наилучшей организации рынка труда 

в качестве неотъемлемой части национальной программы достижения и 

поддержания полной занятости. Основная внутренняя задача деятельности 

государственной службы занятости населения состоит в том, чтобы найти 

средства расширения «позитивного выхода» из числа безработных, состоящих на 

учете в службе занятости, препятствовать их дрейфу в длительную безработицу и 

за счет этого минимизировать период поиска работы гражданами, ускорить 

заполнение вакансий работодателями и тем самым снизить объем 

зарегистрированной и, как следствие, общей безработицы. 

В России Государственная служба занятости была образована в 1991 году. За 

период своего существования, с 1991 года по настоящее время происходило 

несколько реформ структуры органов службы занятости, она переходила изпод 



 

30  
 

контроля одного министерства к другому, что негативно отражалось на качестве 

регулирования рынка труда и занятости населения России. В современной своей 

структуре и характеру выполняемых задач Федеральная служба по труду и 

занятости действует с 2004 года. Согласно Постановлению Правительства 

Российской Федерации от 30 июня 2004 года № 324 «Об утверждении Положения 

о Федеральной службе по труду и занятости». Федеральная служба по труду и 

занятости (Роструд) является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере труда, занятости, 

альтернативной гражданской службы и социальной защиты населения, оказанию 

государственных услуг в сфере содействия занятости населения и защиты от 

безработицы, трудовой миграции и урегулирования коллективных трудовых 

споров, а также по предоставлению социальных гарантий, установленных 

законодательством Российской Федерации для социально незащищённых 

категорий граждан. 

Федеральная служба по труду и занятости находится в ведении Министерства 

труда и социальной защиты Российской Федерации и имеет разветвлённую сеть 

территориальных органов, функционирующих на основе государственного 

задания. 

К полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере 

занятости населения относятся: 

1) разработка и реализация государственной политики в сфере занятости 

населения; 

2) принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации в сфере занятости населения; 

3) разработка и реализация государственных программ Российской Федерации 

в сфере занятости населения и контроль за их исполнением; 

4) установление норм социальной поддержки безработных граждан; 

5) разработка и реализация мер в сфере занятости населения, за исключением 

мер в области содействия занятости населения, реализация которых отнесена к 
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полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

6) формирование средств на социальную поддержку безработных граждан и 

контроль за их целевым использованием; 

7) координация деятельности по созданию экономических условий для 

обеспечения занятости населения, развития предпринимательства и 

самозанятости; 

8) разработка прогноза баланса трудовых ресурсов Российской Федерации, 

осуществляемая в порядке, определяемом Правительством Российской 

Федерации[2, ст.7]. 

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в области содействия занятости населения относятся: 

1) принятие нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в 

области содействия занятости населения; 

2) обобщение практики применения, анализ причин нарушений и подготовка 

предложений по совершенствованию законодательства о занятости населения в 

субъектах Российской Федерации; 

3) разработка и реализация региональных программ, предусматривающих 

мероприятия по содействию занятости населения, включая программы содействия 

занятости граждан, находящихся под риском увольнения, а также граждан, особо 

нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы; 

4) разработка и реализация мер активной политики занятости населения, 

дополнительных мероприятий в области содействия занятости населения; 

5) проведение мониторинга состояния и разработка прогнозных оценок рынка 

труда субъекта Российской Федерации, а также анализ востребованности 

профессий; 

6) осуществление надзора и контроля за: 

– приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом 

проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и 

составления протоколов; 
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– регистрацией инвалидов в качестве безработных; 

– обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости 

населения, за исключением государственных гарантий; 

7) регистрация граждан в целях содействия в поиске подходящей работы, а 

также регистрация безработных граждан; 

8) оказание в соответствии с законодательством о занятости населения 

следующих государственных услуг: 

– содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в 

подборе необходимых работников; 

– информирование о положении на рынке труда в субъекте Российской 

Федерации; 

– организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест; 

– организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы 

деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального 

обучения и получения дополнительного профессионального образования; 

– психологическая поддержка безработных граждан; 

– профессиональное обучение и дополнительное профессиональное 

образование безработных граждан, включая обучение в другой местности; 

– организация проведения оплачиваемых общественных работ; 

– организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, 

испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 

до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу 

впервые; 

– социальная адаптация безработных граждан на рынке труда; 

– содействие самозанятости безработных граждан, включая оказание 

гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, 

признанным в установленном порядке безработными, прошедшим 

профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное 
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образование по направлению органов службы занятости, единовременной 

финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве 

юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского 

(фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на 

подготовку документов для соответствующей государственной регистрации; 

– содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и 

членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по 

направлению органов службы занятости; 

– выдача заключений о привлечении и об использовании иностранных 

работников в соответствии с законодательством о правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации; 

– содействие работодателям в привлечении трудовых ресурсов субъектов 

Российской Федерации, не включенных в перечень, утвержденный 

Правительством Российской Федерации; 

9) организация и проведение специальных мероприятий по профилированию 

безработных граждан (распределению безработных граждан на группы в 

зависимости от профиля их предыдущей профессиональной деятельности, уровня 

образования, пола, возраста и других социально-демографических характеристик 

в целях оказания им наиболее эффективной помощи при содействии в 

трудоустройстве с учетом складывающейся ситуации на рынке труда); 

10) определение перечня приоритетных профессий (специальностей) для 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 

безработных граждан; 

11) формирование и ведение регистров получателей государственных услуг в 

сфере занятости населения в субъектах Российской Федерации; 

12) формирование средств на финансовое обеспечение мероприятий по 

содействию занятости населения, материально-техническое и финансовое 

обеспечение деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, осуществляющих полномочия в области содействия занятости 
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населения, и государственных учреждений службы занятости населения; 

13) принятие мер по устранению обстоятельств и причин выявленных 

нарушений законодательства о занятости населения и восстановлению 

нарушенных прав граждан[2, ст. 7-1]. 

Таким образом, федеральные органы власти обеспечивают общие 

направления, границы и экономическое обеспечение управления трудовой 

занятостью населения, а местные органы власти разрабатывают и реализуют 

конкретные инструменты активной и пассивной политики в области обеспечения 

занятости населения на территории. 

 

1.3 Методологические подходы к оценке государственного регулирования 

трудовой занятости населения через территориальные центры занятости 

 

Можно выделить два подхода к оценке государственного регулирования 

трудовой занятости населения через территориальные центры занятости. Первый 

из подходов позволяет оценить конкретные статистические показатели и 

проанализировать общее состояние рынка труда. В целях анализа рынка труда 

применяются следующие основные показатели [7]: 

1. Уровень экономической активности населения (Уэа)– отношение 

численности экономически активного населения определенной возрастной 

группы (Чэа) к общей численности населения соответствующей возрастной 

группы (Чн), в процентах. 

эа
эа

н

Ч
У = ×100%

Ч       (1) 

2. Уровень занятости (Уз) – отношение численности занятого населения 

определенной возрастной группы (Чз) к общей численности населения 

соответствующей возрастной группы (Чн), в процентах. 

з
з

н

Ч
У = ×100%

Ч       (2) 
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3. Уровень безработицы (Уб) – отношение численности безработных 

определенной возрастной группы (Чб) к численности экономически активного 

населения соответствующей возрастной группы (Чэа), в процентах. 

б
б

эа

Ч
У = ×100%

Ч       (3) 

4. Уровень зарегистрированной безработицы (Узб) – отношение численности 

безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы 

занятости населения (Чзб), к численности экономически активного населения 

(Чэа), в процентах.  

зб
зб

эа

Ч
У = ×100%

Ч       (5) 

Перечисленные показатели, оцениваемый в динамике за определённый период 

позволяют представить общую характеристику регионального рынка труда и 

определить ключевые тенденции его развития. 

Второй методологический подход обуславливает роль территориальных 

органов службы занятости населения в решении частных задач обеспечения 

занятости населения на определённой территории. Их состав, перечень и 

методика определения вытекают из целевого задания конкретным 

управленческим структурам – центрам занятости населения отдельных 

муниципальных образований. К числу показателей, применяемых для оценки 

используются следующие: 

– показатели объёма государственной услуги (например, численность 

трудоустроенных граждан, обратившихся в поиске подходящей работы; 

заявленная потребность работодателей в работниках для замещения свободных 

рабочих мест (вакантных должностей); численность безработных граждан, 

направленных на обучение или повышение квалификации и т.д.); 

– показатели качества оказания государственной услуги (например, доля 

трудоустроенных граждан от обратившихся за содействием в поиске подходящей 

работы; доля трудоустроенных безработных граждан от числа признанных 
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безработными; доля устроившихся на работу после прохождения обучения и т.д.). 

– показатели достижения нормативных значений установленных 

государственным заданием на оказание конкретного вида государственной 

услуги. 

В целях оценки реализации выполнения государственного заданияцентрами 

занятости населения отдельных муниципальных образований, используется 

оценка уровня исполнения следующих видов государственных услуг и работ: 

1. Информирование о положении на рынке труда в Челябинской области. 

2. Содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в 

подборе необходимых работников. 

3. Профессиональная ориентация граждан. 

4. Психологическая поддержка безработных граждан. 

5. Направление для получения профессионального обучения или получения 

дополнительного профессионального образования безработных граждан, включая 

обучение в другой местности. 

6. Организация осуществления социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными. 

7. Организация проведения оплачиваемых общественных работ. 

8. Организация временного трудоустройства. 

9. Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда. 

10. Содействие самозанятости безработных граждан. 

11. Содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам 

и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по 

направлению органов службы занятости. 

12. Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест. 

Оценка указанных показателей проводится за определённый период с 

определением уровня достижения плановых индикативных показателей. 

Величина уровня достижения плановых индикативных показателей от 100 % и 

более означает выполнение и перевыполнение плановых индикативных 
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показателей. Соответственно, величина уровня достижения плановых 

индикативных показателей менее 100%, означает не выполнение плановых 

индикативных показателей. 

На базе определённых значений показателя формируется итоговая 

интегральная оценка достижения индикативных показателей: 

12
факт

план1

Х

Х
ДИП= ×100%

12


    (6) 

Далее формулируется общий вывод об эффективности государственного 

регулирования трудовой занятости населения в регионе. 

В целях настоящего анализа будем опираться на первый из рассмотренных 

подходов, в рамках алгоритма, представленного на рисунке 5. 

 
Рисунок 5 – Алгоритм анализа и разработки системы мер по обеспечению 

занятости населения в муниципальном образовании 

Для чего будем оценивать значения и динамику показателей: 

– доля экономически активного населения к общей численности в 

муниципальном образовании; 

– уровень занятости населения; 

Алгоритм анализа и разработки системы мер по обеспечению занятости населения в 

муниципальном образовании 

Оценка уровня и структуры занятости 

населения 

Анализ эффективности деятельности службы 

занятости при реализации системы мер по 

обеспечению трудовой занятости населения 

– доля экономически активного населения к общей 

численности в муниципальном образовании; 

– уровень занятости населения; 

– уровень безработицы; 

– уровень зарегистрированной безработицы; 

– соотношение темпа роста занятости к темпам роста 

безработицы; 

– оценка безработных по возрастной структуре; 

– оценка безработных по гендерному различию; 

– оценка безработных по уровню образования. 

– анализ показателей 

трудоустройства 

безработных органами 

службы занятости; 

– анализ программ в области 

содействия населения; 

– оценка эффективности 

программ. 
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– уровень безработицы; 

– уровень зарегистрированной безработицы; 

– соотношение темпа роста занятости к темпам роста безработицы; 

– оценка безработных по возрастной структуре; 

– оценка безработных по гендерному различию; 

– оценка безработных по уровню образования. 

Далее определим темп роста показателей. Темп роста рассчитывается по 

формуле: 

∆Без = Безn/ Безn -1     (7) 

где ∆Без– темп роста уровня занятости или регистрируемых безработных; 

Без- показатель уровня занятости или безработицы; 

n- период. 

В рамках анализа эффективности деятельности службы занятости 

муниципального образования при реализации системы мер по обеспечению 

трудовой занятости осуществляется: 

– анализ показателей трудоустройства безработных органами службы 

занятости; 

– анализ программ в области содействия занятости населения; 

– оценка эффективности программ; 

– анализ объемов финансирования программ.  

Динамика выделяемых финансов для финансирования программ занятости 

определяется по формуле темпа роста.Темпы изменения объема финансирования: 

∆Т = (Тn-Тn -1)/ Тn -1     (8) 

где ∆Т– темп роста объема финансирования; 

Т- показатель объема финансирования; 

n- n период. 
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Изменение объема финансирования отдельных программ 

                                          Т = ∑Т/Тi                                                                                                                 (9) 

где Т – доля по каждой программы; 

∑Т – сумма по всем программам; 

Тi – сумма по каждой программе. 

Указанный алгоритм применим к анализу государственного регулирования 

трудовой занятости населения в г. Челябинске. 

Занятость – это деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и 

общественных потребностей, не противоречащая законодательству Российской 

Федерации и приносящая им, как правило, заработок, трудовой доход. 

Под управлением занятостью населения со стороны государства понимается 

форма реализации политики занятости, совокупность целенаправленных 

мероприятий, с помощью которых она осуществляется. Управление занятостью 

населения предполагает выполнение ряда мероприятий, имеющих целью 

воздействие на отдельные параметры рынка труда.Одним из наиболее 

эффективных институтов, призванным реализовывать государственную политику 

в сфере занятости являются органы государственной службы занятости. 

Практика использования методов влияния на занятость обнаружила два типа 

представления относительно политики государства на рынке труда – активной и 

пассивной. Активнаяпредполагает реализацию мер, направленных на повышение 

конкурентоспособности рабочей силы и расширения сферы приложения труда с 

целью предотвращения безработицы и увеличения численности занятых. К числу 

конкретных инструментов активной политики относятся: профессиональная 

ориентация, профессиональное обучение, организация общественных работ, 

организация самозанятости населения. 

Пассивная политика государства в области занятости предусматривает его 

ответственность за положение наемных работников и работодателей на рынке 

труда. Пассивная политика осуществляется пассивными мерами, к которым 

относятся: регистрация и учет безработных и незанятых граждан, ищущих работу, 
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организация системы оказания помощи по безработице; осуществления как 

денежных, так и неденежных форм поддержки безработных и членов семей, 

находящихся на их иждивении. Эти меры не влияют на соотношение спроса и 

предложения рабочей силы и в условиях нашего рынка труда не регулируют 

занятость населения. 

Выделяется два подхода к оценке государственного регулирования трудовой 

занятости населения через территориальные центры занятости. Первый из 

подходов позволяет оценить конкретные статистические показатели и 

проанализировать общее состояние рынка труда.Второй подход обуславливает 

роль территориальных органов службы занятости населения в решении частных 

задач обеспечения занятости населения на определённой территории. Их состав, 

перечень и методика определения вытекают из целевого задания конкретным 

управленческим структурам – центрам занятости населения отдельных 

муниципальных образований. 

Разработанный алгоритм анализа и разработки системы мер по обеспечению 

занятости населения в муниципальном образовании включает в себя два 

ключевых блока: 

– оценка уровня и структуры занятости населения; 

– анализ эффективности деятельности службы занятости при реализации 

системы мер по обеспечению трудовой занятости населения. 

Данный алгоритм будет использован при анализе государственного 

регулирования трудовой занятости населения в г. Челябинске. 
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2 АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВОЙ 

ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В Г. ЧЕЛЯБИНСК 

 

2.1 Характеристика рынка труда г. Челябинска 

 

В целях анализа ситуации на рынке труда г. Челябинска, рассмотрим основные 

показатели, его характеризующие, которые были рассмотрены в п.1.3 

исследования. К числу таких показателей относятся: численность населения, 

численность экономически активного населения, численность занятых в 

экономике муниципального образования. К группе характеризующих состав 

безработного населения, относятся: оценка безработных по возрастной структуре, 

оценка безработных по гендерному различию, оценка безработных по уровню 

образования к группе качественных показателей, характеризующих рынок труда 

муниципального образования относятся: удельный вес экономически активного 

населения в общей его численности, удельный вес занятых в экономике в общей 

численности экономически активного населения, уровень занятости и уровень 

безработицы, соотношение темпа роста занятости к темпам роста 

безработицы.Данные для анализа представлены в таблице 1. 

Таблица 1 – Показатели, характеризующие рынок труда г. Челябинска 

Показатель 
Ед. 

изм. 

Значение Темп роста, % 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 
2015 г. к 

2014 г. 

2016 г. к 

2015 г. 

Население всего 
тыс. 

чел. 
1184,0 1187,7 1195,9 100,3 100,7 

Экономически активное 

население  

тыс. 

чел. 
640,5 644,9 650,3 100,7 100,8 

Доля экономически активного 

населения в общей его 

численности 

% 54,1 54,3 54,4 100,4 100,1 

Население, занятое в экономике  
тыс. 

чел. 
477,2 472,6 461,1 99,0 97,6 

Доля занятого населения в общей 

численности экономически 

активного населения 

% 74,5 73,3 72,4 98,4 98,8 

Незанятое население 
тыс. 

чел. 
163,3 172,3 189,2 105,5 109,8 
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Окончание таблицы 1 

Показатель 
Ед. 

изм. 

Значение Темп роста, % 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 
2015 г. к 

2014 г. 

2016 г. к 

2015 г. 

Доля незанятого населения в 

общей численности 

экономически активного 

населения 

% 25,5 26,7 29,1 104,8 108,9 

Незанятое население, стоящее на 

учёте в ЦЗН 

тыс. 

чел. 
7,1 7,0 7,3 98,9 104,5 

Численность граждан, 

признанных безработными 

тыс. 

чел. 
924,5 807,7 731,1 87,4 90,5 

Уровень безработицы среди 

экономически активного 

населения 

% 25,5 26,7 29,1 104,8 108,9 

Уровень регистрируемой 

безработицы 
% 1,11 1,09 1,13 98,2 103,7 

 

Проведём анализ данных, представленных в таблице 1, в которой 

представлены основные показатели, характеризующие рынок труда г. Челябинска 

за период 2014-2016 годов. 

На рисунке 6 представлена динамика численности населения г.Челябинска. 

 

Рисунок 6 – Темпы роста населения г. Челябинска 

Как видно из рисунка 6, численность населения г. Челябинска увеличилась на 

1% в сравнении с 2014 годом. 

На рисунке 7 представлена динамика численности экономически активного 
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населения г. Челябинска. 

 

Рисунок 7 – Темпы роста экономически активного населения 

Как видно из рисунка 7, численность экономически активного населения 

г.Челябинска не изменилась в сравнении с 2014 годом. 

На рисунке 8 представлена динамика доли экономически активного населения 

в общей его численности г.Челябинска. 

 

Рисунок 8 – Темпы роста доли экономически активного населения в общей его 

численности 

Как видно из рисунка 8, доля экономически активного населения в общей его 

численности г. Челябинска не изменилась в сравнении с 2014 годом, но темпы его 

роста замедлились в сравнении с 2015 годом. 

На рисунке 9 представлена динамика численности населения, занятого в 
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экономике г. Челябинска. 

 

Рисунок 9 – Темпы роста численности населения, занятого в экономике 

 

Как видно из рисунка 9, темп роста численности населения, занятого в 

экономике г.Челябинска сокращается. 

На рисунке 10 представлена динамика доли занятого населения в общей 

численности экономически активного населения г. Челябинска. 

 

Рисунок 10 – Темпы роста долизанятого населения в общей численности 

экономически активного населения 

Как видно из рисунка 10, долязанятого населения в общей численности 

экономически активного населения г. Челябинска увеличивается. 
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На рисунке 11 представлена динамика незанятого населения г. Челябинска. 

 

Рисунок 11 – Темпы роста незанятого населения 

Как видно из рисунка 11, отмечается существенный рост незанятого населения 

г. Челябинска. 

На рисунке 12 представлена динамика доли незанятого населения в общей 

численности экономически активного населенияг. Челябинска. 

 

Рисунок 12 – Темпы роста доли незанятого населения в общей численности 

экономически активного населения 

Как видно из рисунка 12, отмечается рост доли незанятого населения в общей 

численности экономически активного населения г. Челябинска. 

На рисунке 13 представлена динамика численности незанятого населения, 
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стоящего на учёте в районных центрах занятости населения г. Челябинска. 

 

Рисунок 13 – Темпы роста численности незанятого населения, стоящее на учёте 

в ЦЗН г. Челябинска 

Как видно из рисунка 13, отмечается рост численности незанятого населения, 

стоящего на учёте в районных центрах занятости населения г. Челябинска. 

На рисунке 14 представлена динамика численности граждан, официально 

признанных безработными в г. Челябинске. 

 

Рисунок 14 – Темпы роста численности граждан, официально признанных 

безработными 

 

Как видно из рисунка 14, отмечается рост численности граждан, официально 

признанных безработными в центрах занятости населения г. Челябинска. 
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На рисунке 15 представлена динамика уровня регистрируемой безработицы в 

г. Челябинске. 

 

Рисунок 15 – Темпы роста уровня регистрируемой безработицы 

Как видно из рисунка 15, отмечается рост уровня регистрируемой безработицы 

в г. Челябинске в сравнении с 2014 годом. 

На рисунке 16 представлена динамика уровня безработицы среди 

экономически активного населения в г. Челябинске. 

 

Рисунок 16 – Темпы роста уровня безработицы среди экономически активного 

населения 

Как видно из рисунка 16, отмечается существенный рост уровня безработицы 

среди экономически активного населения в г. Челябинске в сравнении с 2014 

годом. 
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На рисунке 17 представлено сопоставление темпов роста занятости и темпов 

роста регистрируемой безработицы в г. Челябинске. 

 

Рисунок 17 – Сопоставление темпов роста занятости и темпов роста 

регистрируемой безработицы 

Как видно из рисунка 17, отмечается превышение темпов роста официальной 

безработицы в сравнении с темпами роста занятости населения в г. Челябинске в 

сравнении с 2014 годом. 

Проведенный анализ показывает, что ситуация на рынке труда г. Челябинска 

ухудшается, о чем свидетельствует превышение темпов роста безработицы в 

сравнении с темпами роста занятости населения. Следует отметить существенное 

превышение значений безработицы среди экономически активного населения и 

официально регистрируемой безработицы, что свидетельствует о наличии 

проблем. 

 

2.2 Организация и направления государственного регулирования трудовой 

занятости населения г. Челябинска 

 

В г.Челябинск государственное регулирование трудовой занятости населения 

осуществляется Областным казённым учреждением Центр занятости населения 

города Челябинска. Сокращённое наименование: ОКУ ЦЗН г. Челябинск. 

100,0 100,0 

99,0 

98,2 

100,0 

101,8 

96,0

97,0

98,0

99,0

100,0

101,0

102,0

103,0

Темп роста занятости Темп роста безработицы 

в  % к 2014 г. 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 



 

49  
 

ОКУ ЦЗН г. Челябинскапризвано оказывать услуги жителям и работодателям 

муниципального образования г. Челябинск. 

ОКУ ЦЗН г. Челябинскапризвано оказывать государственные услуги в области 

оказания содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в 

подборе необходимых работников. 

Потребителями государственных услуг при этом выступают: граждане 

Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, 

работодатели, обратившиеся в ОКУ ЦЗН г. Челябинсказа содействием в подборе 

необходимых работников (юридические лица, индивидуальные предприниматели, 

физические лица). 

Нормативные правовые акты, регулирующие порядок оказания 

государственной услуги ОКУ ЦЗН г. Челябинска:  

– Закон Российской Федерации от 19.04.1991 г. № 1032-1 «О занятости 

населения в Российской Федерации»; 

– Постановление Правительства РФ от 07.09.2012 № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации 

безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы»; 

– Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 29.06.2012 г. № 10н 

«Административный регламент предоставления государственной услуги по 

осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными»; 

– Приказ Федеральной миграционной службы РФ, Министерства 

здравоохранения и социального развития РФ, Министерства транспорта РФ, 

Государственного комитета по рыболовству от 11.01.2008 г. № 1.2.3.4 

«Административный регламент предоставления федеральной миграционной 

службой, органами исполнительной власти субъектов российской федерации, 

осуществляющими переданные полномочия российской федерации в области 

содействия занятости населения, федеральным агентством морского и речного 

транспорта и федеральным агентством по рыболовству государственной услуги 
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по выдаче заключений о привлечении и об использовании иностранных 

работников, разрешений на привлечение и использование иностранных 

работников, а также разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без 

гражданства»; 

– Приказ Министерства здравоохранения и социального развития от 

27.06.2007 г. № 449 «Административный регламент предоставления 

государственной услуги по организации временного трудоустройства 

несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы 

время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, 

безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников 

образовательных учреждений начального и среднего профессионального 

образования, ищущих работу впервые»; 

– Закон Челябинской области от 15.12.2011 г. № 249-ЗО «О регулировании 

отношений в области содействия занятости населения в Челябинской области»; 

– Постановление Правительства Челябинской области от 18.06.2014 г. № 303-

П «Административный регламент предоставления государственной услуги по 

содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям – в подборе 

необходимых работников». 

ОКУ ЦЗН г. Челябинскаорганизует свою деятельность в соответствии с 

государственным заданием на выполнение государственных услуг [6-8]. 

Государственное задание формируется на трёхлетний период. В текущий момент 

ОКУ ЦЗН г. Челябинскаорганизует процесс оказания государственных услуг в 

соответствии с Государственным заданием на период 2015-2017 годы. 

В целях реализации выполнения государственного задания, ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска реализует следующие виды государственных услуг и работ. 

1. Информирование о положении на рынке труда в г. Челябинск. 

Потребители государственной услуги: граждане Российской Федерации, 

иностранные граждане, лица без гражданства, юридические лица, 

индивидуальные предприниматели. 
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Информирование потребителей государственной услуги осуществляется на 

бесплатной основе. Информирование осуществляется посредством: 

– личного обращения в ОКУ ЦЗН г. Челябинска; 

– письменного обращения, включая электронную почту; 

– использования средств телефонной связи 

–использования электронного информирования, вычислительной и 

электронной техники; 

– автоинформирования. 

Так же в целях информирования ОКУ ЦЗН г. Челябинска организует 

размещение информационных материалов: 

– в СМИ и на Интернет-ресурсах; 

– на информационных стендах в учреждениях, предприятиях, школах и т.д.; 

– посредством издания информационных материалов (брошюр, буклетов и 

т.д.). 

Одним из оперативных источников получения информации об услугах Центра 

занятости, административных регламентах, вакансиях является информационный 

зал, где оформлены стенды, находится раздаточный материал (буклеты, 

брошюры, информационные листки), работает информационное табло и 

информационный киоск. Информация в них обновляется по мере необходимости. 

Информирование осуществляется через газеты, радио, телевидение, интернет, 

информационные стенды, информационные мероприятия, в т.ч. ярмарки 

вакансий, круглые столы, клуб кадровиков, дни открытых дверей, «горячие» 

линии и другие.  

2. Содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в 

подборе необходимых работников. 

Потребители государственной услуги: граждане Российской Федерации, 

иностранные граждане, лица без гражданства, работодатели, обратившиеся в ОКУ 

ЦЗН г. Челябинска за содействием в подборе необходимых работников 

(юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица). 
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Реализация данной услуги в ОКУ ЦЗН г. Челябинска осуществляется 

посредством информирования населения и работодателей через различные 

информационные источники, а также реализуются активные программы 

трудоустройства и специальные мероприятия. 

Для повышения уровня информированности населения о возможности 

трудоустройства в течение года проводятся информационные акции (Дни службы 

занятости), массовые мероприятия (ярмарки вакансий) 

К числу активных программ занятости, реализуемых в ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска относятся: 

– общественная работа;  

– временное трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поиске 

работы;  

– оказание содействия самозанятости;  

– направлено на переобучение; 

– программа «Первое рабочее место». 

Их реализация позволяет повысить уровень трудоустройства безработных 

граждан. 

Для успешного укрепления связей с работодателями, пополнения банка 

вакансий, заключения договоров по направлениям активной политики занятости 

ежеквартально проводятся заседания «Клуба кадровиков». 

Особое внимание уделялось информированию работодателей о задачах 

службы занятости и оказываемых услугах. Для расширения банка вакансий центр 

занятости регулярно уведомлял работодателей района об обязанности исполнения 

п.2,3,6 ст.25 Закона о занятости в части содействия работодателей в обеспечении 

занятости населения. В отношении предприятий, которые игнорируют 

исполнение закона, сведения передаются в прокуратуру города. 

3. Профессиональная ориентация граждан. 

Потребители государственной услуги: граждане Российской Федерации, 

иностранные граждане, лица без гражданства, безработные граждане. 
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При оказании государственной услуги по профессиональной ориентации 

используются индивидуальные и групповые формы работы. Проводятся лекции-

семинары с целью достижения успеха в выбранной профессии. Одной из новых 

форм работы по профориентации для женщин воспитывающих 

несовершеннолетних детей – это проведение мастер-класса «История успеха по 

альтернативной специальности». Специалистом по профориентации на 

регулярной основе проводятся встречи с выпускниками учебных заведений. 

4. Психологическая поддержка безработных граждан. 

Потребители государственной услуги: граждане, признанные в установленном 

порядке безработными. 

При оказании услуги по психологической поддержке используются групповые 

и индивидуальные формы работы, а также различные проективные методики, 

объём которых постоянно увеличивается. К формам реализации психологической 

поддержки относятся: демонстрация мотивационных фильмом, с целью поднятия 

самооценки, уверенности в своих силах и побуждения к действию; обзор и 

демонстрация новых систем совершенствования и изменения своего 

мироощущения, направленный на преодоление «психологии безработного»; 

рекомендация соответствующей литературы. 

5. Направление для получения профессионального обучения или получения 

дополнительного профессионального образования безработных граждан, включая 

обучение в другой местности. 

Потребители государственной услуги: граждане, признанные в установленном 

порядке безработными, и женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребёнком, 

до достижения им возраста трёх лет, незанятые граждане, которым назначена 

трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую 

деятельность. 

Средние затраты на профессиональное обучение одного безработного 

составляют 5 525 рублей (2016 г.). Средняя стоимость услуги медицинского 

освидетельствования 1 человека составляет 1 116 рублей. На компенсацию 
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транспортных затрат расходуется порядка 117 615 рублей. 

6. Организация осуществления социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными. 

Потребители государственной услуги: граждане, признанные в установленном 

порядке безработными. 

Гражданам, признанным в установленном порядке безработными, назначается 

выплата пособия по безработице.  

7. Организация проведения оплачиваемых общественных работ. 

Потребители государственной услуги: граждане, зарегистрированные в целях 

поиска работы; граждане, признанные в установленном порядке безработными. 

ОКУ ЦЗН г. Челябинска на регулярной основе заключает договоры о 

совместной деятельности по организации и проведению общественных работ. В 

данном направлении деятельности ежегодно принимают участие порядка 50 

организаций (учреждений, предприятий) разных сфер деятельности: бюджетная, 

производственная, услуги. Наибольшее количество вакансий по общественным 

работам предлагаются организациями, учреждениями бюджетной сферы: 

учреждения образования (школы, детские сады), здравоохранения, 

муниципальные предприятия. 

В рамках общественных работ наиболее востребованными являются 

следующие профессии: дворник, сторож, уборщик производственных и 

служебных помещений, подсобный рабочий, кухонный рабочий, младший 

воспитатель, оператор связи, почтальон, слесарь-ремонтник и другие.  

8. Организация временного трудоустройства. 

Потребители государственной услуги: 

– несовершеннолетние граждане в возрасте от 14 до 18 лет; 

– граждане, признанные в установленном порядке безработными, 

испытывающие трудности в поиске работы; 

– безработные граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие среднее 

профессиональное образование и ищущие работу впервые. 
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9. Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда. 

Потребители государственной услуги: граждане, признанные в установленном 

порядке безработными. 

При оказании государственной услуги по социальной адаптации используются 

индивидуальные и групповые формы работы. Одними из новых форм работы – 

это обзор альтернативных методов написания резюме, введение системы «30 

секунд» при собеседовании. 

10. Содействие самозанятости безработных граждан. 

Потребители государственной услуги: граждане, признанные в установленном 

порядке безработными.  

ОКУ ЦЗН г. Челябинска тесно сотрудничает с Министерством экономического 

развития с целью привлечения предпринимателей для участия в различных 

программах поддержки малого бизнеса. Специалисты службы занятости 

информируют граждан по данному направлению на всех массовых мероприятиях: 

дни открытых дверей, круглые столы, ярмарки вакансий. 

11. Содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам 

и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по 

направлению органов службы занятости. 

Потребители государственной услуги: безработные граждане и члены их 

семей. 

Информирование безработных граждан о порядке предоставления 

государственной услуги осуществлялось через средства массовой информации, 

информационные стенды, буклетную информацию, массовые мероприятия, 

размещения соответствующих материалов в СМИ. Оказывались индивидуальные 

консультации гражданам, желающим работать в другой местности. 

12. Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест. 

Одной из форм работы Центра занятости населения г. Челябинска с 

работодателями является проведение ярмарки вакансий рабочих и учебных мест, 

которые проходят на базе предприятий и самого центра занятости. Это 
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достаточно действенный инструмент трудоустройства, поскольку позволяет 

организовать встречу работодателя и работника.Ежегодно в ярмарках вакансий 

участвует более 150 предприятий и учебных заведений. Работодатели 

предоставляют информацию не только о вакансиях и условиях приёма на работу, 

но и подробно рассказывали о ситуации на предприятии и перспективах на 

будущее. 

Проведем анализ реализации мер активной политики занятости, для чего 

проанализируем, какое количество безработных было трудоустроено в г. 

Челябинск результате: 

1) получения профессионального обучения или получения дополнительного 

профессионального образования безработных граждан; 

2) проведения оплачиваемых общественных работ; 

3) временного трудоустройства безработных; 

4) содействия самозанятости безработных граждан; 

5) содействия безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и 

членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по 

направлению органов службы занятости. 

Данные для анализа представлены в таблице 2. 

Таблица 2 – Реализация мер активной политики занятости населения ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска                                                                                       чел. 

Направления активной политики 

Значение Темп роста, % 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 
2015 г. к 

2014 г. 

2016 г. к 

2014 г. 
Получение профессионального обучения или 

получение дополнительного профессионального 

образования безработных граждан 
1370 1171 986 85,5 84,2 

Проведение оплачиваемых общественных работ 1825 618 612 33,9 99,0 

Организация временного трудоустройства 

безработных 
1842 2323 2883 126,1 124,1 

Содействие самозанятости безработных 

граждан 
674 777 882 115,3 113,5 

Содействие безработным гражданам в переезде 

и безработным гражданам и членам их семей в 

переселении в другую местность для 

трудоустройства по направлению органов 

службы занятости 

4 2 2 50,0 100,0 

 



 

57  
 

На рисунке 18 представлены темпы роста показателя, отражающего динамику 

реализации услуги в части получения профессионального обучения или 

получение дополнительного профессионального образования безработных 

граждан. 

Из рисунка 18 видно, что получение профессионального обучения или 

получение дополнительного профессионального образования безработных 

граждан имеет снижающуюся динамику. 

 

Рисунок 18 – Темпы роста получения профессионального обучения или 

получение дополнительного профессионального образования 

безработных граждан 

На рисунке 19 представлены темпы роста показателя, отражающего динамику 

реализации услуги в части проведения оплачиваемых общественных работ. 

 

Рисунок 19 – Темпы роста проведения оплачиваемых общественных работ 
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Из рисунка 19 видно, что проведение оплачиваемых общественных 

работимеет растущую динамику. 

На рисунке 20 представлены темпы роста показателя, отражающего динамику 

реализации услуги в части организации временного трудоустройства 

безработных. 

 

Рисунок 20 – Темпы роста организации временного трудоустройства безработных 

Из рисунка 20 видно, что организация временного трудоустройства 

безработных имеет снижающуюся динамику. 

На рисунке 21 представлены темпы роста показателя, отражающего динамику 

реализации услуги в части содействиясамозанятости безработных граждан. 

 

Рисунок 21 – Темпы роста содействиясамозанятости безработных граждан 
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Из рисунка 21 видно, что содействие самозанятости безработных граждан 

имеет снижающуюся динамику. 

На рисунке 22 представлены темпы роста показателя, отражающего динамику 

реализации услуги в части содействия безработным гражданам в переезде и 

безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для 

трудоустройства по направлению органов службы занятости. 

 

Рисунок 22 – Темпы роста содействия безработным гражданам в переезде и 

безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для 

трудоустройства по направлению органов службы занятости 

Из рисунка 22 видно, что содействие безработным гражданам в переезде и 

безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для 

трудоустройства по направлению органов службы занятости имеет растущую 

динамику. 
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задания на выполнение государственных услуг в рамках действующих 
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активной политики содействия занятости населения. 

Проведём анализ данных, представленных в таблице 3. 

Таблица 3 – Финансирование мероприятий по реализации государственной 

политики занятости населения г. Челябинска    

                                                                                                             тыс. руб. 

Показатель 

Значение Темп роста, % 

2014 г 2015 г 2016 г 
2015 г к 

2014 г 

2016 г к 

2015 г 

Реализация полномочий по 

осуществлению социальных выплат 

гражданами, признанным в 

установленном порядке безработными 

9984,6 10661,6 8597,7 106,8 80,6 

Реализация полномочий в части 

получения профессионального обучения 

или получения дополнительного 

профессионального образования 

безработных граждан, включая обучение 

в другой местности 

6813,6 7632,3 7004,4 112,0 91,8 

Реализация полномочий в части 

организации проведения оплачиваемых 

общественных работ 

843,1 788,9 766,4 93,6 97,1 

Реализация полномочий в части 

организации временного трудоустройства 
1436,5 1382,1 1453,1 96,2 105,1 

Реализация полномочий в части 

содействия самозанятости безработных 

граждан 

4920,0 5120,0 4960,0 104,1 96,9 

Реализация полномочий в части 

содействия безработным гражданам в 

переезде и безработным гражданам и 

членам их семей в переселении в другую 

местность для трудоустройства по 

направлению органов службы занятости 

286,7 238,2 880,0 83,1 369,4 

Иные мероприятия по реализации 

государственных полномочий в области 

реализации государственной политики 

занятости населения 

4856,9 5681,1 6625,3 117,0 116,6 

Итого финансирование государственной 

политики занятости населения в г. 

Челябинск 

29141,4 31504,2 30286,9 108,1 96,1 

 

На рисунке 23 представлена динамика финансирования государственной 

политики занятости населения в г. Челябинск в соответствии с 

государственнымзаданием Областного казенного учреждения Центра занятости 

населения города Челябинска на 2015-2017 годы [6-8]. 
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Из рисунка 23 видно, что отмечается снижение темпов роста выделяемых 

объемов финансирования государственной политики занятости населения. 

 

Рисунок 23 – Темпы роста финансирования государственной политики 

занятости населения 

На рисунке 24 представлена динамика финансирования мероприятий, 

связанных с реализацией полномочий по осуществлению социальных выплат 

гражданами, признанным в установленном порядке безработными. 
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признанным в установленном порядке безработными 

Из рисунка 24 видно, что отмечается сокращениетемпов роста социальных 

выплат гражданами, признанным в установленном порядке безработными в г. 

Челябинске, что обусловлено сокращением абсолютной численности 

безработных. 

На рисунке 25 представлена динамика финансирования мероприятий, 

связанных с реализацией полномочий в части получения профессионального 

обучения или получения дополнительного профессионального образования 

безработных граждан. 

 

Рисунок 25 – Темпы роста финансирования мероприятий, связанных с 

реализацией полномочий в части получения профессионального обучения или 

получения дополнительного профессионального образования безработных 

граждан 

Из рисунка 25 видно, что отмечается сокращение темпов роста 

финансирования мероприятий, связанных с реализацией полномочий в части 

получения профессионального обучения или получения дополнительного 

профессионального образования безработных граждан. 

На рисунке 26 представлена динамика финансирования мероприятий, 

связанных с реализацией полномочий в части организации проведения 
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оплачиваемых общественных работ. 

Из рисунка 26 видно, что отмечается увеличение темпов роста 

финансирования мероприятий, связанных с реализацией полномочий в части 

организации проведения оплачиваемых общественных работ в г. Челябинске. 

 

Рисунок 26 – Темпы роста финансирования мероприятий, связанных с 

реализацией полномочий в части организации проведения оплачиваемых 

общественных работ 

На рисунке 27 представлена динамика финансирования мероприятий, 

связанных с реализацией полномочий в части организации временного 

трудоустройства. 

 

Рисунок 27 – Темпы роста финансирования мероприятий, связанных с 
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реализацией полномочий в части организации временного трудоустройства 

Из рисунка 27 видно, что отмечается увеличение темпов роста 

финансирования мероприятий, связанных с реализацией полномочий в части 

организации временного трудоустройства в г. Челябинске. 

На рисунке 28 представлена динамика финансирования мероприятий, 

связанных с реализацией полномочий в части содействия самозанятости 

безработных граждан. 

 

Рисунок 28 – Темпы роста финансирования мероприятий, связанных с 

реализацией полномочий в части содействия самозанятости безработных граждан 

Из рисунка 28 видно, что отмечается сокращение темпов роста 

финансирования мероприятий, связанных с реализацией полномочий в части 

содействия самозанятости безработных граждан в г. Челябинске. 

На рисунке 29 представлена динамика финансирования мероприятий, 

связанных с реализацией полномочий в части содействия безработным гражданам 

в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую 

местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости. 

 

Рисунок 29 – Темпы роста финансирования мероприятий, связанных с 
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реализацией полномочий в части содействия безработным гражданам в переезде и 

безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для 

трудоустройства по направлению органов службы занятости 

Из рисунка 29 видно, что отмечается существенный рост финансирования 

мероприятий, связанных с реализацией полномочий в части содействия 

безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей 

в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов 

службы занятости в г. Челябинске. 

На рисунке 30 представлена динамика финансирования иных мероприятий, 

связанных с реализацией государственных полномочий в области реализации 

государственной политики занятости населения. 

 

Рисунок 30 – Темпы роста финансирования иных мероприятий, связанных с 

реализацией государственных полномочий в области реализации государственной 

политики занятости населения 

Из рисунка 30 видно, что отмечается сокращение темпов роста 

финансирования мероприятий, связанных с реализацией иных государственных 

полномочий в области реализации государственной политики занятости 

населения в г. Челябинске в сравнении с 2014 годом. 

Проведем оценку эффективности финансового обеспечения мероприятий в 
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области государственного регулирования трудовой занятости населения в г. 

Челябинске путем сопоставления темпов роста затрат на их реализацию и темпов 

роста занятости и безработицы. Результаты такой оценки представлены на 

рисунке 31. 

 

Рисунок 31 – Сопоставление темпов роста затрат на реализацию государственной 

политики занятости и темпов роста занятости и безработицы 

Из рисунка 31 видно, что отмечается наличие проблемы неэффективности 

осуществления затрат на реализацию государственной политики занятости в г. 

Челябинске, поскольку отмечается рост показателя уровня безработицы и 

стабильное состояние уровня занятости населения в сравнении с 2014 годом.  

В целом проведенный анализ позволяет заключить, что ОКУ ЦЗН г. Челябинск 

в сложившихся условиях целесообразно развитие мер активной политики 

занятости населения в муниципальном образовании. 

Проведенный анализ показывает, что ситуация на рынке труда г. Челябинска 

ухудшается, о чем свидетельствует превышение темпов роста безработицы в 

сравнении с темпами роста занятости населения. Следует отметить существенное 
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превышение значений безработицы среди экономически активного населения и 

официально регистрируемой безработицы, что свидетельствует о наличии 

проблем. 

В г. Челябинск государственное регулирование трудовой занятости населения 

осуществляется Областным казённым учреждением Центр занятости населения 

города Челябинска. ОКУ ЦЗН г. Челябинска выполняет целый ряд важных 

функций, связанных с оказанием содействия гражданам в поиске подходящей 

работы, а работодателям в подборе необходимых работников в г. Челябинска. 

Функции ОКУ ЦЗН г. Челябинска реализует в виде государственных услуг при 

установленных показателях объема и качества их предоставления. 

Анализ показал, что не все из числа востребованных со стороны, прежде всего, 

населения, услуг, реализуются силами ОКУ ЦЗН г. Челябинска эффективно и в 

установленных объёмах. В частности, востребованы, но слабо реализуются 

программы по: 

– направлению безработных граждан для получения профессионального 

обучения или получения дополнительного профессионального образования, 

включая обучение в другой местности; 

– содействие самозанятости безработных граждан. 

Вместе с тем, указанные направления являются элементами активной 

политики занятости и действенного воздействия на процессы регулирования 

рынка труда в муниципальном образовании, поскольку первое из них позволяет 

обеспечить более качественное предложение на рынке труда востребованных 

профессий, а второе – стимулирует создание рабочих мест и обеспечивает 

кумулятивный эффект развития экономики муниципального образования. 

Также в ходе анализа были выявлены проблемы неэффективности 

осуществления затрат на реализацию государственной политики занятости в г. 

Челябинске, поскольку отмечается рост показателя уровня безработицы и 

стабильное состояние уровня занятости населения в сравнении с 2014 годом. 
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3 ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ТРУДОВОЙ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В Г. ЧЕЛЯБИНСК 

 

3.1 Рекомендации в части развития активной политики занятости населения 

 

Проведённый анализ показал, что в сложившихся условиях состояния 

российского рынка труда и применяемой практики государственного 

регулирования рынка труда, а также с учётом выделенных особенностей и 

проблем регулирования и состояния рынка труда обследованного 

муниципального района, совершенствование деятельности ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска возможно по следующим направлениям: 

1. Развитие направления «Организация проведения оплачиваемых 

общественных работ». С целью совершенствования деятельности по данному 

направлению возможно расширение перечня видов общественных работ. 

Например, промышленные предприятия готовы создать временные рабочие 

места, но рекомендуемый перечень каталога видов общественных работ их 

ограничивает. Реализация данного направление требует изменения 

законодательной базы в части регулирования организации проведения 

оплачиваемых общественных работ и возможно на перспективу к реализации. 

Реализация данной меры, вместе с тем, как показал проведённый анализ, не 

будет способствовать долгосрочному влиянию на рынок труда муниципального 

образования по причине низкой востребованности данной услуги гражданами. Не 

востребованность услуги объясняется временным характером работ, без гарантий 

долгосрочной занятости, а также более низкой оплатой труда. 

2. Развитие направления «Организация временного трудоустройства». В 

рамках развития данного направления целесообразно рекомендовать увеличение 

размера материальной поддержки по Программе временного трудоустройства 

безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, дало бы 

возможность улучшения финансового положения участников программы. Также 
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как и в первом предложении, не в пользу развития данного направления 

свидетельствует тот факт, что данная мера также не будет способствовать 

долгосрочному влиянию на рынок труда муниципального образования. 

Вместе с тем, реализация данного направления развития возможна для 

организации трудоустройства несовершеннолетних граждан, среди которых 

данная услуга ОКУ ЦЗН г. Челябинскаявляется довольно востребованной. В этой 

связи в качестве предложения по совершенствованию деятельности по данному 

направлению можно рекомендовать обязательное участие и финансирование всех 

муниципальных образований и предприятий муниципального образованияв 

организации временного трудоустройства подростков. 

3. Развитие программ обучения безработных граждан. В рамках данного 

направления возможна рекомендация расширения перечня программ обучения по 

видам профессий, которые становятся всё более востребованные на рынке труда 

г. Челябинска, а именно: кондитер, пекарь, тестовод, глазировщик, дражировщик, 

кладовщик, почтальон, оператор связи, варщик сиропов, соков, экстрактов и т.д. в 

совокупности к уже предоставляемым к обучению профессиям: водитель, 

электрогазосварщик, машинист крана и проч. 

4. Развитие самозанятости в числе предложенных к развитию направлений 

деятельности ОКУ ЦЗН г. Челябинска является самым перспективным. 

Перспективность данного направления обусловлена двумя факторами: 

– наметившейся тенденцией диверсификации экономики г. Челябинскаи уход 

от узкой специализации на металлургической промышленности; 

– высокой востребованностью данной услуги со стороны незанятого населения 

муниципального образования. 

Помимо вышеназванных обстоятельств следует отметить, что в рамках 

развития данного направления ОКУ ЦЗН г. Челябинска тесно сотрудничает с 

управлением экономического развития Челябинской области с целью 

привлечения предпринимателей для участия в различных программах поддержки 

малого бизнеса. Специалисты службы занятости информируют граждан по 
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данному направлению на всех массовых мероприятиях: дни открытых дверей, 

круглые столы, ярмарки вакансий. Вместе с тем, лишь порядка 10% из числа 

безработных граждан, получивших услугу по организации самозанятости 

становятся частными предпринимателями и открывают своё дело, что является 

достаточно низким показателем эффективности оказания такой услуги. 

В пользу перспективности развития данного направления свидетельствует 

также мировая и отечественная практика регулирования рынка труда и 

обеспечения устойчивого экономического развития территории. Малый бизнес, 

несмотря на свои небольшие размеры, оказывает положительное воздействие как 

на экономику территории, так и на её рынок труда, поскольку: 

– увеличивается валовый региональный продукт; 

– увеличиваются платежи в бюджеты всех уровней; 

– сокращается безработица. 

Таким образом, наиболее перспективным направлением среди мер активной 

государственной политики занятости в г. Челябинске в сложившихся условиях 

следует считать меру по развитию самозанятости населения. 

 

3.2 Оценка эффекта предложенных мер 

 

Проведем оценку эффективности предложенной меры по развитию 

самозанятости в г. Челябинске. 

Согласно анализу статистических данных по г. Челябинску, на территории 

зарегистрировано более 26 тысяч субъектов малого бизнеса. Их численность 

неуклонно растёт, что свидетельствует о существенных перспективах развития 

данного направления. Данные по динамике субъектов малого 

предпринимательства муниципального образованияпредставлены в таблице 4. 

Как видно из данных таблицы 3, число субъектов малого 

предпринимательства г. Челябинска в исследуемом периоде возросло на 1538 

единицы (средний темп роста 104,9%). Динамика прибыли, 
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полученнойсубъектами малого предпринимательства, составила 6 541,1 млн. 

рублей (средний темп роста 109,1%), что в расчёте на 1 субъекта малого 

предпринимательства достигло 2,2 млн. рублей по итогам 2016 года. 

Таблица 4 – Характеристика субъектов СМП в г. Челябинска 

Показатель 
Ед. 

изм. 

Значение Темпы роста, % 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 
2015 г. к 

2014 г. 

2016 г. к 

2014 г. 

Численность СМП ед. 24762 25659 26300 103,6 106,2 

Прибыль МСП 
млн. 

руб. 
50266,9 52857,5 56808,0 105,2 113,0 

Численность работников СМП 
тыс. 

чел. 
141,2 145,3 151,8 102,9 107,5 

Уплачено налогов СМП в 

бюджеты всех уровней 

млн. 

руб. 
12566,7 13214,4 14202,0 105,2 107,5 

Производство валового 

продукта в расчёте на 1 СМП 

млн. 

руб. 
2,03 2,06 2,16 101,5 104,9 

Объём налогов, уплаченных в 

бюджеты всех уровней, в 

расчёте на 1 СМП 

млн. 

руб. 
0,51 0,52 0,54 101,5 104,9 

Средняя численность 

работников СМП 
чел. 5,7 5,7 5,8 100,0 101,9 

 

Численность работников субъектов малого предпринимательства в 2016 году 

составила 151,8 тыс. человек, увеличившись с 2014 года на 10,6 тыс. человек 

(средний темп роста 105,2%). На каждом предприятии из числа субъектов малого 

предпринимательства по итогам 2016 года трудилось 5,8 работников. 

Субъекты малого предпринимательства в рамках уплаты налогов и сборов 

уплатили в бюджеты всех уровней 14 202,0 млн. рублей налогов по итогам 2016 

года, что составило 2,16 млн. рублей в расчёте на 1 субъекта малого бизнеса. 

Таким образом, активизация деятельности ОКУ ЦЗН г. Челябинска по 

данному направлению будет способствовать развитию экономики территории и 

улучшению ситуации на рынке труда. 

Отрицательным фактором, влияющим на недостаточную эффективность 

развития самозанятости на территории муниципального образованияявляется 

недостаточное финансирование данной программы. В настоящее время 

безработный гражданин, решивший открыть своё дело, получает субвенцию в 

размере 58,8 тыс. рублей. Этого явно недостаточно. В частности, для развития 
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данного направления специалисты ОКУ ЦЗН г. Челябинска отмечают, что 

необходимо по данному направлению выделять финансовые средства на развитие 

собственного дела за счёт субвенций областного бюджета в рамках 

государственных заданий, так как сумма выделяемой финансовой помощи не 

устраивает безработных граждан без существенной поддержки. Размер такой 

субвенции может быть определён в размере дополнительно 58,8 тыс. рублей на 1 

безработного, решившего открыть свой бизнес. 

В целях реализации разработанного проекта от ОКУ ЦЗН г. Челябинска 

потребуется сотрудничество со следующими органами государственной власти: 

– Комитет экономики г. Челябинска – в части обеспечения информационной и 

консультационной поддержки безработных граждан, желающих открыть своё 

дело; 

– Комитет финансовг. Челябинска – в части обеспечения финансирования 

поддержки безработных граждан в размере 58,8 тыс. рублей; 

– Министерство экономического развития Челябинской области – в части 

обеспечения информационной и консультационной поддержки безработных 

граждан, желающих открыть своё дело по направлениям получения 

дополнительных субсидий (субсидия на возмещение затрат на уплату процентов 

по кредитам, субсидия на приобретение оборудования в целях создания, и (или) 

развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), субсидия на 

возмещение затрат на уплату первого взноса (аванса) по договорам лизинга, 

субсидия на возмещение затрат по реализации предпринимательских проектов – 

из бюджета Челябинской области согласно Постановлениям Правительства 

Челябинской области от 16.06.2015 г. № 276-П и от 20.07.2015 г. 2015 г. № 368-

П); 

– Министерство Финансов Челябинской области – в части предоставления мер 

дополнительной поддержки развития малого предпринимательства в размере 58,8 

тыс. рублей. 

Финансовая поддержка безработных граждан по программе самозанятости, 
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согласно установленному государственному заказу дляОКУ ЦЗН г. Челябинска на 

2016 год потребуется 100 вновь открываемым субъектам малого бизнеса. В 

таблице 5 представлена финансовая характеристика проекта. 

Таблица 5 – Требуемые затраты на реализацию проекта и источники их 

обеспечения 

Показатель 
Ед. 

изм. 

Значение в проектном 

периоде 

Количество вновь создаваемых субъектов малого 

предпринимательства 
ед. 100 

Финансирование по программе самозанятости 
млн. 

руб. 

5,88 

(100 х 58,8 тыс. руб.) 

Дополнительное финансирование из Челябинского 

областного бюджета 

млн. 

руб. 

5,88 

(100 х 58,8 тыс. руб.) 

 

Таким образом, реализация потребует 11,76 млн. рублей средств бюджета. 

В таблице 6 представлен организационный план реализации проекта по 

развитию самозанятости безработного населения г. Челябинска. 

Таблица 6 – Организационный план реализации проекта развитиясамозанятости 

Мероприятие 
Ответственный 

за реализацию 

Срок 

реализации 
Форма контроля 

Инициация проекта 

развития программы 

самозанятости 

ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска 

11.07.2017 г.- 

15.07.2017 г. 

Проект развития 

программы 

самозанятости 

Организация совместного 

обсуждения возможности 

привлечения средств 

бюджета Челябинской 

области для реализации 

дополнительных мер 

поддержки 

ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска 

Министерство 

Финансов 

Челябинской области 

18.07.2017 г.- 

25.07.2017 г. 

Программа 

дополнительной 

поддержки программы 

самозанятости 

г. Челябинска 

Информирование и 

консультирование 

безработных граждан, 

проходящих по программе 

самозанятости, о 

возможностях 

привлечения и 

использования мер  

ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска 

Комитет экономики 

г. Челябинска 

Министерство 

экономического 

развития 

Челябинской области 

26.07.2017 г. 

Организация встречи 

заинтересованных лиц 

в рамках круглого 

стола 

Анализ итогов результатов 

реализации программы 

ОКУ ЦЗН 

г. Челябинска 

Министерство 

экономического 

развития Челябинской 

области 

01.12.2017 г.- 

29.01.2018 г. 

Отчёт об итогах 

исполнения программы 
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Таким образом, проект рассчитан на 1 год. По итогам его реализации и 

составлении отчётной документации возможно продление программы. 

Произведём оценку эффективности разработанных мер. Для этого составим 

прогноз показателей развития субъектов малого предпринимательства на 

территории г. Челябинска. Результаты прогноза представлены в таблице 7. 

Таблица 7 – Прогнозразвития субъектов СМП в г. Челябинскав условиях 

реализации предложенных мер 

Показатель 
Ед. 

изм. 
2016 г. 

Средний 

темп 

роста, % 

Прогноз 

исходя из 

темпов 

развития 

Прогноз с 

учётом 

действий ОКУ 

ЦЗН 

г. Челябинска 

Темп 

роста, 

% к 

2016 

г. 

Численность СМП ед. 26300 104,9 27593 27693 105,3 

Прибыль СМП 
млн. 

руб. 
56808,0 109,1 61968,1 62184,1 109,5 

Численность работников 

СМП 

тыс. 

чел. 
151,8 105,2 159,7 213,7 140,8 

Уплачено налогов СМП в 

бюджеты всех уровней 

млн. 

руб. 
14202,0 106,3 15098,7 15675,9 110,4 

 

Анализ данных, представленных в таблице 6, позволяет сделать вывод о 

перспективной эффективности реализации проекта развития самозанятости.  

Об этом свидетельствует тот факт, что благодаря разработанному проекту, 

будет отмечаться рост численности субъектов малого предпринимательства, что 

отражено на рисунке 32. 

 

Рисунок 32 – Численностьсубъектов малого и среднего предпринимательства 
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В целом, по итогам реализации программы, рост численности субъектов 

малого предпринимательства составит 100 предприятий. Рост в сравнении с 

показателями 2016 года составит 5,3%. 

На рисунке 33 представлена динамика численности занятых на предприятиях 

субъектов малого предпринимательства. В целом, по итогам реализации 

программы, рост численности занятых на предприятиях малого 

предпринимательства составит 61,9 тыс. человек. Рост в сравнении с 

показателями 2016 года составит 40,8%. 

 

Рисунок 33 – Численность занятых на предприятияхсубъектов малого и среднего 

предпринимательства 

На рисунке 34 представлена динамика прибыли, получаемой субъектами 

малого предпринимательства. 

 

Рисунок 34 – Объём прибыли, получаемой субъектами малого 

предпринимательства 
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В целом, по итогам реализации программы, рост прибыли, получаемой 

субъектами малого предпринимательства составит5 376,1 млн. рублей. Рост в 

сравнении с показателями 2016 года составит 9,5%. 

Это приведёт и к росту сборов налоговых платежей в бюджеты всех уровней, 

что представлено на рисунке 35. 

 

Рисунок 35 – Объём налоговых поступлений в бюджеты всех уровней 

уплаченных предприятиями субъектов малого предпринимательства 

Таким образом, реализация проекта развития самозанятости в г. Челябинска 

приведёт к ряду социальных и экономических эффектов. В частности, в 

результате развития самозанятости незанятого населения в г. Челябинск: 

– увеличится число занятого населения, трудоустроенного на предприятиях 

малого и среднего бизнеса до 213,7 тыс. человек (+61,9 тыс. человек или +40,8% к 

уровню 2016 года); 

– увеличится количество предприятий малого и среднего бизнеса до 27 693 

единиц (+1 393 предприятия или +5,3% к уровню 2016 года); 

– увеличится объём получаемой прибыли предприятиями малого и среднего 

бизнеса до 62 184,1 млн. рублей (+5 376,1 млн. рублей или +9,5%); 

– увеличится объёмы уплаченных субъектами малого и среднего бизнеса 

налогов и сборов до 15 675,9 млн. рублей (+1 473,9 млн. рублей или +10,4%). 
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11,76 млн. рублей и ожидаемый прирост поступлений налогов и сборов в 

бюджеты всех уровней на сумму 1 473,9млн. рублей, проект следует считать 

экономически целесообразным. 

Таким образом, разработанный проект с учётом планируемых к достижению 

показателей можно считать целесообразным к реализации. 

В числе рекомендаций, позволяющих улучшить ситуацию на рынке труда 

муниципального образования было предложено: 

– развитие направления «Организация проведения оплачиваемых 

общественных работ»; 

– развитие направления «Организация временного трудоустройства»; 

– развитие программ обучения безработных граждан; 

– развитие самозанятости. 

Развитие самозанятости в числе предложенных к развитию направлений 

деятельности ОКУ ЦЗН г. Челябинска является самым перспективным. 

Перспективность данного направления обусловлена как экономическими 

особенностями муниципалитета, так и активным спросом на данную услугу со 

стороны безработных граждан. В пользу перспективности развития данного 

направления свидетельствует также мировая и отечественная практика 

регулирования рынка труда и обеспечения устойчивого экономического развития 

территории. 

В ходе проработки проекта был разработан организационный план его 

реализации, а также определён размер затрат. Было определено, что реализация 

проекта развития самозанятости в г. Челябинска приведёт к ряду социальных и 

экономических эффектов. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В результате проведенного исследования были разработаны рекомендации по 

совершенствованию государственного регулирования трудовой занятости 

населениядляОКУ ЦЗН г. Челябинска. 

В ходе выполнения работы для достижения поставленной цели были изучены 

теоретические вопросы организации, функционирования и регулирования рынка 

труда; проанализирована ситуация на рынке труда г. Челябинска; 

проанализирована и дана оценка практической деятельности ОКУ ЦЗН 

г. Челябинскапо стабилизации ситуации на региональном рынке труда а также 

эффективности финансирования мероприятий в области регулирования занятости 

населения; выделены основные проблемы рынка труда г. Челябинска; разработан 

проект по совершенствованию управления рынком труда дляОКУ ЦЗН 

г. Челябинска; дана оценка ожидаемого эффекта от реализации мероприятий. 

По итогам проведенного исследования были сформулированы следующие 

ключевые выводы. 

ОКУ ЦЗН г. Челябинскавыполняет целый ряд важных функций, связанных с 

оказанием содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в 

подборе необходимых работников в г. Челябинска. Функции ОКУ ЦЗН г. 

Челябинскареализует в виде государственных услуг при установленных 

показателях объема и качества их предоставления. Анализ показал, что не все из 

числа востребованных со стороны, прежде всего, населения, услуг, реализуются 

силами ОКУ ЦЗН г. Челябинскаэффективно и в установленных объёмах. В 

частности, востребованы, но слабо реализуются программы по: 

– направлению безработных граждан для получения профессионального 

обучения или получения дополнительного профессионального образования, 

включая обучение в другой местности; 

– содействие самозанятости безработных граждан. 

Вместе с тем, указанные направления являются элементами активной 
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политики занятости и действенного воздействия на процессы регулирования 

рынка труда в муниципальном образовании, поскольку первое из них позволяет 

обеспечить более качественное предложение на рынке труда востребованных 

профессий, а второе – стимулирует создание рабочих мест и обеспечивает 

кумулятивный эффект развития экономики муниципального образования. 

В целом проведённый анализ позволил разработать целый ряд рекомендаций 

как общих, так и для г. Челябинска. В числе рекомендаций, позволяющих 

улучшить ситуацию на рынке труда муниципального района было предложено: 

–развитие направления «Организация проведения оплачиваемых 

общественных работ»; 

– развитие направления «Организация временного трудоустройства»; 

– развитие программ обучения безработных граждан; 

– развитие самозанятости. 

Развитие самозанятости в числе предложенных к развитию направлений 

деятельности ОКУ ЦЗН г. Челябинскаявляется самым перспективным. 

Перспективность данного направления обусловлена двумя факторами: 

– наметившейся тенденцией диверсификации экономики г. Челябинскаи уход 

муниципального образования от узкой специализации на горнодобывающей 

промышленности; 

– высокой востребованностью данной услуги со стороны незанятого населения 

муниципального образования. 

В пользу перспективности развития данного направления свидетельствует 

также мировая и отечественная практика регулирования рынка труда и 

обеспечения устойчивого экономического развития территории. Малый бизнес, 

несмотря на свои небольшие размеры, оказывает положительное воздействие как 

на экономику территории 

В ходе проработки проекта был разработан организационный план его 

реализации, а также определён размер затрат. Требуемые затраты на реализацию 

проекта составляют 8 млн. рублей бюджетных средств. 
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Реализация проекта развития самозанятости в г. Челябинскаприведёт к ряду 

социальных и экономических эффектов. В частности, в результате развития 

самозанятости незанятого населения в г. Челябинска: 

– увеличится число занятого населения, трудоустроенного на предприятиях 

малого и среднего бизнеса до 213,7 тыс. человек (+61,9 тыс. человек или +40,8% к 

уровню 2016 года); 

– увеличится количество предприятий малого и среднего бизнеса до 27 693 

единиц (+1 393 предприятия или +5,3% к уровню 2016 года); 

– увеличится объём получаемой прибыли предприятиями малого и среднего 

бизнеса до 62 184,1 млн. рублей (+5 376,1 млн. рублей или +9,5%); 

– увеличится объёмы уплаченных субъектами малого и среднего бизнеса 

налогов и сборов до 15 675,9 млн. рублей (+1 473,9 млн. рублей или +10,4%). 

Учитывая требуемые бюджетные затраты на реализацию проекта в размере 

11,76 млн. рублей и ожидаемый прирост поступлений налогов и сборов в 

бюджеты всех уровней на сумму 1 473,9 млн. рублей, проект следует считать 

экономически целесообразным.  
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