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АННОТАЦИЯ 

 

Манахова Е.В. Государственное 

регулирование конкурентной среды на 

региональных товарных рынках (на 

примере Челябинской области). – 

Челябинск: ЮУрГУ, ЭУ-450, 102 с.,8 ил., 

16 табл., библиогр. список – 57 наим. 

Объектом дипломной работы выступает система отношений, складывающихся 

в процессе государственного регулирования конкурентной среды на 

региональных товарных рынках. 

Цель дипломной работы – анализ современных механизмов государственного 

регулирования конкурентной среды на региональных товарных рынках, а также 

разработка рекомендаций по повышению эффективности политики 

государственного регулирования конкурентной среды на региональных товарных 

рынках. 

В дипломном проекте выявлена сущность механизмов государственного 

регулирования конкурентной среды на региональных товарных рынках, 

проанализированы методы механизмов государственного регулирования 

конкурентной среды на региональных товарных рынках, проведен анализ 

эффективности механизмов государственного регулирования конкурентной среды 

на рынке цельномолочной продукции и масла животного в Челябинской области, 

разработаны рекомендации по повышению эффективности механизмов 

государственного регулирования конкурентной среды на рынке цельномолочной 

продукции и масла животного в Челябинской области. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут 

применяться при разработке направлений регулирования конкурентной среды на 

рынке цельномолочной продукции и масла животного в Челябинской области. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы. В условиях глобализации и региональной интеграции с 

учетом современных внешнеполитических тенденций, выражающихся в 

санкционной политике ряда стран Запада против России, проблемы развития 

конкурентной среды на региональном уровне выходят на первое место. 

Концепция долгосрочного социально-экономического развития России на период 

до 2020 года прямо говорит о том, что повышение национальной 

конкурентоспособности является комплексной задачей, реализация которой 

зависит от развития таких элементов как управление человеческим капиталом, 

экономическим потенциалом на уровне региона, транспортной инфраструктурой 

и многими другими составляющими.  Достижение устойчивости экономической 

системы, как на уровне страны, так и на уровне отдельных регионов  невозможно 

без конкурентного развития товарных рынков. Однако, до сих пор на развитие 

конкурентных сил оказывают негативное влияние доминирование монополий в 

отдельных отраслях промышленности, использование нерыночных принципов 

хозяйствования, участие теневого капитала в предпринимательской деятельности, 

использование недобросовестных методов конкурентной борьбы субъектами 

хозяйствования. Все эти негативные факторы сдерживают не только развитие 

конкурентных сил, но и тормозят социально-экономическое развитие страны в 

целом. В то же время неконтролируемое развитие конкурентных отношений на 

уровне региона таит в себе опасность формирования монополий и подчинения 

регионального рынка одной компании, так как любая компания стремится 

расширять границы своего рынка и в процессе захвата рынка действовать 

абсолютно нерыночными методами. Таким образом, проявляется 

противоречивость системы конкурентных отношений. Именно в этом проявляется 

актуальность исследования механизмов государственного регулирования 

конкурентной среды, так как без государственного регулирования любая 

конкурентная система стремится к тому, чтобы стать монополией, что ведет к 

нерациональному распределению ресурсов, сдерживанию инновационного 
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развития экономики и в целом отрицательно сказывается на благосостоянии 

общества и ведет к диспропорции в экономическом развитии субъектов 

Российской Федерации. 

Объект дипломного проекта – система отношений, складывающихся в 

процессе государственного регулирования конкурентной среды на региональных 

товарных рынках. 

Предмет дипломного проекта – механизмы государственного регулирования 

конкурентной среды на рынке цельномолочной продукции и масла животного в 

Челябинской области. 

Цель дипломного проекта – анализ современных механизмов 

государственного регулирования конкурентной среды на региональных товарных 

рынках, а также разработка рекомендаций по повышению эффективности 

политики государственного регулирования конкурентной среды на региональных 

товарных рынках. 

Задачи дипломного проекта: 

1) Дать определение конкурентной среды на товарных рынках; 

2) Обозначить основные методы государственного регулирования 

конкурентной среды на товарных рынках в регионе; 

3) Описать нормативно-правовую базу государственного регулирования 

конкурентной среды на региональных товарных рынках; 

4) Представить методику анализа государственного регулирования 

конкурентной среды на товарных рынках; 

5) Проанализировать конкурентную среду на рынке цельномолочной 

продукции и масла животного Челябинской области; 

6) Провести анализ методов государственного регулирования конкурентной 

среды на рынке цельномолочной продукции и масла животного; 

7) Определить проблемы государственного регулирования конкурентной 

среды на региональных товарных рынках; 
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8) Определить основные направления совершенствование государственной 

политики регулирования конкурентной среды на товарных рынках; 

9) Предложить рекомендации по повышению эффективности политики 

государственного регулирования конкурентной среды на рынке цельномолочной 

продукции и масла животного. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут 

применяться при разработке направлений регулирования конкурентной среды на 

рынке цельномолочной продукции и масла животного в Челябинской области. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ КОНКУРЕНТНОЙ 

СРЕДЫ НА ТОВАРНЫХ РЫНКАХ 

 

1.1 Конкурентная среда на товарных рынках 

 

Законодательство о конкуренции различных государств оперирует чаще всего 

двумя критериями: монополистической деятельностью и структурой рынка. 

Важно заметить, что в практике ЕС выработаны количественные и качественные 

показатели, единообразно применяемые юристами и экономистами во многих 

странах Европы, что позволяет унифицировать действующее законодательство и 

приблизиться к единым подходам и нормам, отражающим политику конкуренции. 

«Многие исследователи, занимающиеся вопросами рынка или торговли (И. К. 

Белявский, Л. А. Данченок, А. В. Зырянов, Г. Д. Кулагина, О. А. Лебедева, Н. И. 

Лыгина, Т. И. Николаева, Ф. П. Половцева, Б. И. Пугинский и др.), оперируют 

понятием «товарный рынок». Для специалистов таких отраслей науки, как 

маркетинг, мировая экономика характерно отождествление товарного рынка 

прежде всего с конкретным видом товара. Например, Ф. Котлер в структуре 

современной экономики выделяет пять основных рынков: рынок государства, 

рынок ресурсов, рынок производителей, рынок посредников, рынок 

потребителей» [8, с. 112-113].  

В качестве примера товарного рынка «…Ф. Котлер приводит рынок 

покупателей диетических продуктов, рынок покупателей обуви. Давая 

определение товарному рынку, А. Н. Романов за основу классификации 

принимает материально-вещественную форму товара, различая ее по уровням 

детализации: «Товарный рынок – сфера реализации конкретного товара (услуги) 

или группы товаров, связанных между собой определенными признаками 

производственного или потребительского характера». В. В. Поляков и Р. К. 

Щенин отмечают, что «крупнейшими товарными рынками являются рынок 

машин и транспортного оборудования, рынок минерального топлива, рынок 
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черных и цветных металлов» [8, с. 115]. Распространенность «товарного 

признака» как наиболее часто употребляемого «…в качестве классификационного 

признака товарных рынков даже среди специалистов торговли подтверждает 

работа А. В. Зырянова. Государственный стандарт РФ ГОСТ Р 51303-99 

«Торговля. Термины и определения» также определяет товарный рынок как 

рынок отдельных товаров или товарных групп, сходных по производственным 

или потребительским признакам, и являющийся элементом внутреннего рынка 

товаров и услуг» [9, с. 70]. На наш взгляд, отождествление товарного рынка с 

конкретным видом товара не совсем верно, так как рынок как экономическое 

понятие предполагает наличие не только объекта (в данном случае товара), но и 

субъектов, осуществляющих определенные действия.  

Причем товар, «по мнению Н. Р. Егоровой и Т. И. Николаевой, должен 

рассматриваться неотделимо от услуг торговли. Как справедливо отмечают Н. Р. 

Егорова и Т. И. Николаева, «рынок – это сложная социально-экономическая 

категория, сущность которой раскрывается через различные аспекты ее 

проявления». Поэтому для раскрытия понятия и сущности товарного рынка может 

быть использован аналитический, сравнительный подход с выделением, 

следующих главных составляющих: место товарного рынка в 

воспроизводственном процессе; субъект товарного рынка; объект товарного 

рынка; форма взаимодействия субъекта и объекта; цель функционирования 

товарного рынка; составляющие товарного рынка» [11, с. 47] 

Таким образом, товарный рынок – сфера обмена, которая включает систему 

рынков товаров и/или услуг, обеспечивающую взаимодействие между продавцом 

(производителем) и покупателем (потребителем) с целью удовлетворения их 

потребностей. 

На товарных рынках существует конкуренция. Слово «конкуренция» (лат. 

Concurrentia) трактуется как столкновение или состязание, соперничество между 

людьми, хозяйственными субъектами в достижении одной цели на каком-либо 

поприще. Толковый словарь русского языка также под конкуренцией понимает 
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«соревнование, соперничество на каком-либо поприще». Исследования сущности 

конкуренции позволили определить ее как некий механизм, обеспечивающий 

ускорение научно-технического прогресса, сбалансированное соотношение между 

общественным производством и общественными потребностями, регулирующий 

пропорции общественного производства. Конкуренция минимизирует риск 

производства ненужных или слишком дорогих для потребителя продуктов. 

Мировой опыт свидетельствует о том, что конкуренция является эффективным 

механизмом размещения факторов производства в местах, где их применение 

обеспечивает наибольшую отдачу. Все это и обусловливает активное 

использование конкуренции в политике регулирования рыночных процессов как 

мощного инструмента обеспечения экономического развития государства. 

«Американский экономист Полл Самуэльсон определяет конкуренцию как 

сложный механизм непроизвольной координации производства, который через 

систему цен и рынков объединяет знания и действия миллионов индивидов. Тем 

не менее система удовлетворяет первое требование, которое ставится перед 

любым социальным организмом, – «способность выжить» [9, с. 13-14]. 

Современные подходы к измерению уровня конкуренции основываются на 

различных показателях, которые косвенно отражают само исследуемое явление. 

Конкуренция в экономической литературе измеряется с помощью показателей, не 

отражающих процесс соперничества производителей или продавцов за доступ к 

денежным ресурсам потребителей. Наиболее часто при оценке состояния 

конкуренции первоочередное внимание уделяется показателям рыночной 

концентрации и входных барьеров. Часто для оценки интенсивности конкуренции 

используются поведенческий, структурный и функциональный подходы, подход, 

в основе которого лежит зависимость конкуренции от числа участников, кроме 

того, оценка проводится с помощью показателей рыночной доли предприятия и с 

использованием показателей рыночной власти фирмы. В некоторых подходах к 

измерению уровня конкуренции наблюдаются некоторые общие принципы 

оценки, которые выражаются в использовании одних и тех же показателей. В 
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методиках измерения рыночной доли предприятия и показателей рыночной 

власти фирмы используются те же измерители, что и в структурном и 

функциональном подходах.  

Существуют две основные формы конкуренции: 

1) «Внутриотраслевая конкуренция, то есть между товаропроизводителями 

одной и той же отрасли, когда предприятия с более высокой, чем средняя, 

производительностью труда получают дополнительную прибыль, а технически и 

организационно отсталые предприятия, наоборот, теряют часть индивидуальной 

стоимости производимых ими товаров и разоряются» [29, с. 68]; 

2) Межотраслевая конкуренция, то есть конкуренция между предприятиями 

различных отраслей. Она выражается в переливе капиталов отраслей, имеющих 

низкую норму прибыли, в отрасли с высокой долей прибыли. 

Типы рыночных структур определяются на основе видов конкуренции. 

Видами конкуренции являются: 

1) Свободная (совершенная) конкуренция; 

2) Несовершенная конкуренция. 

Основными признаками свободной конкуренции являются: 

1) Неограниченное число участников конкуренции, свободный доступ на 

рынок и выход из него: каждый человек имеет право заняться 

предпринимательством или прекратить деятельность. 

2) Абсолютная мобильность материальных, трудовых, финансовых и прочих 

ресурсов — участник конкуренции вкладывает свои деньги не просто так, а ради 

увеличения дохода; 

3) Полная информированность каждого участника конкуренции (о 

предложении и спросе, ценах, норме прибыли и т.п.) позволяет сделать 

правильный, наилучший выбор, например, между покупкой дома и 

приобретением акций (в последнем случае участнику надо знать, какие именно 

акции принесут ему максимальный доход). 
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4) «Ни один участник свободной конкуренции не в состоянии оказать влияние 

на решения, принимаемые другими участниками» [35, с. 108]. Поскольку их число 

очень велико, вклад каждого производителя-продавца в общий объем 

производства и предложения незначителен, поэтому цена, за которую он 

собирается продавать свой товар, почти не отражается на рыночной. Таким 

образом, реальные уровни цен устанавливаются некой «невидимой рукой» 

(механизм рынка). 

В отличие от совершенной (свободной конкуренции), несовершенная 

конкуренция проявляется в следующих типах рынка: 

1) Чистой монополии; 

2) Монополистической конкуренции; 

3) Олигополии. 

Чистая (абсолютная) монополия существует, если одна фирма является 

единственным производителем продукта, не имеющего к тому же близких 

заменителей. 

Этому типу рынка присущи четыре характерные черты: 

1) Продавец выступает как единственный, а отрасль — синоним фирмы, 

поскольку фирма всего одна 

2) Реализуемый продукт уникален, т.е. не существует его хороших или 

близких заменителей (ситуация характерна для некоторых сырьевых отраслей или 

для случаев, когда фирма поставляет принципиально новый продукт) 

3) Монополист обладает рыночной властью, контролирует цены, поставки на 

рынок 

4) На пути входа в рынок монополиста устанавливаются непреодолимые для 

конкурента барьеры как естественного, так и искусственного характера 

В первом случае говорят о естественных монополиях. Это предприятия 

общественного пользования — электрические и газовые компании, предприятия 

водоснабжения, линии связи и транспортные предприятия. Действительно, 

довольно сложно предположить, что у метрополитена появится конкурент. Как 
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правило, в странах с рыночной экономикой подобные естественные монополии 

или находятся в собственности государства, или действуют под его строгим 

контролем. 

«Монополистическая конкуренция — рыночная ситуация, при которой 

относительно большое число производителей предлагает похожую, но не 

идентичную продукцию» [38, с. 104]. 

В данной ситуации не требуется присутствия на рынке тысяч или даже сотен 

фирм, как при совершенной конкуренции, достаточно и нескольких десятков. В 

условиях чистой конкуренции фирмы производят стандартизированную или 

однородную продукцию, при монополистической — дифференцированную. 

Дифференциация затрагивает прежде всего качество продукта или услуг, 

благодаря чему у потребителя складываются неценовые предпочтения. 

Продукция может быть дифференцирована по условиям послепродажного 

обслуживания, близости к покупателям, интенсивности рекламы и т.п. 

Следовательно фирмы на рынке монополистической конкуренции вступают в 

соперничество не только (и даже не столько) через цены, но и через всемерную 

дифференциацию продукции и услуг. 

«Каждая фирма в условиях дифференциации продукции обладает в некоторой 

степени монопольной властью над своим товаром; она может повышать или 

понижать цену на него независимо от действий конкурентов, хотя эта власть и 

ограничивается как наличием производителей аналогичных товаров, так и 

значительной свободой входа в отрасль. Кроме того, на рынках 

монополистической конкуренции наряду с мелкими и средними могут 

действовать и весьма крупные фирмы» [41, с. 156]. 

Главная особенность олигополии — немногочисленность участников 

конкуренции. Когда относительно малое число фирм (в пределах десятка) 

господствует на определенном рынке товаров или услуг, отрасль следует 

признать олигополистической. 
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Олигополии могут производить как однородные, так и дифференцированные 

товары. Однородность преобладает на рынках сырья и материалов, 

полуфабрикатов (руда, нефть, сталь, цемент и т.д.), дифференциация — на рынках 

потребительских товаров. 

Немногочисленность фирм способствует их монополистическим 

соглашениям: по установлению цен, разделу или распределению рынков или по 

иным способам ограничения конкуренции между ними. В результате олигополия 

сближается с монополией. 

«Конкурентная среда — это понятие, для которого нет единого определения. 

Так, по мнению Усик Н. И. «конкурентная среда — это институциональные 

условия координации деятельности субъектов рынков. Из этого определения 

следует, что понятие «конкурентная среда» связано с государственным или 

региональным образованием, имеющим развитую инфраструктуру, более или 

менее унифицированные инструменты бюджетно-налоговой, кредитно-денежной 

политики и соответствующие институты» [24, с. 188-189].  

Это определение отличается от данного Вальтером Ойкеном в Германии 1947 

году. «Конкурентная среда — это конкурентный порядок на основе 

законодательно закрепленных норм и правил хозяйствования, изменяющиеся под 

воздействием оперативного мониторинга результатов реализации установленных 

целей» [24, с. 191]. 

Из этих определения конкурентной среды вытекает, что понятие 

«конкурентная среда» основывается на географически определенной территории, 

имеющей развитую инфраструктуру, унифицированные инструменты бюджетно-

налоговой, кредитно-денежной политики и соответствующие институты. Важно 

отметить, что конкурентная среда это временная категория, на которую 

оказывают воздействие конкретные участники конкурентной борьбы. Сущность 

конкурентной среды заключается в обеспечении механизма конкуренции. Для 

предприятия очень важно оценивать неизвестные возможности конкурентов, 

предугадывать их действия и анализировать степень конкурентной угрозы.  
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Задачи анализа конкурентной среды можно представить схематично на 

Рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Задачи анализа конкурентной среды 

Для отслеживания текущего положения конкуренции на рынке Федеральная 

антимонопольная служба создала методику анализа и оценки конкурентной 

среды. «В соответствии этой с методикой анализ и оценка состояния 

конкурентной среды на потребительском рынке включает следующие этапы: 

1) Определение временного интервала исследования товарного рынка; 

2) Определение продуктовых и географических границ товарного рынка; 

определение количества предприятий, действующих на товарном рынке; 

3) Расчет объема товарного рынка и долей предприятий на рынке; определение 

уровня концентрации товарного рынка; 

4) Определение барьеров входа на товарный рынок; оценка состояния 

конкурентной среды на товарном рынке; составление аналитического отчета.  

Основные факторы, влияющие на формирование конкурентной среды 

товарных рынков  являются: 
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1) Институциональная структура рынка (уровень дифференциации 

конкурентов, уровень вертикально интегрированных компаний, степень 

диверсификации производства и др.); 

2) Организационно-правовые  формы (структура хозяйственный субъектов по 

организационно-правовым формам, формы организации производственной 

деятельности и др.); 

3) Пространственная организация товарных рынков (географические границы, 

региональные особенности и т.д.); 

4) Формы и методы регулирования на товарных рынках (антимонопольное 

регулирование, ценовое регулирование, таможенное регулирование, валютно-

финансовое регулирование и др.) 

 

 

1.2 Методы государственного регулирования конкурентной среды на 

товарных рынках 

  

Повышение конкурентоспособности отечественных товаров, отраслей, 

регионов и страны в целом во многом зависит от качества управления 

конкурентными преимуществами различных объектов, качества государственного 

регулирования конкурентной среды. 

«В настоящее время наиболее распространенными формами государственной 

помощи и поддержки являются прямые субсидии, освобождение от налогов, 

государственные кредиты под льготные проценты, предоставление предприятиям 

земельных участков и другой государственной собственности безвозмездно либо 

на благоприятных условиях, беспроцентные либо низкопроцентные ссуды, полное 

замещение затрат в случае успеха проекта, отсрочка налоговых и социальных 

платежей в бюджет, предпочтительный доступ к государственным контрактам. 

Бессистемная реализация этих мер, имеющая место в настоящее время, 

затрудняет становление конкурентных отношений и выводит на передний план 

задачу создания нормативной базы государственной помощи для выравнивания 
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условий хозяйствования с обязательной регламентацией ее отдельных видов». [33, 

с. 250]. 

В условиях кризисного состояния экономики государственная помощь должна 

вести к восстановлению долговременной жизнеспособности предприятий и 

отраслей путем решения проблем, а не только путем нормативно-правового 

поддержания статус-кво. 

В отраслевых и региональных программах демонополизации предполагается 

сделать упор на разработку и реализацию целевых проектов регулирования 

барьеров входа на товарные рынки, т.е. экономических, технических, 

организационных и правовых условий, препятствующих или затрудняющих 

создание и ведение бизнеса на анализируемом рынке. Причем, речь идет о тех 

рынках и по отношению к тем барьерам, которые более всего влияют на развитие 

конкуренции. 

Вместе с тем, переход от сверхмонопольного состояния экономики возможен 

лишь при мощнейшей государственной защите и опеке нового бизнеса, особенно 

малого и среднего. Такая помощь наиболее реальна в следующих направлениях: 

выделение бюджетных средств и привлечение частных инвестиций в сферу 

малого и среднего бизнеса, в том числе в развитие его инфраструктуры; 

сохранение для малых предприятий действующей системы льготного 

налогообложения; снижение административных барьеров входа, особенно со 

стороны местной администрации; информирование и просвещение 

предпринимателей, в том числе правовое, с целью формирования у них навыков 

грамотного поведения в рыночных условиях; защита предпринимателей от 

преступных посягательств. 

Реализация экономической политики в сфере конкуренции возможна лишь 

при использовании совокупности мер, инструментов, образующих механизм 

государственного воздействия на экономику. Для умения рационального их 

применения требуется знание структуры данных мер. В зависимости от 

выбранных критериев существует несколько вариантов их классификации.  
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В частности, по характеру воздействия на рыночные процессы методы 

прямого и косвенного воздействия. 

«Методы прямого воздействия предполагают такое регулирование со стороны 

государства, при котором субъекты экономики вынуждены приходить к 

решениям, основанным не на самостоятельном экономическом выборе, а на 

предписаниях государства» [43, с. 88]. 

Методы косвенного воздействия проявляются в том, что государство не 

влияет прямо на принимаемые субъектами экономики решения. Оно создает лишь 

предпосылки к тому, чтобы при самостоятельном выборе экономических решений 

субъекты тяготели к тем вариантам, которые соответствуют целям экономической 

политики. 

Инструменты государственного регулирования по широте воздействия делят 

на общеэкономические и селективные, по характеру воздействия на рыночное 

развитие – на прямые и косвенные, по каналам воздействия – на экономические и 

административные, по политике действий и формам реализации – на налоговые, 

ценовые, антимонопольные, кредитно-денежные, внешнеэкономические и другие. 

«Административные методы базируются на составлении адресных заданий, 

выполнение которых направлено на выполнение общесистемных целей благодаря 

наличию жесткой структуры и обеспечению условий для принятия и реализации 

управленческих решений. Данная группа методов предполагает прямое 

воздействие на управляемые объекты и учитывает лишь интересы органов 

управления. Применение данных методов управления предполагает полную 

ответственность органов управления за принимаемые решения, права 

управляемых объектов в данном случае сильно ограничены. Одной из основных 

характеристик административных распоряжений является их недвусмысленность 

и обязательность исполнения. Кроме того, не предполагается возможности 

значительных отступлений от административных распоряжений» [50, с. 212]. 

Экономические же методы, напротив, основываются на общепринятых нормах 

и подборе наиболее эффективной экономической стратегии. Экономические 
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методы управления воздействует на управляемые объекты косвенно, их 

применение предполагает учет экономических интересов всех хозяйствующих 

субъектов. Применения методов, относящихся к данной группе, не ограничивает 

самостоятельности субъектов региональных рынков и предполагает высокую их 

ответственность за последствия принимаемых решений. Преимуществом данных 

методов является их направленность на формирования субъектами рынка 

альтернатив и подбор наиболее оптимальных для реализации интересов всех 

субъектов с минимальным уровнем экономического риска. 

«Главным звеном управленческой системы в переходный период называют 

экономико-административные методы управления, применение которых позволит 

обеспечить выход социально-экономических систем из кризисного положения, а 

также создать условия для осуществления рыночных отношений» [53, с. 99-100].  

Регулирование развития инфраструктуры и рынков региона должно 

осуществляться органами власти субъектов Российской Федерации. Причем, для 

обеспечения реализации данной функции целесообразным видится формирование 

подразделений, целью которых будет являться развитие инфраструктуры 

региональных рынков. 

 

1.3 Нормативно-правовое регулирование конкурентной среды на товарных 

рынках в РФ 

 

«Правовое регулирование обеспечения конкуренции и ограничения 

монополистической деятельности на товарных рынках РФ осуществляется 

системой нормативно-правовых актов. Принципы антимонопольного 

регулирования определены Конституцией РФ» [34, с. 66]. Статья 8 Конституции 

закрепляет основополагающий принцип рыночной экономики – свободу 

конкуренции, п. 2 ст. 34 содержит запрет экономической деятельности, 

направленной на монополизацию и недобросовестную конкуренцию. Согласно ст. 
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74 на территории РФ провозглашается существование единого экономического 

пространства в государстве – необходимое условие поддержки конкуренции. 

Таким образом, система нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы 

конкуренции на товарных рынках включает: 

1) Конституцию РФ; 

2) ФЗ РФ от 26.07.2006 г № 135-ФЗ (в ред. 03.07.2016) «О защите 

конкуренции»; 

3) Приказ ФАС России от 28 апреля 2010 г. № 220 «Об утверждении порядка 

проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке»; 

4) Приказ ФАС России от 24 января 2012 г. № 35 «Об утверждении порядка 

ведения и наполнения базы данных аналитических отчетов о состоянии 

конкуренции на товарных рынках». 

ФЗ РФ от 26.07.2006 г № 135-ФЗ (в ред. 03.07.2016) «О защите конкуренции» 

определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том 

числе предупреждения и пресечения: 

1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции; 

2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными 

органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными 

осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а 

также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком 

Российской Федерации. 

Закон также вводит запреты: 

1) Запрет на недобросовестную конкуренцию путем дискредитации; 

2)  Запрет на недобросовестную конкуренцию путем введения в 

заблуждение;  

3) Запрет на недобросовестную конкуренцию путем некорректного 

сравнения; 
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4) Запрет на недобросовестную конкуренцию, связанную с приобретением и 

использованием исключительного права на средства индивидуализации 

юридического лица, средства индивидуализации товаров, работ или услуг; 

5) Запрет на недобросовестную конкуренцию, связанную с использованием 

результатов интеллектуальной деятельности; 

6) Запрет на недобросовестную конкуренцию, связанную с созданием 

смешения; 

7) Запрет на недобросовестную конкуренцию, связанную с незаконным 

получением, использованием, разглашением информации, составляющей 

коммерческую или иную охраняемую законом тайну; 

8)  Запрет на иные формы недобросовестной конкуренции 

«ФЗ РФ от 26.07.2006 г № 135-ФЗ (в ред. 03.07.2016) «О защите конкуренции» 

содержит определения доминирующего положения на рынке, монопольно 

высокой и монопольно низкой цены, а также согласованных действий 

хозяйствующих субъектов» [26, с. 38]. 

Доминирующим положением признается положение хозяйствующего 

субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на 

рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе 

лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать 

решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем 

товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других 

хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок 

другим хозяйствующим субъектам. Доминирующим признается положение 

хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации): 

1)  Доля которого на рынке определенного товара превышает пятьдесят 

процентов, если только при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного 

законодательства или при осуществлении государственного контроля за 

экономической концентрацией не будет установлено, что, несмотря на 
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превышение указанной величины, положение хозяйствующего субъекта на 

товарном рынке не является доминирующим; 

2)  Доля которого на рынке определенного товара составляет менее чем 

пятьдесят процентов, если доминирующее положение такого хозяйствующего 

субъекта установлено антимонопольным органом исходя из неизменной или 

подверженной малозначительным изменениям доли хозяйствующего субъекта на 

товарном рынке, относительного размера долей на этом товарном рынке, 

принадлежащих конкурентам, возможности доступа на этот товарный рынок 

новых конкурентов либо исходя из иных критериев, характеризующих товарный 

рынок. 

В то же время не может быть признано доминирующим положение 

хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации), доля 

которого на рынке определенного товара не превышает тридцать пять процентов. 

«Не может быть признано доминирующим положение хозяйствующего 

субъекта – юридического лица, учредителем (участником) которого являются 

одно физическое лицо (в том числе зарегистрированное в качестве 

индивидуального предпринимателя) или несколько физических лиц» [36, с. 200], 

если выручка от реализации товаров за последний календарный год такого 

хозяйствующего субъекта не превышает четыреста миллионов рублей, за 

исключением: 

1) Финансовой организации; 

2) Субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в 

состоянии естественной монополии; 

3) Хозяйствующего субъекта, имеющего в качестве учредителей или 

участников хозяйствующих субъектов – юридических лиц; 

4) Хозяйственного общества, в уставном капитале которого имеется доля 

участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования. 
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Доминирующим признается положение каждого хозяйствующего субъекта из 

нескольких хозяйствующих субъектов (за исключением финансовой 

организации), применительно к которому выполняются в совокупности 

следующие условия: 

1) «Совокупная доля не более чем трех хозяйствующих субъектов, доля 

каждого из которых больше долей других хозяйствующих субъектов на 

соответствующем товарном рынке, превышает пятьдесят процентов, или 

совокупная доля не более чем пяти хозяйствующих субъектов, доля каждого из 

которых больше долей других хозяйствующих субъектов на соответствующем 

товарном рынке, превышает семьдесят процентов (положение не применяется, 

если доля хотя бы одного из указанных хозяйствующих субъектов менее чем 

восемь процентов)» [37, с. 8-9]; 

2) В течение длительного периода (в течение не менее чем одного года или, 

если такой срок составляет менее чем один год, в течение срока существования 

соответствующего товарного рынка) относительные размеры долей 

хозяйствующих субъектов неизменны или подвержены малозначительным 

изменениям, а также доступ на соответствующий товарный рынок новых 

конкурентов затруднен; 

3) Реализуемый или приобретаемый хозяйствующими субъектами товар не 

может быть заменен другим товаром при потреблении (в том числе при 

потреблении в производственных целях), рост цены товара не обусловливает 

соответствующее такому росту снижение спроса на этот товар, информация о 

цене, об условиях реализации или приобретения этого товара на 

соответствующем товарном рынке доступна неопределенному кругу лиц. 

Временной интервал анализа состояния конкуренции определяется в 

зависимости от цели исследования, особенностей товарного рынка и доступности 

информации. Наименьший временной интервал анализа состояния конкуренции в 

целях установления доминирующего положения хозяйствующего субъекта 
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должен составлять один год или срок существования товарного рынка, если он 

составляет менее чем один год. 

Ст. 6 ФЗ РФ ФЗ РФ от 26.07.2006 г № 135-ФЗ (в ред. 03.07.2016) «О защите 

конкуренции» устанавливает понятие монопольно высокой цены. Монопольно 

высокой ценой товара является цена, установленная занимающим доминирующее 

положение хозяйствующим субъектом, если эта цена превышает сумму 

необходимых для производства и реализации такого товара расходов и прибыли и 

цену, которая сформировалась в условиях конкуренции на товарном рынке, 

сопоставимом по составу покупателей или продавцов товара, условиям 

обращения товара, условиям доступа на товарный рынок, государственному 

регулированию, включая налогообложение и таможенно-тарифное регулирование 

(далее – сопоставимый товарный рынок), при наличии такого рынка на 

территории Российской Федерации или за ее пределами, в том числе 

установленная: 

1) «Путем повышения ранее установленной цены товара, если при этом 

выполняются в совокупности следующие условия: расходы, необходимые для 

производства и реализации товара, остались неизменными или их изменение не 

соответствует изменению цены товара; состав продавцов или покупателей товара 

остался неизменным либо изменение состава продавцов или покупателей товара 

является незначительным; условия обращения товара на товарном рынке, в том 

числе обусловленные мерами государственного регулирования, включая 

налогообложение, тарифное регулирование, остались неизменными или их 

изменение несоразмерно изменению цены товара» [20, с. 80-81]; 

2) Путем поддержания или неснижения ранее установленной цены товара, 

если при этом выполняются в совокупности следующие условия расходы, 

необходимые для производства и реализации товара, существенно снизились; 

состав продавцов или покупателей товара обусловливает возможность изменения 

цены товара в сторону уменьшения;  условия обращения товара на товарном 

рынке, в том числе обусловленные мерами государственного регулирования, 
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включая налогообложение, тарифное регулирование, обеспечивают возможность 

изменения цены товара в сторону уменьшения. 

Монопольно низкой ценой товара является цена, установленная занимающим 

доминирующее положение хозяйствующим субъектом, если эта цена ниже суммы 

необходимых для производства и реализации такого товара расходов и прибыли и 

ниже цены, которая сформировалась в условиях конкуренции на сопоставимом 

товарном рынке, при наличии такого рынка на территории Российской Федерации 

или за ее пределами, в том числе установленная: 

1) «Путем снижения ранее установленной цены товара, если при этом 

выполняются в совокупности следующие условия: расходы, необходимые для 

производства и реализации товара, остались неизменными или их изменение не 

соответствует изменению цены товара; состав продавцов или покупателей товара 

остался неизменным либо изменение состава продавцов или покупателей товара 

является незначительным; условия обращения товара на товарном рынке, в том 

числе обусловленные мерами государственного регулирования, включая 

налогообложение, тарифное регулирование, остались неизменными или их 

изменение несоразмерно изменению цены товара» [12, с. 10-11]; 

2) Путем поддержания или неповышения ранее установленной цены товара, 

если при этом выполняются в совокупности следующие условия: расходы, 

необходимые для производства и реализации товара, существенно возросли; 

состав продавцов или покупателей товара обусловливает возможность изменения 

цены товара в сторону увеличения;  условия обращения товара на товарном 

рынке, в том числе обусловленные мерами государственного регулирования, 

включая налогообложение, тарифное регулирование, обеспечивают возможность 

изменения цены товара в сторону увеличения. 

Правительство РФ утвердило Стандарт развития конкуренции в субъектах РФ 

(Распоряжение Правительства РФ от 05.09.2015 г. № 1738-р).  

Основные цели Стандарта развития конкуренции: 
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1) Установление системного и единообразного подхода к осуществлению 

деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных 

органов исполнительной власти по созданию с учетом региональной специфики 

условий для развития конкуренции между хозяйствующими субъектами в 

отраслях экономики; 

2) Содействие формированию прозрачной системы работы органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в части реализации 

результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах 

потребителей товаров, работ и услуг, в том числе субъектов 

предпринимательской деятельности, граждан и общества; 

3) Выявление потенциала развития экономики Российской Федерации, 

включая научно-технологический и человеческий потенциал; 

4) Создание стимулов и содействие формированию условий для развития, 

поддержки и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, а также 

содействие устранению административных барьеров 

На основании Приказа ФАС России от 28 апреля 2010 г. № 220 «Об 

утверждении порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном 

рынке» определены следующие этапы (Рисунок 2) 
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Рисунок 2 – Основные этапы анализа состояния конкуренции на товарном рынке 

В Приказе ФАС России от 24 января 2012 г. № 35 «Об утверждении порядка 

ведения и наполнения базы данных аналитических отчетов о состоянии 

конкуренции на товарных рынках» определено, что  при анализе состояния 

конкуренции на товарном рынке в качестве исходной информации о товарных 

рынках используются: 

1) Данные официальной статистической информации; 

2) Сведения, полученные от налоговых, таможенных и иных государственных 

органов, Центрального банка Российской Федерации, органов местного 

самоуправления; 

1 этап - Определение временного интервала исследования товарного рынка 

2 этап - Определение продуктовых границ товарного рынка 

3 этап - Определение географических границ товарного рынка 

4 этап - Определение состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарном 

рынке в качестве продавцов и покупателей 

5 этап - Расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке 

6 этап - Определение уровня концентрации товарного рынка 

7 этап - Определение барьеров входа на товарный рынок 

8 этап - Оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке 

9 этап - Составление аналитического отчета 
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3) Сведения, полученные от физических и юридических лиц, в том числе 

сведения, представляемые покупателем (покупателями) данного товара, в том 

числе в результате их выборочного опроса, а также сведения, представляемые 

продавцами данного товара; 

4) Результаты экономических и товароведческих экспертиз, заключения 

специализированных организаций, а также отдельных специалистов и экспертов; 

5) Данные ведомственных и независимых информационных центров и служб; 

6) Данные объединений потребителей и объединений производителей; 

7) Сообщения средств массовой информации; 

8) Данные собственных исследований антимонопольного органа и данные 

антимонопольных органов других государств; 

9) Данные маркетинговых, социологических исследований, выборочных 

опросов и анкетирования хозяйствующих субъектов, граждан, общественных 

организаций; 

10) Государственные стандарты, технические условия и другие 

нормативы; 

11) Обращения физических и юридических лиц в антимонопольный 

орган; 

12) Результаты ранее проведенных антимонопольными органами 

исследований состояния конкуренции на соответствующем товарном рынке; 

13) Данные, предложенные к рассмотрению хозяйствующим субъектом; 

14) Данные иных источников, в том числе представленные участниками 

рынка (такие источники должны быть верифицируемы). 
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1.4 Методика анализа государственного регулирования конкурентной среды 

на товарных рынках 

 

«Российский опыт анализа и оценки состояния конкурентной среды 

базируется на использовании сложившейся за многие годы зарубежной практики, 

где в качестве основы монополизма рассматривается доминирующее положение 

хозяйствующего субъекта на рынке определенного товара, которое дает ему 

возможность оказывать влияние на конкуренцию, применять методы 

недобросовестной конкуренции, препятствовать входу на рынок других 

участников». [39, с. 58].  

Доминирование само по себе является одним из видов рыночного лидерства и 

не является нарушением антимонопольного законодательства. При проведении 

анализа доминирующего положения основополагающим является установление 

степени власти хозяйствующих предприятий на рынке. Значительность власти на 

рынке отдельной фирмы обуславливает необходимость контроля ее 

конкурентного поведения. 

Таким образом, «доминирование рассматривается как независимое положение 

предприятия во взаимосвязи с прямыми конкурентами и другими продавцами. 

Наличие возможности доминирования взаимосвязано со значительной рыночной 

долей предприятия либо его рыночной долей вместе с фактами обладания 

техническими знаниями, сырьевыми ресурсами или капиталом, которые 

позволяют устанавливать цены или контролировать производство и/или 

распределение значительной части соответствующей продукции» [43, с. 88]. 

Предприятия функционируют в пределах релевантного рынка, определяемого 

товаром (группой товаров) и соответствующей географической территорией. 

Господствующий субъект релевантного рынка не дает возможности другим 

предприятиям влиять на условия рыночной конкуренции до тех пор, пока это не 

станет ущемлять его собственные интересы. Подобные действия, тем не менее, 

полностью не исключают возможности конкуренции, так как невозможно 
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существование абсолютной рыночной монополии при наличии на рынке товаров-

субститутов. 

Рассмотренные по отдельности предпосылки возникновения доминирующего 

положения предприятия не являются факторами, приводящими к доминированию 

предприятия. Исключением является фактор большой рыночной доли. 

Определяющим фактором доминирующего положения будет считаться рыночная 

доля предприятия, которая должна быть настолько высока, что предприятие будет 

пользоваться практически неограниченными свободами действий на рынке: оно 

может влиять на конкурентов или установить любые цены, не рискуя при этом 

потерять потребителя ввиду присутствия на рынке альтернативных товаров. 

«Для того чтобы установить, на самом ли деле предприятие занимает 

доминирующее положение на рынке, необходимо: определить рынок и сферу 

деятельности рассматриваемого субъекта рынка; установить, на самом ли деле его 

положение на релевантном товарном рынке является доминирующим» [48, с. 47]. 

Это дает возможность рассматривать не любое предприятие, занимающее 

лидирующее положение на релевантном рынке, как доминирующее предприятие, 

что необоснованно расширяет границы доминирования. Хотя антитрестовское 

законодательство США в отличие от законодательства ЕС не содержит четких 

указаний в определении границ рынков и уровня власти на рынке, тем не менее в 

зарубежной практике в доказательстве доминирующего положения на рынке 

имеют место идентичные подходы. Поэтому в судебной практике акцент ставится 

не на способ измерения уровня власти, а на возможности злоупотребления 

властью. 

«Определение рынка, на котором действует предприятие, является 

первостепенной задачей, причем чем уже границы рынка, тем более велика 

вероятность появления на нем лидера. Напротив, предприятия, которые 

обвиняются в злоупотреблении своим доминирующим положением, чтобы 

избежать соответствующих санкций, будут доказывать, что границы релевантного 

рынка нужно определять более широко» [52, с. 99]. 
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Для определения рынка требуется наличие двух составляющих: товаров 

(услуг) и географической территории, на которой они реализуются. Комиссией 

ЕС были приняты директивы (общие указания), в которых дается определение 

релевантного товарного и географического рынка. 

При определении товарного рынка исходят из того положения, что рынок 

называется товарным в том случае, когда товары, реализуемые на нем, являются 

взаимозаменяемыми и относятся к единой товарной группе. 

Определяя границы продуктового рынка, при рассмотрении конкретной 

жалобы обычно устанавливаются следующие моменты: 

1) Какая фирма обвиняется в нарушении антимонопольного законодательства; 

2) Какая продаваемая фирмой продукция отмечена в жалобе потерпевшего; 

3) Каков круг покупателей продукции; 

4) Имеются ли конкуренты; 

5) Степень зависимости от спроса (возможность предприятия устанавливать 

цены в одностороннем порядке); 

6) Какие субституты могут быть использованы потребителями с наименьшими 

потерями; 

7) Велика ли вероятность появления на рынке новых конкурентов (барьеры 

для входа на рынок). 

«Возможность доминирования связана с наличием у предприятия рыночной 

власти, которая проявляется в способности проводить на свое усмотрение 

стратегию, приносящую выгоды только самой доминирующей фирме, а не рынку 

в целом или отдельным группам потребителей» [54, с. 169]. 

Вместе с тем попытка построения доказательства доминирования на 

предпосылке, что предприятие, владеющее значительной рыночной властью, 

имеет возможность проводить политику, содержащую злоупотребление, 

представляет собой порочный круг: предприятие является доминирующим, так 

как проводит политику, содержащую злоупотребление; злоупотребление – 
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определенный тип поведения хозяйствующего субъекта, занимающего 

доминирующее положение. 

Таким образом, рыночное доминирование целесообразно рассматривать как 

положение, при котором предприятие имеет возможность устанавливать цены или 

контролировать производство и распределение значительной части 

соответствующей продукции. Такая трактовка не означает требования полного 

доминирования и полного отсутствия конкуренции, а подразумевает способность 

предприятия планировать свои действия на долгосрочную перспективу и 

определять ответные шаги конкурентов в силу рыночной доли или рыночной 

доли вместе с владением техническими знаниями, доступом к сырьевым и 

финансовым ресурсам. 

«Для определения доминирующего положения на рынке законодательством 

различных стран применяются качественные (общие) и количественные (частные) 

показатели. При установлении доминирующего положения учитывается 

следующее: соотносятся ли доли, которыми фактически обладают хозяйствующие 

субъекты на рынке определенного товара, с предельно допустимыми долями, 

предусмотренными антимонопольным законодательством, а также имеют ли 

хозяйствующие субъекты возможность влиять на конкурентную ситуацию на 

рынке в целом либо по отношению к участникам рыночных отношений». [56, с. 

166-167]. 

Отсюда следует, что анализ рыночной ситуации при установлении 

доминирующего положения фирмы предусматривает следующие этапы (Рисунок 

3). 
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Рисунок 3 – Основные этапы анализа при установлении доминирующего 

положения фирмы 

«Основным показателем экономической силы предприятия является рыночная 

доля. В практической деятельности применяются коэффициент (степень) 

концентрации и индекс HHI (Herfindahl-Hirschman Index) рыночной 

концентрации. Коэффициент концентрации принято обозначать CR (Concentration 

Ratio). Концентрация рынка рассматривается как функция количества фирм на 

рынке и соответственно их долей. В настоящее время коэффициенты 

концентрации рассчитываются в Германии, Канаде, Англии для 3, 6, 8 

крупнейших предприятий рынка; в США и Франции для 4, 8, 20, 50, 100. С 

середины 1980-х гг. CR используется в странах Восточной Европы» [57, с. 41]. 

После определения степени концентрации переходят к расчету индекса HHI, при 

этом суммируются квадраты чисел, отражающих размер индивидуальных долей 

рынка всех действующих на нем фирм. 

Индекс HHI отражает как распределение рыночных долей ведущих фирм, так 

и состав рынка в целом. Это придает пропорционально больший удельный вес 

соответствующим долям рынка крупных фирм в соответствии с относительным 

их значением в плане конкурентной политики.  

1 этап - Определяется продуктовый тип рынка (вид товара, отрасль, наличие 

товаров-заменителей, т. е. продуктовые границы рынка) 

2 этап - Устанавливаются географические границы рынков (учитываются объем 

продаж, цены, взаимозаменяемая продукция, транспортные барьеры) 

3 этап - Определяется состав продавцов и покупателей 

4 этап - Рассчитывается объем рынка и доли хозяйствующих субъектов 

5 этап - Определяется конкурентная значимость хозяйствующего субъекта на данном 

товарном рынке и возможность использования рыночной власти в антиконкурентных целях 
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Классификация уровней рыночной концентрации приведена на Рисунке 4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4 – Классификация уровней рыночной концентрации 

В антитрестовской практике США вводятся ограничения на слияния при 

высокой концентрации рынка и низкой интенсивности конкуренции при CR-4>0, 

75 (75 %) и НН1>1800. 

Оценка концентрации рынка через соотношение количества фирм и их долей 

на рынке позволяет определить тенденции конкурентных взаимоотношений на 

релевантном товарном рынке и возможность появления доминирующих фирм. 

Существенным фактором в установлении наличия и удержания 

доминирующего положения фирмы на рынке являются барьеры входа на рынок. 

При отсутствии либо незначительности барьеров входа на рынок предприятие 

даже со значительной рыночной долей может не обладать стабильной властью на 

рынке. 

Согласно Регламенту о слияниях не существует риска возникновения 

доминирующего положения на рынке, если рыночная доля каждого из его 

участников не превышает 25%. 

Косвенные свидетельства доминирующего положения приведены на Рисунке 

5. 
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Рисунок 5 – Косвенные свидетельства доминирующего положения компании 

«При рассмотрении вопросов доказательства доминирующего положения 

отдельно рассматривается проблема коллективного доминирования. Ситуация 

коллективного доминирования на рынке может возникнуть, когда материнская и 

дочерняя компании действуют совместно» [30, с. 205]. Чтобы определить, имеет 

ли место ситуация коллективного доминирования, необходимо оценить их общую 

силу, для этого суммировав рыночные доли соответствующих предприятий, 

определив таким образом их суммарную рыночную силу. Ситуация 

коллективного доминирования подобного рода достаточно просто определяется, в 

отличие от тех случаев, когда предприятия не относятся к единой юридической 

структуре и достаточно сложно отличить коллективное доминирование от 

простого сходства в поведении предприятий, причиной которого может являться, 

к примеру, спонтанное реагирование на какую-либо ситуацию. 

С учетом всего вышеизложенного можно сделать вывод о том, что 

доминирующее положение предполагает наличие экономической мощи фирмы, 

позволяющей создавать возможные препятствия для добросовестной и 
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эффективной конкуренции на релевантном рынке и, пользуясь властью на рынке, 

вести себя достаточно независимо от конкурентов и потребителей. 

В России главным объектом антимонопольного регулирования является 

товарный рынок. Антимонопольный орган следит, чтобы данный рынок 

функционировал без нарушений.  

В соответствии с методикой Федеральной антимонопольной службы России, 

анализ и оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке включает 

следующие этапы: 

1) Определение временного интервала исследования товарного рынка; 

2) Определение продуктовых границ товарного рынка; 

3) Определение географических границ товарного рынка; 

4) Определение состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарном 

рынке; 

5) Расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на 

рынке; 

6) Определение уровня концентрации товарного рынка; 

7) Определение барьеров входа на товарный рынок; 

8) Оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке; 

9) Составление аналитического отчета. 

При этом в качестве исходной информации могут использоваться: 

1) Данные государственной статистической отчетности, характеризующие 

деятельность хозяйствующих субъектов; 

2) Сведения, полученные от налоговых, таможенных и иных государственных 

органов, органов местного самоуправления; 

3) Сведения, полученные от физических и юридических лиц; 

4) Результаты товароведческих экспертиз, заключения специализированных 

организаций, а также отдельных специалистов и экспертов; 

5) Данные ведомственных и независимых информационных центров и служб; 

6) Данные объединений потребителей и объединений производителей; 



 
 

   36 
 

7) Сообщения средств массовой информации; 

8) Данные собственных исследований антимонопольного органа и данные 

антимонопольных органов других государств; 

9) Данные маркетинговых, социологических исследований, выборочных 

опросов и анкетирования хозяйствующих субъектов, граждан, общественных 

организаций; 

10) Технические условия и другие нормативы; 

11) Обращения физических и юридических лиц в антимонопольный 

орган; 

12) Данные иных источников. 

«Далее в указанном документе определяются временной интервал 

исследования товарного рынка; продуктовые и географические границы 

товарного рынка; состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном 

рынке; приводится методика расчета объема товарного рынка и долей 

хозяйствующих субъектов на рынке, исчисляется уровень концентрации 

товарного рынка и идентифицируются барьеры входа на товарный рынок» [16, с. 

117]. На основе чего производится оценка состояния конкурентной среды на 

товарном рынке и готовится аналитический отчет. 

 

Вывод по разделу 1  

Слово «конкуренция» (лат. Concurrentia) трактуется как столкновение или 

состязание, соперничество между людьми, хозяйственными субъектами в 

достижении одной цели на каком-либо поприще. Толковый словарь русского 

языка также под конкуренцией понимает «соревнование, соперничество на каком-

либо поприще». Исследования сущности конкуренции позволили определить ее 

как некий механизм, обеспечивающий ускорение научно-технического прогресса, 

сбалансированное соотношение между общественным производством и 

общественными потребностями, регулирующий пропорции общественного 

производства. Конкуренция минимизирует риск производства ненужных или 
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слишком дорогих для потребителя продуктов. Мировой опыт свидетельствует о 

том, что конкуренция является эффективным механизмом размещения факторов 

производства в местах, где их применение обеспечивает наибольшую отдачу. Все 

это и обусловливает активное использование конкуренции в политике 

регулирования рыночных процессов как мощного инструмента обеспечения 

экономического развития государства. В настоящее время наиболее 

распространенными формами государственной помощи и поддержки являются 

прямые субсидии, освобождение от налогов, государственные кредиты под 

льготные проценты, предоставление предприятиям земельных участков и другой 

государственной собственности безвозмездно либо на благоприятных 

условиях, беспроцентные либо низкопроцентные ссуды, полное замещение затрат 

в случае успеха проекта, отсрочка налоговых и социальных платежей в бюджет, 

предпочтительный доступ к государственным контрактам. Бессистемная 

реализация этих мер, имеющая место в настоящее время, затрудняет становление 

конкурентных отношений и выводит на передний план задачу создания 

нормативной базы государственной помощи для выравнивания условий 

хозяйствования с обязательной регламентацией ее отдельных видов. 
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2 АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ КОНКУРЕНТНОЙ 

СРЕДЫ НА ТОВАРНОМ РЫНКЕ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

2.1 Анализ конкурентной среды на рынке цельномолочной продукции и масла 

животного Челябинской области 

 

Определение продуктовых границ товарного рынка: цельномолочная 

продукция (в пересчете на молоко): молоко жидкое обработанное, сливки, творог, 

кварк, творог зерненный, масса творожная, йогурт без пищевых продуктов и 

пищевых добавок, ацидофилин, айран, кефир без пищевых продуктов и пищевых 

добавок, кумыс, варенец, ряженка, простокваша, в т.ч. мечниковская, продукты 

кисломолочные для детского питания, в т.ч. для питания детей раннего возраста, 

сметана с массовой долей жира от 10,0% до 14,0%, сметана с массовой долей 

жира от 15,0% до 34,0%, сметана с массовой долей жира более 35,0%. 

В общий итог цельномолочной продукции не включаются продукты, 

вырабатываемые с использованием (добавлением) вышеперечисленных 

продуктов (таких как творожные полуфабрикаты, в том числе 

быстрозамороженные молочные полуфабрикаты), а также продукты сухие 

гранулированные или в других твердых формах. 

Молочные продукты являются существенным источником белка животного 

происхождения. Молоко и молочная продукция, как готовые для потребления 

продукты, являются уникальным источником основных биологических веществ и 

аминокислот. 

Поэтому молочные продукты относятся к группе продуктов, не имеющих 

заменителя. 

В Таблице 1 рассмотрим производство молочной продукции в Челябинской 

области за период с 2010 по 2014 гг. 

 

 



 
 

   39 
 

Таблица 1 - Производство цельномолочной продукции в Челябинской области за 

2010 – 2014 годы 

В тоннах 

Наименование предприятия 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

ОАО "Чебаркульский молочный 

завод" 37407,50 43572,00 47530,70 52083,90 54279,40 

ОАО "Челябинский городской 

молочный комбинат" 25490,50 29970,00 32429,00 45391,20 39039,30 

ОАО "Магнитогорский молочный 

комбинат" 18427,00 20865,00 23779,00 26903,00 28314,00 

Коркинское ОАО 

молокопереработчиков 15196,00 11322,08 8980,93 5053,20 0,00 

ОАО "Южноуральский молочный 

завод" 12248,00 12276,90 17352,00 16608,00 16701,00 

ОАО "Копейский молочный завод" 6836,00 6375,00 7340,00 8138,00 8440,00 

ООО "Русский молочный продукт" 

г. Златоуст 5137,00 4345,00 4165,00 4352,00 0,00 

ОАО молокозавод "Озерский" 3780,30 4365,50 6478,70 7701,90 8114,00 

ОАО "Троицкий молочный завод" 3257,60 2493,80 1729,20 1498,90 1290,60 

СХПК КЛХ "Рассвет" Увельский р-

н 0,00 4896,00 4634,00 0,00 0,00 

Цельномолочная продукция (в 

пересчете на молоко) - всего тонн 131198,10 179586,58 191323,73 173695,00 166033,00 

 

В период с 2010 и 2013-2014 гг. СХПК КЛХ "Рассвет" не производил 

цельномолочную продукцию. Таким образом, количество основных конкурентов 

на рынке цельномолочной продукции сократилось. 

Дополнительно в Таблице 2 можно проанализировать темпы прироста объемов 

производства цельномолочной продукции по основным производителям 

Челябинской области за каждый исследуемый период.  

 

Таблица 2 - Динамика темпов прироста объемов цельномолочной продукции в 

Челябинской области  в 2010-2014 гг. по основным производителям 

В процентах 

Наименование предприятия 

2011 г. 

/2010 г. 

2012 г. 

/2011 г. 

2013 г. 

/2012 г. 

2014 г. 

/2013 г.  

ОАО "Чебаркульский молочный завод" 
16,48 9,09 9,58 4,22 

ОАО "Челябинский городской молочный 

комбинат" 
17,57 8,20 39,97 -13,99 
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ОАО "Магнитогорский молочный 

комбинат" 
13,23 13,97 13,14 5,24 

Коркинское ОАО молокопереработчиков 
-25,49 -20,68 -43,73 -100,00 

ОАО "Южноуральский молочный завод" 
0,24 41,34 -4,29 0,56 

ОАО "Копейский молочный завод" 
-6,74 15,14 10,87 3,71 

ООО "Русский молочный продукт" г. 

Златоуст 
-15,42 -4,14 4,49 -100,00 

ОАО молокозавод "Озерский" 
15,48 48,41 18,88 5,35 

ОАО "Троицкий молочный завод" 
-23,45 -30,66 -13,32 -13,90 

СХПК КЛХ "Рассвет" Увельский р-н 
 -5,35 -100,00  

Цельномолочная продукция (в пересчете на 

молоко) - всего тонн 
36,88 6,54 -9,21 -4,41 

 

Из Таблицы 2 можно сделать вывод, что в 2012-2014 гг. наблюдалось 

снижение объемов производства цельномолочной продукции, которое произошло 

за счет ухода с рынка СХПК КЛХ "Рассвет", а также за счет снижения объемов 

производства цельномолочной продукции на ОАО "Челябинский городской 

молочный комбинат" и ОАО "Троицкий молочный завод". 

 

Таблица 3 – Доли хозяйствующих субъектов на рынке цельномолочной 

продукции в Челябинской области за 2010 – 2014 годы 

В процентах 

Наименование предприятия 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

ОАО "Чебаркульский  молочный завод" 
28,51 24,26 24,84 29,99 32,69 

ОАО "Челябинский городской молочный 

комбинат" 
19,43 16,69 16,95 26,13 23,51 

ОАО "Магнитогорский молочный 

комбинат" 
14,05 11,62 12,43 15,49 17,05 

Коркинское ОАО молокопереработчиков 
11,58 6,30 4,69 2,91 0,00 

ОАО "Южноуральский молочный завод" 
9,34 6,84 9,07 9,56 10,06 

ОАО "Копейский молочный завод" 
5,21 3,55 3,84 4,69 5,08 

ООО "Русский молочный продукт" 

г. Златоуст 
3,92 2,42 2,18 2,51 0,00 

ОАО молокозавод "Озерский" 
2,88 2,43 3,39 4,43 4,89 

ОАО "Троицкий молочный завод" 
2,48 1,39 0,90 0,86 0,78 
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СХПК КЛХ "Рассвет" Увельский р-н 
0,00 2,73 2,42 0,00 0,00 

 

Лидером рынка всегда являлся ОАО "Чебаркульский  молочный завод", его 

доля в общем объеме производства цельномолочной продукции никогда не 

опускалась ниже 24,26%. 

В Таблице 4 представим коэффициент рыночной концентрации и индекс 

рыночной концентрации Херфиндаля-Хиршмана. 

Индекс концентрации CR - это показатель, характеризующий, какая доля 

рынка приходится на заданное количество самых крупных игроков. Поскольку 

понятие «заданное количество» выглядит достаточно неопределенно, то после 

букв CR добавляют цифру, которая и показывает, про какое количество самых 

крупных игроков рынка идет речь. 

 

Таблица 4 – Коэффициент рыночной концентрации и индекс рыночной 

концентрации Херфиндаля-Хиршмана (период 2010 – 2014 гг.) 

В процентах 
Обозначение 

показателя 

Значение показателя в % 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

CR2 
47,94 40,95 41,79 56,12 56,2 

CR3 
61,99 52,57 54,22 71,61 73,25 

CR4 
73,57 58,87 58,91 74,52 83,31 

HHI 
1666,035 1122,353 1200,751 1970,64 2063,589 

 

В соответствии с методологией определим, к какому типу принадлежит рынок 

цельномолочной продукции. 

 

Таблица 5 – Определение типа рынка для цельномолочной продукции 

Высококонцентрированные 

рынки 

При 70%< CR3 < 100% 

2000 < ННI < 10 000 

При 80%< СR4 < 100% 

1800 < ННI < 10 000 

Умеренно концентрированные 

рынки 

При 45% < CR3 < 70% 

1000 <ННI < 2000 

При 45% < CR4 < 80% 

1000 <ННI < 1800 

Низкоконцентрированные 

рынки 

При CR3 < 45% 

ННI < 1000 

При CR4 < 45% 

ННI < 1000 
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До 2014 г. рынок цельномолочной продукции относился к умеренно 

концентрированным рынкам, а в 2014 г. его можно отнести к 

высококонцентрированным рынкам. Высококонцентрированный рынок стремится 

к монополии, поэтому для таких типов рынков разрабатываются программы 

демонополизации. В целом тенденция перехода от умеренноконцентированного 

рынка к высококонцентрированному может оцениваться как негативная. 

Проведем анализ по маслу животному, которое также называется сливочным 

маслом. 

Определение продуктовых границ товарного рынка 

Масло животное: масло сливочное, масло топленое, паста масляная, молочный 

жир,  масло сливочное сухое. 

В Таблице 6 рассмотрим производство масла животного в Челябинской 

области за период с 2010 по 2014 гг. 

Таблица 6 - Производство масла животного  в Челябинской области за 2010 – 

2014 годы 

В тоннах 

Наименование предприятия 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

ОАО "Чебаркульский молочный 

завод" 
567,1 782 629,3 764,7 889,1 

ОАО "Челябинский городской 

молочный комбинат" 
432,1 758,4 725,1 712,7 819,2 

ОАО "Магнитогорский молочный 

комбинат" 
632,1 591,8 401,1 491,9 758,7 

Коркинское ОАО 

молокопереработчиков 
36,1 40,1 44,4 50,3 41,1 

ОАО "Южноуральский молочный 

завод" 
58,4 59,7 61,5 96,3 49,9 

ОАО "Копейский молочный завод" 
59,9 63,7 66,1 87,9 88,3 

ООО "Русский молочный продукт" 

г. Златоуст 
0 0 20,3 0 0 

ОАО молокозавод "Озерский" 
20,3 25,5 47,5 52,5 58,6 

ОАО "Троицкий молочный завод" 
20,2 28,4 22,5 29,9 31,7 

СХПК КЛХ "Рассвет" Увельский р-

н 
0 0 0 0 0 
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Масло сливочное и пасты 

масляные, тонн 
1853 2417 2048 2307,15 2791,85 

В Таблице 7 проведем анализ темпов рост объемов масла животного в 2010-

2014 гг. 

Таблица 7 - Динамика темпов прироста объемов масла животного в Челябинской 

области  в 2010-2014 гг. по основным производителям (%%) 

В процентах 

Наименование предприятия 

2011 г. 

/2010 г. 

2012 г. 

/2011 г. 

2013 г. 

/2012 г. 

2014 г. 

/2013 г.  

ОАО "Чебаркульский молочный завод" 
37,89 -19,53 21,52 16,27 

ОАО "Челябинский городской молочный 

комбинат" 
75,51 -4,39 -1,71 14,94 

ОАО "Магнитогорский молочный комбинат" 
-6,38 -32,22 22,64 54,24 

Коркинское ОАО молокопереработчиков 
11,08 10,72 13,29 -18,29 

ОАО "Южноуральский молочный завод" 
2,23 3,02 56,59 -48,18 

ОАО "Копейский молочный завод" 
6,34 3,77 32,98 0,46 

ООО "Русский молочный продукт" г. Златоуст 
  -100,00  

ОАО молокозавод "Озерский" 
25,62 86,27 10,53 11,62 

ОАО "Троицкий молочный завод" 
40,59 -20,77 32,89 6,02 

СХПК КЛХ "Рассвет" Увельский р-н 
    

Масло сливочное и пасты масляные, тонн 
30,44 -15,27 12,65 21,01 

 

Рост натуральных объемов масла животного происходил во всех периодах за 

исключением 2011-2012 гг. 

 

Таблица 8 – Доли хозяйствующих субъектов на рынке масла животного в 

Челябинской области за 2010 – 2014 годы 

В процентах 

Наименование предприятия 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

ОАО "Чебаркульский  молочный завод" 
30,60 32,35 30,73 33,14 31,85 

ОАО "Челябинский городской молочный 

комбинат" 
23,32 31,38 35,41 30,89 29,34 

ОАО "Магнитогорский молочный 

комбинат" 
34,11 24,48 19,58 21,32 27,18 
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Коркинское ОАО молокопереработчиков 
1,95 1,66 2,17 2,18 1,47 

ОАО "Южноуральский молочный завод" 
3,15 2,47 3,00 4,17 1,79 

ОАО "Копейский молочный завод" 
3,23 2,64 3,23 3,81 3,16 

ООО "Русский молочный продукт" 

г. Златоуст 
0,00 0,00 0,99 0,00 0,00 

ОАО молокозавод "Озерский" 
1,10 1,06 2,32 2,28 2,10 

ОАО "Троицкий молочный завод" 
1,09 1,18 1,10 1,30 1,14 

СХПК КЛХ "Рассвет" Увельский р-н 
0 0 0 0 0 

 

Лидерство рынка по маслу животному принадлежит ОАО "Чебаркульский  

молочный завод" и ОАО "Челябинский городской молочный комбинат", так как 

они попеременно занимали первое место по доле рынка в 2010-2014 гг. 

В Таблице 9 представим коэффициент рыночной концентрации и индекс 

рыночной концентрации Херфиндаля-Хиршмана. 

 

Таблица 9 – Коэффициент рыночной концентрации и индекс рыночной 

концентрации Херфиндаля-Хиршмана (период 2010 – 2014 гг.) 

В процентах 

Обозначение 

показателя 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

CR2 
53,92 63,73 66,13 64,04 61,19 

CR3 
88,04 88,22 85,72 85,36 88,36 

CR4 
91,27 90,85 88,95 89,53 91,53 

HHI 
2670,616 2649,157 2612,989 2550,946 2634,739 

 

В соответствии с методологией, представленной в Таблице 9 можем 

определить, что рынок масла животного является высококонцентированным, 

причем концентрация также увеличилась в 2014 г. 

Проанализировав структуру молочного рынка Челябинской области, можно 

сделать общий вывод в настоящее время почти весь объём спроса покрывается за 

счёт продукции местных производителей, рынок цельномолочной продукции и 
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масла животного является высококонцентированным, что негативно отражается 

на малом и среднем бизнесе. 

 

2.2 Методы государственного регулирования конкурентной среды на рынке 

цельномолочной продукции и масла животного 

  

В России уровень производственных и инфраструктурных издержек на 

единицу молока и молочной продукции существенно выше, чем в развитых 

зарубежных странах, что на фоне слабой поддержки молочной отрасли, низкой 

эффективности, недостаточной защиты внутреннего рынка готовых молочных 

продуктов, роста потребительского спроса на них при дефиците сырого молока, 

неотлаженности отношений между участниками товародвижения сохраняет 

тенденцию увеличения импорта более конкурентоспособной молочной продукции 

и сокращения поголовья коров.  Основные функции государственного 

регулирования рынка молока и молочной продукции представлены на Рисунке 6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6 – Функции государственного регулирования рынка молока и молочной 

продукции 

Важным является анализ влияния государственной поддержки на рынок 

молока. Несмотря на меры, осуществляемые государством на отечественном 
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молочном рынке, проблемы, связанные со снижением производства, 

волатильностью цен сырого молока, ограниченным потребительским спросом на 

молочную продукцию, отсутствием долгосрочных кредитов, не решены.  

Государственная поддержка развития АПК в настоящее время осуществляется 

программно-целевым методом, финансовым регулированием (субсидирование 

процентной ставки на кредиты банков), а также в виде субсидирования наиболее 

затратных направлений сельскохозяйственного производства. Целевые 

программы позволяют решать комплексные проблемы формирования 

эффективного сельскохозяйственного производства региона, развивают 

приоритетные направления, интегрируются в комплексную систему мероприятий 

государственной поддержки, обеспечивающих социальноэкономическое развитие  

Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации 

определены пороговые значения удельного веса отечественной 

сельскохозяйственной продукции и продовольствия в общем объеме товарных 

ресурсов внутреннего рынка. В частности, по молоку и молокопродуктам (в 

пересчете на молоко) значение данного критерия не должно быть менее 90%.  

В ходе реализации Государственной программы развития сельского хозяйства 

и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия на 2013-2020 гг. критерий состояния продовольственной 

безопасности по молоку и молокопродуктам должен составить 90 %. Вместе с тем 

за период реализации Госпрограммы на 2008-2012 гг. в отрасли молочного 

скотоводства не удалось остановить негативные тенденции. Одной из важнейших 

мер Госпрограммы является регулирование рынков молока, которая направлена 

на повышение конкурентоспособности российской продукции животноводства в 

целях импортозамещения и продвижения на внешние рынки.  

К мерам регулирования рынков животноводства и, в частности, молока 

относятся таможенно-тарифные. Таможенно-тарифное регулирование рынка 

молока и продуктов его переработки осуществляется в соответствии с 

обязательствами РФ перед ВТО. В ходе имплементационного периода до 2020 г. 
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произойдет сокращение тарифов на молочные продукты с 19,8 до 14,9%. 

Решениями Совета Евразийской экономической комиссии от 23 июня 2014 г. №47 

и от 16 июля 2014 г. №52 внесены изменения в Единый таможенный тариф 

Таможенного союза, вступившие в действие с 1 сентября 2014 г. Следует 

отметить снижение ввозных таможенных пошлин на молоко и сливки сгущенные 

с 18,3-22,5 до 16,7-20,0%, молочную сыворотку – с 13,3 до 11,7, масло сливочное 

и молочные пасты – с 17,5-18,3 до 15,0-16,7, сыры и творог – с 14,0-22,5 до 

1320%. 

В соответствии с обязательствами РФ в рамках ВТО, решениями Совета и 

Коллегии Евразийской экономической комиссии, с 1 сентября 2015 г. снижены 

ставки ввозных таможенных пошлин Единого таможенного тарифа, в частности 

на молоко и сливки сгущенные, молочную сыворотку, масло сливочное и 

молочные пасты, сыры и творог. Однако эффект от снижения таможенной защиты 

внутреннего рынка в значительной мере нивелируется снижением обменного 

курса рубля к иностранным валютам. В этих условиях сократился импорт молока 

и молокопродуктов в пересчете на молоко до 7 млн т, или на 23,4%. Целевой 

индикатор регулирования молочных рынков – доля продукции российского 

производства в общих ресурсах внутреннего рынка этой продукции (с учетом 

переходящих запасов). В 2015 г. целевое значение индикатора по молоку и 

молокопродуктам (в пересчете на молоко) составило 81,2%. В связи с 

требованиями ВТО России придется сократить поддержку производителей 

молока. Происходит снижение импортных пошлин при отсутствии квот. 

Квоты применены только на импорт молочной сыворотки 

ельскохозяйственную продукцию. К экспортным субсидия относятся: прямые 

выплаты в зависимости от осуществления экспорта; передача некоммерческих 

запасов для экспорта по цене, ниже цены внутреннего рынка; субсидирование для 

снижения издержек при экспорте; льготные тарифы на внутренние перевозки при 

поставках на экспорт; субсидирование сельхозпродукции для получения 

экспортного продукта. Обязательства России в рамках ВТО: при установленном 
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лимите АПП размером в 9,0 млрд долл. США в 2013 г. по факту было потрачено 

1,2 млрд долл. США. В 2018 г. установлен лимит в 4,4 млрд долл. США. В 

настоящее время меры «желтой корзины» составляют 2,3 млрд долл. США. При 

переходе к несвязанной поддержке они будут составлять 917 млн долл. США.  

Таким образом, никакой опасности превышения лимита по «желтой корзине» 

нет. В последние два года произошло изменение торговых потоков 

агропродовольственных товаров, в частности, молочных под воздействием 

серьезных политических и экономических мер: • запрет на импорт 

продовольственных продуктов из ЕС, США и некоторых других стран в Россию с 

августа 2014 г. В ответ на введенные в отношении России санкции 

постановлением Правительства Российской Федерации от 7 августа 2014 г. № 778 

«О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 6 августа 

2014 г. № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в 

целях обеспечения безопасности Российской Федерации» сроком на один год был 

введен запрет на ввоз в Российскую Федерацию мяса, колбас, рыбы и 

морепродуктов, молочных продуктов, фруктов и овощей из США, стран 

Европейского союза, Канады, Австралии и Норвегии.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2015 г. № 

625 данные меры были продлены на год, а также был дополнительно введен 

запрет на ввоз безлактозной молочной продукции, поставляемой не для 

диетического лечебного или профилактического питания, и пищевых или готовых 

продуктов, изготовленных по технологиям производства сыра и содержащих 1,5% 

или более молочного жира. 

Если говорить о доле импортной продукции, попавшей под запрет в общем ее 

объеме, то в 2013 г. значительный ее уровень отмечался по молочной продукции – 

11%.  Вместе с тем, эмбарго как торговая политика дает преимущество 

национальным производителям в ограниченном масштабе и при определенных 

условиях.  
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Кроме того, дает преимущества партнерам по таможенному союзу. В 

настоящее время зачастую приходится говорить не об импортозамещении за счет 

развития отечественного производства молока, а о замене одних импортеров 

другими, сухим молоком и пальмовым маслом. Поэтому следует использовать 

эмбарго как положительный фактор развития агропромышленного производства, 

и, в частности, молока, тогда, с одной стороны, нужно обеспечить приток 

инвестиций, прежде всего за счет длинных кредитов, с другой – способствовать 

росту потребительского спроса на продукты питания. Предпринятые в 2015 г. 

государственные меры регулирования внутреннего агропродовольственного 

рынка имели весьма ограниченные возможности влияния на его ценовую 

ситуацию, которая характеризовалась высокой волатильностью и во многом 

определялась девальвацией рубля, опережающим ростом цен на материально-

технические ресурсы и сохраняю щимся высоким удельным весом в них 

импортных средств производства. На внутреннем рынке молочной продукции 

эффект от снижения его таможенной защиты в значительной мере нивелировался 

падением обменного курса рубля по отношению к иностранным валютам. 

Важным является анализ системы государственного регулирования молочной 

отрасли и рынка молока. Так, анализ показывает, что недостаточно полно 

сформирована система регулирования отечественной молочной отрасли и рынка 

молока, степень влияния элементов воздействия недостаточно высока. Механизм 

ценообразования включал в себя коридор индикативных закупочных цен на 

молоко (сырье) и устанавливался в РФ в 2010-2012 гг. как рекомендуемый 

диапазон стоимости реализации. Мера была введена Минсельхозом РФ, чтобы 

сделать более предсказуемой конъюнктуру рынка в условиях значительных 

колебаний объемов сырого молока из-за сезонности его производства. Вместе с 

тем в 2015 г. Федеральная антимонопольная служба и Министерство сельского 

хозяйства РФ отказались от идеи определить коридор закупочных цен на сырое 

молоко. Таким образом, закупочная цена на молоко регулированию не подлежит, 

а формируется в зависимости от конъюнктуры агропродовольственного рынка. 
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Для преодоления негативных тенденций, которые сложились в развитии 

молочной отрасли в РФ и, в частности, Челябинской области, важное значение 

имеет реализация комплекса мер по усилению регулирующей функции 

государства за счет существенного роста объемов бюджетной поддержки 

производителей молока. В настоящее время в бюджетной поддержке сельского 

хозяйства выделяются два направления получения товаропроизводителями 

средств – за счет федерального уровня и регионального.  

Анализ объемов государственной поддержки отраслей сельского хозяйства 

области свидетельствует, что значительные ресурсы направляются на развитие 

отраслей растениеводства, а не животноводства, несмотря на то, что отрасль 

животноводства низкорентабельна, и здесь наблюдается наибольший спад 

производства.  

Так, в 2014 г. государственная поддержка в Челябинской области на 

животноводство составила 304 млн руб. (20 %), что на 11,5 % меньше, чем на 

растениеводство. Очень мало было выделено средств на поддержку племенного 

маточного поголовья крупного рогатого скота, что составило 14,7 млн руб. (0,97 

%) от общего объема государственной поддержки. Выделение ресурсов, 

аправленных на совершенствование племенных и продуктивных качеств 

животных, является одним из важных направлений господдержки, без чего 

невозможно добиться хороших результатов в молочном скотоводстве.  

Новым видом государственной поддержки производителей молока стало 

предоставление субсидий на 1 л реализованного товарного молока. В целом на 

эти цели из федерального, регионального и местного бюджетов было выделено 

240,1 млн руб. На 1 л реализованного товарного молока приходилось поддержки 

1,8 руб. При средней цене реализации 1 л молока 20,5 руб. государственная 

поддержка составляла 8,8 %. Таким образом, действующий порядок 

предоставления субсидий на 1 л реализованного молока имеет низкую мотивацию 

для сельскохозяйственных товаропроизводителей по увеличению численности 

коров и объемов производства молока. В то же время молочное скотоводство 
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является одной из системообразующих отраслей аграрной экономики. Она 

отличается быстрой оборачиваемостью средств, что определяется относительно 

равномерным поступлением продукции, ежедневным товарооборотом и 

поступлением денежных средств. Как свидетельствует практика, иногда только 

выручка от реализации молока является единственным источником дохода для 

многих сельскохозяйственных товаропроизводителей, который может быть 

направлен на покрытие текущих затрат. Молочные кооперативы традиционно 

играют существенную роль в товародвижении соответствующей продукции.  

С 2015 г. действует программа развития потребительских кооперативов и 

потребительских обществ и утверждены Правила предоставления грантов на 

поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития их 

материальнотехнической базы. В конкурсе могут принять участие не только 

сельскохозяйственные кооперативы, но и потребительские общества, 70% 

выручки которого формируется за счет существования видов деятельности, 

аналогичных таким видам деятельности сельскохозяйственных потребительских 

кооперативов, как заготовка, хранение, переработка и сбыт сельхозпродукции. 

Предельный размер выделяемой грантовой поддержки для кооперативов 

установлен до 70 млн руб.  

Уровень софинансирования по программе развития потребительских 

кооперативов и потребительских обществ составляет: федеральный бюджет – 82, 

региональный – 18%. Кооперативы привлекают собственные средства в размере 

не менее 40% от запрашиваемой суммы грантов. Деятельность кооперативов 

заключается в сборе молока в личных подсобных хозяйствах населения, 

переработке его в молочную продукцию в собственном 

молокоперерабатывающем цехе и поставке этой продукции в торговые сети 

Челябинской области. В среднем кооператив обслуживает около 2000 сдатчиков 

молока.  

В 2015 г. заготовлено 4013 тыс. т молока, из них 3200 т пошло на собственную 

переработку. Более чем десятилетняя деятельность кооператива на территории 
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трех районов области  положительно сказалась на развитии молочного 

животноводства. У селян появился стимул к увеличению поголовья крупного 

рогатого скота, повышению качества животных, совершенствованию способов 

кормления и улучшения качества молока. Вместе с тем содействие государства 

развитию кооперации товаропроизводителей молока с перерабатывающими 

организациями может выражаться в организационной, экономической и правовой 

помощи. Еще одним из ключевых направлений развития молочной отрасли 

является реализация инвестиционных проектов, однако отмечается дисбаланс в их 

территориальном размещении и концентрации. В Челябинской области с 2010 г. 

по 2015 г. реализовано всего пять инвестиционных проектов по молочному 

скотоводству и только в трех муниципальных районах.  

Несмотря на принимаемые со стороны государства меры, в сравнении с 1990 

г. объемы производства молока в 2014 г. составляют 41,6 %. Особенности 

существующей государственной поддержки заключаются в следующем: не 

существует единого подхода к оценке инвестиционных проектов в молочном 

животноводстве; сортность молока определяется переработчиком; нет поддержки 

реализации племенных животных или материала; низкая прозрачность 

распределения поддержки. Критически важным для привлечения частных 

инвестиций в молочную отрасль является снижение сроков окупаемости 

инвестиционных проектов в молочном скотоводстве до 8 – 10 лет. Вместе с тем 

крайне важно совершенствовать и стабилизировать механизмы государственной 

поддержи молочной отрасли. Кардинально изменить ситуацию в молочном 

подкомплексе позволят только комплексное решение проблем отрасли, выявление 

и активизация ключевых точек роста эффективности производства и реализации 

молока, увеличение объемов государственной поддержки.  

Меры государственной поддержки должны носить системный характер и не 

должны быть ситуативными, разовыми. Необходимо обеспечить эффективную 

процентную ставку по инвестиционным кредитам не выше 5%. Целесообразно 

дифференцировать государственную поддержку товаропроизводителей в 
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зависимости от их экономического положения, предусмотреть увеличение 

объемов на 1 кг реализованного молока, ввести субсидии на 1 условную голову 

скота. 

 

2.3 Проблемы государственного регулирования конкурентной среды на 

региональных товарных рынках 

 

Рынок молока и молокопродуктов – это сложная система институтов в сфере 

производства и обращения, носящая региональный характер, что обусловливает 

уровень, на котором должны исследоваться и решаться многие проблемы 

регулирования наряду с решением макроэкономических вопросов 

функционирования экономики АПК в целом. По мнению Е.В. Банниковой и О.И. 

Хамзиной, регулирование в общем плане представляет собой форму 

целенаправленного административного, экономического и правового воздействия 

субъекта управления на объект (предмет) управления с целью обеспечения и 

поддержания его функционирования в заданном режиме, изменения и развития 

экономических отношений и взаимосвязей в соответствии с общественными 

потребностями.  

Система государственного регулирования молочного рынка включает цели, 

задачи, уровни, субъекты, объекты и механизм регулирования, объединяющие 

разрабатываемые и используемые государственными органами методы, способы, 

средства практической реализации регулирующих воздействий. Основу методики 

должны формировать системное и комплексное изучение, выявление и 

обобщение влияния ключевых факторов на выбор организационно-

экономических инструментов регулирования, а также устройство единого 

механизма по формированию устойчивых конкурентных преимуществ 

национального и регионального молочно-продуктового подкомплекса АПК.  

Исследование регулирования рынка молока базируется на использовании 

системного подхода как общей методологии научного познания. Основные 
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требования его определяются базовыми системными принципами и 

применительно к данному объекту исследования заключаются в том, чтобы 

обеспечивались: 

1) Раскрытие роли рынка молока в обеспечении продовольственной 

безопасности, его места в структуре агропродовольственного рынка с учетом 

межрегиональных и межгосударственных связей; 

2) Определение целей и задач, которые должны решаться рынком молока, 

принимая во внимание интересы хозяйствующих субъектов, региона, страны; 

3) Комплексное рассмотрение структур и механизмов, необходимых для 

эффективного функционирования рынка молока; 

4) Выявление и изучение внутренних связей, определение «узких мест» в 

структуре и механизме регулирования рынка молока и мер по их преодолению. 

 Анализ и оценка регулирования базируются на диагностике состояния 

развития рынка молока и молочной продукции. Методика комплексной оценки 

состояния рынка молока базируется на структурно-функциональной схеме 

молочного рынка. Она позволяет определить информационный базис для 

комплексного анализа состояния рынка (рисунок 7) 

 

Рисунок 7 – Логическая схема функционирования рынка молока и молочной 

продукции 
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В целом система институтов регулирования рынка молока и молочной 

продукции подразделяется на административные и экономические. Институты 

административного характера включают: разработку антимонопольного 

законодательства; установление соглашений между производителями-

переработчиками и торговыми сетями по предельному уровню рентабельности и 

торговой наценки на молоко и молочную продукцию; установление верхнего и 

нижнего пределов цен и другое. 

Экономические институты направлены на: формирование регионального 

продовольственного фонда в определенных объемах и ассортименте по выгодным 

для товаропроизводителей гарантированным ценам; организацию доступного и 

льготного кредитования сельскохозяйственных товаропроизводителей; 

определение компенсаций части затрат на производство молока; стимулирование 

спроса на продукцию; финансирование сельскохозяйственных научных 

исследований и консультирования информационного обеспечения; 

финансирование создания рыночной инфраструктуры, и др. В методике 

комплексной оценки рынка молока предложена система показателей и 

результативных индикаторов, которые позволяют решать задачи, существенно 

улучшающие понимание процессов, протекающих на анализируемом молочном 

рынке.  

Так, российскими учеными предложены показатели оценки рынка молока и 

молочных продуктов: 

1) В сфере спроса: потребление молока и молочных продуктов в расчете на 

душу населения; суточная калорийность питания человека; количество белков, 

жиров, углеводов, витаминов, макро и микроэлементов, потребляемых человеком 

в сутки в составе молока и молочных продуктов; располагаемые ресурсы 

домашних хозяйств по группам населения; индекс потребительских цен на 

молоко и молочные продукты; объемы адресной помощи населению; 

обеспеченность площадями для осуществления торговли и организации питания в 

расчете на 1000 человек; 



 
 

   56 
 

2) В сфере предложения: объемы производства молока и молочных продуктов; 

импорт молока и молочных продуктов; продуктивность используемых в сельском 

хозяйстве земельных ресурсов (в расчете на 1 корову); объемы реализации молока 

и молочных продуктов организациями торговли и общественного питания; 

бюджетная поддержка производителей молока и молочных продуктов в расчете 

на рубль реализованной продукции; степень влияния предложения на ценовую 

конъюнктуру рынка молока; 

3) В сфере организации управления: объемы молока и молочных продуктов 

государственного материального резерва; запасы молока и молочных продуктов. 

Критерием оценки будет удельный вес отечественного производства в объеме 

товарных ресурсов для молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) не 

менее 90 %.  

Необходимое условие формирования предложения – это развитие 

собственного производства молока. Причем развитие производства должно 

учитывать интересы многочисленных участников молочной отрасли (рисунок 8). 

 

Рисунок 8 – Развитие собственного производства молока с учетом интересов 

участников молочной отрасли 
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Для проведения оценки уровня развития рынка молока и молочных продуктов 

М.В. Дуделева предлагает следующую систему показателей. Государственное 

регулирование рынка молока напрямую связано с поддержкой молочного 

хозяйства и защитой национального рынка. Государственная поддержка 

молочного подкомплекса АПК представляет собой сознательное создание 

экономических и правовых условий, стимулов для развития молочного хозяйства, 

а также вложение в него материальных и финансовых ресурсов на льготных 

условиях последние десятилетия в России сформировалась система 

государственной поддержки сельского хозяйства и, в частности, производства 

молока, структура которой характерна также для всех стран с развитой рыночной 

экономикой. 

Вместе с тем в полной мере не сформирована система государственных 

институтов, представляющая собой совокупность государственных 

институциональных структур, ответственных за развитие рынка молока, 

обеспечивающих реализацию агропродовольственной политики в этой сфере и 

осуществляющих регулирование молочной отрасли и управление 

инфраструктурой его поддержки. Предлагается оценивать меры государственной 

защиты национального рынка молочной продукции по алгоритму, включающему 

шесть этапов: 

1) Провести анализ существующих условий функционирования рынка 

молочной продукции в Российской Федерации; 

2) Определить проблемы, сдерживающие развитие рынка молочной продукции 

в соответствии с Доктриной продовольственной безопасности РФ;  

3) Определить желаемые условия функционирования рынка молочной 

продукции с помощью государственной защиты; 

4) Разработать методы государственной защиты рынка молочной продукции 

на развитие факторов роста производства молочной продукции; 

5) Сформировать желаемую структуру и потенциал национального рынка 

молочной продукции с помощью развития государственной защиты; 
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6) Достичь желаемых результатов функционирования национального рынка 

молочной продукции в Российской Федерации.  

Основными критериями, обосновывающими необходимость государственного 

регулирования рынка молока и молочной продукции, являются: 

1) Низкий уровень потребления молочных продуктов населением; 

2) Негативная динамика производства молока; 

3) Неравномерное распределение предприятий отрасли по территории; 

4) Высокая доля импортной продукции (более 10%) в общем объёме ресурсов 

молока (с учётом структуры переходящих запасов); 

5) Недоступность молочной продукции для значительной части населения в 

связи с высокой стоимостью; 

6) Неразвитость инфраструктуры рынка; 

7) Неконкурентоспособность отечественной молочной продукции.  

Последовательность этапов в предложенном алгоритме обусловлена наличием 

региональных особенностей формирования рынка молока и молочной продукции. 

Практическая реализация предложенного алгоритма предполагает использование 

различных методов и приёмов экономического анализа. На основе комплексной 

диагностики состояния рынка молока и молочной продукции определяются 

стратегические направления и рекомендации активного использования 

административных и экономических институтов государственного 

регулирования.  

Таким образом, должен быть уточнен методический подход к 

государственному регулированию рынка молока и молочной продукции, 

отличительная особенность которого состоит во введении алгоритма из пяти 

последовательных этапов:  

1) Определение места и роли рынка молока в АПК региона; 

2) Анализ современного состояния спроса и предложения; 

3) Исследование организационно-экономических условий функционирования; 

4) Разработка стратегических направлений его регулирования; 
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5) Обоснование перспектив развития регионального рынка молока и 

молокопродуктов. 

При этом переход от импортозависимости к экспортооринтированной 

экономике молочной отрасли базируется на организационно-экономическом 

механизме регулирования рынка молока и молочной продукции, который 

необходимо рассматривать в увязке с макроэкономической ситуацией в стране. 

 

Вывод по разделу 2  

Рынок молока и молокопродуктов – это сложная система институтов в сфере 

производства и обращения, носящая региональный характер, что обусловливает 

уровень, на котором должны исследоваться и решаться многие проблемы 

регулирования наряду с решением макроэкономических вопросов 

функционирования экономики АПК в целом. Система государственного 

регулирования молочного рынка включает цели, задачи, уровни, субъекты, 

объекты и механизм регулирования, объединяющие разрабатываемые и 

используемые государственными органами методы, способы, средства 

практической реализации регулирующих воздействий. Основу методики должны 

формировать системное и комплексное изучение, выявление и обобщение 

влияния ключевых факторов на выбор организационно-экономических 

инструментов регулирования, а также устройство единого механизма по 

формированию устойчивых конкурентных преимуществ национального и 

регионального молочно-продуктового подкомплекса АПК.  Проанализировав 

структуру молочного рынка Челябинской области, можно сделать общий вывод в 

настоящее время почти весь объём спроса покрывается за счёт продукции 

местных производителей, рынок цельномолочной продукции и масла животного 

является высококонцентированным, что негативно отражается на малом и 

среднем бизнесе. 
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3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ КОНКУРЕНТНОЙ СРЕДЫ НА ТОВАРНЫХ РЫНКАХ 

 

3.1 Основные направления совершенствование государственной политики 

регулирования конкурентной среды на товарных рынках 

 

Необоснованные административные барьеры снижают стимулы входа на рынки 

новых участников, повышают непроизводственные издержки и создают условия 

для коррупции и возникновения так называемого «административного ресурса».  

В процессе проведения административной реформы снято либо снижено 

значительное количество административных барьеров, в том числе существенно 

сокращен перечень лицензируемых видов деятельности, часть из них планируется 

заменить обязательным страхованием, упрощен порядок регистрации организаций 

и предпринимателей, сокращен перечень товаров, подлежащих обязательной 

сертификации, для отдельных видов деятельности разработан уведомительный 

порядок начала их осуществления.  

Однако на данный момент указанная работа не завершена – во многих сферах 

сохраняются ограничения входа новых участников на рынки в виде 

необоснованных разрешений, обязательных процедур и требований.  

Не полностью разграничены функции по контролю (функции по проведению 

испытаний, измерений, экспертиз) и надзору (проведение проверок, наложение 

взысканий, выдача разрешений, приостановление деятельности). Например, 

государственные учреждения ветеринарии субъектов Российской Федерации по 

прежнему осуществляют функции контроля и надзора, а также оказывают платные 

услуги населению. 

Не реализована поставленная административной реформой задача 

существенного сокращения числа унитарных предприятий с сохранением за ними 

только того имущества, которое необходимо для осуществления публичных 

функций.  
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Не завершена реформа технического регулирования, предполагающая 

значительное сокращение предъявляемых со стороны государства обязательных 

требований к параметрам и характеристикам товаров и услуг. Исчерпывающие 

требования должны быть сконцентрированы в  технических регламентах. В 

настоящее время принята меньшая часть от запланированных к утверждению 

технических регламентов.  

Технические регламенты становятся существенным фактором конкурентной 

среды, и их разработка не должна становится частью конкурентной борьбы. 

Отдельные требования могут нанести вред одним предприятиям и быть выгодным 

другим предприятиям конкурентам. При этом такие требования могут не 

представлять большой значимости с точки зрения качества или безопасности 

товаров. 

Конкурентная среда не защищена от появления новых административных 

барьеров – процедуры оценки и обоснования до установления любых 

административных требований к предпринимателям, обязательные во многих 

странах, не разработаны и не установлены.  

Опросы предпринимателей показывают, что административные барьеры 

являются существенными, а для некоторых новых и малых предприятий и 

предприятий в сферах деятельности с относительно небольшой нормой 

рентабельности, запретительно высокими.  

Необходимо продолжить системную работу по анализу, ликвидации и 

снижению административных барьеров в экономике.  

Во-первых, продолжить сокращение перечня лицензируемых видов 

деятельности, в том числе путем замены на альтернативный вид регулирования, 

осуществляемый экономическими субъектами, – обязательное страхование 

ответственности. Также необходимо продолжить работу по совершенствованию 

процедур лицензирования. В частности, необходимо: 

1) Упростить процедуры получения, и особенно переоформления лицензий; 
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2) Повысить открытость и доступность информации о деятельности 

лицензирующих органов для граждан и хозяйствующих субъектов; 

3) Разработать унифицированный (единый) порядок лицензирования для 

однородных объектов лицензирования; 

4) Провести анализ видов деятельности, лицензирование которых 

осуществляется по отличным от общего порядка лицензирования правилам; 

5) Ускорить введение системы электронного обмена документами между 

органами власти; 

6) Ввести запрет на требование предоставления заявителем документов, 

которые могут быть получены органом власти самостоятельно через систему 

электронного обмена документами; 

7) Необходимо ускорить работу по  замене обязательной сертификации ряда 

услуг декларированием соответствия; 

8) Необходимо принятие комплекса мер, направленных на совершенствование 

процедуры разработки технических регламентов, включая обеспечение 

публичности и учета мнения широкого круга участников соответствующего рынка 

и их объединений в целях обеспечения баланса интересов государства и всех 

участников отрасли при принятии таких регламентов; 

9) Необходимо провести работу по разграничению функций по контролю и 

надзору в отдельных сферах, производство товаров или оказание услуг в которых 

регламентируется государством (том числе здравоохранение, транспорт, 

нефтехимия, продовольствие, строительные материалы).  

Государственный контроль качества должен быть заменен соответствующей 

деятельностью субъектов рынка лабораторий, исследовательских и испытательных 

центров, аккредитованных в органах исполнительной власти. Порядок 

аккредитации при этом должен быть прозрачным и недискриминационным. В 

отдельных случаях по результатам анализа ряд подобных функций может быть 

передан саморегулируемым организациям или отраслевым объединениям 
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На конкурентных рынках следует существенно сократить количество 

унитарных предприятий, функционирование которых может быть обеспечено 

негосударственными коммерческими организациями. Необходимо обеспечить 

передачу имущества унитарных предприятий, не используемого для осуществления 

публичных функций, в казну с последующей приватизацией либо формированием 

имущественного фонда для сдачи в аренду хозяйствующим субъектам.  

Нужно расширить применение электронных технологий, направленных на 

автоматизацию и упрощение взаимодействия участников рынка с регулирующими 

органами. 

В органах власти должна быть внедрена процедура экспертизы и 

предварительной оценки последствий принятия ключевых нормативных правовых 

актов, направленная на уменьшение риска их негативного влияния на 

конкуренцию. 

Также необходимо усовершенствовать процедуры распределения государством 

ограниченных ресурсов и отдельных прав (в том числе права пользования недрами, 

лесными, водными и био-ресурсами) в целях обеспечения справедливых условий 

такого распределения, реализации принципов прозрачности и состязательности.  

Непрозрачные механизмы распределения создают существенные барьеры входа на 

рынок новых участников. Это касается, в том числе, недр, радиочастот, 

согласования топливных режимов и лимитов на отходы производства. 

Следует разработать и принять региональные программы развития 

конкуренции. Задачами региональных программ развития конкуренции являются 

упрощение начала и ведения предпринимательской деятельности, сокращение 

административных барьеров, ликвидация барьеров в межрегиональном 

товарообороте и недопущение их появления, сокращение прямого участия 

государства и органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности, 

расширение практики заказа социальных (в том числе медицинских, 

образовательных) услуг на основе конкурсных процедур, развитие 

государственного и муниципального заказа, развитие инфраструктуры.  



 
 

   64 
 

Стратегической целью реализации региональных программ развития 

конкуренции является выравнивание условий конкуренции в различных субъектах 

Российской Федерации.  

Федеральным органам исполнительной власти необходимо включать 

показатели развития конкуренции в качестве целевых в доклады об основных 

результатах деятельности федеральных исполнительных органов власти. 

Ограничением для развития конкуренции и успешной предпринимательской 

деятельности является неудовлетворительное состояние инфраструктуры 

предпринимательства, как физической (автомобильных и железных дорог, грузовой 

авиации, транзитных узлов, электрических сетей), так и финансовой (банковской 

системы и предлагаемых банками услуг, страховой системы, фондового рынка).  

Относительно высокие темпы экономического роста, наблюдавшиеся в 

последнее время, привели к увеличению нагрузки на транспортную и 

энергетическую инфраструктуру 

Стоимость финансовых ресурсов на внутреннем рынке является высокой, что не 

способствует эффективности использования заемных средств. Наблюдается 

дефицит долгосрочных кредитных ресурсов, которые могут быть направлены на 

инвестиционные цели. Это повышает барьеры входа на рынки новых участников, 

снижает конкурентоспособность российских предпринимателей по сравнению с 

зарубежными конкурентами, имеющими большие возможности по использованию 

заемных финансовых ресурсов и более широкий выбор финансовых инструментов.  

Реализация программы построения международного финансового центра 

(МФЦ) позволит повысить конкурентоспособность российского финансового 

рынка и будет способствовать расширению спектра и повышения качества 

финансовых услуг, предоставляемых отечественным предпринимателям. 

По результатам опросов многие российские предприятия отмечают наличие 

проблемы поиска поставщиков и потребителей. Это вызвано отсутствием развитой 

информационной инфраструктуры, позволяющей производителям изучать 

потенциальные рынки сбыта, находить и устанавливать контакт с новыми 
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контрагентами, а также низкой  культурой ведения бизнеса, что заставляет избегать 

новых, хотя и, возможно, перспективных партнеров.  

Участники рынка часто основывают свои действия на непубличных, 

неформальных связях и источниках информации. Консервативный подход 

большинства предпринимателей к работе с информацией не способствует 

динамичному развитию информационной инфраструктуры рынков.  

Кроме того, недостаток качественной информации о рынках ограничивает вход 

новых участников. Непрозрачность взаимоотношений и «правил игры» на многих 

из них также не способствует конкуренции.  

Повышению открытости и прозрачности рынков способствует организованная 

(в том числе биржевая) торговля товарами. Такая торговля целесообразна на 

рынках однородных товаров с достаточно большим количеством покупателей и 

продавцов и отсутствием ярко выраженного лидера, способного в одностороннем 

порядке оказывать существенное влияние на рыночную ситуацию. Организация 

ликвидной биржевой торговли представляется сложной, комплексной задачей, 

которая может быть решена только в результате активного и доверительного 

диалога между производителями, потребителями, посредниками-трейдерами и 

органами власти.  

На рынках однородных товаров,  в силу специфики которых биржевая торговля 

невозможна либо нецелесообразна (широкий ассортимент, ограниченное 

количество участников), необходимо развитие аукционных форм торговли, в том 

числе на электронных площадках. Это также позволит повысить прозрачность, 

сформировать адекватный ценовой индикатор и привлечь новых участников. Для 

экспортно-ориентированных рынков с малым количеством поставщиков могут 

быть организованы аукционы производителей с ограничением максимальной цены. 

В качестве такого уровня могут выступать цены по экспортным контрактам (net-

back).  

Для ускорения процессов создания информационной инфраструктуры бизнеса 

необходимо реализовать меры, направленные на снижение информационных 
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барьеров для новых участников, повышение эффективности взаимодействия и 

ведения бизнеса для действующих предприятий. 

Во-первых, организация мониторинга динамики основных показателей рынка. 

Необходимо расширить перечень и виды публикуемой информации о состоянии 

рынков и обеспечить ее аналитическое сопровождение. В этих целях могут быть 

предприняты меры по поддержке создания информационных и аналитических 

центров, интернет-порталов и профессиональных периодических изданий.   

Во-вторых, федеральные отраслевые органы государственной власти в том 

числе в области энергетики, сельского хозяйства, должны разработать систему 

обобщения, анализа и публикации оперативной информации о состоянии 

соответствующих рынков однородных товаров.  

В-третьих, стимулирование формирования объективных ценовых индикаторов 

рынков. Индикаторы цен на товары должны учитывать колебания спроса и 

предложения, признаваться и участниками рынка и органами власти (в том числе в 

целях налогообложения).  

В-четвертых, развитие организованной торговли наличным товаром, (включая 

биржевую торговлю). Это может быть обеспечено в том числе путем разработки: 

методов стимулирования участия в биржевой торговле, порядка признания цен, 

формируемых на бирже в качестве рыночных в целях налогообложения и 

антимонопольного регулирования и порядка организации государственных 

интервенций.   

На региональном и муниципальном уровнях используется практика 

неформальных преференций, создания искусственных барьеров, 

дискриминационный подход к оказанию государственных услуг, необоснованные 

проверки, организация давления посредством использования административного 

ресурса. Сама возможность влияния на бизнес вплоть до его закрытия путем 

использования административного ресурса нередко является определяющим 

фактором конкурентной среды для малых и средних предприятий. Возможности 

органов власти широко используются в конкурентной борьбе и стали неотъемлемой 
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ее частью. Это существенным образом ограничивает позитивную роль 

справедливой конкуренции и завышает издержки общества и экономики.  

Так, за 2014-2016 гг., по данным ФАС России, доля нарушений 

антимонопольного законодательства органами власти сохраняется на устойчиво 

высоком уровне. Около половины всех дел о нарушении антимонопольного 

законодательства приходится на долю неконкурентных действий органов власти: 

46,2% в 2014 году. При этом количество фиксируемых нарушений, совершаемых 

органами власти, по сравнению с предыдущим годом возросло на 17%, а доля 

повторных нарушений составила 22% в общем количестве выявленных нарушений. 

При этом очевидно, что значительная часть таких правонарушений остается 

латентной и не фиксируется статистикой ФАС России.  

Развитие конкуренции в различных отраслях экономики Российской 

Федерации, прежде всего в сфере малого и среднего предпринимательства, также 

ограничено действиями органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления в части необоснованного 

ограничения доступа хозяйствующих субъектов к передаваемым правам в 

отношении государственного и муниципального имущества.  

Действующий в настоящее время порядок проведения конкурсов и аукционов 

не до конца отвечает принципам прозрачности и открытости процедур передачи 

прав на государственное и муниципальное имущество, а также объективности 

оценки представленных участниками торгов предложений. Это не обеспечивает 

создание равных конкурентных условий доступа к данному имуществу и создает 

необоснованные преференции отдельным компаниям. Четкий механизм контроля 

за проведением таких торгов, а также ответственность должностных лиц за 

нарушение порядка их проведения не установлены. 

Во-первых, необходимо установить административную ответственность в виде 

штрафа и дисквалификации должностных лиц органов власти за действия, 

ограничивающие конкуренцию, а за наиболее общественно опасные деяния  

уголовную ответственность. 
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Во-вторых, должна быть организована системная работа по адвокатированию 

конкуренции среди органов государственной власти и местного самоуправления. 

Необходима регулярная работа по разъяснению антимонопольным органом целей и 

задач конкурентной политики, установленных антимонопольным 

законодательством требований к хозяйствующим субъектам и их деятельности, а 

также запретов и последствий их нарушений. В устанавливающих деятельность 

органов власти документах должна быть закреплена цель развития конкуренции 

как основы рыночной экономики. 

В-третьих, необходимо установить четкие единые правила проведения 

открытых торгов на право заключения договоров по передаче прав на 

государственное и муниципальное имущество. 

Основными угрозами для конкуренции на российских рынках со стороны 

хозяйствующих субъектов являются противоправная деятельность хозяйствующих 

субъектов, занимающих доминирующее положение, в том числе субъектов 

естественных монополий, и создаваемые ими барьеры входа на рынки, а также 

риски возникновения картелей. 

Нарушения со стороны субъектов естественных монополий, как правило, 

связаны с  несоблюдением установленных сроков и порядка заключения договоров. 

Их пресечение посредством мер, предусмотренных действующим 

антимонопольным законодательством, является не вполне эффективным, поскольку 

расходы на уплату оборотного штрафа в конечном итоге компенсируются 

потребителями услуг естественной монополии за счет тарифа (в виде сокращения 

инвестиций, финансируемых из прибыли, либо искусственного завышения 

операционных расходов).  

Также, для решения проблем доступа к услугам естественных монополий, 

помимо совершенствования мер антимонопольного воздействия на субъекты 

естественных монополий, необходимо разработать механизмы  тарифного 

регулирования, включающего в себя систему соответствующих  санкций (штрафов) 

и стимулов.  
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Кроме того, необходимо принятие правил недискриминационного доступа к 

товарам субъектов естественных монополий, направленных на предупреждение 

создания условий, которые ставят одного потребителя в неравное положение по 

сравнению с другими потребителями товаров субъектов естественных монополий. 

Должна быть установлена административная ответственность за нарушение таких 

правил как субъекта естественной монополии, так и его должностных лиц, вплоть 

до дисквалификации. 

Более опасным видом нарушения антимонопольного законодательства 

являются антиконкурентные соглашения (картели).  

Случаи пресечения таких нарушений в российской и зарубежной 

антимонопольной практике редки, что объясняется как недостатком необходимых 

для их выявления инструментов (оперативно-розыскные мероприятия), так и тем, 

что подобные соглашения являются редким явлением.  Картельные соглашения 

всегда неустойчивы и характерны только для рынков с олигополистической 

структурой  и наличием  высоких барьеров входа.  

Усилия антимонопольного органа должны быть направлены, прежде всего, на 

предупреждение возникновения картелей и снижение их устойчивости. Решение 

подобных задач возможно путем более широкого применения норм об 

освобождении от ответственности участника соглашения, сообщившего 

антимонопольному органу о сговоре, мониторинга рынков с олигополистической 

структурой, снижения барьеров входа на рынок, проведения оперативно-розыскных 

мероприятий, адвокатирования конкуренции с целью получения информации о 

наличии картелей от иных участников рынка. 

Совершенствование антимонопольного законодательства должно идти по 

следующим направлениям. 

Во-первых, необходимо продолжить начатый процесс повышения 

экономической обоснованности принимаемых антимонопольным органом 

решений. Для этого необходимо: 
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изменить порядок установления доминирующего положения хозяйствующего 

субъекта.  Доминирующее положение должно признаваться по результатам анализа  

совокупности факторов, а не только размера доли рынка.  К таким факторам 

относятся, в том числе: наличие препятствий для входа на рынок новых 

участников,  эластичность спроса на товар, соотношение доли компании и ее 

конкурентов,  соотношение доли компании и долей ее потребителей, экономия на 

масштабах производства, вертикальная интеграция, финансовые ресурсы компании 

и ее конкурентов; 

повысить доказательственный статус  экономического анализа и оценки 

конкурентной среды, более жестко формализовать и регламентировать процедуру 

его проведения. Это необходимо сделать путем закрепления в федеральном законе 

основных поведенческих и структурных критериев для анализа и оценки 

конкурентной среды, а также предусмотреть обязательное включение результатов 

анализа в решение по результатам рассмотрения дела о нарушении 

антимонопольного законодательства.  

Во-вторых, необходимо четко разграничить две категории нарушений 

антимонопольного законодательства: прямо связанные и косвенно связанные с 

ограничением конкуренции. 

К первой категории относятся нарушения антимонопольного законодательства, 

которые ограничивают или могут ограничить конкуренцию. Это правонарушения, 

наносящие вред конкурентной среде отдельного рынка (рынков) и которые 

затрагивают неопределенный круг лиц, ведущих  хозяйственную деятельность на 

таких рынках.  За  правонарушения, относящиеся к данной категории, должна быть 

установлена повышенная ответственность, вплоть до уголовной.  

Ко второй категории правонарушений относятся нарушения, не влекущие столь 

общественно-опасных последствий и связанные исключительно с отдельным 

фактом ущемления доминирующим субъектом конкретного потребителя 

(контрагента). Они составляют существенную часть нагрузки антимонопольного 

органа – больше половины всех рассматриваемых ФАС России дел. 
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Многие нарушения порядка доступа к объектам инфраструктуры естественных 

монополий (например, нарушение сроков подключения к электрическим сетям 

неконкурирующего хозяйствующего субъекта или лица, не осуществляющего 

предпринимательскую деятельность) относятся к такого рода делам.  

Они являются типовыми, не требуют проведения детального анализа рынка, 

могут быть разрешены по формальным признакам и гораздо более оперативно, чем 

дела, в рамках которых требуется детальное исследование состояния конкуренции.  

Таким образом, для дел о нарушениях, не связанных с возможностью 

ограничения конкуренции, должен быть установлен упрощенный порядок и 

сокращенные сроки производства.  

Кроме того, целесообразно предусмотреть менее значительные   штрафы, 

дополненные возможностью дисквалификации должностных лиц виновного в 

нарушении хозяйствующего субъекта, а также мерами воздействия в рамках 

системы тарифного регулирования.  

Данные меры позволят антимонопольному органу более оперативно и 

эффективно рассматривать дела по защите прав потребителей услуг естественных 

монополий.  

Необходимо отдельно подчеркнуть нецелесообразность использования по 

делам данной категории так называемого «оборотного» штрафа. Наложение 

санкции, кратной обороту компании на определенном рынке – адекватная реакция 

на вред, причиняемый этому рынку, но неоправданная в ситуации, когда угроза 

для рынка отсутствует. Расчет и последующее длительное обжалование такого 

штрафа затягивает исполнение предписания антимонопольного органа и процесс 

подключения потребителя к инфраструктуре. Затраты на выплату штрафа в 

конечном итоге также ложится на плечи потребителя (поскольку субъект 

естественной монополии компенсирует понесенные расходы на его уплату через 

включение суммы штрафа в инвестиционную программу, тариф на услуги). 
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Схожая правовая и экономическая природа данных нарушений и нарушений 

законодательства о защите прав потребителей делает целесообразным выработку 

единого подхода к их установлению и пресечению. 

В-третьих, следует пересмотреть подход к осуществлению контроля 

экономической концентрации. Необходимо сократить количество рассматриваемых 

антимонопольным органом сделок, не влияющих на состояние конкурентной 

среды. Это позволит повысить качество рассмотрения сделок, которые могут 

повлечь ограничение конкуренции путем возникновения или усиления 

доминирующего положения. Для этого необходимо отменить обязанность 

согласования сделок, совершаемых внутри одной группы лиц и увеличить 

пороговые значения стоимости активов для согласования сделок. 

Кроме того, необходимо поставить вопрос о поиске альтернативных стоимости 

активов предприятия критериев, исходя из того, что подобные критерии должны 

отражать наличие влияния компании на рынок.  

В-четвертых, следует уточнить ряд составов правонарушений, в том числе:   

1) Пересмотреть перечень деяний, запрещенных per se (как таковые). Так, 

сейчас, безусловно запрещены «дискриминационные условия». Однако 

нестандартные практики договорной работы почти всегда возникают в отраслях с 

высокими постоянными издержками (например, именно это обусловливает наличие 

сложных практик расчета тарифа при осуществлении авиаперевозок) и являются 

эффективными для конечных потребителей. Запрет на подобного рода действия 

должен вводиться только после исследования роли и значения подобных торговых 

практик для функционирования рынка; 

2) Уточнить критерии определения монопольно высокой и монопольно низкой 

цены во избежание превращения антимонопольного регулирования в ценовое; 

3) Изменить порядок квалификации антиконкурентных соглашений и 

согласованных действий с учетом необходимости оценки комплекса факторов, 

характеризующих возможность хозяйствующих субъектов ограничивать 

конкуренцию на рынке посредством осуществления согласованных действий; 
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4) Расширить законодательные критерии допустимости «вертикальных 

соглашений».   

В пятых, необходимо проанализировать и усовершенствовать практику 

применения антимонопольным органом предусмотренных законодательством мер 

структурного характера. 

В шестых, необходимо повысить транспарентность решений ФАС России. Все 

решения и предписания по делам о нарушениях антимонопольного 

законодательства и рассмотрения сделок по экономической концентрации,  

результаты анализа состояния конкуренции товарного рынка должны оперативно 

публиковаться на сайте антимонопольного органа. 

Действенность антимонопольного регулирования во многом обусловлена 

мерами ответственности за нарушение антимонопольного законодательства и 

эффективностью их применения. Так, административная ответственность в виде 

штрафов, рассчитываемых от выручки организаций, существенно увеличила силу 

воздействия решений антимонопольного органа на конкурентную среду.  

Усиление ответственности за совершение действий, ограничивающих 

конкуренцию, а также организации взаимодействия антимонопольного и 

правоохранительных органов будет способствовать не только эффективному 

пресечению, но и профилактике правонарушений в этой сфере.  

Вместе с тем необходимо учитывать, что чрезмерное ужесточение 

антимонопольного регулирования, напротив, может оказать отрицательное  

воздействие на состояние конкурентной среды, снижая стимулы для 

предпринимательской деятельности и ограничивая эффективные для 

экономического развития деловые практики.   

В целях совершенствования системы ответственности за нарушения 

антимонопольного законодательства необходимо реализовать следующие меры. 

Во-первых, внесение изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской 

Федерации, уточняющих перечень составов уголовно наказуемых деяний, 

ограничивающих конкуренцию, и условия привлечения виновных лиц к такой 
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ответственности.   Критериями отнесения деяний к уголовно наказуемым должны 

стать их степень общественной опасности и размер нанесенного ущерба или 

полученного дохода в результате их совершения; 

Во-вторых, внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях изменений, предусматривающих: 

1) Включение в перечень лиц, в отношении которых может применяться 

административное наказание в виде дисквалификации, государственных и 

муниципальных служащих, а также должностных лиц субъектов естественных 

монополий;  

2) Процессуальное закрепление порядка освобождения от административной 

ответственности в случае добровольного сообщения о совершенном 

правонарушении. 

В-третьих, улучшение взаимодействия с правоохранительными органами путем 

определения в законодательстве правил взаимодействия антимонопольных органов 

и органов охраны правопорядка для выявления картельных соглашений. 

 

 

3.2 Рекомендации по повышению эффективности политики государственного 

регулирования конкурентной среды на рынке цельномолочной продукции и 

масла животного 

 

Сложившееся положение в молочной отрасли вызвано прежде всего 

макроэкономическими факторами и отсутствием обоснованной ценовой 

политики. Поэтому для развития сельского хозяйства в целом и молочного 

скотоводства – в частности, необходимо эффективное государственное 

регулирование, гибкая протекционистская политика как на федеральном, так и на 

региональном уровне. Дальнейший анализ результатов прогнозов позволит 

определить сбалансированные сценарии развития рынка молока и молочной 

продукции в условиях имплементационного периода. В новых условиях требуется 



 
 

   75 
 

найти эффективные сценарии развития как молочной отрасли в целом, так и 

отечественного рынка молока и молокопродуктов – в частности. Особое место 

должно отводиться методике разработки сценариев, под которыми понимается 

упорядоченная во времени и предназначенная для освещения гипотетической 

будущей ситуации последовательность или совокупность событий, логически 

связанных друг с другом причинноследственными связями. Сценарий не является 

ни предсказанием, ни прогнозом. Его основная задача – минимизировать риски 

при реализации стратегических направлений. Сценарные условия развития 

молочной отрасли формируются в силу его роли и места в экономике АПК 

региона под воздействием двух взаимосвязанных факторов: с одной стороны – 

экономических условий и оказываемой государственной поддержкой отрасли, с 

другой – влиянием уровня развития и эффективности функционирования 

молочно-продуктового подкомплекса АПК на основные параметры и условия 

жизни населения. 

В настоящее время уровень технологического развития производства молока 

(молочное скотоводство) у отечественных сельхозтоваропроизводителей 

находится на низком уровне. В целях повышения конкурентоспособности отрасли 

технологическое развитие молочного скотоводства в среднесрочной перспективе 

должно достигнуть умеренно высокого уровня при годовых удоях 6000-7000 кг 

молока на корову в год и затратах труда 1,5-1,6 чел.-ч на 1 ц молока. Ситуация в 

молочной отрасли Челябинской области существенно осложнилась в результате 

рыночных реформ, охвативших более 25 лет. Последствия, особенно социально-

экономические, исходя из зарубежного опыта, будут сказываться на производстве 

молока еще не менее 5-10 лет. Исходя из этого предполагаются: построение 

долгосрочной модернизации молочно-продуктового подкомплекса АПК и его 

перехода к инновационной модели развития, умеренно оптимистический уровень 

целевых индикаторов на перспективу, необходимость особое внимание уделить 

формированию механизма, направленного на повышение устойчивости 

производства молока, финансовому обеспечению. Выявленные негативные 
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тенденции в результате анализа состояния производства и реализации молока 

порождают вызовы, которые оказывают влияние на обоснование стратегических 

направлений развития молочного рынка Челябинской области. Определены 

основные вызовы, которые угрожают в долгосрочной перспективе развитию 

устойчивого производства молока и обеспечению молочными продуктами 

населения региона. Рассмотренные факторы в сочетании с региональными 

особенностями формируют контуры рынка молока и молокопродуктов на среднеи 

долгосрочный периоды. Для того чтобы четко идентифицировать ключевые 

параметры этого рынка, необходимо сначала задать систему базовых 

предпосылок (сценарных условий). 

По результатам проведенного анализа среди наиболее значимых сценарных 

условий можно выделить следующие: 

1) Ускоренный переход на импортозамещение продовольствием, в том 

числе на рынке молока и молочных продуктов; 

2) Изменение негативного тренда производства и потребления молока и 

молочных продуктов; 

3) Активизация инновационного пути развития АПК, в том числе 

молочно-продуктового подкомплекса; 

4) Развитие инфраструктуры рынка молока и молокопродуктов; 

5) Создание условий для инвестиционной привлекательности 

молочнопродуктового подкомплекса АПК. 

 Реализация вышеуказанных сценарных условий в прогнозном периоде может 

носить разнонаправленный характер. 

Для того чтобы учесть различные варианты в рамках системы целеполагания 

развития молочной отрасли в Челябинской области, использован сценарный 

подход. Развитие молочной отрасли до 2025 г. может осуществляться по трем 

альтернативным сценариям, ключевую роль при этом будут играть политика и 

применяемые регулирующие инструменты государства, а также инвестиционная 

активность в отрасли. Если говорить о стратегической цели развития молочной 
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отрасли, то, конечно, это насыщение рынка молока и молочных продуктов за счет 

собственного производства на уровне рекомендуемых норм. Вместе с тем эта 

амбициозная цель требует мобилизации материальных, финансовых и кадровых 

ресурсов не только в области, но и на федеральном уровне. На наш взгляд, 

важнейшим для долгосрочного развития молочной отрасли в Челябинской 

области является реализация целевого сценария со средними темпами роста 

молочной отрасли 6-9% вследствие активизации регулирующей политики. 

Балансовые расчеты показывают, что объемы производства и потребления молока 

и молокопродуктов к 2025 г. составят соответственно 723 и 879 тыс. т 

Исследование различных сценариев позволяет обосновать стратегические 

направления развития и регулирования молочной отрасли и рынка молока. Среди 

возможных направлений развития рынка молока Челябинской области 

рассматриваются следующие: государственное регулирование, развитие 

специализации и размещения молочного скотоводства, модернизация 

инфраструктуры товародвижения и фирменной торговли, интеграция и 

расширение ассортимента молочной продукции. Научно обоснованные сценарии 

развития молочного рынка могут служить основой разработки их стратегии, 

определяющей основные направления его регулирования в перспективе и его 

место и роль в молочнопродуктовом подкомплексе АПК исследуемой 

территории, а также конкретные мероприятия по реализации этих направлений. 

Меры государственного регулирования должны отвечать интересам 

отечественных производителей, переработчиков и потребителей молочной 

продукции. Государственное регулирование рынка молока и молокопродуктов 

должно иметь упреждающий характер, происходить во взаимодействии и 

регулированием сопряженных с молочной отраслей.  

Развитие молочной отрасли должно осуществляться на основе целевой 

программы, включающей стратегические направления: 
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1) Ежегодное обновление основного стада высокопродуктивными 

племенными телочками, отвечающими требованиям промышленной технологии, 

при усилении государственной поддержки племенных заводов; 

2) Реализация резервов по повышению продуктивности животных путем 

доведения до областного уровня за счет улучшения породного состава скота и 

повышения уровня его кормления; 

3) Повышение качества отечественной племенной работы и ее 

интенсификация на основе использования инновационной технологии 

трансплантации эмбрионов, позволяющей быстро увеличить поголовье 

высокопродуктивных коров-потомков по материнской линии.  

Ключевым драйвером развития и регулирования рынка молока и 

молокопродуктов должно стать импортозамещение за счет производства 

отечественного молока на базе создания современных молочных комплексов, 

развития инфраструктуры и логистического обеспечения, расширения 

возможностей по срокам хранения сырья и готовой продукции.  

Для этого необходимо решить следующие задачи: 

1) Осуществить строительство современных и увеличить мощности 

действующих предприятий по первичной переработке молока; 

2) Внедрить новые технологические процессы по сбору и переработке молока 

на основе инновационных ресурсосберегающих технологий с использованием 

роботов и энергоэффективного оборудования; 

3) Сформировать дополнительные организационно-экономические механизмы, 

направленные на повышение эффективности функционирования отечественного 

рынка молочного сырья; 

4) Расширить ассортимент вырабатываемой продукции, увеличить сроки ее 

хранения; 

5) Снизить экологическую нагрузку на окружающую среду в зоне работы 

предприятий.  
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Как показывает мировой опыт, особое влияние на развитие рынка молока 

оказывает государственное регулирование, которое включает в себя: применение 

субсидий, дотаций, льготное кредитование, льготное налогообложение. 

Проведенный ранее анализ показал, что законодательно меры косвенного 

регулирования так и не заработали в полной мере. Важнейшим параметром 

регулирования рынка молока и молокопродуктов является объем спроса и 

предложения. Повышение эффективности молочно-продуктового подкомплекса 

АПК в регионе позволит увеличить собственное производство молока. Ключевой 

предпосылкой эффективного ведения молочного хозяйства является размещение 

производства молочной продукции в тех районах Челябинской области, где 

наиболее благоприятные для этого условия. Рынок молока и молочной продукции 

в сложившихся условиях обладает признаками неустойчивой отрасли, которая 

нуждается в увеличении государственной поддержки. Вместе с тем 

потенциальные возможности для развития производства сыров, сливочного масла 

и других видов молочной продукции в регионе имеются. В перспективе 

формирование товарных ресурсов должно исходить из наличия произведенной 

молочной продукции в регионе и потребности в них.  

Для более полного использования потенциала молочно-продуктового 

подкомплекса АПК Челябинской области предложены следующие рекомендации: 

1) Определение точек роста, являющихся наиболее перспективными для 

развития конкретных видов молочной продукции и их продвижения целевой 

аудитории; 

2) Выявление и продвижение брендов, формирующих его узнаваемость на 

рынке и позиционирующих его среди других аналогов. Главным фактором роста 

объемов производства молочных продуктов должно стать расширение рынков их 

сбыта, в первую очередь за пределами области, и благодаря налаженным 

эффективным торговым связям имеющихся в регионе компаний, владеющих 

известными на молочном рынке торговыми марками и брендами; 
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3) Развитие территориально-молочных кластеров. Для эффективного развития 

предприятий молочно-продуктовой направленности необходимо формирование 

системы государственно-частного (социального) партнерства в управлении 

кластером, которая будет отражена во взаимодействии органов региональной 

власти и системы некоммерческих организаций в процессе управления.  

К развитию инфраструктуры, организационно-экономической поддержке, а 

также созданию условий для хозяйствующих субъектов в рамках кластерного 

развития  Агропродовольственная политика на федеральном уровне должна иметь 

долгосрочное видение развития молочной отрасли. Общемировой тенденцией 

является усиление использования нетарифных мер защиты своего рынка. Поэтому 

на федеральном уровне требует решения «проблема неэквивалентности надзора» 

или изменение заявительного принципа входа на российский рынок молочной 

продукции предприятий поставщиков стран экспортеров. Очевидно, что основой 

стратегии развития молочного подкомплекса РФ является развитие молочного 

животноводства как базового элемента всей «молочной» системы. В условиях 

повышенных рисков производства к числу приоритетных направлений 

государственного регулирования относятся следующие. Во-первых, 

микширование «ножниц» цен и поддержка коридора закупочных цен в пределах, 

обеспечивающих хотя бы безубыточность работы основной части 

животноводческих хозяйств. Это возможно за счет установления минимального 

предела закупочной цены 1 л коровьего молока и за счет использования практики 

интервенций (в т.ч. закупочных) на внутреннем рынке молока. С учетом того, что 

ММП безусловно являются социальными продуктами, необходимо либо 

обеспечить соответствующее субсидирование производителя, либо (в случае 

переноса роста закупочных цен на розничные в полной мере) адресно помогать 

незащищенным слоям населения (пенсионерам, инвалидам, многодетным семьям 

и т.п.). Кроме того, углубление и расширение ЕАЭС ставит вопрос о 

гармонизации индикативных цен на молоко между странами внутри союза, 

особенно между Россией и Беларусью. Необходима система мониторинга 
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передвижения товаров по территории ЕАЭС (особенно в свете перспектив 

присоединения Вьетнама). Во-вторых, доступные «длинные» кредиты для 

стимулирования капитальных вложений в молочный бизнес. Инвестиционная 

привлекательность молочного животноводства остается низкой из-за длинных 

сроков окупаемости по сравнению с другими секторами АПК, а кредитные 

ресурсы для российских инвесторов чрезвычайно дороги.  

В 2015 г. процентная ставка достигает 25 % годовых, тогда как уровень 

эффективной процентной ставки по инвестиционным кредитам не должен 

превышать 5-6% годовых. В-третьих, позитивные подвижки в молочном 

животноводстве РФ, отмеченные в ходе реализации Национального проекта 

развития сельского хозяйства, во многом были связаны с упрощением доступа к 

кредитам. В настоящее время залоговые требования ужесточены. В этой связи и с 

учетом высокой сезонности сельскохозяйственного производства имеет смысл 

внести поправки в действующий Закон № 264 «О развитии сельского хозяйства» и 

предусмотреть возможность выбора сельскохозяйственным 

товаропроизводителем оптимального для них механизма поддержки. В частности, 

предоставить аграриям возможность получения возмещения затрат на уплату 

процентов за пользование кредитом авансом по заявлению получателя и с 

перечислением этих средств напрямую банку заемщика или непосредственно 

получателя. В-четвертых, государственная поддержка отрасли существенно ниже 

европейской и даже белорусской.  

В 2015 г. некоторые субъекты РФ отказываются подавать заявки на получение 

субсидий из центра, так как это влечет за собой необходимость 

софинансирования, а региональные бюджеты не имеют достаточных средств. 

Кроме того, бюджет верстается на 3 года, а кредит выдаётся на 10-15 лет. Это 

создаёт нестабильность в процессе компенсации части процентов по кредитам за 

счет бюджетных средств. Важно сохранение форм поддержки и гарантированное 

ее получение, особенно по капитальным затратам и по субсидиям на 1 л. Любые 

задержки крайне негативно отражаются на инвестиционной привлекательности 
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проектов в молочном животноводстве. В-пятых, требуется защита от внешнего 

импорта субститутов натурального молочного жира. Следует возобновить 

практику квотирования поставок пальмового масла из-за рубежа, а также 

повысить штрафы за фальсификат молочного жира. Сейчас они составляют 50-

100 тыс. руб. Несомненно, позитивную роль сыграет внесение поправки, 

касающейся правил маркировки молокосодержащего продукта, в частности 

указание на то, что продукт содержит пальмовое масло. Важно, чтобы эта надпись 

занимала не менее 30% площади этикетки и была очевидна для покупателя. В-

шестых, необходимо стимулировать вертикально интегрированное 

кооперирование фермеров, ЛПХ населения, СХО в целях недопущения 

перераспределения дохода из сельского хозяйства в смежные отрасли. В-седьмых, 

представляется необходимым регулирование деятельности иностранных 

транснациональных компаний на молочном рынке РФ и ЕАЭС в связи с 

невозможностью конкурирования национального капитала с глобальным. Такие 

компании не должны быть системообразующими.  

Государственное регулирование повышает инвестиционную 

привлекательность молочного скотоводства для притока частного капитала 

посредством снижения специфических рисков, связанных с осуществлением 

инвестиций. Возмещение фактически понесенных затрат в зависимости от объема 

производства через установку закупочных цен на продукцию является гарантией 

окупаемости вложений в производственную инфраструктуру.  

Экспорт молочной продукции из России в натуральном выражении 

сравнительно небольшой, но имеет серьезный потенциал для развития и 

наращивания объемов. Приоритетными экспортными молочными товарами для 

России являются: цельномолочная продукция, в том числе кисло-молочная, 

мороженое, сыры и сырные продукты, сухое молоко. География экспортных 

поставок в настоящее время сконцентрирована на странах СНГ, однако Китай 

является ключевым стратегическим торговым партнером и приоритетным 

направлением расширения экспорта молочной продукции. Наращивание экспорта 
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молочной продукции осложняется повышением себестоимости производства 

молока и молочной продукции, недостаточным уровнем технической и 

технологической модернизации молокоперерабатывающих предприятий, 

неблагоприятными экономическими условиями для реализации инвестпроектов, 

недостатком сырого товарного молока. Для стимулирования экспорта молочной 

продукции крайне необходима государственная поддержка, направленная на 

кредитование экспортной деятельности, содействие российским 

товаропроизводителям и экспортерам в участии в зарубежных выставочно-

ярмарочных и конгрессных мероприятиях, организацию и проведение 

централизованной кампании по продвижению брендов российской молочной 

продукции на мировом рынке, ликвидацию административных барьеров при 

оформлении соответствующих документов.  

Таким образом, в вопросе стимулирования развития молочной отрасли особая 

роль отводится государству, ключевыми задачами в области эффективного 

регулирования внутреннего молочного рынка при этом должны стать: 

1) Обеспечение повышения доходности производителей молока путем 

субсидирования инвестиционного и краткосрочного кредитования, возмещения 

части капитальных затрат на создание и модернизацию перерабатывающих 

предприятий и объектов молочного животноводства, субсидирование 

производства товарного молока; 

2) Погашение задолженности Минсельхоза России по выплате субсидий 

сельхотоваропроизводителям; 

3) Поддержка переработчиков молока путем возмещения капитальных затрат 

на создание и модернизацию предприятий по переработке молока в размере не 

менее 35% сметной стоимости объекта, возмещение части затрат на уплату 

процентов по инвестиционным кредитам (займам) на строительство и 

модернизацию молокоперерабатывающих предприятий; 

4) Разработка и реализация комплекса мер немонетарного регулирования 

отрасли. Такими мерами должны стать: интервенции, технические регламенты, 
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снижение административной нагрузки, в том числе отказ от электронной 

ветеринарной сертификации; 

5) Сокращение влияния сезонного фактора на ценовую конъюнктуру 

молочного рынка в сезон «большого молока» путем скорейшего запуска 

механизма закупочных и товарных интервенций в отношении сухого молока и 

сливочного масла; 

6) Разработка долгосрочной (не менее чем на 15 лет) стратегии развития 

молочной отрасли с фиксированным комплексом инструментов регулирования и 

мер поддержки отрасли; 

7) Ужесточение ответственности (кратное увеличение штрафов) за нарушение 

технического регламента ЕАЭС в части маркировки молочной продукции, в 

частности за отсутствие на этикетке информации о наличии жиров немолочного 

происхождения и реализации молокосодержащей продукции под видом 

молочной; 

8) Стимулирование потребления молока и молокопродуктов через программу 

внутренней продовольственной помощи и развитие инфраструктуры системы 

социального питания; программы стимулирования потребления молока и 

молочных продуктов (по аналогии с программой Союзмолоко «Три молочных 

продукта в день»); 

9) Стимулирование экспорта молочной продукции. На уровне региона также 

должны быть более эффективными государственная поддержка молочной отрасли 

и регулирование рынка молока.  

 В перспективе эффективное функционирование молочной отрасли и рынка 

молокопродуктов в Челябинской области должно базироваться преимущественно 

за счет: 

1) Модернизации объектов молочного животноводства и развития кормовой 

базы; 

2) Рациональной концентрации молокоперерабатывающих предприятий, 

предусматривающей размещение не только вблизи крупных городов и 



 
 

   85 
 

промышленных центров, являющихся основными потребителями молока и 

молокопродуктов, но и предусматривать их оптимальное размещение с учетом 

производства молока-сырья; 

3) Повышения генетического потенциала молочной продуктивности 

разводимых пород скота на основе использования лучших отечественных и 

зарубежных селекционных достижений; 

4) Адаптации отечественной системы племенного дела к требованиям 

международных норм и правил в сфере племенной деятельности, формирования 

оптимальной сети селекционно-генетических центров; 

5) Стимулирования внедрения инновационных разработок в виде современных 

технологий производства и переработки молока и молочной продукции; 

6) Повышения роли и потенциала малых форм хозяйствования в производстве 

молока, увеличения поголовья крупного рогатого скота на основе развития 

семейных молочных ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств, создания 

с их участием сельскохозяйственных перерабатывающих кооперативов.  

Проведенный анализ и изучение мирового опыта государственного 

регулирования рынка молока и молочных продуктов позволило сформулировать 

следующие основные направления совершенствования регулирования, 

приемлемые для Челябинской области в условиях импортозамещения: 

1) Стимулирование создания интегрированных формирований; 

2) Поддержка государством достаточного уровня доходов 

сельскохозяйственных товаропроизводителей на основе применения 

минимальных цен и цен поддержки реализованной ими продукции, проведения 

товарнозакупочных и интервенционных операций; – стимулирование создания 

специализированных товарно-молочных ферм, в том числе семейных; 

3) Создание режима льготного кредитования и налогообложения при 

строительстве и модернизации материально-технической базы молочного 

скотоводства; 

4) Стимулирование спроса населения на молоко и продукты его переработки.  
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Следует обеспечить концентрацию производства за счет создания крупных 

молочных предприятий Челябинской области с молокоперерабатывающими 

заводами мощностью переработки молока не менее 50-70 т в сутки. Кроме того, 

необходимо увеличить долю выпуска творога и кисло-молочных продуктов для 

детского, диетического (лечебно-профилактического, школьного) питания, 

обогащенных витаминами и минеральными веществами, до 6,5% общего объема 

производства цельномолочной продукции. Направления регулирования рынка 

молока и молочных продуктов должна быть дифференцирована по основным его 

сегментам, что обеспечит подбор наиболее эффективных механизмов 

регулирования рынков свежего молока, молочного сырья и молочных продуктов. 

На рынке молочного сырья прежде всего следует создать высокотехнологичные 

комплексы по производству, переработке и реализации молока. Обеспечить 

условия для инвестиций и защиты отечественных товаропроизводителей от 

неравноправной конкуренции со стороны зарубежных производителей.  

На рынке готовой молочной продукции повысить качество и 

конкурентоспособность продукции. Нормативно регулировать цены на 

социальные молочные продукты и их качество. Осуществлять регулярный 

контроль механизмов ценообразования на конечную продукцию в сфере 

торговли, а также индикативный контроль присутствия на рынке молочных 

продуктов региональных производителей.  

Для развития молокоперерабатывающей промышленности Челябинской 

области необходимы: 

1) Внедрение современной системы контроля качества и безопасности сырья и 

продукции на этапах переработки, транспортировки и хранения; 

2) Использование технологий замкнутого цикла с более эффективной 

выработкой продукта, предполагающей сокращение потерь сырья; 

3) Расширение ассортимента выпускаемой продукции с повышенной пищевой 

и биологической ценностью; 
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4) Создание и внедрение в производство новых упаковочных материалов, 

которые продлевают срок годности продукции и сохраняют ее качество; 

5) Подготовка высококвалифицированного персонала с учетом требований 

инновационной экономики АПК.  

Обеспечение устойчивого развития молочной промышленности должно 

осуществляться на основе новых подходов и инновационных решений. 

Основными направлениями в этой сфере являются: 

1) Разработка принципиально новых технологий и оборудования, 

обеспечивающих глубокую, комплексную, ресурсосберегающую переработку 

молочного сырья; 

2) Создание на основе новейших достижений генетики, микробиологии, 

нанотехнологии и информатики пищевых продуктов с использованием нанои 

микрокапсул для адресной доставки биологически активных веществ в продукты 

массового потребления для различных возрастных групп населения, продукты 

лечебно-профилактического назначения;  

3) Создание биосинтетических технологий производства функциональных 

молочных продуктов с использованием биологически активных добавок.  

При этом основной акцент в применяемых технологиях сегодня следует 

делать, по мнению ученых СО РАН, в области глубокой переработки молока и 

молочной сыворотки путем разных видов мембранной фильтрации (молока и 

сыворотки). Благодаря созданию новых способов обработки молока уже 

появляются новые продукты и повышается эффективность работы современных 

предприятий. На основе изученного опыта определены стратегические 

направления, представляющие собой особенности государственного 

регулирования на рынке молока и молокопродуктов на разных уровнях. 

Механизм государственного регулирования рынка молока должен быть 

предсказуем, прозрачен, доступен для большинства товаропроизводителей и 

направлен на укрепление рынка молока и молокопродуктов. Целью такого 

государственного регулирования должно быть создание стабильного 
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инвестиционного климата, повышение доходов производителей, стимулирование 

ввода дополнительных молочных ферм, поддержка процессов технологической 

модернизации, рост продуктивности, повышение качества молока и на этой 

основе его конкурентоспособности.  

Механизм государственного регулирования рынка молока должен обеспечить 

взаимосвязь между ключевыми блоками целеполагания и институционализации 

регулирования, определить необходимость учета интересов участников рынка с 

согласованием общественного совета при Минсельхозе с учетом региональной 

специфики.  

 

Вывод по разделу 3 

 

Учитывая долгосрочный характер развития молочной отрасли, механизм 

государственного регулирования, особенно его предложение, должен 

обеспечивать согласование действий его участников в долгосрочном, средне- и 

краткосрочном периоде. Это реализуется на основе программно-целевого и 

проектного подхода. Представленная схема, описывающая механизм 

государственного регулирования рынка молока и молочных продуктов. В 

представленном механизме акцент будет делаться на регулировании предложения 

за счет развития собственного производства, при одновременном стимулировании 

спроса с учетом рекомендуемых норм. Именно обоснование стратегических 

направлений регулирования спроса и предложения на рынке молока и молочных 

продуктов позволяет достичь поставленных целей в области создания для 

участников молочной отрасли условий, при которых они функционируют 

наиболее результативно. Блок адаптации необходим для учета особенностей 

регионального рынка молока и их изменений во времени. Блок мониторинга и 

контроля позволяет оценить результаты регулирования и реализации программ, 

инвестиционных проектов. Рынок молока и молочной продукции в сложившихся 

условиях обладает признаками неустойчивой отрасли, которая нуждается в 
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увеличении государственной поддержки. Проведены расчеты необходимого 

объема государственной поддержки молочной отрасли исходя из уровня 

потребления 330 и 300 кг на душу населения, при нормативном уровне ввозимого 

на территорию области молока 10% от объема потребления. Таким образом, 

реализация целевого сценария развития молочной отрасли и рынка молока 

позволит увеличить производство и товарность молока-сырья, повысить качество 

и уменьшить сезонность его производства за счет модернизации и внедрения 

новейших современных технологий, обеспечив рост производства молочных 

продуктов в 1,9 раза на душу населения. Комплексное решение обозначенных 

задач в рамках определенных стратегических направлений позволит обеспечить 

восстановление и развитие молочной отрасли, создать условия для увеличения 

объемов производства и потребления молока и молочных продуктов, снизить 

количество попадаемой на прилавки некачественной молочной продукции. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, исследования сущности конкуренции позволили определить 

ее как некий механизм, обеспечивающий ускорение научно-технического 

прогресса, сбалансированное соотношение между общественным производством 

и общественными потребностями, регулирующий пропорции общественного 

производства. Конкуренция минимизирует риск производства ненужных или 

слишком дорогих для потребителя продуктов. Мировой опыт свидетельствует о 

том, что конкуренция является эффективным механизмом размещения факторов 

производства в местах, где их применение обеспечивает наибольшую отдачу. Все 

это и обусловливает активное использование конкуренции в политике 

регулирования рыночных процессов как мощного инструмента обеспечения 

экономического развития государства. В настоящее время наиболее 

распространенными формами государственной помощи и поддержки являются 

прямые субсидии, освобождение от налогов, государственные кредиты под 

льготные проценты, предоставление предприятиям земельных участков и другой 

государственной собственности безвозмездно либо на благоприятных 

условиях, беспроцентные либо низкопроцентные ссуды, полное замещение затрат 

в случае успеха проекта, отсрочка налоговых и социальных платежей в бюджет, 

предпочтительный доступ к государственным контрактам. Бессистемная 

реализация этих мер, имеющая место в настоящее время, затрудняет становление 

конкурентных отношений и выводит на передний план задачу создания 

нормативной базы государственной помощи для выравнивания условий 

хозяйствования с обязательной регламентацией ее отдельных видов. 

Рынок молока и молокопродуктов – это сложная система институтов в сфере 

производства и обращения, носящая региональный характер, что обусловливает 

уровень, на котором должны исследоваться и решаться многие проблемы 

регулирования наряду с решением макроэкономических вопросов 

функционирования экономики АПК в целом. Система государственного 

регулирования молочного рынка включает цели, задачи, уровни, субъекты, 
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объекты и механизм регулирования, объединяющие разрабатываемые и 

используемые государственными органами методы, способы, средства 

практической реализации регулирующих воздействий. Основу методики должны 

формировать системное и комплексное изучение, выявление и обобщение 

влияния ключевых факторов на выбор организационно-экономических 

инструментов регулирования, а также устройство единого механизма по 

формированию устойчивых конкурентных преимуществ национального и 

регионального молочно-продуктового подкомплекса АПК.  Проанализировав 

структуру молочного рынка Челябинской области, можно сделать общий вывод в 

настоящее время почти весь объём спроса покрывается за счёт продукции 

местных производителей, рынок цельномолочной продукции и масла животного 

является высококонцентированным, что негативно отражается на малом и 

среднем бизнесе. 

Учитывая долгосрочный характер развития молочной отрасли, механизм 

государственного регулирования, особенно его предложение, должен 

обеспечивать согласование действий его участников в долгосрочном, средне- и 

краткосрочном периоде. Это реализуется на основе программно-целевого и 

проектного подхода. Представленная схема, описывающая механизм 

государственного регулирования рынка молока и молочных продуктов. В 

представленном механизме акцент будет делаться на регулировании предложения 

за счет развития собственного производства, при одновременном стимулировании 

спроса с учетом рекомендуемых норм. Именно обоснование стратегических 

направлений регулирования спроса и предложения на рынке молока и молочных 

продуктов позволяет достичь поставленных целей в области создания для 

участников молочной отрасли условий, при которых они функционируют 

наиболее результативно. Блок адаптации необходим для учета особенностей 

регионального рынка молока и их изменений во времени. Блок мониторинга и 

контроля позволяет оценить результаты регулирования и реализации программ, 

инвестиционных проектов. Рынок молока и молочной продукции в сложившихся 
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условиях обладает признаками неустойчивой отрасли, которая нуждается в 

увеличении государственной поддержки. Проведены расчеты необходимого 

объема государственной поддержки молочной отрасли исходя из уровня 

потребления 330 и 300 кг на душу населения, при нормативном уровне ввозимого 

на территорию области молока 10% от объема потребления. Таким образом, 

реализация целевого сценария развития молочной отрасли и рынка молока 

позволит увеличить производство и товарность молока-сырья, повысить качество 

и уменьшить сезонность его производства за счет модернизации и внедрения 

новейших современных технологий, обеспечив рост производства молочных 

продуктов в 1,9 раза на душу населения. Комплексное решение обозначенных 

задач в рамках определенных стратегических направлений позволит обеспечить 

восстановление и развитие молочной отрасли, создать условия для увеличения 

объемов производства и потребления молока и молочных продуктов, снизить 

количество попадаемой на прилавки некачественной молочной продукции. 
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