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ВВЕДЕНИЕ 

 

Современное государство – крупный и влиятельный субъект в 

рыночных отношениях. Основу экономической роли государства в условиях 

рыночных отношений составляют государственные финансы и нужды. 

Удовлетворение государственных нужд, выражает общественные 

потребности, что является неотъемлемой части общественной жизни. 

Государственные заказы выражаются в форме организации 

бюджетного финансирования, а она оформляет выделения бюджетных 

средств на основе заданий органов власти и управления на закупку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для удовлетворения государственных 

нужд
1
. 

Государственные нужды и заказы, способствуют развитию 

экономических отношений и в иных сферах, например, в промышленности, 

строительстве и т.д.  

В сфере государственного заказа антимонопольное регулирование 

органом Федеральной Антимонопольной Службой выражается в виде 

контроля за организацией и проведением закупочных процедур. 

Законодательство о контрактной системе, а именно Закон № 44-ФЗ «О 

контрактной системе» также оказывает определенную поддержку и 

субъектам малого предпринимательства. А преференции инвалидам, 

предприятиям ФСИН и национальный режим (поддержка отечественных 

производителей) что позволяет им стойко укрепиться на рынке в сфере 

закупок и развиваться на равных правах с более авторитетными 

организациями.  

Государственные закупки являются важным этапом реализации 

государственного заказа, как система экономических отношений по поводу 

закупок, которые регламентируются законодательно. Контрактная система 

                                                           
1
 Седова М.В. Контрактная система как финансовый инструмент // Журнал МИР. – 2014. – 

№ 4 (20). – С. 33. 
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позволяет более результативным способом воздействовать на закупочные 

процессы, обеспечивает достижение наибольшего экономического эффекта в 

данной сфере. А антимонопольное регулирование позволяет предотвратить 

злоупотребления со стороны должных лиц иные нарушения единого порядка 

проведения закупочных процедур, установленного законодательством, и 

принять меры реагирование для создания конкурентной среды и 

восстановления нарушенных прав участников закупок. 

Все вышеперечисленное подтверждает актуальность выбранной темы 

исследования как в научно-теоретическом аспекте, так и правотворческом и 

правоприменительном. 

Объектом исследования выпускной квалификационной работы 

являются отношения, которые возникают между субъектами при проведении 

антимонопольного контроля в сфере закупок для государственных нужд. 

Предметом исследования выпускной квалификационной работы 

является нормы права, которая регулирует процессы проведения закупок для 

государственных нужд. 

Целью исследования выпускной квалификационной работы является 

выявление недостатков контрактной системы в сфере закупок для 

государственных нужд и пути их решения для повышения эффективности 

правового регулирования в сфере закупок и выявление рекомендаций по 

совершенствованию законодательства в сфере закупок для государственных 

нужд.  

Чтобы достигнуть данных целей, нужно решить ряд задач: 

- раскрыть понятие контроля в сфере закупок для государственных и 

муниципальных нужд; 

- определить круг субъектов и их взаимоотношения при проведении 

контроля в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд; 

- провести анализ действующего законодательства в сфере закупок для 

государственных и муниципальных нужд; 
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- выявить недостатки и нарушения контрактной системы при 

осуществлении контроля в сфере закупок; 

- рассмотреть, как проводятся проверки при осуществлении контроля  в 

сфере закупок для государственных и муниципальных нужд; 

- рассмотреть, как работает реестр недобросовестных поставщиков; 

- рассмотреть, как подаются жалобы на действия участников закупок; 

- раскрыть результаты антимонопольного контроля в сфере закупок для 

государственных и муниципальных нужд. 

В качестве методологической основы применялись такие методы как: 

исторический, системный, сравнительно-правовой, формально-логический. 

Эмпирическую базу исследования выпускной квалификационной 

работы составляют правовые акты, которые содержат нормы и принципы о 

контрактной системе; нормативно правовые акты Российской Федерации; 

результаты обобщения и анализа судебной и правоприменительной 

практики, также электронные ресурсы удаленного доступа. 

Теоретическую основу исследования данной работы составляют 

положения, сформулированные в работах отечественных ученых-

специалистов о контрактной системе, таких как: Храмкин А.А., Кирцнер И., 

Сидорович А.Р. и другие. 

Структура выпускной квалификационной работы включает в себя: 

введение, три главы, заключение, библиографический список. 

Первая глава составляет общие положения. В данной главе 

раскрывается понятие и виды контроля; определяется круг субъектов и их 

взаимодействие при осуществлении контроля в сфере закупок для 

государственных нужд; выявляются цели, задачи, принципы осуществления 

контроля в сфере закупок. 

Вторая глава раскрывает анализ и практику контрольной деятельности. 

В ней рассматривается, как подаются жалобы на действия (бездействия) 

участников закупок. Как проводятся проверки при осуществлении контроля в 
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сфере закупок для государственных нужд. Как работает реестр 

недобросовестных поставщиков. 

В третьей главе определяются результаты антимонопольного контроля 

в сфере закупок для государственных нужд. Рассмотрены проблемы в 

контрактной системе и предложены пути их решения. 
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1 Общие положения 

 

1.1 Исторические аспекты. Понятие и виды контроля 

 

Развитие государственных закупок определяется развитием 

нормативно правовой базы. Первые сведения обнаружены в Приказах 

тайных дел в середине 16 века. Подробные описания правил проведения 

государственных закупок впервые были описаны в законодательных актах 

Петра 1. Данные закупки применялись в основном для нужд армии и флота. 

Современная история развития государственных закупок стала 

развиваться во времена перестройки начала 90-х годов, в которой выделяют 

несколько этапов
1
. 

Первый этап включает в себя 1991-1994 годы. В этот период приняты 

первые правовые акты, которые направлены на реформирование системы 

государственных закупок. Они составляли основу современной системы. 

Первый законодательный акт, регулирующий общие правовые и 

экономические принципы новой системы государственных закупок – Закон 

РФ «О поставках продукции и товаров для государственных нужд»
2
. 

Данный этап отражает начало практической реализации рыночных 

механизмов в системе закупок для государственных нужд. 

Второй этап включает в себя 1994-1997 годы. Данный этап начался с 

принятия блока законов о государственных закупках. Базовым был закон 

1994 года «О поставках продукции  для федеральных государственных 

нужд», он заменил предыдущий закон. 

В 1995 году было принято Постановление Правительства «О 

реализации Федерального закона «О поставках»». Данное Постановление 

содержит три приложения: 

                                                           
1
 Федорова И.Ю. Развитие системы государственных закупок // Ученые записки: Сборник 

научных трудов. – М.: Российская академия предпринимательства. – 2013. – С. 155. 
2 Закон РФ «О поставках продукции и товаров для государственных нужд» от 28 мая 1992 

г. № 2859-1 // Российская газета. – 10.06.1992. – № 15. 
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- порядок реализации и разработки федеральных целевых программ; 

- порядок подготовки и заключения государственных контрактов
1
. 

Итогом данного этапа является регламентация закупочной 

деятельности для федеральных государственных нужд. 

Третий этап включает в себя 1997 - 2005 годы. Указ Президента РФ «О 

первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению 

бюджетных расходов при организации закупок
2
 устанавливал обязательность 

публичного размещения заказов на конкурсной основе. 

На данном этапе обеспечивается сближение международной и 

российской систем закупок для государственных нужд, происходит 

разграничение полномочий, нарастает коррупция. 

Четвертый этап включает 2005 - 2013 годы. Принят Федеральный Закон 

№ 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также 

Федеральный Закон № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», который регламентирует 

закупочную деятельность отдельных видов юридических лиц, устанавливает 

общие требования и принципы ее проведения. 

Пятый этап включает период с 2014 года по настоящее время. Создан 

новый Федеральный Закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд». Им 

регулируются экономические отношения в сфере закупок между 

хозяйствующими субъектами при размещении закупок для нужд заказчиков, 

порядок определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

планирование, нормирование, разные формы контроля, мониторинг, аудит, 

взаимодействия сторон на этапе заключения контрактов и их исполнения. 

                                                           
1
 Постановление Правительства «О реализации Федерального Закона № 60-ФЗ» от 26 

июня 1995 г. № 594 // Российская газета. – 30.06.1995. – № 140. 
2

 Указ Президента «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и 

сокращению бюджетных расходов при организации закупок» от 8 апреля 1997 № 305 // 

Российская газета. – 14.04.1997. – № 74. 
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Контроль в сфере закупок это комплекс мероприятий, которые 

направлены на предотвращение и выявление нарушений в законодательстве 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

Федеральный закон № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд» (далее Закон № 94-ФЗ) предусматривает контроль 

исключительно в отношении процедуры размещения заказа, а 

законодательство о контрактной системе значительно расширяет сферу 

контроля, при этом охватывает все этапы по удовлетворению 

муниципальных и государственных нужд, начиная с планирования закупок, 

а заканчивая использованием поставленного товара, результатов 

выполненных работ, оказанных услуг, также предусматривает кроме 

государственного и муниципального контроля, общественный и 

ведомственный, контроль заказчика за поставщиком (исполнителем, 

подрядчиком).  

Антимонопольное регулирование через полномочия антимонопольной 

службы выражается в виде контроля за организацией и проведением закупок 

для государственных и муниципальных нужд. 

Законодатель выделяет несколько видов контроля в сфере закупок: 

ведомственный контроль, общественный контроль, контроль, 

осуществляемый заказчиком. 

Для начала рассмотрим ведомственный контроль. Ведомственный 

контроль осуществлялся государственными и муниципальными органами по 

отношению к организациям и подведомственным органам, но прямое 

указание на необходимость осуществления полномочий по ведомственному 

контролю в сфере закупок появилось только в Федеральном законе № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-

ФЗ). Так, «согласно ст. 100 Закона РФ № 44-ФЗ ведомственный контроль 

осуществляют государственная корпорация, государственные органы по 
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атомной энергии «Росатом», органами управления государственными 

внебюджетными фондами, муниципальными органами за соблюдением 

законодательства Российской Федерации и иных нормативно правовых 

актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении 

подведомственных им заказчиков в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией»
1
. 

Правила по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок 

для обеспечения федеральных нужд указаны в Постановлении 

Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2014 г. № 89
2
. 

Так, согласно данному Постановлению предметом ведомственного 

контроля будет соблюдение подведомственными органам ведомственного 

контроля заказчиками, также их контрактными службами, контрактными 

управляющими, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченными 

органами и уполномоченными учреждениями, законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

Осуществляя ведомственный контроль, органы ведомственного 

контроля осуществляют проверку соблюдения законодательства Российской 

Федерации, в том числе: 

-соблюдение ограничений и запретов; 

-соблюдение требований к обоснованию закупок; 

-соблюдение требований о нормировании в сфере закупок; 

-соблюдение требований участников в закупках субъектов малого 

предпринимательства; 

-соблюдение требований по определению поставщика; 

                                                           
1
 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ // 

Российская газета. – 12.04.2013. – № 80. 
2
 Постановление Правительства РФ «Правила осуществления ведомственного контроля в 

сфере закупок для обеспечения федеральных нужд» от 10 февраля 2014 г. № 89 // 

Собрание законодательства Российской Федерации. – 2014. – № 7. – Ст. 683. 
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-применение заказчиком мер ответственности и совершения иных 

действий в случае нарушения поставщиком условий контракта; 

-соответствие поставленного товара, выполненной работы, оказанной 

услуги по условиям контракта; 

- и другие. 

Данный вид контроля осуществляется путем проведения выездных и 

документарных мероприятий ведомственного контроля. 

О проведении мероприятия ведомственного контроля заказчику 

направляется уведомление, в котором содержится следующее: 

-наименование заказчика; 

-предмет мероприятия ведомственного мероприятия; 

-вид мероприятия; 

-дата начала и окончания проведения мероприятия; 

-перечень должностных лиц, которые уполномочены на 

осуществление мероприятия; 

-запрос о предоставлении документов, информации. 

Когда выявляются нарушения в результате мероприятий 

ведомственного контроля должностными лицами, которые уполномочены на 

проведение мероприятий ведомственного контроля, разрабатывается и 

утверждается план устранения выявленных нарушений, а при выявлении 

признаков административного правонарушения или преступления 

направляются определенные сведения в уполномоченные государственные 

органы
1
. 

Своевременное проведение контрольных мероприятий способно 

существенно минимизировать риски наступления вредных последствий 

возможных нарушений со стороны подведомственных учреждений, также 

предупредить нарушения до того, как ими заинтересуются органы, 

уполномоченные привлекать к административной или уголовной 

ответственности. 

                                                           
1
 Храмкин А.А. Книга Госзаказчика. – М.: ИД «Юриспруденция». – 2015. – С. 428. 
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Когда законодатель создавал институт ведомственного контроля, то в 

основу был заложен механизм, который отличает его от всех остальных 

контрольных мероприятий, заключающийся в корректировке работы 

подведомственных учреждений при осуществлении закупок ими. В рамках 

данных контрольных мероприятий должны быть направлены на 

недопущение неэффективных закупок, при этом важным вопросом контроля 

должен стать вопрос о проверке в отношении обоснованности начальной 

цены контракта и установления минимальных необходимых требований к 

товарам, услугам, работам, исходя из необходимости достижения заданных 

целей обеспечения государственных и муниципальных нужд
1
. 

Чтобы усилить ведомственный контроль главные распорядители 

средств областного бюджета осуществляют согласование обоснованности 

начальной цены контракта по закупкам в подведомственных им 

учреждениях на сумму свыше одного миллиона рублей, также за счет 

средств резервного фонда Правительства Челябинской области
2
. 

Результаты ведомственного контроля систематически направляются в 

антимонопольный орган для принятия мер реагирования. 

Общественный контроль. Внедряя институт общественного контроля в 

контрактной системе позиционируется как одно из главных нововведений в 

Законе № 44-ФЗ, но на самом деле, сформулировав ст. 102 Закона № 44-ФЗ, 

законодатель выбирает путь наименьшего сопротивления и включает в права 

общественных контролеров в основном это то, что фактически 

реализовывалось на практике и в отсутствии на это прямых указаний в 

законодательстве
3
. 

                                                           
1

 Зибзеева Е.В. Ведомственный контроль как один из механизмов эффективного 

использования бюджетных средств // Юрист. – 2015. – № 23. – С. 112. 
2
 Постановление Правительства Челябинской области «Об организации работы в сфере 

закупок для обеспечения государственных нужд Челябинской области» от 26 декабря 

2013 г. № 823 // Собрание правовых актов Челябинской области. – 2013. – № 12. 
3

 Кирцнер И. Конкуренция и предпринимательство / под ред. А.Н. Романова. – 

М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2001. – С. 123. 
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В ч. 1 ст. 102 Закона № 44-ФЗ говорится о том, что граждане и 

общественные объединения, а так же объединения юридических лиц могут 

осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства 

Российской Федерации и иных нормативно правовых актов о контрактной 

системе в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в 

соответствии с данным законом. Органы государственной власти и органы 

местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность 

осуществления данного контроля. 

Часть 3 ст. 102 Закона № 44-ФЗ предусматривает, что общественные 

объединения и объединения юридических лиц, осуществляя общественный 

контроль, вправе: 

-подготавливать предложения по совершенствованию 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок; 

-направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об 

осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов; 

-осуществлять независимый мониторинг закупок, оценку 

эффективности закупок, оценку осуществления закупок и результатов 

исполнения контрактов в части их соответствия требованиям Закона №44-

ФЗ; 

-могут обращаться от своего имени в государственные органы и 

муниципальные с заявлениями о проведении мероприятий по контролю 

могут быть соблюдены Законом № 44-ФЗ; 

-могут обращаться от своего имени в правоохранительные органы в 

том случае, если выявления в действиях заказчика, уполномоченного органа, 

учреждения, специализированной организации, комиссий по осуществлению 

закупок их членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных 

управляющих признаков состава преступления; 
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-обращаться в суд за защитой нарушенных или оспариваемых прав и 

законных интересов группы лиц в соответствии с законодательством 

Российской Федерации
1
. 

В Государственной думе многократно поднимался вопрос по 

осуществлению общественного контроля в сфере закупок, поэтому это 

нашло отражение в Законе № 44-ФЗ О контрактной системе. 

Частью 2 ст. 102 Закона № 44-ФЗ раскрыты цели общественного 

контроля, а именно: 

-реализация принципов контрактной системы в сфере закупок; 

-оказание содействия развитию и совершенствованию контрактной 

системы в сфере закупок; 

-а также самое важное - это предупреждение, выявление нарушений 

требований законодательства Российской Федерации  и других нормативно 

правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и информирование 

заказчиков, контрольных органов в сфере закупок о выявленных 

нарушениях. 

Как утверждает А.Р. Сидорович: «целесообразно в закон о 

контрактной системе внести положения об ответственности заказчика в 

случае выявления нарушений; но при этом размер ответственности должен 

быть не менее суммы причиненного ущерба, рассчитываемой как разница 

между ценой закупки и справедливой рыночной ценой». 

По мнению И. Бегтина: «некоторые опасения вызывает пункт о том, 

что члены общественных объединений и юридических лиц обязаны 

обеспечивать конфиденциальность информации ограниченного доступа, 

ставшей им известной в ходе осуществления общественного контроля». 

Также, по его мнению, могут возникнуть риски в том, что НКО 

«Информационная культура» можно обжаловать через суд результаты 

торгов. А это может привести к большому количеству некоммерческих 

                                                           
1
 Хохлова М.М. Общественный контроль в сфере закупок // Журнал Экономические и 

юридические науки. – 2014. – № 3-2. – С. 42. 
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организаций по контролю над госзаказом, которые могут шантажировать и 

заказчиков и участников
1
. 

Но также, по мнению многих авторов в Законе № 44-ФЗ имеются 

проблемы и правовые пробелы, которые не позволяют использовать в 

полной мере все возможности в части организации общественного контроля. 

Так, в ч. 1 ст. 102 данного закона общественный контроль могут 

осуществлять как граждане, так и общественные объединения и объединения 

юридических лиц. Но при анализе ч. 3 данной статьи, в которой указаны 

права общественных контролеров, сказано, что такие права имеют только 

общественные объединения и объединения юридических лиц. И в этом 

состоит первая проблема: включение граждан в число общественных 

контролеров. 

Вторая проблема связана с реализацией положений об общественном 

контроле. В ч. 4 ст. 102 Закона № 44-ФЗ установлено, что «запросы о 

предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения 

контрактов, иные обращения, которые предоставляются общественными 

объединениями и объединения юридических лиц, рассматриваются 

заказчиками в соответствии с Законом № 59-ФЗ, не было сокращения закона, 

т.е конфликт с процедурой Закона № 44-ФЗ, который предполагает 

размещения всех сведений о заявителе в ЕИС. 

С одной стороны, все понятно. Согласно ст. 7 Закона № 59-ФЗ «О 

порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации» в 

письменном обращении гражданин в обязательном порядке указывает «свои 

ФИО, почтовый адрес, уведомление о переадресации обращения, суть 

предложения, заявления или жалобы, личная подпись и дату». Если 

направляется обращение в электронной форме, кроме сказанной 

                                                           
1

 Мнение экспертов: новый закон о госзакупках будет не намного лучше старого // 

[Электронный ресурс]. URL:http:www torg.start. ru (дата обращения 22.02.2017). 
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информации, должен еще указать адрес электронной почты. Заказчик 

регистрирует, рассматривает и направляет ответ на запрос
1
. 

Сам порядок рассмотрения обращения указан в ст. 11 Закона № 59-ФЗ, 

в которой указано, «если в письменном обращении не была указана фамилия 

или почтовый адрес, то ответ на обращение не дается». 

В данном случае многие сталкиваются с ситуацией, при которой 

возникает конфликт между ограничениями, наложенными 

законодательством, и формами реализации общественного контроля, 

выбранными конкретными общественными объединениями.  

На данный момент активной деятельностью по общественному 

контролю в сфере закупок является работа общественного движения 

Общероссийский народный фронт «За честные закупки. ОНФ РФ». По его 

отчетам, который размещен на сайте проекта, за период с января по июль 

2015 г. было выявлено 2052 сомнительных закупок на сумму 178,7 млрд. 

рублей, а за 1 квартал 2016 г. было проверено 528 закупок на общую сумму 

171454, 01 тысяч рублей
2
. Нарушения были выявлены в 149 случаях на 

сумму 121 731, 29 тысяч рублей. 

Своевременные действия общественных контролеров могут позволить 

исправить ситуацию в том случае, если на стадии определения поставщиков 

действительно были допущены нарушения. Но организация работы самого 

проекта требует доработки и приведения деятельности общественных 

контролеров согласно положениям законодательства. 

Так, факты о нарушениях законодательства выявляются и 

направляются в антимонопольный орган, для принятия мер реагирования. 

Как сообщил глава ФАС Игорь Артемьев на пресс-конференции, 

чтобы бороться с коррупцией в сфере закупок, ФАС внедряет общественный 

                                                           
1

 Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской 

Федерации» от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ // Российская газета. – 05.05.2006. – № 95. 
2

 Отчет по работе Общероссийского народного фронта «За честные закупки» 

[Электронный ресурс]. URL: http: // www zachestnyezakupki.onf. ru (дата обращения 

22.02.2017). 
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контроль. Был создан общественный совет, который ежегодно предоставляет 

альтернативные доклады о деятельности антимонопольных органов, в 

которых будут высказываться предложения по улучшению работы ФАС
1
. 

Внутренний контроль. Целью данного контроля является единый 

сквозной контроль закупочного цикла в целом, определение адекватности 

затраченных средств достигнутому результату – удовлетворению 

потребности заказчика в товарах, работах, услугах, предупреждение и 

пресечение нарушений на всех стадиях закупочного цикла. 

Организация внутренней системы закупочной деятельности – значимая 

задача, которая стоит перед каждым заказчиком. Внутренний контроль здесь 

является неотъемлемым элементом. Проблемой в организации внутреннего 

контроля является у заказчиков его фрагментарность: контроль закупок, если 

и осуществляется «внутри» заказчика, то присутствует не на всех стадиях 

закупочного цикла, а на отдельных его этапах.  

Схематично внутренняя организационная система закупок заказчика 

может быть представлена следующим образом:  

-планирование; 

-процедура закупки; 

-заключение контракта; 

-исполнение контракта. 

Организационные действия по построению закупочной системы 

должен полностью соответствовать Закону № 44-ФЗ. 

Согласно прямым требованиям Закона № 44-ФЗ заказчик обязан 

назначить контрактного управляющего либо создать контрактную службу, 

которые будут являться ключевыми институтами организационного 

управления закупочной деятельностью заказчиков.  

В соответствии с этим их полномочиями будут: 

-разработка плана закупок, плана-графика; 

                                                           
1Артемьев. И. Внедрение общественного контроля. Текс официально опубликован не был. 

[Электронный ресурс]. URL: http: // www / klerk.ru (дата обращения 23.03.2017). 
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-осуществление подготовки и размещения в единой информационной 

системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и 

проектов контрактов, подготовка и направление приглашений принять 

участие в определении поставщиков закрытыми способами; 

-участие в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения 

поставщиков; 

-организация на стадии планирования закупок консультаций с 

поставщиками и участие их в этих консультациях в целях определения 

состояния конкурентной среды на рынках товаров, работ, услуг, 

определения лучших технологий для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд
1
. 

Контроль, осуществляемый заказчиком. Согласно Закону № 44-ФЗ 

заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением условий контракта 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Поэтому основной объем 

контрольных полномочий за исполнением заключенных контрактов ложится 

на заказчиков. 

Заказчик должен контролировать не только исполнение обязательств 

своим контрагентом, но и исполнение обязательств в рамках заключенного 

контракта им самим.  

В рамках исполнения обязательств поставщиком заказчик обязан 

следить за следующим: 

-своевременность исполнения контрагентом своих обязательств; 

-соответствие поставленных товаров, выполненных работ, оказанных 

услуг условиям контракта; 

-привлечение поставщиком к исполнению контракта соисполнителей, 

субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций, если заказчиком были 

установлены преимущества для них; 

                                                           
1

 Лисовенко О.К. Внутренний контроль закупок в организации: Сборник докладов // 

Госзаказ. – 2015. – № 15. – С. 213. 
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-предоставление поставщиком информации всех, с кем он заключил 

договоры, цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта; 

это только в случае предусмотренных Постановлением Правительства: для 

федеральных нужд более 1 млрд., а для муниципальных и областных нужд 

более 100 миллионов. 

-своевременное предоставление контрагентом надлежащим образом 

заполненных документов об исполнении контракта
1
. 

Контроль исполнения обязательств по контракту самим заказчиком. 

Здесь следует уделить внимание следующим моментам: 

-соблюдение сроков и порядка приемки товаров, услуг, работ; 

-соблюдение сроков оплаты по контрактам; 

-соблюдение сроков возврата обеспечения исполнения контрактов; 

-своевременное выставление претензий в связи с ненадлежащим 

исполнением контрактов поставщиками; 

-начисление и удержание неустоек из обеспечения исполнения 

контрактов; 

-своевременное инициирование одностороннего отказа от исполнения 

контракта; 

-своевременное инициирование расторжения контрактов в судебном 

порядке в связи с их неисполнением; 

-своевременное инициирование взыскания начисленных неустоек; 

-своевременное и в полном объеме внесение сведений об исполнении 

контракта в реестр контрактов и в отчет об исполнении контракта. 

Следовательно, для надлежащего исполнения контракта заказчику 

необходимо осуществлять контроль не только за исполнением договорных 

обязательств поставщиками, но и наладить систему внутреннего контроля за 

                                                           
1

 Письмо Минэкономразвития «О разъяснении положений Закона № 44-ФЗ» от 23 

сентября 2013 г. № Д28и-1070. Текст письма официально опубликован не был 

[Электронный ресурс]. URL: http: // www pravo.gov.ru (дата обращения 22.02.2017). 
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действиями своих сотрудников, связанными с исполнением заказчиком 

своих обязанностей по заключенным контрактам. 

Государственный и муниципальный контроль. По содержанию своей 

деятельности контрольного органа государственный контроль в сфере 

закупок на федеральном уровне является антимонопольным, то есть 

осуществляется ФАС и осуществляется всеми остальными контрольными 

органами, которые мы раскроем далее в работе. Антимонопольный контроль 

направлен на обеспечение проведения закупочных процедур без вреда для 

конкурентных основ развития экономики, без нарушения конкуренции на 

товарном рынке, без ущемления интересов участников закупок
1
. 

По времени проведения контрольных мероприятий государственный 

контроль в сфере закупок можно разделить на: 

- предварительный: осуществляется на стадии планирования, 

формирования плана, разработки графика закупок, обоснование цен и 

формирование условий контракта; 

- текущий: осуществляется на стадии проведения закупочных 

процедур, то есть рассмотрение заявок, допущение к участию в закупках, 

оценивание заявок, выбор победителя, заключение контракта; 

- последующий: осуществляется после проведения всех процедур
2
. 

Ключевой формой государственного контроля в сфере закупок 

являются проверки, в том числе внеплановые и плановые, выездные и 

документарные, выборочные и сплошные. 

Если возникают противоречия между результатами проверок 

муниципальных, федеральных и региональных органов, то по общему 

правилу, решения вынесенные органом более низкого уровня, не могут 

противоречить решениям высшим органам, вынесенным в отношении одной 

и той же закупки. 

                                                           
1
 Медведева Н.Г. Теория и практика государственного контроля за госзакупками // Символ 

науки. – 2015. – № 7-1. – С. 95. 
2
 Горская О.В. Правовое регулирование контроля в сфере закупок // Труды Института 

государства и права Российской академии наук. – 2014. – № 4. – С. 34. 
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1.2 Субъекты и их взаимоотношения при осуществлении контроля в 

сфере закупок 

 

Согласно Закону № 44-ФЗ, контроль в сфере закупок осуществляют: 

-федеральный орган исполнительной власти, который уполномочен 

осуществлять контроль в сфере закупок, контрольный орган в сфере 

государственного оборонного заказа – это ФАС, органы исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации ими являются ГКУ Челябинской 

области, органы местного самоуправления муниципального района, органы 

местного самоуправления городского округа, уполномоченные на 

осуществление контроля в сфере закупок; 

-федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федераци, т.е. Казначейство; 

-финансовые органы субъектов Российской Федерации; 

-органы управления государственными фондами; 

-органы внутреннего государственного финансового контроля. 

Контроль, согласно данному закону осуществляется в сфере закупок в 

отношении заказчиков, контрактных служб, уполномоченных органов, 

контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их 

членов, операторов электронных площадок, уполномоченных учреждений, 

специализированных организаций. 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовые органы 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органы 

управления государственными внебюджетными фондами осуществляют 

контроль за: 

- соответствием информации об объеме финансового обеспечения, 

включенной в планы закупок, информации об объеме финансового 
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обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до 

заказчика; 

- соответствием информации об идентификационных кодах закупок и 

об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок. 

Федеральная Антимонопольная Служба осуществляет 

антимонопольный контроль за соблюдением законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд
1
. 

Так, антимонопольный контроль в настоящее время в регионах 

Российской Федерации выполняют 84 территориальных подразделения 

ФАС. Численность работников составляет 2315 человек. В центральном 

аппарате численность работников составляет 1189 человек. 

Субъекты контроля это только те, в отношении которых 

осуществляется контроль. Но субъектами при осуществлении контроля 

могут быть и органы, осуществляющие контроль. 

Заказчик как субъект контроля – государственный или муниципальный 

заказчик, либо бюджетное учреждение, которое осуществляет закупки.  

Государственный заказчик это государственный орган, 

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», орган 

управления государственным внебюджетным фондом либо государственное 

казенное учреждение, действующие от имени Российской Федерации или 

субъекта Российской Федерации, уполномоченные принимать бюджетные 

обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской 

Федерации от имени Российской Федерации или субъекта Российской 

Федерации. 

Муниципальный заказчик это муниципальный орган или 

муниципальное казенное учреждение, которые действуют от имени 

                                                           
1  Постановление Правительства «Об определении полномочий федеральных органов 

исполнительной власти в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд» от 

26 августа 2013 г. № 728 // СЗ РФ. – 2013. – № 35. – Ст. 4514. 
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муниципального образования, которые уполномочены принимать 

бюджетные обязательства и осуществлять закупки
1
. 

Заказчики как государственные, так и муниципальные обязаны 

осуществлять все виды закупок поставки товаров, оказание услуг, 

выполнение работ согласно Закону № 44-ФЗ.  

Также заказчиками могут быть бюджетные учреждения. Они обязаны 

осуществлять закупки также согласно Закону № 44-ФЗ, если они 

производятся за счет субсидий, которые предоставляются из бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации. Если они осуществляют 

закупки за счет грантов, других средств, которые получен от доходов их 

деятельности, или в целях привлечения третьих лиц для исполнения 

контракта, вследствие которого оно является исполнителем, то оно может 

руководствоваться Законом № 223-ФЗ
2
. 

Заказчиками могут быть автономные учреждения, муниципальные и 

государственные унитарные предприятия, они обязаны осуществлять 

закупки по Закону № 44-ФЗ в следующих случаях: 

-осуществляются за счет средств из бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации на осуществление капитальных вложений в объекты 

муниципальной или государственной собственности; 

-государственные или муниципальные заказчики передали им свои 

полномочия на осуществление закупок на безвозмездной основе на 

основании договора. 

Заказчиками могут быть лица, которые осуществляют закупки за счет 

бюджетных инвестиций. Так, бюджетные учреждения осуществляют 

закупки за счет субсидий, которые предоставляются из бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации. Государственные, 

                                                           
1
 Иванова Н.А. К вопросу о полномочиях антимонопольного органа // Юрист. – 2012. – № 

22. – С. 35-40. 
2

 Матевосян С.С. Некоторые особенности правового статуса субъектов контрактной 

системы закупок // Финансовое право. – 2013. – № 23.– С. 56-58. 
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муниципальные унитарные предприятия осуществляют закупки в 

соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ. 

Контрактная служба также может быть субъектом в сфере закупок в 

соответствии со ст. 38 Закона № 44-ФЗ. Чтобы провести закупки заказчик 

может создать контрактную службу, а может и контрактного управляющего 

установить. Это будет зависеть от годового объема закупок, если он 

превышает сто миллионов, то будет создана контрактная служба. 

Контрактная служба осуществляет закупки на всех стадиях, начиная от 

стадии планирования и определения поставщика и завершая стадией анализа 

эффективности исполнения сторонами контракта своих обязательств. 

Выбор контрактной службы заказчиком включает несколько этапов: 

-изучает правовые акты; 

-создает контрактную службу; 

-направляет выбранных участников на обучение или переобучение; 

-разрабатывает и утверждает новые положения о комиссиях
1
. 

Согласно Закону № 44-ФЗ существует 3 модели контрактных служб: 

-со специальным структурным подразделением; 

-без специального структурного подразделения; 

-с назначением контрактного управляющего. 

По Закону № 44-ФЗ контрактную службу обязан создать тот заказчик, 

у которого годовой объем закупок в совокупности превышает 100 млн. 

рублей.  Но он решает, создать специальное структурное подразделение или 

нет. Если годовой объем закупок равен или меньше 100 млн. рублей, то 

заказчик может назначить должностное лицо, которое будет контрактным 

управляющим. 

Заказчик определяет структуру и численность контрактной службы. В 

состав входит не менее двух человек. Также работника контрактной службы 

назначить и освободить от должности может только руководитель заказчика. 

                                                           
1
 Доронин. И. Закупки и тендеры // Символ науки. – 2015. – № 6. – С. 17. 
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Все работники контрактной службы должны иметь высшее 

образование или дополнительное профессиональное образование в сфере 

закупок
1
. 

Комиссии по осуществлению закупок. Для определения поставщика, 

заказчик создает комиссию, но необходимость создания комиссии возникает 

тогда, когда закупки будут осуществляться у единственного поставщика. 

Комиссия рассматривает заявки и определяет победителя конкурса. 

Создавая комиссию, заказчик определяет состав, порядок работы и 

назначает председателя комиссии. Заказчик может создавать как единую 

комиссию, так и несколько видов комиссий. 

Количество человек может быть неограниченно в комиссии, но 

минимальное число должно быть, так, согласно статье 39 Закона № 44-ФЗ: 

1) не менее 5 человек: 

-в конкурсной комиссии, которая создается для проведения открытых 

конкурсов, с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов; 

-в аукционной комиссии, которая создается для проведения 

электронных аукционов, закрытых аукционов; 

-в котировочной комиссии, которая создается для проведения запросов 

котировок, в единых комиссиях; 

2) не менее 3 человек: 

-в комиссиях по рассмотрению заявок на участие в запросе 

предложений. 

В Законе № 44-ФЗ определен перечень, кто не может быть членом 

комиссии, а именно: 

-физические лица, что были привлечены в качестве эксперта по оценке 

конкурсной документации; 

                                                           
1
 Приказ Минобрнауки России «Об утверждении Порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам» от 1 

июля 2013 г. № 499 //СЗ РФ. – 2012. – № 53. – Ст. 7598. 
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-физические лица, которые имеют личный интерес в результатах 

определения поставщика; 

-физические лица, которые состоят в штате организаций, подавших 

заявки на участие в конкурсе; 

-физические лица, которые состоят в браке с руководителем участника 

закупки или являются близкими родственниками; 

-физические лица, которые осуществляют контроль в сфере закупок. 

Чтобы лицо стало членом комиссии, оно должно пройти 

профессиональную подготовку или переподготовку в сфере закупок. 

Оператор электронных площадок тоже является субъектом в сфере 

закупок. Торговая электронная площадка это сайт, на котором проводятся 

электронные аукционы (закупки). 

По Закону № 44-ФЗ, Правительство Российской Федерации 

устанавливает порядок, условия отбора операторов электронных площадок. 

Затем определяет перечень данных операторов. 

Аукцион в электронной форме это аукцион, в котором информация о 

закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем 

размещения извещений о проведении аукциона и документов о нем в единой 

информационной системе. Проведение такого аукциона происходит на 

электронных площадках ее оператором.  

Заказчик обязан проводить электронный аукцион, если закупки 

осуществляются те, которые включены в перечень, установленный 

Правительством Российской Федерации
1
. 

Оператором может быть юридическое лицо, которое владеет 

электронной площадкой, также необходимые для ее функционирования 

                                                           
1 Распоряжение Правительства Российской Федерации «О перечне товаров, работ, услуг, в 

случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной 

форме» от 21 марта 2016 г. № 471-р [Электронный ресурс]. URL: http: www: pravo.gov.ru 

(дата опубликования 23.03.2016). 
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программно-аппаратными средствами и обеспечивает проведение таких 

аукционов в сфере закупок
1
. 

Также субъектами могут быть по ст. 3 Закона № 44-ФЗ 

специализированная организация, уполномоченный орган, уполномоченное 

учреждение. 

 

1.3 Цели, задачи и принципы осуществления контроля 

 

Целями антимонопольного контроля в сфере закупок являются: 

-обеспечение единства экономического пространства; 

-создать условия для своевременного и полного удовлетворения 

потребностей заказчиков в товарах, услугах, работах; 

-расширение возможностей участия физических и юридических лиц в 

закупках; 

-развитие добросовестной конкуренции в сфере закупок; 

-обеспечение гласности и прозрачности закупок; 

-предотвращение коррупции в сфере закупок. 

Формами антимонопольного контроля в сфере закупок являются: 

осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской 

Федерации и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в 

сфере закупок; 

-согласование решений об осуществлении закупок у единственного 

поставщика для обеспечения нужд заказчиков; 

-рассмотрение жалоб на действия или бездействия государственных и 

муниципальных заказчиков, уполномоченных органов, комиссий по 

осуществлению закупок, контрактные службы, специализированные 

организации; 

-осуществление проверок соблюдения законодательства в сфере 

закупок. 

                                                           
1
 Гусева. Т.А. Проведение электронных аукционов // Юрист. – 2016. – № 3. – С. 31. 
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Контрактная система в сфере закупок основывается на определенных 

принципах, например, таких как:  

-принцип открытости; 

-принцип прозрачности информации о контрактной системе; 

-принцип обеспечения конкуренции; 

-принцип профессионализма заказчиков; 

-принцип стимулирования инноваций; 

-принцип единства контрактной системы; 

-принцип ответственности за результативность обеспечения 

муниципальных и государственных нужд; 

-принцип эффективности осуществления закупок. 

Теперь рассмотрим принципы более подробно. Итак, принципы 

открытости и прозрачности означают то, что доступ к информации о 

контрактной системе в сфере закупок обеспечивается свободно и 

безвозмездно. Открытость и прозрачность информации обеспечивается 

путем размещения ее в единой информационной системе. Такая информация 

должна быть полной и достоверной, т. е. ее должно быть достаточно, чтобы 

поставщики (подрядчики, исполнители) могли принимать обоснованные и 

объективные решения относительно участия в закупках. 

Данные принципы позволяют гражданам и организациям осуществлять 

контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок. 

Так, им дается право направлять заказчикам запросы о предоставлении 

информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов, 

которые заказчики обязаны рассмотреть и предоставить информацию
1
. 

Принцип обеспечения конкуренции направлен на создание равных 

условий для участников закупок. Каждое заинтересованное лицо должно 

иметь возможность стать поставщиком. Конкуренция должна быть основана 

на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции 

                                                           
1
 Архалович О.В. Принципы контрактной системы в сфере закупок. [Электронный ресурс]. 

URL: http: // www / cyberleninka.ru ( дата опубликования 15.08.2016). 
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между участниками закупок в целях выявления благоприятных условий 

поставок товаров, оказания услуг и выполнения работы. Запрещено 

выполнять такие действия, которые приведут к ограничению конкуренции. 

Принцип стимулирования инноваций означает, что заказчики при 

планировании и осуществлении закупок исходят из приоритета обеспечения 

муниципальных и государственных нужд путем закупок инновационных и 

высокотехнологичных продукций. Инновационным товаром является тот 

товар, если при его производстве используются впервые внедренные 

результаты научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 

технологических работ; потребительские свойства товара являются лучше по 

сравнению с аналогами. Высокотехнологичная продукция должна 

создаваться предприятиями наукоемких отраслей с участием 

высококвалифицированного, специально подготовленного персонала. 

Принцип профессионализма заказчиков означает, что осуществление 

деятельности заказчика, специализированной организации, контрольного 

органа на профессиональной основе в сфере закупок с привлечением 

квалифицированных специалистов, обладающими знаниями и навыками. 

Они принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации 

и профессионального образования своих сотрудников, занятых в сфере 

закупок. Данный принцип заказчик реализует путем создания контрактной 

службы заказчика, которая должна качественно и эффективно 

организовывать и реализовывать деятельность по планированию и 

осуществлению закупок
1
. 

Принцип единства контрактной системы в сфере закупок означает 

следующее: она основывается на единых принципах и подходах, которые 

позволяют обеспечить государственные и муниципальные нужды 

посредством планирования и осуществления закупок, их мониторинга, 

аудита и контроля в сфере закупок. По этому принципу предполагается 

                                                           
1

 Гатаулина Л.Ф. Актуальные вопросы конкуренции в сфере закупок // Юридическая 

наука. – 2013. – № 3. – С. 23-24. 
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создание единых механизмов регулирования закупок на всей территории 

страны, без исключений и особенностей для отдельных видов 

экономической деятельности и отраслевой принадлежности заказчика. 

Принцип ответственности за результативность государственных и 

муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок. Лица, 

которые ответственны за проведение закупок, при планировании и 

осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения 

заданных результатов обеспечения муниципальных и государственных 

нужд. Результативность это степень достижения запланированных 

результатов, эффективность это соотношение между достигнутыми 

результатами и затраченными ресурсами. При этом они несут персональную 

ответственность за соблюдение требований, которые установлены 

нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок. 

Таким образом, можно сделать следующий вывод, после принятие 

Закона № 44-ФЗ стал формироваться механизм осуществления закупок, 

который состоит из стадий определения контрагентов как процесс 

приобретения товаров, услуг, работ и стадии закупки как части контрактной 

системы, которая включает в себя планирование закупок и контроль за 

правомерностью и эффективностью их осуществления. 
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2 Анализ и практика контрольной деятельности 

 

2.1 Рассмотрение жалоб как оперативная мера регулирования в целях 

защиты предпринимателей 

 

Действия или бездействия заказчика, комиссии обжаловать вправе 

любой участник закупки. Но по Закону № 44-ФЗ есть ограниченный круг 

лиц, которые могут обжаловать действие или бездействие заказчика, 

комиссии во внесудебном порядке, т.е. административном порядке. 

Если действие или бездействие, которые обжалуются, были совершены 

после вскрытия конвертов с заявками, ну или открытия доступа к 

документам, поданным в электронной форме заявкам на участие в конкурсе, 

запросе предложений, запросе котировок, после рассмотрения таких заявок 

на участие в аукционе, обжалование этих действий или бездействий 

осуществляться могут только участниками закупки, которые подают заявки 

на участие в данной процедуре
1
. 

Законом № 44-ФЗ установлены определенные сроки обжалования 

действий или бездействий заказчика, комиссии: 

- общим сроком является срок-10 дней с даты размещения в единой 

информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на 

участие в конкурсе, протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в 

запросе котировок, протокола запроса предложений, а в случае определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом с даты 

подписания соответствующего протокола; 

- также обжалование действия или бездействия заказчика, 

специализированной организации, уполномоченного органа, оператора 

электронной площадки, которые связаны с заключением контрактов, если 

они совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в 

                                                           
1
 Иванча Е.В. О системе государственных закупок // Электронный вестник Ростовского 

социально-экономического института. – 2015. – № 3-4. – С. 139-141. 
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электронных аукционах, допускаются более 10 дней, но не позднее даты, 

когда был заключен контракт. 

Если срок обжалования истек, то действия или бездействия заказчика, 

комиссии можно уже обжаловать только в судебном порядке. 

Восстановление сроков обжалования Законом № 44-ФЗ не предусмотрено. 

Жалоба должна содержать следующие сведения: 

- наименование, место нахождение, фирменное наименование, ФИО, 

место жительства для физических лиц, почтовый адрес, номер телефона, 

действие или бездействие кого обжалуются, если есть данная информация; 

- наименование, место нахождение юридического лица, фирменное 

наименование, наименование и место нахождения общественного 

объединения или объединения юридических лиц, ФИО, место жительства 

физического лица, которое подало жалобу, почтовый адрес, номер факса, 

адрес электронной почты, номер телефона; 

- указывается закупка, кроме случая, когда обжалуются действия или 

бездействия оператора электронной площадки, связанные с аккредитацией 

участника закупки на электронной площадке; 

- указываются доводы жалобы на действия или бездействия заказчика, 

комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица 

контрактной службы, уполномоченного органа, специализированного органа, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки. 

Также к жалобе прикладываются документы, которые подтверждают 

обоснованность жалобы. При этом она должна содержать перечень данных 

документов. Жалобу подписывает лицо, которое ее подает или представитель 

этого лица. Если жалоба подается представителем, то должны прилагаться 

доверенность или иной документ, подтверждающий его полномочия на 

подписание жалобы документ. Если жалоба подписывается от имени 

участника закупки генеральным директором, то прилагать документ, 

который подтверждает его полномочия не нужно. 
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Заявитель в любое время может отозвать свою жалобу. Тогда, он не 

может подать ее повторно на те же действия или бездействия заказчика, но 

он вправе обжаловать эти же действия или бездействия уже в судебном 

порядке
1
.  

Отзыв жалобы не может препятствовать контрольным органам, 

провести внеплановую проверку по доводам, которые указаны в жалобе, 

которая была отозвана. Информация об отзыве жалобы в течение двух дней 

направляется всем заинтересованным лицам и размещает ее в единой 

информационной системе. 

Согласно ст. 105 Закона № 44-ФЗ жалоба может быть возвращена 

участнику размещения заказа по следующим основаниям: 

- жалоба не соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ; 

- жалоба не была подписана или подписана лицом, у которого не было 

на это полномочий; 

- жалоба была подана по истечении срока; 

- по данной жалобе на те же действия (бездействия) было принято 

решение суда или контрольного органа в сфере закупок. 

Решение о том, что жалоба остается без рассмотрения принимается в 

течение двух рабочих дней с даты поступления жалобы. 

Контрольный орган сообщает в день принятия решения о возвращении 

жалобы в письменной форме лицу, которое подало жалобу, с указанием 

причин возвращения. 

Решение о возвращении жалобы можно обжаловать в судебном 

порядке. После того, как была принята жалоба к рассмотрению, контрольные 

органы должны проинформировать об этом участника закупки, который 

подал жалобу, заказчика и иных лиц, действие или бездействие которых 

обжалуются путем размещения информации о поступлении жалобы и ее 

                                                           
1

 Покровская Е. Развитие в области государственных закупок // Российский 

внешнеэкономический вестник. – 2008. – № 3. – С. 25-26. 
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содержании в течение двух рабочих дней после дня поступления жалобы на 

официальном сайте. 

Жалоба подается в: 

- федеральный орган исполнительной власти, который уполномочен на 

осуществление контроля в сфере закупок, на действия заказчика, 

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее 

членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, 

электронной площадки в отношении закупок для обеспечения 

государственных нужд, т.е. это ФАС и его территориальный органы (на 

оператора и закупки более 1 млрд. руб. только в Центральный аппарат ФАС); 

- контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа на 

действия заказчика и всех вышеперечисленных лиц, т.е. ФАС, а в ряде 

случаях, есть полномочия по оборон заказу у окружных терров., а еще ФАС и 

ряд терров на Арбитражные суды и суд департамент – есть приказы ФАС; 

- орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

который уполномочен на осуществление контроля в сфере закупок на 

действия вышеперечисленных лиц в отношении закупок для обеспечения 

нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд 

муниципальных образований, которые находятся на территории субъекта 

Российской Федерации, т.е. Главное Контрольное Управление по 

Челябинской области; 

- орган местного самоуправления, который уполномочен на 

осуществление контроля в сфере закупок на действия вышеперечисленных 

лиц в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд. 

Надо отметить, что на электронные аукционы только ФАС и его 

территориальные органы. 

Информация о жалобах, которые поданы в контрольные органы в 

сфере закупок, о решениях, принятых по результатам рассмотрения жалоб, 
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включается в реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по 

ним решений и выданных предписаний размещается в ЕИС. 

Лица, чьи права и законные интересы затрагиваются в результате 

рассмотрения жалобы, вправе направлять в контрольный орган возражения 

на данную жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично либо через своего 

представителя
1
. 

Рассмотрение жалобы представляет собой проведение заседания 

комиссией контрольного органа, в ходе которого осуществляется проверка 

полномочий представителей сторон, выступление сторон и 

заинтересованных лиц, также изучение членами комиссии обстоятельств 

дела и предоставленных материалов, проведение внеплановых проверок, 

совещания членов комиссии и принятие решений, оглашение резолютивной 

части решения и разъяснение порядка обжалования решения. Рассмотрение 

жалобы осуществляется в течение пяти рабочих дней со дня поступления 

жалобы
2
. 

Для того, чтобы рассмотрение жалобы было осуществлено 

всесторонне, полное и объективное, заказчик, специализированные 

организации, уполномоченные органы, операторы электронных площадок, 

комиссии, действия или бездействия которых обжалуются, обязаны 

предоставить документацию о закупке на рассмотрении, заявки на участие в 

определении поставщика, различные протоколы и иную информацию и 

документы, которые были составлены в ходе определения поставщика или 

аккредитации участника закупки на электронных площадках. 

Не допускается запрашивать у лица, который подает жалобу, 

информацию и документы, которые находятся в распоряжении 

государственных органов, органов местного самоуправления, органов, 

которые подведомственны государственным органам.  

                                                           
1

 Шорохова А.А. Обжалование действий заказчиков // Вестник Псковского 

государственного университета. – 2016. – № 4. – С. 80-83. 
2

 Тасалов Ф.А. Контрактная система в сфере государственных закупок. – М.: 

«ПРОСПЕКТ», 2014. – С. 215. 
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Заказчик, уполномоченное учреждение, уполномоченный орган, 

специализированная организация, комиссия по осуществлению закупок, ее 

члены, должностные лица контрактной службы, контрактный управляющий, 

оператор электронной площадки обязаны предоставлять на рассмотрение 

жалобы документацию о закупке, заявки, протоколы, аудио- или видеозаписи 

и иные документы и информацию. 

Если сведения, которые являются обязательными для представления в 

орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения 

заказов, сведений, которые не были предоставлены или предоставлены 

несвоевременно, либо были предоставлены заведомо недостоверные 

сведения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц 

- в размере 50 000 тысяч рублей, а для юр. лиц – 500 000 тысяч рубей
1
. 

Рассмотрение жалобы не осуществляется в отношении результатов 

оценки заявок на участие в конкурсе, в запросе предложений, окончательных 

предложений. 

Так, уполномоченные органы имеют право приостанавливать 

определение поставщика (подрядчика, исполнителя) до рассмотрения 

жалобы, направив в письменной форме заказчику, в специализированную 

организацию, уполномоченный орган, комиссию требование о 

приостановлении размещения закупки в части заключения контракта 

заказчиком до рассмотрения жалобы, которое будет являться для них 

обязательным. 

В том случае, если вследствие приостановления определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт не может быть заключен в 

предусмотренные сроки, то в решении о приостановлении определения 

устанавливается возможность продлить сроки исполнения обязательств по 

контракту с указанием новых сроков. 

                                                           
1
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 

2001 г. № 196-ФЗ // Российская газета. – 15.01.2001. – № 256. 
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По результатам рассмотрения жалобы контрольный орган в сфере 

закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или нет. 

Копия такого решения в течение трех рабочих дней направляется участнику 

закупки, который подал жалобу, также заказчику, в уполномоченный орган, 

уполномоченное учреждение, оператору электронной площадки, 

специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупок, 

действия которых обжалуются. Информация об этом размещается на 

официальном сайте в указанный срок.  

Решения, принятые по результатам рассмотрения жалобы и ее 

предписания могут быть обжалованы в Арбитражный суд в течение трех 

месяцев с даты их принятия
1
. 

Предписания об устранении нарушений о закупках будут являться 

обязательными для исполнения. Пока данные предписания не будут 

выполнены, контракт не может быть заключен. Если в установленные сроки 

предписание не будет выполнено, то это влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере 50 000 тысяч 

рублей, на юридических лиц в размере 500 000 тысяч рублей. 

Лица, которые виновны в нарушении законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, 

административную, гражданско-правовую, уголовную ответственность. 

Операторы электронных площадок и их должностные лица обязаны 

возместить убытки, причиненные их неправомерными действиями по 

разглашению информации, которую они получили в ходе проведения 

электронных аукционов. 

Согласно Арбитражному процессуальному кодексу граждане, 

организации и иные лица вправе обращаться в арбитражный суд с 

заявлением о признании недействительными ненормативно правовых актов 

органов, которые осуществляют публичные полномочия, если они могут 

                                                           
1

 Обельчак В.В. Организация контроля в сфере государственных закупок // Научные 

записки ОрелГИЭТ. – 2011. – № 2. – С. 198-203. 
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полагать, что данный оспариваемый акт не соответствует законодательству и 

нарушает права и законные интересы этих лиц в сфере предпринимательской 

деятельности, незаконно возлагает на них обязанности
1
. 

Арбитражный суд рассматривает дело об оспаривании, осуществляет 

проверку решения и устанавливает его соответствие законодательству и 

проверяет, нарушены ли права и законные интересы заявителя. 

Некоторые суды считают, что решения госорганов, которые содержат 

выводы о том, что некоторые действия являются правонарушением и само по 

себе уже затрагивает интересы этих лиц. 

В связи с этим встречается на практике случаи признания 

недействительным решения контрольных органов в отсутствие предписания. 

Например, постановление Четырнадцатого арбитражного апелляционного 

суда от 2 июня 2016 по делу №А05-15752/2015. Суть дела состоит в 

следующем: «Управление Федерального казначейства обратилось в 

Арбитражный суд с заявлением к УФАС о признании недействительным 

решения. Заявление было удовлетворено, с чем УФАС было не согласно и 

обратилось с апелляционной жалобой, чтобы решение было отменено. Но 

суд заслушав объяснения, исследовав все доказательства, проверил 

законность и обоснованность решения, изучил все доводы, суд не находит 

оснований для ее удовлетворения. Как следует из материалов дела, по 

результатам рассмотрения поступившей жалобы ООО «Стройтэк» на 

действия заказчика по отказу в допуске к участию в открытом аукционе, а 

также проведения внеплановой проверки осуществления закупки УФАС 

приняло решение, которым признало жалобу ООО «Стройтэк» 

обоснованной; казначейство – нарушившим Закон о контрактной системе; 

аукционную комиссию – нарушившей Закон № 44-ФЗ»
2
.  

                                                           
1 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24 июля 2002 г. № 95-

ФЗ // Российская газета. – 28.07.2002. – № 137. 
2

 Постановление Арбитражного суда от 2 июня 2016 г. по жалобе УФК к УФАС 

[Электронный ресурс]. URL: http: www: sudact.ru (дата опубликования 12.06.2016). 
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При обжаловании решений контрольных органов заказчикам нужно 

обращать внимание на то, в отличие от решений ФАС, которые выдаются в 

рамках Закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции», обжалование решений по 

Закону № 44-ФЗ не влечет автоматическое приостановление действия 

решения или предписания.  

Если заказчик не собирается исполнять предписания и решения 

контрольного органа в связи с обжалованием их ввиду незаконности, то 

заказчик должен подать заявление о признании его незаконным и обратиться 

в суд с требованием о приостановлении действия предписания или решения. 

Если заказчик исполнит предписание, а затем решит его оспорить в 

судебном порядке, то, скорее всего, суд ему откажет в удовлетворении. 

Важным условием применения какого-либо способа защиты является 

обеспечение восстановления нарушенных прав. Оспаривание исполненного 

предписания не приводит к восстановлению нарушенных прав, 

следовательно, признание предписания недействительным не имеет смысла.  

В практике встречаются случаи признания недействительными 

исполненных предписаний. Например, решение Арбитражного суда от 18 

сентября 2015 г. по делу №А12-27395/2015. «Комитет по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок обратился в Арбитражный суд к 

УФАС с заявлением, в котором просит признать незаконным и отменить 

решение и предписание УФАС о признании Комитета нарушившим 

законодательство при проведении аукциона в электронной форме. И суд 

признал незаконным решение УФАС и отменил его»
1
. 

В пользу возможности признания недействительным исполненного 

предписания аргументами может быть следующее: 

                                                           
1

 Решение Арбитражного суда от 18 сентября 2015 г. по жалобе Комитета по 

регулированию контрактной системы в сфере закупок к УФАС [Электронный ресурс]. 

URL: http: www: sudact.ru (дата опубликования 28.09.2015). 
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- добровольное исполнение предписания ни в одном из нормативных 

правовых актов не указано в качестве критерия, которое подтверждало бы 

его законность; 

- исполнение предписания не устранило нарушение; 

- защита права возможна не только путем его восстановления. 

Также дополнительным аргументом можно указать тот факт, что 

подлежит недействительности акт, который на момент рассмотрения дела в 

суде отменен органом, который его вынес, или его срок истек. 

Так, при обжаловании решения или предписания, нужно учитывать, 

что не каждое нарушение контрольным органом порядка рассмотрения 

жалобы, может послужить основанием для их отмены. 

Например, в одном из судебных дел арбитражный суд отказал в 

признании недействительным решения или предписания контрольного 

органа, хотя тот и не известил заказчика о времени и месте рассмотрения 

жалобы. При этом указал следующее «… заявитель не привел доводы и не 

предоставил доказательств того, как его участие в заседании комиссии могло 

повлиять на выводы последнего относительно допущенных нарушений 

заказчиком. У истца претензий нет, значит, решение, и предписание не 

нарушает его права и не создает дополнительных обязанностей. 

Следовательно, сами по себе процессуальные нарушения не будут 

основанием для признания решения незаконным. 

Суд также учитывает, что необходимое участие в рассмотрении дела 

могло быть обусловлено возможностью предоставить дополнительные 

объяснения и доказательства. Но в данном случае суд обратил внимание, что 

заявитель не привел доводы и не предоставил доказательств, а у истца нет 

претензий»
1
. 

На примере Челябинской области рассмотрим несколько жалоб. 

Управлением рассмотрена жалоба ООО «ПТС» на действия Министерства 

                                                           
1
 Решение Арбитражного суда от 14 июля 2015 г. по делу № А18-103/15. [Электронный 

ресурс]. URL: http: www: sudact.ru (дата опубликования 24.07.2015). 
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строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области 

при проведении открытого аукциона в электронной форме № 

0169200001114000026 на строительно-монтажные работы по объекту 

«Строительство здания для размещения специального учреждения, в том 

числе ПИР». Начальная цена контракта – 131,8 млн. рублей. 

Для выполнения работ по предмету закупки требуется обязательное 

прохождение государственной экспертизы проектной документации объекта 

капитального строительства в соответствии с ч. 1 ст. 49 Градостроительного 

Кодекса Российской Федерации. Исходя из совокупного толкования 

положений действующего законодательства следует, что необходимым и 

обязательным условием для осуществления закупки на строительство 

объекта капитального строительства, проектная документация которого 

должна в обязательном порядке пройти государственную экспертизу, является 

наличие на момент опубликования документации о закупке положительного 

заключения государственной экспертизы.  

При рассмотрении жалобы установлено, что на момент объявления 

аукциона, в том числе на момент рассмотрения жалобы, заказчиком не 

получено заключение государственной экспертизы на проектно-сметную 

документацию, которая определяет потребность заказчика в объемах и видах 

работ, подлежащих выполнению, а также подтверждает правомерность 

формирования цены контракта. 

Указанные нарушения законодательства о контрактной системе со 

стороны заказчика могут привести к заключению контракта без проектно-

сметной документации, прошедшей госэкспертизу, в ходе осуществления 

которой может происходить корректировка объемов и видов работ, 

подлежащих выполнению, а также сметной стоимости строительства, к 

изменению условий исполнения контракта в нарушение ч. 2 ст. 34 Закона о 

контрактной системе. Указанные обстоятельства могут создать 

непредвиденные расходы либо необоснованную прибыль для подрядчика, что 

может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств и 
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нарушают п. 1 ч. 1 ст. 64, ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе. По 

результатам рассмотрения жалобы выдано и исполнено предписание, 

предусматривающее обязанность заказчика отменить закупку. Должностное 

лицо заказчика привлечено к административной ответственности. Штраф 

оплачен в бюджет. 

В Челябинское УФАС России 31 марта 2016 г. поступила жалоба ОАО 

«АльфаСтрахование» на действия аукционной комиссии при проведении 

рассматриваемого Аукциона, объявленного Заказчиком путем размещения на 

официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www. 

zakupki.gov.ru 09 марта 2016 г. извещения о проведении Аукциона и 

документации об Аукционе. Согласно доводам жалобы Заявитель полагает, 

что аукционная комиссия неправомерно признала САО «ВСК» победителем 

Аукциона, поскольку участником закупки в составе заявки представлена 

недостоверная информация относительно своего согласия на оказание услуг в 

соответствии с требованиями документации об Аукционе, поскольку им 

предложена цена контракта, которая рассчитана с нарушением Указания 

Банка России от 19 сентября 2014 г. № 3384-У «О предельных размерах 

базовых ставок страховых тарифов и коэффициентах страховых тарифов, 

требованиях к структуре страховых тарифов, а также порядке их применения 

страховщиками при определении страховой премии по обязательному 

страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных 

средств».  

Исходя из изложенного, информации, представленной Заявителем, 

Заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении 

внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о 

контрактной системе, Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 г. № 727/14 

«Об утверждении административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по 

рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного 

органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 
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комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица 

контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной 

площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд», решила: 1) признать 

доводы жалобы ОАО «АльфаСтрахование» на действия аукционной 

комиссии необоснованными; 2) признать в действиях Заказчика нарушения ч. 

2 ст. 34, п. 1, 2 ч. 1 ст. 64, п. 2 ч. 5, ч. 6 ст. 66, ч. 2 ст. 33, ч. 5 ст. 63, п. 4 ст. 42 

Закона о контрактной системе, ПП РФ № 19; 3) выдать Заказчику, 

аукционной комиссии, оператору электронной площадки обязательное для 

исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о 

контрактной системе; 4) передать материалы дела должностному лицу 

Челябинского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении 

виновных лиц к административной ответственности за нарушения 

законодательства о контрактной системе
1
.  

Эти примеры демонстрируют, что УФАС хоть и признает нарушения 

Закона № 44-ФЗ, но они все в различных сферах и затрагивают различное 

смежное законодательство. 

В марте 2017 г. рассмотрена жалоба на действия Министерства 

дорожного хозяйства и транспорта Челябинской области при проведении 

электронного аукциона на выполнение работ по реконструкции 

автомобильной дороги Водопойка-Луговая, начальная (максимальная) цена 

которого составила 281 77 400 рублей 00 копеек. 

После рассмотрения заявок и проведения аукциона, на котором 

снижение составило 35 процентов и после направления оператором 

электронной площадки вторых частей заявок, Заказчик отменил закупку, 

ссылаясь на обстоятельства непреодолимой силы. 

По мнению Министерства закупка отменена по основаниям, 

предусмотренным ч. 2 ст. 36 Закона о контрактной системе, в связи с тем, что 

                                                           
1
 Арбитражное решение по делу № 219-ж/2016 от 7 апреля 2016 г. [Электронный ресурс]. 

URL: http: www: gov.ru (дата опубликования 13.04.2016). 



45 
 

 

за зимний период 2016-2017 г.г. выпало аномальное количество осадков, что 

подразумевает исключительность рассматриваемого обстоятельства, 

наступление которого не является обычным в конкретных условиях.  

Комиссией Челябинского УФАС России предложено Заказчику 

представить документы, в том числе о количестве осадков в зимний период 

2016-2017 г.г., на основании которых принято решение об отмене аукциона. 

Такие документы не представлены. 

Следует отметить, что для климатической зоны, на которой 

расположена Челябинская область, в зимний период времени характерно 

наличие низких температур и выпадение осадков в виде снега. Указанное 

обстоятельство не является непреодолимой силой. 

В качестве доказательств Заказчиком приложено письмо ОГКУ 

«Челябинскавтодор» от 01.03.2017 г., где указано, что работы по 

реконструкции щебеночных и грунтовых автомобильных дорог необходимо 

выполнять в летний период. В соответствии с ГСН 81-05-02-2007 летним 

периодом является промежуток с 10.04. по 25.10. 

Из п. 3.1 проекта контракта видно, что начало сроков выполнения 

работ приходится на дату заключения контракта, окончание — 25.10.2017. 

Таким образом, Подрядчик может выполнять работы в летний период, 

который включает в себя сроки исполнения обязательств по контракту.  

Следует отметить тот факт, что в п. 2.2 тома 3 проектно-сметной 

документации указано: разрушение снежного покрова начинается в начале 

первой декады апреля, сход снежного покрова происходит в конце второй 

декады апреля. Вместе с тем, обладая указанной информацией, Заказчик 

объявляет аукцион 08.02.2017 г., то есть фактически за 2 месяца до начала 

разрушения снежного покрова и начала летнего периода. 

Представители Министерства настаивали, что проект реконструкции 

автомобильной дороги не применим в 2017 г. в связи с обильным 

количеством осадков. Однако проект на момент объявления закупки являлся 

действующим. За 2 года проект не теряет своей актуальности, поскольку 
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климатические условия местности, на которой расположена автомобильная 

дорога, практически не могут существенно измениться. 

Неотъемлемой частью протокола рабочей группы являются 

фотографии обследования автомобильной дороги, однако они не 

поименованы как приложение к протоколу. Комиссия не приняла в качестве 

доказательств указанные документы, поскольку в приложении отсутствует 

дата, время, место осуществления фотосъемки, что не позволяет доподлинно 

установить, на каком объекте (автомобильной дороге) сделаны снимки.  

Таким образом, антимонопольным органом не приняты во внимание 

доводы Министерства, поскольку данные, на которые ссылалась рабочая 

группа при принятии решения об отмене закупки в связи с наступлением 

обстоятельств непреодолимой силы, не подтверждены. В связи с этим, у 

Заказчика отсутствовали основания для принятия решения об отмене 

закупки, что является нарушением ч. 2 ст. 36 Закона о контрактной системе
1
.  

В 2016 г. Челябинское УФАС России поступило 888 жалоб. 

Рассмотрено было 624 жалобы. Обоснованных – 255, а необоснованных – 

369. 

К административной ответственности привлечено в 2016 году 516 

должностных лиц на общую сумму штрафов 4647 тыс. рублей.  

За 2016 год было всего обжаловано арбитражных решений 49, 

оставлено в силе 86 процентов, а отменено 14 процентов. 

За первый квартал 2017 года поступила 131 жалоба, рассмотрено 101 

жалоба, из них обоснованными признано 47 жалоб, а необоснованных – 54 

жалобы. К административной ответственности привлечено 38 лиц, сумма 

штрафов составила 331 тысячу рублей. В арбитражный суд обжаловано 19 

решений, из них 79 процентов оставлено в силе, отменено 21 процент. 

 

 

                                                           
1

 Управление ФАС по Челябинской области [Электронный ресурс]. URL: http: www: 

chel.fas.gov.ru (дата опубликования 04.04.2017). 
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2.2 Проведение проверок и их роль при осуществлении контроля 

 

Контроль в сфере закупок Федеральной антимонопольной службой 

осуществляется путем проведения внеплановых и плановых проверок.  

Плановые проверки проводятся только в отношении заказчиков 

«своего уровня», а конкретно, Федеральная антимонопольная служба России 

и ее территориальные органы вправе осуществлять плановые контрольные 

мероприятия в отношении заказчиков федерального уровня, контрольный 

орган субъекта Российской Федерации - только в отношении региональных 

заказчиков субъекта Российской Федерации, контрольный орган местного 

самоуправления – только в отношении муниципальных заказчиков.  

По общему правилу плановые проверки проводятся не чаще, чем один 

раз в шесть месяцев. 

Внеплановые проверки могут проводиться: 

- Федеральной антимонопольной службой и ее территориальными 

органами – в отношении любых заказчиков при осуществлении любых 

закупок; 

- контрольными органами субъектов Российской Федерации – при 

осуществлении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской 

Федерации и муниципальных нужд муниципальных образований, 

находящиеся на территории субъекта Российской Федерации; 

- контрольными органами местного самоуправления – при 

осуществлении закупок для муниципальных нужд. 

Основанием для проведения внеплановых проверок является 

поступление жалобы участников закупок или общественного контролера, 

информация о нарушении законодательства, которая поступила из любого 

источника, либо истек срок исполнения ранее выданного предписания. 
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Внеплановые проверки в отношении текущих электронных аукционов 

проводятся исключительно антимонопольными органами
1
. 

По мнению многих специалистов контрольных органов, внеплановые 

проверки являются более эффективным способом осуществления 

антимонопольного контроля в сфере закупок. Этот способ позволяет в 

короткие сроки реагировать на обращения и жалобы участников закупок на 

какие-либо действия или бездействия субъектов контроля и принимать меры 

по выявлению и устранению нарушений законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок. 

Проверки проводились в различных сферах деятельности. Например, в 

строительстве, реконструкции автомобильных дорог общего пользования 

проведено в 2016 году 15 внеплановых проверок. В сфере фармацевтики, а 

именно лекарственные средства и изделия медицинского назначения 

проведено 19 внеплановых проверок. 

Рассмотрим пример по нарушению Закона о защите конкуренции. 

Челябинское УФАС России на основании обращения физического лица 

рассмотрено дело в отношении Управления дорожного хозяйства 

Администрации города Челябинска и ООО «Челябинский дорожно-

транспортный проектный институт», возбужденное по признакам нарушения 

п. 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции, выразившихся в заключении 

муниципальных контрактов на выполнение работ по проектированию 

капитального ремонта объектов улично-дорожной сети г. Челябинска: мост 

через р. Миасс по пр. Победы, мост через р. Миасс по Свердловскому 

проспекту; № 03У/ЧДТП/16 от 02 февраля 2016 г. на выполнение работ по 

проектированию строительства транспортной развязки на пересечении ул. 

Дарвина – Троицкий тракт (переустройство сетей); №  24/У/ЧДТП/16 от 06 

апреля 2016 г. на выполнение работ по проектированию реконструкции 

                                                           
1

 Постановление Правительства Российской Федерации «Об определении полномочий 

федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 26 августа 2013 г. № 728 // СЗ 

РФ. – 2013. – № 35. – Ст. 4514. 
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моста через р. Миасс по пр. Победы без проведения торгов в нарушение 

положений действующего законодательства. 

Действия Управления и ООО «Челябинский дорожно-транспортный 

проектный институт», выразившиеся в систематическом, неоднократном  

заключении муниципальных контрактов без проведения конкурентных 

процедур, свидетельствуют о заинтересованности Управления в привлечении 

в течение длительного периода времени к выполнению работ по 

проектированию строительства, реконструкции, капитального ремонта 

объектов именно конкретного хозяйствующего субъекта, а также 

заинтересованности Общества в доступе на рассматриваемый товарный 

рынок в течение длительного периода времени в отсутствии конкуренции. 

Материалами дела установлено, что мосты, транспортная развязка 

находились в разрушенном состоянии в результате их эксплуатации в 

течение длительного времени, и органами местного самоуправления города 

Челябинска не обеспечено своевременное обслуживание и ремонт автодорог 

в соответствии с законодательством о размещении заказов, а также 

законодательством о контрактной системе. 

Антимонопольным органом не получено документов и сведений, 

подтверждающих, что потребность в выполнении работ по проектированию 

строительства, реконструкции, капитального ремонта мостов и сооружений 

возникла вследствие аварий, чрезвычайных ситуаций природного или 

техногенного характера, непреодолимой силы и направлено на ликвидацию 

последствий от них.  

Кроме того, проведение проектных работ не относится к аварийно-

спасательным и другим неотложным работам, проводимым при 

возникновении чрезвычайных ситуаций и направленным на спасение жизни 

и сохранение здоровья людей и др. 

Следовательно, закупка на выполнение работ по проектированию 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов улично-
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дорожной сети г. Челябинска должна быть осуществлена путем проведения 

торгов.  

Таким образом, посредством заключения муниципальных контрактов 

между Управлением и Обществом обеспечена возможность ООО 

«Челябинский дорожно-транспортный проектный институт» в отсутствие 

конкурентных процедур осуществлять выполнение работ по проектированию 

капитального ремонта моста через р. Миасс по пр. Победы, моста через р. 

Миасс по Свердловскому проспекту, строительства транспортной развязки 

на пересечении ул. Дарвина – Троицкий тракт (переустройство сетей), 

капитального ремонта моста через р. Миасс по пр. Победы в целях 

обеспечения муниципальных нужд и получать от этого доход, что создает 

преимущественные условия доступа к выполнению работ для 

муниципальных нужд указанному хозяйствующему субъекту и ограничивает 

доступ иных организаций (индивидуальных предпринимателей) на рынок 

выполнения данных работ.  

С учетом изложенного, муниципальные контракты № 95У/ЧДТП/15 от 

06 ноября 2015 г., № 03У/ЧДТП/16 от 02 февраля 2016 г., № 24/У/ЧДТП/16 

от 06 апрель 2016 г. на выполнение работ по проектированию капитального 

ремонта, строительства, реконструкции объектов, заключенные между 

Управлением  и ООО «Челябинский дорожно-транспортный проектный 

институт» в отсутствие конкуренции, нарушают п. 4 ст. 16 Закона о защите 

конкуренции, поскольку их заключение обусловлено интересом каждого из 

участников указанных соглашений, результатом соглашений явилось 

недопущение, ограничение, устранение конкуренции при осуществлении 

закупки, в том числе ограничение доступа иным хозяйствующим субъектам, 

намеренным осуществлять выполнение работ в целях обеспечения 

муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Законом о контрактной 

системе. 

Материалы переданы должностному лицу для решения вопроса о 

возбуждении административного производства по КоАП РФ (в отношении 
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должностного лица Управления, директора ООО «Челябинский дорожно-

транспортный проектный институт» и ООО «Челябинский дорожно-

транспортный проектный институт»). 

Челябинским УФАС России на основании обращений граждан, 

Регионального отделения Общероссийского общественного движения 

«НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ» в Челябинской области проведена 

внеплановая проверка действий Министерства строительства и 

инфраструктуры Челябинской области, заказчиков совместных Аукционов, 

аукционных комиссий при проведении трех электронных аукционов: 

1) на приобретение в муниципальную собственность 286 жилых 

помещений (благоустроенных квартир) общей площадью не менее 10911,12 

кв.м. путем участия муниципальных образований в долевом строительстве 

многоквартирного (ых) жилого (ых) дома (ов) в рамках областной адресной 

программы «Переселение в 2013 - 2017 годах граждан из аварийного 

жилищного фонда в городах и районах Челябинской области», в том числе: 

229 однокомнатных квартир; 40 двухкомнатных квартир; 14 трехкомнатных 

квартир; 3 четырехкомнатные квартиры; 

2) на приобретение в муниципальную собственность 62 жилых 

помещений (благоустроенных квартир) общей площадью не менее 3024,24 

кв.м путем участия муниципальных образований в долевом строительстве 

многоквартирного (ых) жилого (ых) дома (ов) в рамках областной адресного 

программы «Переселение в 2013-2017 годах граждан из аварийного 

жилищного фонда в городах и районах Челябинской области»; 

3) на приобретение в муниципальную собственность 24 жилых 

помещений  (благоустроенных квартир) общей площадью не менее 1576,86 

кв.м путем участия муниципальных образований в долевом строительстве 

многоквартирного (ых) жилого (ых) дома (ов) в рамках областной адресной 

программы «Переселение в 2013-2017 годах граждан из аварийного 

жилищного фонда в городах и районах Челябинской области» (далее - 

Аукционы). 
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Заказчиками совместных аукционов выступили Администрация 

Миасского городского округа, Администрация Чебаркульского городского 

округа, Администрация Брединского муниципального района, 

Администрация Еманжелинского муниципального района, Администрация 

Катав-Ивановского муниципального района, Администрация Коркинского 

муниципального района, Администрация Кусинского городского поселения 

Кусинского муниципального района, Администрация Чебаркульского 

муниципального района, Администрация Уйского муниципального района. 

Указанные заказчики по результатам аукционов приобрели у ООО 

«НИКС» на условиях долевого участия в строительстве 372 жилых 

помещения на общую сумму 486 106 410 рублей
1
. 

Данный пример раскрывает то, что закупки регулируются Законом № 

135 «О конкуренции», а нарушения данного закона рассматриваются только 

ФАС. 

Плановая проверка деятельности Федерального государственного 

бюджетного природоохранного учреждения науки Ильменский 

государственный заповедник им. В.И. Ленина Уральского отделения 

Российской академии наук по осуществлению закупок проведена 

Челябинским УФАС России в два этапа. На первом этапе антимонопольным 

органом проверены на предмет соблюдения требований законодательства о 

контрактной системе текущие закупки, на втором – завершенные закупки.  

По результатам первого этапа контрольного мероприятия в действиях 

заказчика  выявлены нарушения законодательства о контрактной системе. В 

связи с этим выдано Предписание об устранении нарушений 

законодательства о контрактной системе путем отмены определения 

поставщика. 

На втором этапе выявлены нарушения законодательства о контрактной 

системе в части установления неконкретных или безотносительно к объекту 

                                                           
1

 Отчет по внеплановым проверкам УФАС по Челябинской области [Электронный 

ресурс]. URL: http: www: chel.fas.gov.ru (дата опубликования 23.04.2017). 
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закупки требований к участникам закупки к содержанию и составу заявки. 

Установлены нарушения законодательства о контрактной системе при 

описании объекта закупки. Так, в некоторых закупках на поставку товара при 

описании объекта содержится указание на товарный знак, что прямо 

запрещено Законом. Кроме того, установлено требование к сроку годности 

поставляемого товара, при условии, что предметом закупки являются товары, 

на которые в силу действующего законодательства не устанавливается такой 

срок (спецодежда, лесопожарное оборудование и др.). 

Кроме того, проекты контрактов, размещенные в составе документаций 

о закупках, также не соответствуют в полной мере положениям 

законодательства о контрактной системе, а именно ответственность на 

заказчика и поставщика установлена не в соответствии с Постановлением 

Правительства № 1063, не установлен срок действия контракта, срок 

возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения 

контракта и иные нарушения. 

Также установлены нарушения в действиях котировочной комиссии в 

части допуска к участию в торгах участника, чья заявка не соответствует 

требованиям законодательства о контрактной системе, извещения об 

осуществлении закупки, поскольку котировочная заявка не подписана. Более 

того, по итогам проведения закупки с данным участником заключен 

контракт. 

По установленному факту члены котировочной комиссии привлечены к 

административной ответственности. За иные нарушения должностное лицо 

заказчика привлечено к административной ответственности по ч. 4.2 ст. 7.30 

КоАП РФ. 

Разберем еще один пример Челябинской области. 

На проведение МАОУДОД «Специализированная детско-юношеская 

спортивная школа олимпийского резерва № 1 имени С. И. Ишмуратовой» 

аукциона в электронной форме на выполнение работ по реконструкции 

лыжного стадиона им. С. Ишмуратовой со строительством биатлонного 
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стрельбища по адресу: Челябинская область, г. Златоуст, квартал № 152 

Златоустовского участкового лесничества ОГУ «Миасское лесничество» 

(извещение № 0369300028014000001) рассмотрена и признана обоснованной 

жалоба ООО «АНКОР». Начальная цена контракта 160 млн. рублей. 

В отношении ряда применяемых материалов в документации указан 

недействующий ГОСТ, понятия и терминология, содержащиеся в ГОСТах и 

документации о закупке, существенно отличаются (например, требуемый 

заказчиком сорт ксилола обозначен как «высший, первый; второй», тогда как 

в соответствии с ГОСТ выделяются марки ксилола: марка А и марка Б).  

По многим позициям из документации даже при обращении к ГОСТам  

невозможно определить требования заказчика.  

Так, согласно документации заказчику необходимо использовать в 

работе «Арматурную сталь класса «А-I, A-III». Согласно пункту 13.3 

аукционной документации символ « , » (запятая) следует читать как « и ». То 

есть, заказчику необходима как сталь класса А-I, так и сталь класса A-III. 

При этом, в документации о закупке заказчик не разграничивает требования 

к каждому классу арматурной стали и указывает их не в соответствии с 

ГОСТ «Сталь горячекатаная для армирования железобетонных 

конструкций». Следовательно, из документации о закупке следует, что 

заказчику нужна арматурная сталь как класса А-I, так и класса A-III, которая 

должна быть одновременно и гладкой, и периодического профиля, что 

объективно невозможно, так как согласно ГОСТ арматурную сталь класса A-

I изготовляют гладкой, класса А-III - периодического профиля. 

В отношении каждого из материалов, указанных в документации о 

закупке, не содержатся сведения о номере ГОСТа, которым должен 

соответствовать данный материал, что не позволяет сделать вывод о 

требованиях заказчика к данным материалам. 

Общие формулировки документации, относительно соответствия 

действующим ГОСТам, не позволяют оценить требования заказчика. Кроме 

того, согласно документации заказчику требуются товары различных классов 
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(сортов, видов и т.п.), но заказчиком указаны общие значения о соответствии 

требованиям ГОСТов.  

В рассматриваемом случае, заказчиком разработан Перечень 

требований к материалам на 183 страницах, что требует от участника закупки 

заполнения первой части заявки с учетом данных требований. Однако 

данный Перечень не носит объективный характер, не позволяет членам 

аукционной комиссии, участникам закупки, контрольным органам, без 

дополнительного изучения соответствующих ГОСТов, сделать вывод о 

соответствии заявки участника и предлагаемого им товара требованиям 

заказчика. 

Вместе с тем, документация о закупке должна давать неопределенному 

кругу лиц четкое представление относительно требований заказчика в целях 

обеспечения надлежащего качества предлагаемых к выполнению работ. 

«Запутанное» и непрозрачное описание объекта закупки приводит к 

уменьшению круга участников закупки ввиду их отказа от участия в торгах 

из-за длительных временных затрат, связанных с заполнением заявки, и 

формального отклонения заявок по причине неправильного заполнения 

участником заявки. Предписание об отмене определения подрядчика 

исполнено
1
.  

За 2016 год ФАС по Челябинской области проведено 253 проверки. А 

за 1 квартал 2017 года  осуществлено 53 проверки. 

Однако на сегодняшний день система внеплановых проверок 

осуществления закупок не предоставляет субъектам контроля реального 

механизма защиты своих прав, за исключением судебного обжалования 

результатов проверки, при этом эффективность указанного способа в силу 

продолжительности по времени невысока. Не из-за времени… а из-за того , 

что предписание не выдается, если контракт заключен 

Закон нуждается в доработке по следующим основным направлениям: 

                                                           
1
 Горбунцов М.А. Современная система государственных закупок // Бюджетный учет. –

2013. – № 7. – С. 27. 
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- перераспределение полномочий контрольных органов в сфере закупок 

по проведению внеплановых проверок. Это позволит снять достаточно 

серьезную нагрузку с территориальных органов ФАС России и повысит 

качество проводимых контрольных мероприятий
1
; 

- введение института досудебного обжалования субъектом контроля в 

вышестоящий орган контроля в сфере закупок. Это позволит субъектам 

контроля сократить сроки обжалования решений и избежать длительного 

судебного разбирательства; 

- сократить сроки на судебное обжалование решения органа контроля в 

сфере закупок с трех до одного месяца; 

- установить срок предоставления в контрольный орган возражений 

относительно жалобы и вопросов по внеплановой проверке не позднее дня, 

предшествующего дате рассмотрения жалобы; 

- предусмотреть возможность приостановления срока исполнения 

предписания на время рассмотрения жалобы в случае обжалования в суд 

решения органа контроля. 

Данные меры позволят создать дополнительные механизмы правовой 

защиты субъектов контроля, что в целом положительно отразится на 

развитии контрактной системы в сфере закупок для государственных и 

муниципальных нужд
2
. 

  

                                                           
1
 Приказ ФАС России от 19 ноября 2014 г. № 727 [Электронный ресурс]. URL: http: www: 

fas.gov.ru (дата опубликования 24.11.2014). 
2
 Матевосян С.С. Принципы эффективности при осуществлении закупок // Финансовое 

право. – 2013. – № 8. – С. 31. 
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2.3 Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) как инструмент в руках контрольного органа 

 

Реестр недобросовестных поставщиков является одним из механизмов 

защиты предпринимателей заказчиков от ненадежных контрагентов. Ведение 

реестра осуществляется федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.  

В реестр включается информация об участниках закупок, 

уклонившихся от заключения контрактов, также о поставщиках, с которыми 

контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего 

отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным 

нарушением ими условий контракта. 

В реестр включается следующая информация: 

- наименование, фирменное наименование, место нахождение, ФИО, 

идентификационный номер налогоплательщика; 

- даты проведения электронного аукциона, запроса котировок, 

проведение итогов открытого конкурса с ограниченным участием, запроса 

предложений, дата признания несостоявшейся закупки, дата заключения 

неисполненного или ненадлежащим образом исполненного контракта, 

окончательное предложение; 

- объект закупки, цена контракта и срок его исполнения; 

- идентификационный код закупки; 

- основания и дата расторжения контракта; 

- дата внесения указанной информации в реестр недобросовестных 

поставщиков. 

Если контракт был заключен с участником закупки, с которым 

заключается контракт при уклонении победителя определения поставщика от 

заключения контракта и заявке или предложению которого присвоен второй 

номер, то заказчик в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта 

с указанным участником направляет в контрольный орган в сфере закупок 
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информацию, выписку из протокола рассмотрения и оценки заявок, из 

протокола о результатах закупок, иные свидетельствующие об отказе 

победителя определения поставщика от заключения контракта документы. 

Если единственный участник закупки, который подал заявку или 

предложение и с которым заключается контракт, уклоняется от заключения 

контракта, заказчик в течение пяти рабочих дней с даты истечения срока 

подписания контракта направляет в федеральный орган исполнительной 

власти, который уполномочен на осуществление контроля в сфере закупок 

информацию и выписки из протоколов о закупках. 

В случае расторжения контракта по решению суда или одностороннего 

отказа заказчика от исполнения контракта заказчик в течение трех рабочих 

дней с даты расторжения контракта направляет в федеральный орган 

исполнительной власти, который уполномочен на осуществление контроля в 

сфере закупок, информацию, копии решения суда о расторжении контракта 

или в письменной форме обоснование причин одностороннего отказа 

заказчика от исполнения контракта. 

В течение десяти рабочих дней с даты поступления документов, 

федеральный исполнительный орган, который уполномочен осуществлять 

контроль в сфере закупок, осуществляет проверку фактов. 

Основаниями для включения в реестр по Закону № 44-ФЗ являются: 

-уклонение от заключения договора; 

-расторжение контракта по решению суда; 

-и односторонний отказ заказчика от исполнения контракта в связи с 

существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

условий контракта. 

Данные основания приводят к тому, что реально недобросовестные 

поставщики имеют возможность беспрепятственно участвовать в 

проводимых государственными заказчиками закупках. На момент написания 

статьи в единой информационной системе присутствовало более 10000 
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реестровых записей в реестр недобросовестных поставщиков по Закону № 

44-ФЗ. 

В Законе № 44-ФЗ четко установлено, что функцию проверки 

осуществляет комиссия заказчика, а участник закупки не обязан 

предоставлять какие-либо сведения в этой части
1
.  

Есть некоторые проблемы на практике, а именно: 

- Законом предусматривается включение в реестр информации об 

учредителях недобросовестного поставщика, а не о тех, кто входит в число 

участников. Данная ситуация порождает ряд проблем, требующих решения: 

включение в реестр учредителей, давно вышедших из состава участников 

общества. 

- Законы, не регламентируют должен ли участник закупки намеренно 

вести себя недобросовестно по отношению к контрагенту, чтобы быть 

включенным в реестр или достаточно только формального факта уклонения 

от подписания договора. Таким образом, должна ли в данной ситуации 

устанавливаться вина поставщика контролирующим органом. При этом, если 

имеется факт уклонения от подписания контракта, но в связи с отсутствием 

вины участника закупки, ФАС принимает решение не включать его в реестр, 

обязан ли заказчик вернуть такому лицу обеспечение заявки. 

Реестр позволяет неограниченному кругу лиц самостоятельно получать 

информацию о наличии или отсутствии сведений о конкретных поставщиках. 

Срок нахождения в реестре составляет 2 года, по истечении этого времени 

сведения автоматически исключаются.  

Включение в реестр информации об участнике закупки, который 

уклонился от заключения контракта, о поставщике, с которым контракт 

расторгнут по решению суда или одностороннего отказа заказчика от 

исполнения контракта, содержащаяся в реестре информация, неисполнение 

                                                           
1

 Дорошенко Т.Г. Совершенствование механизма ведения реестра недобросовестных 

поставщиков // Юрист. – 2015. – № 12. – С. 23. 
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действий могут быть обжалованы заинтересованным лицом в судебном 

порядке. 

Челябинским УФАС России в отчетном периоде 1 квартал 2017 г. 

рассмотрено 185 (95) заявления о включении сведений в реестр 

недобросовестных поставщиков, из них: 

- 130 (76) обращений, в связи с уклонением поставщика от заключения 

контракта; 

- 17 (19) обращений, в связи с расторжением контракта по решению 

суда; 

- 38 (0) обращений о расторжении контракта в связи с принятием 

заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

По итогам рассмотрения указанных сведений в Реестр принято 

решение о включении сведений о 67 (44) участниках закупки, в том числе: 

- 48 (31) в связи с уклонением участника от заключения контракта,  

- 14 (13) в связи с расторжением контракта по решению суда, 

- 5 в связи с принятием заказчиком решения об одностороннем отказе 

от исполнения контракта. 

В 118 (45) случаях Управлением отказано во включении сведений в 

Реестр по причинам нарушений законодательства, допущенных заказчиками 

при проведении торгов или запросов котировок, в том числе в связи с 

несоблюдением заказчиками сроков направления проекта контракта, не 

направлением по итогам запросов котировок протоколов рассмотрения и 

оценки заявок, в связи с не включением заказчиком в проект контракта 

сведений о торговых марках и характеристиках предлагаемого к поставке 

товара и содержащихся в заявке участника указанием неверных реквизитов 

победителя торгов, либо в связи с предложением заказчика заключить 

контракт не на условиях документации или заявки, например, путем указания 

в контракте иных сроков выполнения работ.  

Только 13 процентов от числа рассмотренных сведений принято 

решение о включении в Реестр в связи с расторжением контракта по причине 
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одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта, что обусловлено 

нарушениями допускаемыми заказчиками при расторжении контрактов.  

Например, заказчики не направляют поставщику в установленные 

сроки решение об одностороннем отказе заказным письмом с уведомлением 

и иным способом (по электронной почте или по факсу). Кроме того, 

официальный сайт не позволяет определить раздел и вкладку сайта, в 

которой следует размещать данное решение. Поэтому многие заказчики 

размещают решение в разделе сведения о расторжении контракта, не 

дожидаясь получения надлежащего уведомления и вступления в силу 

указанного решения, что является нарушением Закона и не позволяет принять 

решение о внесении сведений в Реестр. 

Так, решением № РНП-74-165/2016 отказано во включении в Реестр 

сведений об ООО «Горводоканал», с которым контракт расторгнут в связи с 

односторонним отказом Администрации Коркинского городского поселения 

от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения запроса 

котировок на выполнение работ по замене пожарных гидрантов на 

водопроводных сетях Коркинского городского поселения
1
. 

Доказательства вручения ООО «Горводоканал» решения о расторжении 

в одностороннем порядке контракта Заказчиком не представлено, что 

свидетельствует о неисполнении обязанности Заказчика по надлежащему 

уведомлению поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем 

отказе от исполнения контракта. Информация о расторжении контракта, а 

также решение об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта, 

принятое заказчиком, размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, 

в день принятия решения, в разделе «сведения об исполнении (расторжении) 

контракта». Соответственно в нарушение ч. 26 ст. 95 Закона о контрактной 

системе, информация о расторжении контракта размещена до вступления 

                                                           
1
 Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области от 

19 января 2015 г. № РНП-74-198/2016 [Электронный ресурс].  URL: http: www: 

solutions.fas.gov.ru (дата опубликования 12.02.2016). 
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решения заказчика в законную силу. При указанных обстоятельствах 

антимонопольный орган пришел к выводу о невозможности включения 

общества в реестр недобросовестных поставщиков в виду не соблюдения 

заказчиком установленного порядка расторжения контракта. 

Помимо формального нарушения порядка расторжения контракта 

основанием для отказа включения в Реестр явилось отсутствие доказательств 

ненадлежащего исполнения контракта
1
. 

Причиной принятия такого решения послужил факт не установления 

заказчиком в проекте контракта сроков и порядка приемки оказанных услуг, 

указанием порядка оплаты в виде ежемесячного размера без указания на  

фактически оказанные услуги, а также фактической приемкой услуг без 

участия представителя исполнителя в нарушение требований гражданского 

законодательства, что не позволило сделать вывод о ненадлежащем порядке 

оказания услуг со стороны общества, а, следовательно, о наличии 

существенного нарушения стороной условий исполнения контракта. 

Необходимо так же отметить, что, по аналогичному делу судом дана 

оценка подобных действий заказчиков. Так, по мнению Арбитражного суда 

Челябинской области (дело А76-19872/2016), отсутствуют основания для 

включения сведений в Реестр, если заказчик не предоставил доказательств, 

свидетельствующих о предоставлении исполнителю возможности устранения 

выявленных недостатков, а также доказательства существенности и 

невозможности устранения указанных недостатков в ходе оказания услуг, что 

является одним из обстоятельств, исключающих возможность включения 

общества в РНП. Помимо этого суд указал, что заявитель - ФКУ ЦХиСО ГУ 

МВД по Челябинской области) не доказал наличие нарушений своих прав 

оспариваемым ненормативным актом.  

По состоянию на 2016 года на официальном сайте содержится 

                                                           
1
 Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области от 

7 августа 2016 г. № РНП-74-95/2016 [Электронный ресурс]. URL: http: www: 

solutions.fas.gov.ru (дата опубликования 15.08.2016). 
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информация о 54 (29) недобросовестных поставщиках, включенных по 

решениям Челябинского УФАС России, из них 24 (25) – включены в связи с 

расторжением контракта по решению суда. При этом на момент окончания 

отчетного периода на сайте содержатся сведения о 37 участниках, 

включенных по решениям Челябинского УФАС России до 01.01.2013 года, 67 

реестровых записей размещены в отчетном периоде. Сроком на 2 года, т.е. 

включенные до 2013 года там отсутствуют. 

В 2016 году наиболее частыми причинами включения в Реестр в связи с 

уклонением участника от заключения контракта, являлись, помимо 

формального нарушения сроков подписания контракта, факты 

предоставления участниками ненадлежащих банковских гарантий или 

непредставления обеспечения с учетом антидемпинговых мер. 

При рассмотрении дела судами установлено, что по результатам 

объявленного заказчиком аукциона путем размещения на официальном сайте 

извещения о проведении аукциона и документации об аукционе. Согласно 

обращению заказчика медлительность выполнения обществом работ привела 

к невозможности ее окончания в обусловленный контрактом срок (ст. 715 ГК 

РФ). Сроки истекли, работы не выполнены. Заказчик принял решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта в порядке ст. 95 Закона № 

44-ФЗ и направил в антимонопольный орган обращение о включении в РНП 

общества, учредителя и лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа, указанного юридического лица. 

Суды исходили из того, что решение антимонопольного органа 

соответствует действующему законодательству и не нарушает права и 

законные интересы заявителя. Исследовав представленные в деле 

доказательства в порядке АПК РФ, принимая во внимание условия 

контракта, положения ГК РФ, регулирующее спорные правоотношения, 

фактические обстоятельства дела, суды пришли к выводу о наличии у 

заказчика оснований для одностороннего отказа от исполнения контракта, 

так же соблюдении соответствующего порядка расторжения контракта. 
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По итогам рассмотрения обращения ФГБУЗ ЦМСЧ № 15 ФМБА 

России принято решение о включении в РНП сведений об индивидуальном 

предпринимателе в связи с его уклонением от заключения контракта по 

итогам аукциона в электронной форме на оказание автотранспортных услуг 

по обслуживанию подразделений ФГБУЗ ЦМСЧ № 15 ФМБА России на 2016 

год.  

Согласно материалам дела, проект контракта не подписан победителем 

аукциона в установленный законом срок и не представлено обеспечение 

исполнения контракта, в том числе с учетом антидемпинговых мер. Помимо 

этого в адрес заказчика предпринимателем направлено уведомление об 

отказе в заключении контракта ввиду отсутствия технической возможности 

выполнения условий контракта по причине неисправности автомобиля. 

Указанная причина не является обстоятельством непреодолимой силы, 

препятствующей надлежащему исполнению обязательства. Доказательств 

невозможности соблюдения предпринимателем положений действующего 

законодательства по причинам, не зависящим от него, в материалах дела не 

имеется и индивидуальным предпринимателем не представлено. В связи с этим 

сведения о предпринимателе включены в Реестр
1
. 

Для поставщиков реестр недобросовестных поставщиков имеет как 

положительные моменты, так и отрицательнее. 

С одной стороны нахождение в реестре ограничивает возможность 

участия в торгах, с другой поставщики, которые давно находятся на рынке, не 

допустят, чтобы они попали в «черный список». А для кого-то попадание в этот 

список не является проблемой, так как всегда могут перерегистрировать свою 

организацию. Они могут создать новую фирму для одной процедуры торгов.  

В современной системе государственных закупок не всегда воспринимают 

в серьез появление на рынке новичков. Их цель стойко закрепиться на рынке. 

Для этого они могут устанавливать демпинговые цены при участии в 

закупочных процедурах. 

                                                           
1
 Маковлев А. Как не попасть в «черный список» // Бюджет. –2015. – № 12. – С. 15. 
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Также на рынке существуют так сказать «невидимые партнеры». 

Предложение подает от своего имени авторитетная компания, но на самом деле 

контракт выполняет привлеченный ею субподрядчик, о существовании которого 

заказчик и не подозревает, и квалификация которого может быть не высокой, 

зато цена работы - намного дешевле. 

Речь здесь идет даже о сговоре нескольких поставщиков. Их целью 

является заставить заказчика выбрать одно из менее выгодных для него 

предложений. Такое возможно при проведении крупных закупок, когда число 

поставщиков, которые способны сделать такие предложения, ограничены. На 

конкурс обычно подаются «очень дорогие» предложения и одно «просто 

дорогое». Либо недорогие предложения отзываются в сроки, предусмотренные 

законом, т.е. до вскрытия конвертов. При этом в процедурах участвуют одни и 

те же поставщики, которые по очереди выигрывают.  

Если поставщик действует по одной из вышесказанных схем, то его 

возможность попасть в реестр недобросовестных поставщиков практически 

сводится к нулю. Поэтому фактического наказания за совершение 

недобросовестных действий поставщиков при таких механизмах не существует. 

Следовательно, нужно создать такой реестр поставщиков, в который входили бы 

поставщики с положительной репутацией и только они имели бы право 

участвовать в закупочных процедурах. Благодаря этому будет ограничен круг 

лиц, участвующих в процедурах
1
. 

Такой реестр можно назвать – реестр поставщиков для государственных и 

муниципальных нужд. Наличие поставщика в таком реестре позволит ему 

участвовать в торгах, а отсутствие – сделает его участие недопустимым. Это 

можно объяснить тем, что конкурсы и аукционы проводятся заказчиками на 

сумму, которая превышает 500 000 рублей в квартал. А закупки до 500 000 

рублей проводятся методом запроса котировок цен. Нужен единый механизм 

включения и исключения поставщиков в такой реестр. Государственным и 

                                                           
1
 Кузнецов К.В. Государственные закупки: Нарушения и манипуляции…поставщиков // 

ГОСЗАКАЗ. – 2015. – № 5. – С. 75. 
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муниципальным заказчикам будет безопаснее заключать контракты с такими 

поставщиками (есть механизм – доп. требований к участникам - наличие опыта -

ПП № 99 ), он работает ,но на те сферы, которые требуют подтверждение опыта  

Чтобы избежать того, что поставщик попадет в перечень поставщиков 

«фирм-однодневок» и «фирм-новичков», нужно установить срок, в течение 

которого он должен «заслужить» положительную репутацию. Срок должен 

составлять от одного года до двух лет. В этот срок, поставщик должен 

заключить и выполнить определенное количество контрактов. 

Реестр можно разбить по видам поставляемой продукции, оказываемых 

услуг, выполняемых работ. Это позволит заказчику сократить время проверки 

наличия участника в реестре и ознакомится с кругом потенциальных 

поставщиков. 

Если поставщик из такого реестра отказывается от заключения контракта 

по результатам торгов или нарушает условия исполнения контракта, то он будет 

исключен из этого реестра и не сможет повторно подавать документы для 

регистрации в течение пяти лет, а это является предварительным отбором – ст. 

80 Закона № 44-ФЗ). 

Реестр следует вести в электронном виде на официальном сайте о 

закупках. 

Его создание облегчит проведение процедур для заказчика, так как 

исчезает необходимость в проверке участника закупок на соответствие 

требованиям установленным законом. 

Сроки рассмотрения заявок можно сократить до одного дня, что ускорит 

процедуру закупки. 

Для поставщиков создание данного реестра имеет положительные и 

отрицательные стороны. Наличие опыта работы в сфере закупки ограничивает 

возможности участия поставщика в торгах на протяжении двух лет, поэтому без 

изменений законодательства, внесение их невозможно. С другой стороны, 

внесение основных документов один раз при регистрации в реестре избавит 
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участника от обязанности собирать комплект документов для участия в каждой 

процедуре, что снизит расходы на подготовку заявки. 

Положительным является – невозможность участия в закупках, 

превышающих 500 000 рублей «фирм-однодневок» и «фирм-новичков». 

Защититься от «невидимых партнеров» можно требовательным подходом к 

приемке результатов и текущему контролю за выполнением контракта, вплоть 

до внеплановых проверок
1
. 

                                                           
1

 Мироненко А.С. Анализ современной системы государственных закупок // Вестник 

науки Сибири. – 2013. – № 1(7). – С. 184. 
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3 Результаты антимонопольного контроля  

 

В результате анализа данной темы были выявлены следующие аспекты. 

Антимонопольный контроль проявляется в различных формах. Например, 

как было рассмотрено, что антимонопольный орган может осуществлять 

различные проверки в сфере закупок для государственных и муниципальных 

нужд. Это могут быть как плановые, так и внеплановые проверки. Так же он 

рассматривает жалобы на действия (бездействие) участников закупок.  

При осуществлении анализа законодательства о контрактной системе 

выявлено ряд проблем. 

Во-первых, одной из проблем является противоречивость правовых 

актов и практики их применения.  Встречаются примеры, когда решения 

ФАС вводят в заблуждение заказчиков. Так, например, антимонопольный 

орган признал правомерными действия заказчика, который отказал в допуске 

к участию в электронном аукционе, так как в заявке были указаны две страны 

происхождения одного товара. По мнению ФАС в п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона № 

44-ФЗ установлено императивное требование, согласно которому в заявке 

нужно указывать только одну страну происхождения товара. 

Но, если изучить данную норму внимательнее, то в ней не указано то, 

что указание в заявке только одну страну происхождения товара является 

обязательным требованием. Также есть письмо Минэкономразвития от 14 

января 2016 г. №Д28и-122, в котором сказано: «что заказчик не вправе 

отказывать в допуске к электронному аукциону, если участник указал в 1 ч. 

заявки несколько стран происхождения товара на основании декларации о 

соответствии»
1
. 

Поэтому возникает вопрос: что делать заказчику в данной ситуации: 

прислушаться к мнению ФАС, т.к. это все - таки контролирующий орган или 

к позиции Минэкономразвития. 

                                                           
1
 Письмо Минэкономразвития от 14 января 2016 г. № Д28и-122 [Электронный ресурс]. 

URL: http: www: http: fas.gov.ru (дата опубликования 19.01.2016). 
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Но на этом вопросы не заканчиваются, существует множество Писем 

Минэкономразвития, которые противоречат не только решениям ФАС, но и 

самим себе, а т.к. они не являются нормативно правовыми актами, то 

действие одного письма не прекращает действие предыдущего. 

В этой ситуации заказчику нужно выбрать и поддержать ту позицию 

Министерства, которая будет актуальна не на момент выбора, а на момент 

проведения плановой или внеплановой проверки. 

Так, например, Письма Минэкономразвития от 08 апреля 2015 г. № 

Д28и-984 и от 10 марта 2015 г. № Д28и-441 говорят о том, что: «Если в 

заявке участника отсутствуют конкретные показатели, это будет являться 

основанием для отказа в допуске к участию в силу ч. 4 ст. 67 Закона № 44-

ФЗ. Наличие диапазонных показателей товара не позволит определить его 

реальные характеристики»
1
. 

Если следовать данным рекомендациям ведомства, то возникает 

вопрос: как нужно указать в заявлении конкретные характеристики товаров, 

отклонение в показателях которых могут быть нормой, т.к. содержащиеся в 

них диапазонные значения, предусмотрены ГОСТом? Тогда трудно не 

использовать диапазонные значения. Если указать конкретные значения, то 

заказчик сможет расторгнуть контракт, поскольку характеристики товара не 

будут соответствовать установленным в контракте.  

Также возникают разногласия между позицией Минэкономразвития и 

судебной практикой. По мнению некоторых судов, «из-за ошибок в 

необязательном документе заявки отказать в допуске к участию нельзя. В 

данном случае нет нарушений Закона действия заказчика, который допустил 

к участию в аукционе лицо, которое указало неправильные сведения о 

предмете закупки в прикрепленном к заявке файле. Суд посчитал, что 

ошибка в прикрепленном файле не может быть основанием для отказа в 

допуске, поскольку представление такого документа не было предусмотрено. 
                                                           
1
 Письмо Минэкономразвития от 08 апреля 2015 г. № Д28и-984. Текст письма официально 

опубликован не был [Электронный ресурс]. URL: http: // www: fas.gov.ru (дата обращения 

02.05.2017). 
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Важным здесь будет согласие, которое отражено в заявке на электронной 

площадке. Таких примеров на практике много. Зачастую заказчик не может 

принимать решения, опасаясь проверок ФАС, которое придерживается 

позиций именно Минэкономразвития.  

Решением этого является уяснение причин, которые порождают 

указанные явления в правовой системе. Т.к. отсутствует научно 

обоснованная концепция развития законодательства, то требуется научно 

разработанная методика законодательства. Нужно также подготовить 

учеными различные методические пособия и справочники в области 

правовой терминологии. Кроме этого, нужно систематизировать нормативно 

правовые акты. Данные меры целесообразно использовать в комплексе, 

поскольку всесторонний подход к устранению противоречий позволит 

создать нормативно правовую базу
1
. 

Во-вторых, проблемой является то, что закупки – «питательная зона» 

для коррупции.  

Так как по Закону № 44-ФЗ заявки на участие в конкурсе подаются в 

бумажной форме, то, по мнению ФАС, данный порядок не отвечает 

требованиям о сохранении конфиденциальности информации об участниках 

закупки. Данный порядок не обеспечивает честного определения победителя 

и позволяет заказчику путем нехитрых ухищрений ознакомиться с 

содержанием заявки, изменить ее содержание, физически воспрепятствовать 

ее подаче, что приведет к коррупционным рискам, к ограничению количества 

участников закупки и к ограничению конкуренции. 

В целях защиты было предложено перевести все торги в электронную 

форму. Это позволит повысить анонимность подачи заявок участниками 

закупок и их рассмотрения заказчиками, исключая из сферы закупок, 

возможность привлекать заказчиком к процедуре так сказать «своих» 

поставщиков, это может способствовать снижению коррупционных рисков, 

                                                           
1
 Хамин С.В. Общетеоретические аспекты юридический коллизий // Закупки. – 2015. – № 

2. – С. 17. 
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рисков сговора между участниками закупок, что в итоге приведет к 

увеличению эффективности осуществляющих закупок.  

Можно сказать о том, что возникают проблемы при проведении 

электронных аукционов, которые так же содержат коррупционные риски. 

При проведении контрольных мероприятий выявляются массовые нарушения 

в действиях заказчиков, которые ограничивают количество участников 

закупки, создают дополнительные барьеры для участия в закупке, влекут 

отклонения заявок, не эффективный расход бюджетных средств. 

Для этого Минэкономразвитием уже ведется разработка каталога 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд. Его целью является унификация наименований и характеристик, 

обеспечение единообразного указания заказчиками наименований товаров, 

работ, услуг при формировании предмета, закупки, описания объекта 

закупки, для последнего сравнения цен. Это должно позволить избежать 

установления излишних требований к составу заявок, необоснованному 

отклонению заявок участников. Это должно будет обеспечить формирование 

референтных цен, что будет способствовать  эффективному расходованию 

бюджетных средств. 

В-третьих, есть недоработки в следующем: заказчики в установленные 

сроки не могут направлять поставщику решение об одностороннем отказе 

заказным письмом с уведомлением. Официальный сайт не позволяет 

определить раздел и вкладку сайта, в котором нужно размещать решение. Из-

за этого заказчики размещают решение в разделе сведения о расторжении 

контракта, не дожидаясь получения надлежащего уведомления и вступивших 

в силу решений, что является нарушением закона и не позволяет принять 

решение о внесении сведений в РНП. 

Создание реестра в электронном виде на официальном сайте о 

закупках. Это облегчит проведение процедур для заказчика, т.к. исчезнет 

необходимость в проверке участников закупок, на соответствие требований 

установленных законом. 
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Сергей Катырин обратил внимание на то, что есть большие нарекания 

со стороны предпринимателей на Закон № 44-ФЗ. Количество жалоб по 

данному Закону выросло на 40 процентов. Антимонопольная служба 

выявляет следующие нарушения: излишние избыточные требования к 

описанию заявки, нарушения в способах закупок, так же неправильный 

выбор способа закупок. То, что жалобы возросли в два раза, это говорит о 

том, что есть доверие к государству. 

Александр Калинин рассказал, что все - таки одной из проблем 

остается то, что завышены технические требования к описанию заявки с 

целью получения заказа аффилированной компанией. В подтверждение этого 

есть пример реального случая завышения требований, когда заказчик 

прописал технических требованиях на закупку услуги по уборке и вывозу 

снега наличие солнцезащитного козырька, определенного объема двигателя, 

наличие кондиционера. Эти ли технические параметры необходимы для 

погрузки и вывоза снега. Есть предположения, что в этом случае 

присутствует коррупционная составляющая, и технические параметры были 

прописаны под определенную компанию. 

Можно выделить еще одну проблему. Это проблема деловой 

репутации. Так, недобросовестные поставщики, которые внесены в РНП, 

закрывают свои предприятия и открывают другие, продолжая работать на 

рынке директором и учредителем.  

Нужно создать такой реестр поставщиков, в который входили бы 

поставщики с положительной репутацией и только они имели бы право 

участвовать в закупочных процедурах. Благодаря этому будет ограничен круг 

лиц, участвующих в процедурах. 

Есть недочеты в РНП, которые свидетельствуют о неравном положении 

поставщиков, нарушивших условия контракта, о нарушении принципа 

равенства субъектов одного уровня, которые находятся в аналогичных условиях. 

С одной стороны решение суда о расторжении контракта является основанием 
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для включения поставщика в РНП. В связи с этим возникают вопросы о 

соразмерности совершенного правонарушения и последствий. 

Таким образом, в Закон № 44-ФЗ нужно внести поправки, указав в 

качестве основания расторжения контракта по решению суда существенное 

нарушение поставщиком условий контракта. С другой стороны многие 

контракты расторгаются во внесудебном порядке. В результате этого, 

поставщики, которые нарушают существенные условия контракта, не 

включаются в РНП, т.к. расторжение контракта по соглашению сторон не 

является основанием для включения поставщика в реестр. Следовательно, в 

Закон нужно внести следующие поправки: «в реестр включается информация об 

участниках закупки, которые отклонялись от заключения контракта, также о 

поставщиках, с которыми контракты были расторгнуты по решению суда в 

связи с существенными нарушениями ими условий, во внесудебном порядке в 

соответствии с гражданским законодательством, предусмотренном для 

расторжения договора по решению суда, или в случае одностороннего отказа 

заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими 

условий контракта»
1
. 

В результате анализа видно, что контрактная система нуждается в 

доработках, без которых показатели эффективности осуществления закупок для 

государственных и муниципальных нужд будут падать, а экономика не будет 

должным образом работать в системе развития конкурентной среды. 

  

                                                           
1

 Кванина В.В. Расторжение контракта по решению суда и односторонний отказ от 

исполнения контракта как основания включения поставщика в РНП // Закон. – 2014. – № 

7. – С. 131-135. 



74 
 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В сфере государственного заказа антимонопольное регулирование 

выражается в виде контроля за организацией и проведением торгов на 

размещение государственных торгов.  

Контроль в сфере закупок это комплекс мероприятий, которые 

направлены на предотвращение и выявление нарушений в законодательстве 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

Контроль в сфере закупок для государственных и муниципальных 

нужд регулируется Законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

Контроль, согласно данному закону в сфере закупок осуществляется в 

отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, 

уполномоченных органов, комиссий по осуществлению закупок и их членов, 

уполномоченных учреждений, операторов электронных площадок, 

специализированных организаций. 

Формами антимонопольного контроля в сфере закупок являются: 

осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской 

Федерации и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в 

сфере закупок. 

Так, в компетенцию ФАС России и его территориальных органов 

входит проверка всех субъектов антимонопольного контроля. Орган 

контроля субъекта РФ может проводить внеплановые проверки в отношении 

заказчиков, которые осуществляют закупки за счет бюджетных средств 

этого субъекта и муниципальных заказчиков, которые находятся на 

территории этого субъекта, также всех специализированных организаций, 

которые осуществляют закупки для государственных нужд этого субъекта. 

Муниципальные органы контроля в сфере закупок могут осуществлять 
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внеплановые проверки в отношении муниципальных заказчиков, которые 

осуществляют закупки для муниципальных нужд. 

Реестр недобросовестных поставщиков является одним из механизмов 

защиты предпринимателей заказчиков от ненадежных контрагентов. 

Ведение реестра осуществляется федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. 

Основаниями для включения в реестр по Закону № 44-ФЗ являются: 

-уклонение от заключения договора; 

-расторжение контракта по решению суда; 

-и односторонний отказ заказчика от исполнения контракта в связи с 

существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

условий контракта. 

Как было сказано в 3 главе, основными проблемами являются 

противоречивость правовых актов и практики их применения. Между 

решениями ФАС и письмами Минфина. Нет органа, который бы официально 

объяснял каждое решение и разъяснял письма и приказы. Так же существует 

много судебной практики, с которой так же имеются много противоречий. 

Нужно также подготовить учеными различные методические пособия и 

справочники в области правовой терминологии. Кроме этого, нужно 

систематизировать нормативно правовые акты. 

Можно сказать о том, что возникают проблемы при проведении 

электронных аукционов, которые так же содержат коррупционные риски. 

При проведении контрольных мероприятий выявляются массовые нарушения 

в действиях заказчиков, которые ограничивают количество участников 

закупки, создают дополнительные барьеры для участия в закупке, влекут 

отклонения заявок, не эффективный расход бюджетных средств. 

Для этого Минэкономразвитием уже ведется разработка каталога 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд. Его целью является унификация наименований и характеристик, 

обеспечение единообразного указания заказчиками наименований товаров, 
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работ, услуг при формировании предмета, закупки, описания объекта 

закупки, для последнего сравнения цен. Это должно позволить избежать 

установления излишних требований к составу заявок, необоснованному 

отклонению заявок участников. Это должно будет обеспечить формирование 

референтных цен, что будет способствовать  эффективному расходованию 

бюджетных средств. 

Можно выделить еще одну проблему. Это проблема деловой 

репутации. Так, недобросовестные поставщики, которые внесены в РНП, 

закрывают свои предприятия и открывают другие, продолжая работать на 

рынке директором и учредителем.  

Нужно создать такой реестр поставщиков, в который входили бы 

поставщики с положительной репутацией и только они имели бы право 

участвовать в закупочных процедурах. Благодаря этому будет ограничен круг 

лиц, участвующих в процедурах. 

Есть недочеты в РНП, которые свидетельствуют о неравном положении 

поставщиков, нарушивших условия контракта, о нарушении принципа 

равенства субъектов одного уровня, которые находятся в аналогичных условиях. 

С одной стороны решение суда о расторжении контракта является основанием 

для включения поставщика в РНП. В связи с этим возникают вопросы о 

соразмерности совершенного правонарушения и последствий. 

Таким образом, в Закон № 44-ФЗ нужно внести поправки, указав в 

качестве основания расторжения контракта по решению суда существенное 

нарушение поставщиком условий контракта. С другой стороны многие 

контракты расторгаются во внесудебном порядке. В результате этого, 

поставщики, которые нарушают существенные условия контракта, не 

включаются в РНП, т.к. расторжение контракта по соглашению сторон не 

является основанием для включения поставщика в реестр. Следовательно, в 

Закон нужно внести следующие поправки: «в реестр включается информация об 

участниках закупки, которые отклонялись от заключения контракта, также о 

поставщиках, с которыми контракты были расторгнуты по решению суда в 
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связи с существенными нарушениями ими условий, во внесудебном порядке в 

соответствии с гражданским законодательством, предусмотренном для 

расторжения договора по решению суда, или в случае одностороннего отказа 

заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими 

условий контракта» 

Государственные закупки являются важным этапом реализации 

государственного заказа, как система экономических отношений по поводу 

закупок, которые регламентируются законодательно. Контрактная система 

позволяет наиболее результативным способом воздействовать на закупочные 

процессы и обеспечивает достижение наибольшего экономического эффекта 

в данной сфере.  

Но в результате анализа видно, что контрактная система нуждается в 

доработках, без которых показатели эффективности осуществления закупок для 

государственных и муниципальных нужд будут падать, а экономика не будет 

должным образом работать в системе развития конкурентной среды. 
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