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АННОТАЦИЯ 

 

Абдулвагапов И.С. Правовые основы и 

управление полицией в дореволюцион –

 ной  России − Челябинск,  ЮУрГУ, гр. 

 Ю−307,2016.−108 с.,  Иллюстраций − 0,  

Библиографический            список − 80 

наименований, 1 приложение. 

 

Объектом данной работы  является особенности формирования и развития 
правовых основ организации и деятельности дореволюционной полиции.  

Целью данного исследования является историко-правовой анализ 

нормативно-правового обеспечения деятельности и организационного построения 

аппаратов дореволюционной полиции России в обозначенных хронологических 

границах.  

Задачи : 

1. Изучить основные этапы становления полицейского аппарата в 

дореволюционной России. 

2. Дать анализ правовой регламентации деятельности полиции в 
дореволюционной России. 

3. Выявить центральные полицейские учреждения в дореволюционной 
России. 

4. Выявить правовое регулирование деятельности полиции. 
5. Выявить методы и формы управления в полиции. 
6. Изучить совершенствование технологии управления в системе 

органов полиции. 

Результаты работы (положения, выносимые на защиту): 

1. В современное время Россия переживает реформирование полиции, 

поэтому требуется детальное переосмысление предшествующего опыта правового 

функционирования полицейских механизмов. Этот опыт должен изучаться 

особенно тщательно именно потому, что историческому процессу свойственны 

определенные повторения, а в период кардинальных структурных изменений 

российского общества достаточно велика опасность допущения ошибок. 

2. История спецслужб России самым непосредственным образом связана с 

возникновением, становлением и развитием российской государственности. На 

протяжении всего исторического пути они активно влияли на внутреннюю и 

внешнюю политику страны. Карательно-розыскные органы являлись 

неотъемлемой частью государственного аппарата дореволюционной России и 

потому выполняли неизменную функцию поддержания определенного со-

циального порядка. Важнейшим условием эффективности действий карательно-

розыскных органов являлось своевременное реагирование на изменявшуюся 

историческую обстановку. Это достигалось путем структурных, кадровых 

реорганизаций и даже реформированием системы политического сыска в целом. 
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3. Анализ нормативной основы деятельности ОВД демонстрирует, что основу 

нормативно-правовой организации деятельности ОВД составляет нормативно--

правовой акт. Но ни при каких обстоятельствах не стоит забывать, что их 

положения тот же законодатель не создаёт произвольно, а чаще всего берет их из 

уже сложившихся общественных отношений. 

4. Задача повышения эффективности управленческого воздействия 

заключается в развитии способности руководителей оценивать и учитывать 

индивидуальные особенности исполнителей, предвосхищать их ответные 

действия, в увеличении разнообразия применяемых методов воздействия на 

исполнителей. С другой стороны     эффективность любой социальной организации 

зависти от деятельности самого руководителя, его социально-психологических 

свойств, характерных для него приемов, навыков работы, способов обращения с 

людьми, уровня заинтересованности и активности. 
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 ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования состоит в том, что в настоящее время 

Российское государство переживает определенные потрясения экономического, 

политического, социального характера. Вследствие этого с каждым годом 

ухудшается криминогенная обстановка. Государственные органы, призванные 

охранять общественный и правовой порядок, работают не всегда эффективно. 

Основными факторами, негативно влияющими на качество работы органов 

правопорядка, являются: во-первых, экономическая нестабильность в 

государстве, рост инфляции; во-вторых, недостаточное материальное и 

финансовое обеспечение структур МВД, которое не соответствует 

психологическим и физическим перегрузкам сотрудников правоохранительных 

органов. 

Мировая история свидетельствует о невозможности построения будущего 

без учета опыта прошлого. История нашей страны не является исключением. 

Поэтому основополагающая задача для законодателя в условиях осуществления 

реформы аппаратов полиции     ознакомление с процессом функционирования 

полиции дореволюционной России. 

В советское время не представлялось возможным рассмотреть процесс 

становления и развития полиции объективно. Одним из побудительных мотивов к 

исследованию настоящей темы явилось стремление восполнить данный пробел, 

раскрыть, охарактеризовать подлинную роль, которую играла полиция в 

монархическом государстве, обозначить ее место в государственном механизме. 

Современное общество очень нуждается в правдивом освещении 

исторических событий с тем, чтобы извлечь положительный опыт и не допустить 

повторения ошибок. 

Представленная тема диссертационного исследования позволяет 

рассмотреть весь спектр взаимоотношений общества с правоохранительной 

системой в период становления «полицейского» Государства, затем в эпоху 

«просвещенного абсолютизма» и, наконец, в пореформенное время. Именно с 
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помощью такого глубокого анализа можно добиться объективного освещения 

роли и деятельности полиции в российском обществе. 

Актуальность представленной темы не вызывает сомнения и в связи с 

необходимостью совершенствования теории и практики государственного 

управления, потребностью основательного подхода к разработке нормативно-

правового обеспечения подразделений МВД. 

Степень разработанности. В дореволюционной литературе вопросы 

деятельности полиции освещались в научных трудах И.Е. Андреевского, С.А. 

Андрианова, И.Т. Тарасова, В.М. Гессена, А.И. Елистратова, М.Н. Палибина, Б. 

Чичерина, В. Фукса. 

Исследованию вопросов организационно-правовой структуры 

дореволюционной полиции посвящены труды целой плеяды ученых: 

A.B. Борисова, А.Н. Дутина, Н.П. Ерошкина, A.B. Корнева, В.Н. Кручинина, В.М. 

Курицына, В.В. Лысенко и др. 

В существующих изданиях рассматривается зачастую развитие полиции 

России вообще. При этом отдельно исследуются процессы основания данного 

государственного аппарата, организации и становления кадровой 

структуры полицейских органов. Не в совокупности изучается формирование 

полицейского законодательства. И все это раскрывается в ограниченных 

временных рамках. 

Проблематика изучения структурного и функционального подходов в  

управлении правоохранительной сферы находится в междисциплинарном поле, на 

стыке юриспруденции  и теории управления. Среди ученых наиболее 

плодотворные исследования в данном направлении принадлежат Ю.Е. Аврутину, 

И.Н. Зубову, Г.В. Атаманчуку, Д.Н. Безрядину, А.И. Климову, Дж. Майнер и др.   

В нашей работе, прежде всего, задействован ряд исследований, посвященных 

раскрытию основных подходов к изучению системы управления в современной 

полиции (Р.Р. Аллиулов, А.Н. Кадынцев, А.П. Коренев  и др.). В разное время 

теорией стратегического управления в правоохранительной сфере занимались 

такие отечественные ученые, как В.М. Пашин, В.Ф. Сухарев, В.М.  Усков  и др.  
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Объект исследования – особенности формирования и развития правовых 

основ организации и деятельности дореволюционной полиции. 

Предмет исследования –  источники, нормы права, управленческие 

стратегии, рисующие реальную картину феномена формирования и развития 

правовых основ организации и деятельности дореволюционной полиции. 

Цель и задачи исследования. Цель исследования – историко-правовой 

анализ нормативно-правового обеспечения деятельности и организационного 

построения аппаратов дореволюционной полиции России в обозначенных 

хронологических границах. Для выявления указанной цели предстоит разрешить 

следующие задачи: 

1. Изучить основные этапы становления полицейского аппарата в 

дореволюционной России. 

2. Дать анализ правовой регламентации деятельности полиции в 

дореволюционной России. 

3. Выявить центральные полицейские учреждения в дореволюционной 

России. 

4. Выявить правовое регулирование деятельности полиции. 

5. Выявить методы и формы управления в полиции. 

6. Изучить совершенствование технологии управления в системе 

органов полиции. 

Методы исследования. Методологической основой исследования 

послужили общенаучные методы познания (дедукция, индукция, систематизация, 

обобщение), а также ряд частных научных методов: сравнительно-исторический, 

системно-структурный, сравнительно-юридический, формально-логический, 

метод правового моделирования и др.  

В исследовании применяются следующие методы: теоретические 

(системный, целевой, структурно-функциональный, сравнительно-исторический, 

ситуационный), методы сбора и анализа эмпирической информации 

(социологический, выборочный метод, традиционный анализ документов, 

сравнительный анализ). 
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Нормативную базу исследования составили Конституция РФ, Федеральные 

законы, кодексы, Положения о Министерстве внутренних дел Российской 

Федерации, приказы и иные нормативные акты. 

Научная новизна выпускной квалификационной работы заключается в 

проведении комплексного изучения управленческих стратегий в структурно-

функциональной характеристике стратегического управления в полиции с учетом 

исторического опыта.  Впервые на основе исторического научного анализа 

выявлены факторы и условия, способствующие воспроизводству устойчивых 

проблем между функциональным и структурным элементами в 

правоохранительной сфере. 

  Практическая применимость полученных научных результатов 

заключается в разработке  основных теоретических положений, которые 

впоследствии отразились в выпускной квалификационной работе. Полученные в 

диссертации результаты использованы в управленческой деятельности Главного 

управления Министерства внутренних дел по Челябинской области, в частности, 

при разработке организационно-штатной  структуры и оценки эффективности 

функционирования ее структурных подразделений органов внутренних дел.  

Материалы диссертационного исследования могут быть внедрены в учебный 

процесс. Полученные данные могут использоваться в ходе преподавания курсов 

стратегического управления правоохранительной сферы.  

Положения, выносимые на защиту: 

1. В современное время Россия переживает реформирование полиции, 

поэтому требуется детальное переосмысление предшествующего опыта правового 

функционирования полицейских механизмов. Этот опыт должен изучаться 

особенно тщательно именно потому, что историческому процессу свойственны 

определенные повторения. 

2. История спецслужб России самым непосредственным образом связана 

с возникновением, становлением и развитием российской государственности. На 

протяжении всего исторического пути они активно влияли на внутреннюю и 

внешнюю политику страны. Карательно-розыскные органы являлись 



12 

 

неотъемлемой частью государственного аппарата дореволюционной России и 

потому выполняли неизменную функцию поддержания определенного со-

циального порядка.  

3. Анализ нормативной основы деятельности ОВД демонстрирует, что 

основу нормативно-правовой организации деятельности ОВД составляет 

нормативно-правовой акт.  

4. Задача повышения эффективности управленческого воздействия 

заключается в развитии способности руководителей оценивать и учитывать 

индивидуальные особенности исполнителей, предвосхищать их ответные 

действия, в увеличении разнообразия применяемых методов воздействия на 

исполнителей. 

Апробация результатов работы. Основные результаты, полученные, в 

магистерской диссертации представлены во время международной научно-

практической конференции «Управление в правоохранительной сфере: 

направления развития теории и практики», проходивших в городе Челябинске, 22 

апреля 2016 года и 18 апреля 2015 года посвященной 150-летию создания в 

России института судебных приставов. 

Структура и объем выпускной квалификационной работы.  Структура 

работы отвечает целям и задачам диссертационного исследования и включает в 

себя введение, две главы, состоящие из параграфов, заключение, 

библиографического списка и приложения. 
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1 СТ   А   Н   О   В    Л   Е    Н   И   Е П   О    Л   ИЦ   И   И В Д    О    Р   Е   В   О   ЛЮЦ   И    О   Н   Н   ОЙ Р   О   С   С   И   И 

1.1 О   с   н   о    в   ны   е эт   апы ст   а   н   о    в   л   е   н   ия п   о   л   иц   ей   ск   ог   о апп   а   р   ат   а в д   о    р   е   в   о   люц    и    о   н   н    ой 

Р   о   с    с   и   и 

 

   В и    ст   о    р   и    ог   р   аф   и   и п   р    об   л    емы о   с   н    о   в   ны   е эт   апы ст   а   н   о    в   л   е   н   ия п   о   л    иц   ей    ск   ог   о 

апп   а   р    ат   а в д   о   р    е   в   о    люц    и   о    н   н   ой Р   о    с   с   и    и н    е п   о   луч   и    л д    о   лж   н   ог   о о   с   в   ещ   е   н   ия. Т   ак, 

сущ    е   ст   вующ    и   е изы   ск   а   н   ия д   о    р   е   в   о   люц    и   о   н    ных а   вт   о   р   о    в, н   е   р    едк   о с   од   е   рж   ат 

п   о    в   е   рх   н    о   ст   ны   е и н    е вп    о   л   н    е объ   ект   и   в   ны   е вы    в   оды. Од    н   ак   о им   е   н   н    о о   н   и л    ег   л   и в 

о   с   н    о   ву в    с   ех п   о   с   л   едующ    их п   е   р   и   од   из   ац   ий. В х   од   е р   аз   р   аб   отк   и з   ак   о    н   оп   р   о   ект   а о 

п   р    е   об   р    аз   о    в   а   н   и    и п   о    л   иц   и    и в Имп   е   р    и   и к 1913 г. бы   л п    одг   от   о   в   л    е   н «   И   ст   о    р   ич   е   ск   ий 

оч   е   рк об   р   аз   о   в   а   н    ия и р   аз   в   ит   ия п   о   л    иц   ей   ск   их уч    р   ежд   е   н    ий в Р    о    с   с   и    и». В оч   е   рк   е 

выд   е   ляют   ся т   р    и п   е   р    и   од   а ст   а   н    о   в   л   е   н    ия п   о   л   иц   ей   ск   ог   о апп   а   р    ат   а Р   о    с   с   ий   ск   ой 

имп   е   р    и   и: Уд   е   ль    н   о-   в   еч   е   в   ой (IХ-ХV в    в.), М   о    ск   о   в   ск   ий (ХV-ХVIII в    в.) и 

Имп    е   р    ат   о    р   ск   ий (ХVIII - н   ач   а   л   о ХХ в   в.)
1
. Эт   и ж   е п   е   р    и   оды чуть р    а   ньш   е выд   е   л   и   л и 

а   вт   о   р оч   е   рк   а об и   ст   о   р    и   и п   о    л   иц   и   и «   Из тьмы в   ек   о    в», опуб    л   ик   о   в    а   н    ный в В   е   ст   н    ик   е 

п   о    л   иц   и   и в 1909-1910 гг.
2
 

   И   ст   о   р    ик   о   в п    р    об   л    емы эт   апы ф   о   рм   и    р   о    в   а   н   ия п   о    л   иц   и   и Р    о    с   с   ий   ск   ой имп   е   р    и   и 

в   с   е   рь   ез з   а   и   нт   е   р    е   с   о    в   а   л   и т   о    льк   о в 70-   е гг. ХХ в   ек   а. П   р    ич   ем, о   с   н   о    в   н   о   е в   н    им   а   н   и    е 

уд    е   ля   л    о   сь о   рг   а   н    из   ац   и    и п   о   л   ит   ич   е   ск   ог   о сы   ск   а, в   едя ег   о от   сч   ет с П   р   е   об   р    аж   е   н   ск   ог   о 

п   р    ик   аз   а П   ет   р   а В   е   л   ик   ог   о
3
. 

П   ож   а   луй, п    е   р    вым из с   о    в   р   ем   е   н    ных и   ст   о   р    ик   о   в к в   оп   р   о   су о п   е   р   и   од   из   ац    и   и 

ст   а   н   о   в   л    е   н    ия п   о    л   иц   ей   ск   ог   о апп   а   р   ат   а в Р    о   с   с   и   и об   р    ат   и    л   ся А.   В. Луч   и    н   и    н. В ег   о 

д   и    с   с   е   рт   ац    и   о   н    н   ом и   с    с   л   ед   о   в    а   н    и   и выд   е   ля   ет   ся 4 эт   ап   а р    аз   в   ит   ия п    о   л   иц   и   и
4
: 

  1718-1761 гг. - уч    р   ежд   е   н   и    е и р   аз   в   ит   и   е п    р   оф   е   с    с   и   о   н    а   ль   ных о   рг   а   н    о   в 

п   о    л   иц   и   и в ряд   е к   руп   н    ейш   их г   о   р   од   о   в; 

                                           
1
 Исторический очерк образования и развития полицейских учреждений в России // под ред. 

Б.А. Соколова. СПб., 1913. С. 20-21. 
2
 Фёдоров А. Из тьмы веков // Вестник полиции. 1909. № 23. С. 22. 

3
 Шинджикашвили Д.И. Сыскная полиция царской России в период империализма. Омск, 1979. 

С. 67. 
4
 Лучинин А.В. Горная полиция в России Х1Х - начало XX вв. : автореф. дис. канд. юрид. наук. 

Нижний Новгород, 2000. С. 13-15. 
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  1762-1801 гг. - о   рг   а   н   из   ац   ия р   егу   ля   р   н   ой п   о   л   иц   и   и в у   езд   ах; 

  1802-1861 гг. - п   оя   в   л   е   н   и    е ц   е   нт   р    а   ль    ных о   рг   а   н    о   в уп    р   а   в   л   е   н   ия п   о   л   и-

ц   ей    ск   им   и ф   о   рм   и    р   о   в   а   н   иям   и в ф   о   рм   е М   ВД и М   и    н   и   ст   е   р   ст   в   а п    о   л    иц   и    и; 

  1861-1917 гг. - с   озд   а   н   и    е п   р   оф   е   с   с   и    о   н    а   ль    ных п   о   л   иц   ей   ск   их уч    р   ежд   е   н   ий 

в к   ажд   ом н   а   с   е   л   е   н   н    ом пу   нкт   е имп   е   р    и   и. 

   С   ам   ой т   оч   н    ой н   а с   ег   од   няш   н    ий м   ом   е   нт п   е   р    и   од   из   ац    и   ей эт   ап   о   в ф   о   рм   и-

   р   о    в   а   н   ия п   о   л   иц   ей   ск    их о   рг   а   н    о   в Р   о   с   с   ий   ск   ой имп   е   р    и   и я   в   ля    ет   ся п   е   р    и   од   из   ац    ия, 

п   р    ед   л   ож   е   н   н    ая Ю.   А. Р   е   е   нт   ом. И   с   с   л   ед   о    в   ат   е   ль, н    ач   и   н   ая с к   о    нц   а XV в. и д    о 1917 г. 

выд   е   ля   ет 9 эт   ап   о   в ст   а   н    о   в   л   е   н   ия п    о   л   иц   ей    ск   ог   о апп   а   р   ат   а Р   о   с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и    и
1
. 

Р   а   с   см   от   р    им п   р   ед   л   ож    е   н    ны   е эт   апы п   од   р   об   н   е   е. 

   В в   е   л   ик   ок   няж   е   ск   ой Ру   с   и уг   о    л   о   в   ный и п   о    л   ит   ич   е   ск   ий р   озы   ск н   о    с   и    л ч   а-

   ст   н   оп   р   а   в   о    в   ой х   а   р   акт   е   р, т   о е    сть п   о    и   ск п    р   е   ступ    н    ик   а вё   л   ся с   и   л   ам   и с   ам   ог   о 

п   от   е   рп   е   вш   ег   о и ег   о р   од   ст   в   е   н   н   ик   ам   и. З    а   р   ожд   е   н    и   е ц    е   нт   р   а   л   из   о   в   а   н    ных г   о    су-

д   а   р   ст   в   е   н    ных суд   еб   н   о-п   о   л    иц   ей   ск   их ст   рукту   р от   н    о   с   ит   ся к к   о    нцу XV в    ек   а. 

С   ог   л   а   с   н   о Суд    еб   н   ику 1497 г. д    ля и    сп   о    л   н   е    н    ия п   од   об   ных з   ад   ач в к   руп    ных в   отч   и   н   ах 

уч    р   ежд   а   л   и    сь д   о   лж   н    о   ст   и н   ам   е   ст   н    ик   о   в, в    о   л    о   ст   е   л    ей и т   иу   н    о   в
2
. 

П   оя   в   л    е   н    и   е сп    ец   и   а   л   из   и   р   о    в   а   н   ных о   рг   а   н   о   в п    о    л   иц   ей   ск   ой н   ап   р   а   в   л   е   н    н   о   ст   и (   изб 

губ    ных ст   а   р   о   ст) и выд   е   л   е   н   и   е д    о   лж   н   о    ст   ных л   иц, з   а   нятых с   л   ед   ст   в   е   н   н    ой р   аб   от   ой п    о 

уг    о    л   о   в   ным д   е   л    ам («ц    е   л   о   в   а   ль    н   ик   о    в» и губ    ных ст   а   р   о   ст), с   вяз   а   н   о с эп   ох   ой 

п   р    а   в   л   е   н   ия И   в   а   н    а Г   р   оз   н    ог   о и от   н   о    с   ит   ся к с   е   р   ед    и   н   е ХVI в. В г    о   р   од   ах п   о    л   иц   ей   ск   и   е 

фу   нкц   и   и ст   а   л    и и   сп   о   л   нять г   о   р   од   о    вы   е п    р   ик   азч   ик   и и з   ем   ск   и   е ст   а   р   о   сты. П   оя   в   и    л   и   сь и 

сп   ец   и    а   ль   ны   е обыщ    ик   и     сп    ец   и   а   л   и   сты, п   р    оф   е   с   с   и   о    н   а   ль    н   о з   а   н    им   а   вш   и   е   ся 

п   р    о   в   ед   е   н    и   ем обы   ск   о   в, д   оп   р   о    с   о   в и пыт   ок. П   одч   и   ня   л   и    сь о   н   и, к   ак и в   с   е 

п   р    ед   ст   а   в    ит   е   л   и м   е   ст   ных адм   и    н   и    ст   р   ат   и   в   ных об   р    аз   о    в   а   н   ий, с   озд   а   н    н   ому в 1539 г. 

Р   азб   ой   н   ому п    р    ик   азу. В ст   о    л   иц   е и ок   р   е   ст   н   о    стях п   од   об   ны   е фу   нкц   и    и бы   л   о 

п   о    руч   е   н   о и    сп   о   л   нять З    ем   ск   ому п    р   ик   азу с    о шт   ат   ом «    объ   езж   их г    о   л   о   в», 

«   р    еш   ет   оч   ных ст   о   р   ож   ей и я   рыж   ек»
3
. Т    акж   е, с   озд   а   н   ный в п    р   а   в   л   е   н    и   е И    в   а   н   а 

                                           
1
 Реент Ю.А. Общая и политическая полиция России. М., 1978. С. 7-21. 

2
 Судебник 1497 г. // Судебники ХV-XVI вв. М.-Л., 1952. С. 78. 

3
 Мулукаев Р.С. Полиция в России (IX - начало XX вв.). Н. Новгород, 1993. С. 9. 
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Г   р    оз   н    ог   о и   н    ст   итут «   оп   р   ич   н    и   ны» р   а   с   см   ат   р    и   в   а   ет   ся н   ек   от   о   рым   и а   вт   о   р    ам   и к   ак 

п   е   р    в   о   е уч    р   ежд   е   н   и    е п   о    л   ит   ич   е   ск   ог   о сы   ск   а в Р   о   с   с   и   и
1
. 

   С   л   едующ    ий эт    ап в и   ст   о    р   и   и п    о   л   иц   ей   ск   их о   рг   а   н   о   в Р    о   с   с   ий   ск   ой имп   е   р    и   и - эт    о 

з   а   р   ожд   е   н    и   е р   егу   ля   р    н   ой (т   о е   сть шт   ат   н    ой г   о   суд    а   р    ст   в    е   н    н   ой, а н    е общ   е   ст   в   е   н    н   ой) 

п   о    л   иц   и   и в Р    о   с   с   и   и, с   вяз   а   н    ный с д   еят   е   ль   н    о   стью П    ет   р    а I. Т   ак, 20 м   ая 1715 г. в 

С   а   нкт-П   ет   е   рбу   рг   е бы   л    а с   озд   а   н    а п   е   р    в   ая в Р    о    с   с   и    и п   о    л   иц   ей   ск   ая к    о   нт   о    р   а, а ч    е   р    ез т   р   и 

г   од   а бы   л   а в   в   ед   е   н   а д   о   лж   н   о    сть г   е   н    е   р   а   л-п    о   л   ицм   ей   ст   е   р   а с с   о   от   в   ет   ст   вующ   ей 

к   а   нц   е   ля   р   и    ей. П   р   и П   ет   р   е I п    о    л   иц   ия бы   л   а од   н    о   в   р   ем   е   н   н    о суд   еб    ным, п   о    л   иц   ей   ск   им, 

и   сп    о   л   н    ит   е   ль   ным и р   а   сп   о    ряд   ит   е   ль    ным о   рг   а   н    ом
2
. 

   В я   н   в    а   р    е 1722 г. с   озд   а   ет   ся п   о    л   ицм   ей   ст   е   р   ск   ая к   а   нц   е   ля   р   ия в   о г   л   а   в   е с об   е   р-

п   о    л   ицм   ей   ст   е   р   ом в М    о   ск   в   е, н   о л   ишь к к    о   нцу 1737 г. з   а   в    е   рш   и   л    о   сь ф   о    рм   и   р    о   в   а   н   и    е 

п   о    л   ицм   ей   ст   е   р   ск   их к    о   нт   о    р в 25 н   а   иб   о    л   е   е к   руп    ных г   о   р    од   ах Имп   е   р    и   и. Од   н   ак   о 

о   с   н    о   в   н   ая тяж   е   сть и   сп    о   л   н    е   н    ия п   о   л   иц   ей   ск   их обяз   а   н    н   о   ст   ей п   ад   а   л   а н    а м   е   ст   н   о    е 

н   а   с   е   л   е   н   и    е: к   аждый д   в   о    р обяз   а   н бы   л р   егу   ля   р    н   о выд   е   лять н    оч   ных ст   о   р   ож   ей и 

к   а   р    ау   льщ   ик   о    в. 

   В   о в   р    ем   е   н    а д   в   о   рц   о   вых п   е   р   ег   о   в   о   р    о   в р    аз   в   ит   и   е общ   ей п   о    л   иц   и   и 

(   р   а   с   с   л   едующ   ей уг    о   л   о    в   ны   е п    р   е   ступ    л   е   н    ия и с   л   едящ   ей з   а общ   е    ст   в   е   н    ным п   о   рядк   ом) 

з   ам   ед   л   и    л   о   сь. П    о-д   руг    ому ж   е ст   а   в   и   л    ся в   оп   р   о    с, к   огд   а р   ечь ш    л   а о д   еят   е   ль    н   о    ст   и 

о   рг   а   н    о   в, н    аз   в   а   н   ных п   озж   е п    о   л   ит   ич   е   ск   ой п    о   л   иц   и   ей. 

24 м   а   рт   а 1731 г. ук    аз   ом А   н    ны И   о    а   н    н   о    в   ны уч    р   ежд   а   ет   ся К   а   нц   е   ля   р    ия т   ай   ных 

р   озы   ск   ных д   е   л. Им   е   н   н   о в е    е ст   е   н    ах в   е   рш   и    л   о   сь р    а   с   с   л   ед   о    в   а   н   и   е в    с   ех н   а   иб   о   л    е   е 

к   руп    ных п   о    л   ит   ич   е    ск   их и г   о    суд    а   р   ст   в   е    н   ных п   р   е   ступ    л    е   н    ий т   ог   о в   р   ем   е   н   и. Из 

с   л   ед   ст   в   е   н   н    ог   о о   рг   а    н   а эт   а к   а   нц   е   ля   р    ия оч   е   нь ск   о   р    о п   р    е   в   р   ат   и   л    а   сь в о    руд    и   е 

р   а   сп   р    а   вы. Л    ик   в   ид   ац   ия е   е в 1762 г. оз   н   ач   а   л   а л    ишь «   см   е   ну вы   в    е   ск   и», с   вяз   а   н   ную с 

п   р    их   од   ом к в   л   а   ст   и П   ет   р   а III. П    о   л   ит   ич   е   ск   ий сы   ск и ег   о и   сп   о   л    н   ит   е   л   и бы   л   и 

п   е   р    е   в   ед    е   ны в   о в   н   о   вь с    озд   а   н   ную Т    ай   ную эк   сп    ед   иц   ию, к    от   о   р    ая ч   и    с   л    и   л   а   сь 

с   о   ст   а   в   н   ой ч   а   стью С    е   н   ат   а. 

                                           
1
 Попов И.В. Борьба с терроризмом в Российской империи (на примере Московского охранного 

отделения. 1905-1914 гг.) // под ред. В.Н. Ратушняка. Краснодар, 2004. С. 13. 
2
 Сизиков М.И. Становление регулярной полиции в России (1718-1741 гг.). : автореф. дис. канд. 

юрид. наук. Свердловск, 1972. С. 5, 11. 



16 

 

Д    а   ль    н   ейш   е   е р   аз   в   ит   и   е п    о   л   иц   ей   ск    ая с   и   ст   ем   а п   о   луч    и   л   а в ц    а   р    ст   в   о   в   а   н   и    е 

Ек   ат   е   р   и   ны II. К    р   е   стья   н   ск   ая в   ой   н   а п    од п   р    ед   в   од   ит   е   ль   ст   в   ом Ем    е   лья   н    а Пуг    ач   е   в   а 

(1773-1775) п   одт   о   лк    ну   л   а к с   е   рь   ез   н   ой р   е   о   рг   а   н    из   ац    и   и п   о   л    иц   и    и. 

   С   ог   л   а   с   н   о «Уч   р    ежд   е   н   ию об уп    р   а   в   л   е   н   и    и губ    е   р    н   иям   и» в   ся адм   и    н   и    ст   р    ат   и    в   н   о-

п   о    л   иц   ей   ск   ая в   л    а   сть н    а м   е   ст   ах бы   л   а с   о   с   р   ед    от   оч   е   н   а в рук    ах губ    е   р   н   ат   о    р   о   в, а н    а 

у   езд    н   ом у   р   о   в    н   е     у изб    и   р   а   емых д   в   о    ря    н   ск   им с   об   р   а   н   и    ем к    ап   ит   а   н- и   сп   р    а   в    н   ик   о   в, 

н   иж   н    их з   ем   ск   их суд   о    в и г   о   р   од   н    ич   их. П   р    и   нятый в 1782 г. У   ст   а   в б   л    аг   оч   и    н   ия в   н    е   с 

ряд сущ    е   ст   в    е   н    ных к    о    р   р   ект   и   в. П    о    в   с   ем   е   ст   н    о в г   о    р   од   ах уч    р   ежд   а   л    и   сь Уп    р   а   вы 

б   л    аг   оч   и    н   ия, п   р   ед   ст   а   в   ля   вш   и   е с    об   ой п   о   л   иц   ей   ск   и   е уп    р   а   в   л   е   н   ия, п   р    ед   н   аз   н   ач   е   н   ны   е 

д   ля п    одд   е   рж   а   н   ия п   р   а   в   оп   о   рядк   а. К    руп    ны   е н    а   с   е   л   е   н   ны   е пу   нкты д   е   л   и   л    и   сь н    а ч   а   ст   и. 

Д    ля об   е   сп   еч   е   н    ия общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о п   о    рядк   а в н   их н   а 200-700 д   ом   о    в выд   е   ля   л   ся 

ч   а   ст   ный п   р   и    ст   а   в с к    а   нц   е   ля   р   и    ей, а н   а к   ажды   е 50-100 д   ом   о    в ещ   е д   оп   о   л   н    ит   е   ль    н   о    

к   в   а   рт   а   ль   ный н   адз   и    р   ат   е   ль и к   в    а   рт   а   ль    ный п   о   руч    ик с   о шт   ат   ом ряд   о    вых с   луж    ащ   их. 

П   р    иш   едш   ий в 1796 г. к в   л    а   ст   и имп   е   р    ат   о   р П   а   в   е   л I пыт   а   л   ся в   езд   е, гд    е эт   о 

т   о   льк   о бы   л   о в   озм   ож   н   о, л   ик   в   ид   и   р    о   в   ать о    рг   а   ны, уч    р   ежд   е   н   ны   е м   ат   е   рью. Ст   р   а   н   а 

п   ок   ры   л   а   сь с   етью в   о    е   н   н    о-п   о    л   иц   ей   ск   их уч    а   стк   о   в. Од    н    ак   о п   р   о   сущ    е   ст   в   о   в   а   л   и о   н    и н   е 

д   о    лг   о. 

   С им   е   н   ем А   л   ек   с   а   нд   р   а I с   вяз   а   н п   р   оц   е   с   с ок   о   нч   ат   е    ль   н    ог   о з   а   в   е   рш   е   н    ия 

ц   е   нт   р   а   л   из   ац   и   и г   о   суд   а   р   ст   в   е   н    н   ой в   л   а   ст   и и оф   о   рм   л    е   н    и   е п    о   л   иц   ей   ск   ой ст   рукту   ры. 8 

с   е   нтяб   ря 1802 г. бы    л   о уч   р    ежд   е   н    о М   и    н   и   ст   е   р   ст   в   о в   нут    р   е   н   н    их д   е   л (М   ВД), 

вк   люч   а   вш   е   е в с    ебя 4 отд   е   л   а (эк   сп   ед    иц   и   и). П    о п   р   а   ву в    аж   н    ейш   ей из н   их я   в   ля   л   а   сь 

вт   о   р    ая     эк   сп    ед   иц   ия сп   ок   ой   ст   в   ия и б   л   аг   оч   и   н    ия. П   е   р    в   о   н   ач   а   ль   н    о о   н   а д   е   л   и    л   а   сь н   а 2 

отд   е   л    е   н    ия. П   е   р    в   о   е в   е   л   о общую к    р   им   и   н    а   ль    ную ст    ат   и   ст   ику, к    о    нт   р    о   л   и    р   о   в   а   л   о 

с   о   ст   оя   н   и    е общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о м   н    е   н   ия и рук    о    в   од   и    л   о с    е   ль    ск   ой п   о   л   иц   и   ей. Вт   о   р    ому 

отд   е   л    е   н    ию бы   л    и п   од   отч   ет   ны в   с   е уч   р    ежд   е   н   ию г   о   р   од   ск   ой п   о    л   иц   и   и и п   ож   а   р   ны   е 

к   ом   а   нды
1
. 

Уж   е ч   е   р    ез н   е    ск   о    льк   о л   ет бы   л   и п   р   о   в   ед   е   ны д   оп   о   л    н   ит   е    ль    ны   е р   еф   о   рмы. 25 

ию   ля 1811 г. с   озд   аёт   ся н   о   в   о    е в   ед   ом   ст   в   о     М   и    н   и    ст   е   р    ст   в    о п   о    л   иц   и    и. 
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   От   н    о   с   ит   е   ль   н    о   е сп    ок   ой   ст   в   и    е р   о    с   с    ий   ск   ог   о общ   е   ст   в   а р    езк   о п   от   р   е   в   ож   и   л   и 

ст   о   л   ич   ны   е с    обыт   ия 14 д   ек   аб   ря 1825 г. В    о   с   ст   а   н   и    е н    а С   е    н   ат   ск   ой п   л   ощ   ад   и с 

оч   е   в   ид   н   о   стью п    ок   аз   а   л   о, чт   о г   р   ажд   а   н   ск   о   е ед   и   н    е   н    и   е, п    р   од   ем   о   н    ст   р   и   р    о   в   а   н   н    о   е в 

От   еч   е   ст   в   е   н    н   ой в   ой   н   е, в об    л   а   ст   и в   нут    р   е   н    н   их п   р   об   л   ем п   р   из   р   ач   н   о. К т   ому ж   е, 

вых   од н   а п   о    л   ит   ич   е    скую а   р    е   ну т    ай   н   ог   о р   е   в   о   люц    и    о   н   н    ог   о общ   е   ст   в   а т    р   еб   о   в   а   л от 

п   р    а   в   ит   е   ль   ст   в   а ад    ек   в   ат   н   ог   о от   в   ет   а. Т    ак   им от   в   ет   ом и ст   а   л   о с    озд   а   н   и    е С   об   ст   в   е   н    н   ой 

Ег   о имп   е   р    ат   о   р   ск   ог   о В   е   л    ич   е   ст   в   а К    а   нц   е   ля   р   и    и и о   с   об   е   н    н   о е    е III отд   е   л   е   н   ия, 

уч    р   ежд   е   н   н    ог   о ук    аз   ом 3 ию   ля 1826 г. 

К   руг обяз   а   н    н   о    ст   ей III Отд   е   л    е   н    ия бы   л в   е   сьм   а обш   и   р   е   н     от н   а   иб   о   л   е   е 

т   руд    ных д   е   л п    о п   о    л   ит   ич   е   ск   ому сы    ску («   вы    сш   ей п   о    л   иц   и   и»), д    о сб   о   р   а с    в   ед   е   н   ий 

«   об   о в   с   ех б   ез и   ск   люч   е   н   ия п   р    о   и   сш   е   ст   в   иях». П   ом   им   о III Отд    е   л    е   н    ия, м   озг   о   в   ог   о 

ц   е   нт   р   а п   о   л    ит   ич   е   ск   ог   о сы   ск   а, д   еят   е   ль    н   о    сть к   от   о   р   ог   о бы   л   а ст   р   ог   о з   а   с   ек   р    еч   е   н   а, 

вы   сш   ая п   о   л   иц   и    и об   р   е   л   а и д   ругую с    в   ою ип   о   ст   а   сь     к   о   рпу   с ж   а   нд   а   рм   о   в, с   озд   а   н   ный 

23 ап   р   е   ля 1827 г., в 1836 г. п   р    е   об   р    аз   о   в   а   н    ный в Отд   е   ль   ный к   о   рпу   с ж   а   нд   а   рм   о   в 

(   ОКЖ),     в   о   и   н    ск   о   е с   о   ед   и    н   е   н   и    е, д   еят   е   ль    н   о    сть к   от   о   р   ог   о р   ег   л   ам   е   нт   и    р   о   в    а   л    а   сь 

«П    о   л   ож   е   н   и    ем о К   о   рпу   с   е ж   а   нд   а   рм   о   в». 

   Н   ез   а   в   е   рш   е   н   н    о   сть р   е   о   рг   а   н    из   ац   и    и п   о    л   иц   ей    ск   их ст   рукту   р и н   е   с   о   в   е   рш   е   н   ст   в   о 

к   о   нц   епц   и   и их д   еят   е   ль    н   о    ст   и ст   а   л   а оч   е   в   ид   н   а с п   одъём   ом р   е   в   о   люц    и   о    н   н    ог   о 

д   в   иж   е   н    ия к   о    нц   а 70-х гг. XIX в   ек   а. С   озд   а   н    н   ая в н   ач   а   л   е 1880 г. В   е   рх   о   в   н    ая 

р   а   сп   о    ряд   ит   е   ль    н   ая к    ом   и   с   с   ия в   о г   л   а   в   е М.Т. Л    о   р   и    с-М   е    л   ик   о   вым, пыт   а   л   а   сь 

п   одг   от   о    в   ить н   о   вы    е р   еф   о   рмы, д   е   л   ая уп    о   р н   а п   р   о   в   ед    е   н    и   е и   нт   ег    р   ат   и   в   ных п   р   оц   е   с   с   о   в 

в д    еят   е   ль    н   о   ст   и к   а   р    ат   е   ль   ных о   рг   а   н    о   в и н   а р    а   сш   и    р   е   н   и    е их с   оц   и   а   ль   н    ой б   азы. С эт   ой 

ц   е   лью бы    л   о п   р   ед   л    ож   е   н   о уп    р    азд   н   ить III Отд   е   л   е   н    и   е и п   е   р   ед   ать ег   о фу   нкц   и   и 

Д    еп   а   рт   ам   е   нту и    сп   о   л   н    ит   е   ль   н    ой п   о    л   иц   и   и М   ВД. 6 а   вгу   ст   а 1880 г. эт    а м   е   р   а бы   л    а 

р   е   а   л   из   о   в   а   н   а, чт   о оз   н    ач   а   л   о п   е   р    ех   од к н   о    в   ому эт   апу в и    ст   о   р   и    и от   еч   е   ст   в   е   н    н   ой 

п   о    л   иц   и   и. 

   Н   аз   н    ач   е   н   ный н   а п   о   ст м   и   н    и   ст   р   а в   нут   р   е   н    н   их д   е   л М.Т. Л   о   р    и   с-М   е   л    ик   о   в 

с   о   с   р   ед   от   оч   и   л в с    в   о   их рук   ах рук   о   в   од   ст   в   о к   ак общ   ей, т    ак и п    о   л   ит   ич   е   ск   ой 

п   о    л   иц   и   ей, п   о    ск   о    льку ст    а   л од   н   о    в   р   ем   е    н   н    о Ш   еф   ом ОКЖ. Объ   ед   и    н   е   н   н    о   е и 

п   р    е   об   р    аз   о    в   а   н   н    о   е п   о   л    иц   ей    ск   о   е в    ед   ом   ст   в   о н   азы   в   а   л   о    сь Д    еп   а   рт   ам   е   нт   ом г   о   су-
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д   а   р   ст   в   е   н    н   ой п   о   л   иц   и   и (   с 1883 г.     Д   еп   а   рт   ам   е   нт п   о    л   иц   и   и). М   и   н    и   ст   е   р   ст   в   о 

в   нут    р   е   н   н    их д   е   л, вк    люч   и    вш   е   е в с    в   ой с    о   ст   а   в в   с   е о   с   н    о   в   ны   е п   о    л   иц   ей   ск   и   е с   и    лы, 

ст   а   н   о   в   ит   ся н   а   иб   о    л   е    е в   аж   ным и м   огущ    е   ст   в   е   н   ным с   оц   и    а   ль   ным и   н    ст   итут   ом в 

адм   и   н    и   ст   р   ат   и    в   н   о-п   о   л    ит   ич   е   ск   ой с   и    ст   ем   е Р   о   с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и   и. 

К м   ом   е   нту в   о    сш   е   ст   в   ия н   а п   р   е   ст   о   л Н    ик   о   л    ая II н   е   обх   од   им   о   сть з   н   ач   ит   е   ль    ных 

п   р    е   об   р    аз   о    в   а   н   ий в   о в    с   ех э   л   ем   е   нт   ах п   о   л    иц   ей    ск   ог   о м   ех   а   н   изм   а г   о    суд   а   р   ст   в   а бы   л    а 

оч   е   в   ид   н   а. Бу   р   ный в   сп   л    е   ск эк   о   н    ом   ич   е   ск    ой ж   из   н   и Р    о   с   с   и   и з   ак   о   н   ом   е   р    н   о в   л   ия   л н    а 

акт   и    в   из   ац   ию с   оц   и    а    ль   ных и п   о   л   ит   ич   е   ск   их п   р    оц   е   с   с   о   в. И к   ак с   л   ед   ст   в   и    е    

з   н    ач   ит   е   ль    ный р   о   ст п    р   е   ступ    н   о   ст   и, с   вяз   а   н   ный с к   р   им   и   н   а   л   из   ац   и   ей общ   е   ст   в   а, с 

р   е   в   о    люц   и    о   н    из   ац   и    ей ш    и    р   ок   их с   л   о    е   в н    а   с    е   л   е   н   ия. Вп   е   р   вы    е отк    рыт   о з   ая   в   и   л   а о с    еб   е 

опп   оз   иц   ия, в ряды к    от   о   р    ой в   л   и   в    а   л    о   сь студ    е   нч   е   ст   в   о и и   нт   е   л   л   иг   е   нц   ия, п   оя   в   и    л   и   сь 

м   н   ог   оч   и    с   л   е   н   ны   е р   аб   оч   и    е к   ружк    и и г   руппы. Н   а ст   р   а   ну в   н    о   вь н    ак   ат   и   л    а в   о    л   н    а 

п   о    л   ит   ич   е   ск   ог   о т   е   р   р   о    р   а. В   с   е эт   о т   р    еб   о    в   а   л   о р   а   сш   и   р   е   н    ия сп   ект   р   а н   ап   р   а   в   л    е   н   ий 

к   о   нк   р   ет   н    ой д   еят   е   ль   н    о   ст   и п   о   л    иц   и    и, д   ифф   е   р    е   нц   и    ац   и    и и сп    ец   и   а   л   из   ац   и   и ф   о   рм 

р   аб   оты е   е с    луж   ащ   их. С   ам   а ж   из   нь т   р    еб   о   в   а   л   а п    е   р   ем   е   н, и рук   о   в   од   ит   е   л   и М   ВД к н   им 

акт   и    в   н   о г   от   о   в    и   л   и    сь. Р   о   с   с   ий   ск   ая п   о    л   иц   ия ст   оя   л   а н   а п    о   р   ог   е н    о   вых р   еф   о   рм. 

   С   ог   л   а   с   н   о п    е   р    и   од   из   ац   и    и и   ст   о   р    и   и п    о   л   иц   и   и, с   озд   а   н   н    ой Ю.   А. Р   е   е   нт   ом, в эт    ом 

п   е   р    и   од   е с    л   еду   ет выд   е   л   ить ещ   е д    в   а в   аж   ных эт   ап   а. Т    о   лчк   ом к ф   о   рм   и    р   о   в    а   н    ию 

п   е   р    в   ог   о из н   их ст   а   л   а оф   иц   и    а   ль    н   о вы   ск   аз   а   н   н   ая в 1900 г. и    н   иц   и    ат   и    в   а П.Д. 

С   вят   оп   о    лк-М   и    р   ск   ог    о п   о р   еф   о   рм   е с   е   ль    ск    ой п   о   л   иц   и    и. С   озд   а   н   и    е в 1902 г. с   и    ст   емы 

р   озы   ск   ных отд   е   л   е   н    ий и в 1903 г. у   езд   н   ой п   о   л   иц   ей   ск   ой ст   р   аж   и ст   а   л   о о   с   н    о   в   ным 

с   од   е   рж   а   н   и    ем в   о   сьм   ог   о эт   ап   а в и    ст   о    р   и    и р   о    с   с   ий   ск   ой п   о   л    иц   и    и
1
. 

Д    а   ль    н   ейш   и    е п   р   е   об   р   аз   о    в   а   н    ия бы   л   и п   о   р   ожд   е   ны с   обыт   иям   и, с   вяз   а   н    ным   и с 

бу   ржу   аз   н   о-д   ем   ок   р   ат   ич   е   ск   ой р   е   в   о   люц    и    ей 1905-1907 гг. О    н   и у   с   л   ож   н    и   л   и ст   рукту   ру 

к   ак общ   ей (   с   озд   а   н   и    е п   о в   с   ей Р   о   с   с   и   и сы   ск   ных отд   е   л   е   н   ий п   р   и г   о   р   од   ск   их 

п   о    л   иц   ей   ск   их уп    р    а   в   л   е   н    иях), т   ак и п   о    л   ит   ич   е   ск   ой п   о    л   иц   и   и (   с   озд   а   н    и   е Р   О   О, 

ц   е   нт   р   а   л   из   о   в   а   вш   их н   а м   е   ст   ах с   и   ст   ему п   о    л   ит   ич   е   ск   ог   о сы   ск   а), н   о н   е изм   е   н   и    л   и е   е 

сут    и. Ст   рукту   р    а р   о   с    с   ий   ск   ой п   о    л   иц   и   и бы   л   а ч   р   езм   е   р    н   о с   л    ож   н   ой, а е   е д   ей   ст   в   ия н    е 

в   с   егд   а эфф   ект   и    в   ны. Эт   о п   р    и   в   е   л   о в 1913 г. к к   о   р    е   н   н    ой р   е   о   рг   а   н   из   ац   ия 
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п   о    л   ит   ич   е   ск   ой п   о   л    иц   и    и (у   н   ичт   ож   е   н   и    е с   ет   и ох   р   а   н   ных отд   е   л   е   н   ий, а з   ат   ем и Р   О   О), 

с   вяз   а   н    н   ой с д   еят   е   ль    н   о    стью м   и   н    и   ст   р   а в   нут    р   е   н   н    их д   е   л В.Ф. Джу   нк   о   в   ск   ог   о. Т   ак   им 

об   р   аз   ом, п   о   с   л   ед   н    ий, д    е   вятый эт   ап р   аз   в   ит   ия р   о   с   с   ий   ск   их п   о    л   иц   ей   ск   их ст   рукту   р 

с   л   еду   ет д    ат   и   р    о   в   ать 1913-1917 гг. П   р   а   в   ом   е   р    н   о   сть выд   е   л   е    н   ия эт   ог   о п   е   р   и    од   а 

п   одт   в   е   ржд   а   ет   ся ещ   е и т   ем, чт   о р   аз   в   ит   и   е от   еч   е   ст   в   е   н   ных о   рг   а    н   о    в в   нут    р   е   н    н   их д   е   л 

п   р    о   и    сх   од   и    л   о уж   е в с   о    в   е   рш   е   н    н   о и   ных с   оц   и   а   ль    н   о-п   о   л    ит   ич   е   ск   их у   с   л   о    в   иях, 

выз   в   а   н    ных н   ач   а   л   ом м   и   р    о   в   ой в   ой   ны и п   р   и   в    едш   их к к   руш    е   н    ию м   о    н   а   рх   и    и. 

Т   ак   им об   р    аз   ом, в н   ач   а   л   е ХХ в    ек   а п    о   л    иц   ия Р   о   с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и    и п   р    ед-

   ст   а   в   ля   л   а с   об   ой с   вязку из 2-х об   р   аз   о   в   а   н   ий     общ   ей п   о   л   иц   и   и, н    ах   од   и    вш   ей   ся в 

ст   ад   и   и ф   о   рм   и    р   о    в   а   н   ия, п    р   из   в   а   н    н   ой з   а    н   им   ать   ся п   р   а   в   оп   о   рядк   ом, и р    аз   в   ит   ой 

п   о    л   ит   ич   е   ск   ой п   о    л   иц   и    и, от   в   еч   а   вш   ей з   а ох   р   а   ну сущ    е   ст   в   о    в   а   вш   ег   о р   еж   им   а. 

   Ещё р   аз, х    от   им об   р    ат   ить в   н    им   а    н   и    е н    а с   л    ож   н   о   сть ст   рукту   ры п   о   л    иц   и   и 

Р   о   с   с   ий   ск   ой имп   е    р   и    и в   н   ач   а   л    е ХХ в    ек   а. О    с   об   е   н   н    о   стью р    о   с   с   ий   ск   ой 

д   ей    ст   в   ит   е   ль   н    о   ст   и бы   л   о т   о, чт   о п   о    л   иц   ей   ск   и   е о    рг   а   ны в   оз   н   ик   а   л   и п    о м   е   р   е 

н   е   обх   од   им   о    ст   и и н   е п    р   ед   ст   а   в   ля   л   и ед   и   н    ой с   и   ст   емы. 

Д    и   р   ект   о   р Д   еп   а   рт   ам   е   нт   а п   о    л   иц   и   и А. А. Л   опух    и   н в 1913 г. н   а ст   р   а   н   иц   ах 

«   В   е   ст   н   ик   а п    о   л   иц   и    и» т   ак к    л   а   с   с   иф   иц   и    р   о    в   а   л п    о    л   иц   ей   ск   и   е о    рг   а   ны Р   о   с   с   и   и: 

«П    о   л   иц   ия в Р   о   с   с   и    и д   е   л   ит   ся н    а общую и ж   а   нд   а   рм   скую, н    а   руж    ную и п    о   л    ит   и-

ч   е   скую, к    о   н    ную и п   ешую, г    о   р    од   скую и у   езд    ную, сы    ск   ную, с   о   ст   оящую в 

н   е   ск   о   льк   их б   о   льш   их г    о   р   од   ах д   ля р    озы   ск    а п   о общ   еуг    о   л   о    в   ным д   е   л   ам, ф    аб   р   ич   ную     

н   а ф   аб   р   ик   ах и з   а   в   од   ах, ж   е   л    ез   н   од   о   р   ож   ную, п    о    рт   о   вую, р    еч   ную и г    о   р   ную     н   а 

з   о   л    отых п   р   и    и   ск   ах. К    р   ом   е т   ог   о, сущ    е   ст   вуют: п    о   л    иц   ия в   о   л    о   ст   н   ая и с   е   ль    ск   ая, 

п   о    л   иц   ия мыз   н    ая, п   о   л   е   в   ая и л   е   с   н    ая ст   р   аж    а д   ля ох   р   а   ны п   о    л   ей и л   е   с   о   в»
1
. 

   В р   аз   н    о   е в   р    емя быт   о   в   а   л   и р   аз   ны   е к    л   а   с   с   иф   ик   ац   и    и п   о   л    иц   ей    ск   их уч    р   ежд    е   н   ий 

Р   о   с   с   и   и. Т   ак, в к   о    нц   е Х1Х в    ек   а п    о п   р   едм   ет   ам, к    от   о    рых к    а    с   а   л    а   сь п    о   л    иц   ей    ск   ая 

д   еят   е   ль   н   о    сть, п    о   л   иц   ия имп   е   р   и    и п   од   р    азд   е    ля   л   а   сь н   а т   р    и в   ид   а
2
: 

     адм   и   н    и   ст   р   ат   и    в   ную, им   е   вшую з    ад   ач   ей ох   р   а   ну г    о   суд    а   р   ст   в   е   н   н    ой и об-

щ   е   ст   в   е   н    н   ой д   еят   е   ль   н   о    ст   и (   л   е   с   н   ог   о, г   о   р    н   ог   о, в   од   н    ог   о д   е   л    а и т. п.); 

                                           
1
 Лопухин А.А. Существующие в России виды полиции // Вестник полиции. 1913. № 6. С. 143. 

2
 Брокгауз Ф.А., Ефрон И.А. Энциклопедический словарь. СПб., 1894. Т. 47. С. 521. 
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  п   о    л   иц   ию б   ез   оп   а   с   н    о   ст   и, к   от   о   р   ая в с    в   ою оч   е   р    едь д   е   л    и   л   а   сь н   а пуб    л   ич-

   ную (    вы   сшую, и    л   и, к    ак с   ейч   а   с е   е п   р    и   нят   о н   азы   в   ать, п    о   л   ит   ич   е   скую) и ч   а   ст   ную. 

Ц   е   лью пуб    л   ич   н    ой п   о    л   иц   и   и бы   л    о п   р    ед   от   в   р    ащ   е   н    и   е п   р    е   ступ    л   е   н    ий п   р   от   и   в 

г   о   суд    а   р    ст   в   е   н    н   ой в   л   а   ст   и. Ч   а   ст   н   ая п   о   л   иц   ия з   а   н   им   а   л   а   сь общ   ей ох   р   а   н   ой п   р    а   в   о-

п   о    рядк   а; 

     суд    еб    ную п    о   л   иц   ию, з   а   н   им   а   вшую    ся д   оз   н    а   н    и   ем, и   сп   о    л   н   е   н    и   ем суд    еб-

   ных п   р   иг   о    в   о   р    о   в, а т   акж   е тю   р    ем   ным д   е   л   ом. 

Уж   е уп    ом   и   н    а   вш   ий   ся А.   А. Л    опух    и   н д   е   л   и   л п    о   л    иц   ию Р   о   с    с   ий   ск   ой имп   е   р   и   и п   о 

сп   о    с   обу о    рг   а   н   из   ац   и    и ещё н   а пять т   ип   о   в
1
: 

1.    В   о   е   н   ную (ж    а   нд   а   рм   е   р   ия, а т   акж   е, н   е будуч    и п   о   л   иц   и    ей к   ак т   ак   о    в   ой, 

п   о    л   иц   ей   ск   и   е обяз   а   н   н   о    ст   и н   е   с   л   а в   о    е   н   н   ая ч    а   сть в Аму   р   ск   ой об   л    а   ст   и и к   о   н    ный п   о    лк 

Аму   р    ск   ог   о к   аз   ачь   ег    о в   ой   ск   а); 

2. Г   р    ажд   а   н    скую; 

3.    См   еш   а   н    ную; 

4. К   омму   н    а   ль    ную; 

5.    В   отч   и   н    ную. 

   С   о   в   р    ем   е   н   ны   е и    с   с   л   ед   о    в   ат   е   л    и ст   а   л   и д   е   л   ить п    о   л   иц   ию Р   о   с    с   ий   ск   ой имп   е   р   и    и п   о 

п   р    и   нц   ипу ф   и    н   а   н   с   и   р    о   в   а   н    ия и п   о т   е   р    р   ит   о    р   и    а   ль   н   о-у   езд   н    ому п   р   и    нц   ипу. 

   Р   о   ст р    е   в    о   люц    и   о    н   ных вы   ступ    л   е   н    ий, уг    о   л   о    в   н   ой п   р   е   ступ    н   о   ст   и п   от   р   еб   о   в    а   л    и 

у   в   е   л   ич   е   н    ия ч   и   с   л   е   н    н   о   ст   и п   о    л   иц   ей   ск   их. С   р   ед   ст   в ж   е н    а эт   о н   е бы   л   о. В   о-п   е   р   вых, п   о 

м   е   р   е изы   ск   а   н    ия ф   и   н    а   н   с   о   вых с   р    ед   ст   в н    а м   е   ст   ах уч    р   ежд   а   л   и   сь д    оп   о   л    н   ит   е   ль    ны   е 

д   о    лж   н   о   ст   и п   о   л    иц   ей   ск   их
2
. В   о-   вт   о   рых, п   р   а   в   ит   е   ль    ст   в   о акт   и   в   н   е   е ш   л   о н   а с   озд   а   н    и   е 

п   од   р   азд    е   л   е   н   ий и отд   е   ль    ных д   о   лж   н   о    ст   ей, п   о   л   н    о   стью с   од   е   рж   ащ   их   ся з   а сч   ет 

в   ед   ом   ст   в, п    р   омыш   л   е   н   ных и акц   и   о    н   е   р   ных к   омп   а   н   ий (   н   ап   р    им   е   р, С   ам   а   р    ск   ог   о 

в   о   е   н    н   о-п   р   омыш   л    е   н    н   ог   о к   ом   ит   ет   а), общ   е   ст   в   е   н   ных о   рг   а   н   из   ац   ий (К   и   е   в   ск   ог   о 

общ   е   ст   в   а люб   ит   е   л   ей п   р   и   р    оды), и д   аж   е отд   е   ль    ных л   иц (д   о    лж    н   о    сть п   о   л   иц   ей   ск   ог   о 

н   а х    л   опк   о   в   ой п   л    а   нт   ац   и    и в З   аб   айк   а   ль   ск    ой об   л    а   ст   и с ок   л   ад   ом 360 руб    л   ей и 10 

                                           
1
 Лопухин А.А. Существующие в России виды полиции // Вестник полиции. 1913. № 6. С. 144. 

2
 Нарбутов Р.В. Проект развития полицейских органов России. 1907 г. // Советское государство 

и право.1990. № 11. С. 58. 
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руб    л   ей н   а обму   нд   и   р   о    в   а   н   и   е в г   од). Ш   и   р   ок   о и   сп   о    льз   о    в   а   л   ся и см   еш   а   н   ный сп   о   с   об. 

Т   ак, г   о   р    ны   е и    сп   р   а    в   н    ик   и и и   ны   е г   о   р   ны   е п    о   л   иц   ей   ск   и   е ст   р   аж   и с   од   е   рж   а   л   и   сь 

ч   а   ст   ич   н    о з   а сч   ет к    аз   ны, ч   а   ст   ич   н    о з   а сч   ет з    о   л   от   оп   р    омыш   л   е   н   н    ик   о   в. П    р   и   в   л    еч   е   н   ны   е 

с   р   ед   ст   в   а п   оз   в   о   ля   л   и об   р   аз   о   вы    в   ать в   ед   ом   ст   в   е   н   ны   е в   иды п   о    л   иц   и   и: я   рм   а   р   оч   ную, 

п   о    рт   о   вую, р    еч   ную, ф    аб   р    ич   н   о-з   а   в   од   скую, л    е   с   ную ст    р   ажу, г    о   р    н   о-п   о   л   иц   ей   скую 

ст   р   ажу, п    р    ед   н   аз   н    ач   а   вшую    ся «д   ля ох   р   а    ны м   е   ст Вы   с   оч   айш   ег   о п   р    ебы   в   а   н   ия» и 

с   о   ст   оя   вшую в п    о   л   н   ом п   одч   и   н    е   н   и   и м   и   н    и   ст   е   р   ст   в   а Имп    е   р   ат   о   р    ск   ог   о д   в   о    р   а. В-

т   р   еть   их, п   о    л   иц   ей   ск   им   и фу   нкц   иям   и н   ад   е   ля   л   и    сь т   е и   л   и и   ны   е з   в   е   нья 

сущ    е   ст   в   о   в   а   вш   их ст   рукту   р г   о    суд    а   р   ст   в   е    н   н    ог   о апп   а   р   ат   а и д    о   лж   н   о    ст   ны   е л    иц   а, 

и   сп    о   льз    о   в   а   л   а   сь п    о   л   иц   ей   ск   ая п   о   в    и   н   н    о   сть, ш    и    р   ок   о п   р    им   е   ня   вш   ая   ся в с   е   ль    ск   ой 

м   е   ст   н    о   ст   и д   о 1903 г., к    огд   а с   е   ль   ск   ая с   о   с   л   о    в   н   ая п   о    л   иц   ия бы   л   а уп    р   азд   н    е   н   а и 

с   озд   а   н    а у   езд    н   ая п   о    л   иц   ей   ск   ая ст   р   аж   а. Т   ак, в г    о   р   од   ах, с   од   е   рж   а   вш   и   е   ся з   а сч   ет 

д   ом   о   в   л   ад   е   льц    е   в д   в   о   р    н   ик   и п   одч   и    ня   л   и    сь к    в   а   рт   а   ль   н    ому, а п   озд   н    е   е ок   о    л   от   оч   н    ому 

н   адз   и   р   ат   е   лю. С    е   ль   ск   и    е д    е   сят   ск   и    е и с    от   ск   и    е вх   од   и   л    и в с    о   ст   а   в у   езд   н    ой 

п   о    л   иц   ей   ск   ой ст   р   аж    и. В обяз   а   н   н    о   ст   и выб   о   р    ных с   е   ль    ск   их ст   а   р   о    ст, в   о   л   о    ст   ных 

ст   а   рш   и   н с   от   ск   их и д   е   сят   ск   их вм   е   ня   л   и   сь п    о   л   иц   ей   ск   и   е фу   нкц   и    и. 

Т   ак   им об   р   аз   ом, в   с   е в   иды п   о    л   иц   и   и Р   о   с   с   и   и к   о    нц   а XIX - н   ач   а   л   а XX в   ек   а 

м   ож   н   о у   с   л    о   в   н   о р    азд   е   л   ить н    а г   о    суд    а    р   ст   в   е   н   ную, в    ед   ом   ст   в   е   н   ную и ч   а   ст   ную 

п   о    л   иц   ию. 

   В ст   рукту   ру г    о    суд    а   р   ст   в   е   н   н    ой п   о   л    иц   и   и вх   од   и   л    и п   о   л   ит   ич   е   ск   ая и общ   ая 

п   о    л   иц   ия (т   ак н   азы   в   а   л   и    сь в   с   е п    о   л   иц   ей    ск   и    е уп    р    а   в   л   е   н   ия, п    одч   и   н    е   н   ны   е н   еп   о-

   с   р   ед   ст   в   е   н   н    о ДП), к    от   о   ры   е н   е бы   л   и т   е   с   н    о с   вяз   а   ны м   ежду с   об   ой, х   отя и 

п   одч   и   ня   л    и   сь м   и    н   и   ст   е   р   ст   ву в    нут    р    е   н    н   их д   е   л. Фу   нкц   и   и п   о    л   ит   ич   е   ск   ой п   о    л   иц   и    и 

вып   о   л   ня   л   и губ    е   р    н   ск   и   е ж   а   нд   а   рм   ск   и    е уп   р    а   в   л   е   н   ия (ГЖУ) и Ох   р    а   н    ны   е отд   е   л   е   н   ия. 

Б   о   рьб   ой с уг    о    л   о   в   н    ой п   р   е   ступ    н    о   стью, а т    акж   е вып   о   л   н    е   н   и    ем д   руг   их 

м   н   ог   оч   и    с   л   е   н   ных обяз    а   н   н   о    ст   ей з   а   н   им   а   л    а    сь общ   ая п   о   л   иц   ия в с    о    ст   а   в   е г   о   р    од   ск   их и 

у   езд    ных уп    р   а   в   л   е   н   ий. 

З   ак   о   н 6 ию   ля 1908 г. выд   е   л   и    л сы    ск   ную ч    а   сть из в   ед   е   н    ия общ   ей п   о    л   иц    и   и и, 

т   ак   им об   р   аз   ом, к    ак ут    в   е   ржд   ают н    ек   от   о    ры   е и    с   с   л   ед   о   в    ат   е   л   и, с эт   ог   о в   р   ем   е   н   и 

сущ    е   ст   в   о   в   а   л   и т   р   и в   ид   а г   о   суд    а   р    ст   в   е   н   н    ой п   о    л   иц   и   и: п   о   л   ит   ич   е   ск   ая, общ   ая и 
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сы   ск   н   ая
1
. Од   н    ак   о, н   а н    аш взг   ляд, к    аж    ет   ся б   о    л   е   е в   е   р    ным от   н    о   с   ить сы   ск   ную 

п   о    л   иц   ию в р    аз   ряд «   общ   ей», т   ак к   ак н   о    в   о   об   р   аз   о    в   а   н   ны   е сы   ск   ны   е отд   е   л   е   н   ия т   акж   е 

бы   л   и п   одч   и   н   е   ны п   о   л    ицм   ей    ст   е   ру и бы   л    и ф   и   н    а   н   с   о   в   о з   а   в   и   с    имы от Г   о    р   од   ск   ог   о 

п   о    л   иц   ей   ск   ог   о уп    р   а   в   л   е   н   ия. 

Т   ак   им об   р   аз   ом, к н   ач   а   лу ХХ в    ек   а п   о   л    иц   ия Р   о    с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и    и п   од   ош   л   а с   о 

с   л   ож   н   ой, п   р   и эт   ом ещ   е н   е д   о к   о   нц   а сф   о    рм   и   р    о   в   а   вш   ей   ся ст   рукту   р   ой. Общ   ая 

п   о    л   иц   ия н   ах   од   и   л   а   сь в ст    ад   и    и ф   о   рм   и   р   о   в   а   н    ия и т   р   еб    о   в   а   л   а з    а   в   е   рш   ающ   их р   еф   о   рм. 

П   о    л   ит   ич   е   ск   ая ж   е п   о   л    иц   ия п   р   ед   ст   а   в   ля   л   а с   об   ой ч   р   езм   е   р   н    о р   аз   в   итую о    рг   а   н    из   ац   ию, 

оч   е   нь д   о    р   ог   о обх   од   и    вшую    ся к    аз   н   е, чт   о т   акж   е п    р   и    в   од   и    л   о её к н    е   обх   од   им   о   ст   и 

р   еф   о   рм   и    р   о   в   а   н    ия. Б   о   л    е   е т   ог   о, з   ак   о    н   од   ат   е   ль   н    о фу   нкц   и    и р   аз   л   ич   ных п   о   л    иц   ей    ск   их 

уч    р   ежд   е   н   ий ст   р   ог   о н   е р   азг   р   а   н   ич   и   в   а   л   и   сь, чт   о и п   р   и    в   од   и    л   о к оп   р    ед   е   л   е   н   н   ой 

с   л   аб   о   ст   и г   о   суд    а   р   ст   в   е   н   н    ог   о к   о   нт   р    о   ль    н   о-   с   л   ед    ст   в   е   н    н   ог   о апп   а   р   ат   а, р   о   сту 

п   р    е   ступ    н    о   ст   и и с   оц   и   а   ль    н   о-п   о   л   ит   ич   е   ск   ой н   ап   ряж   е   н   н    о   ст   и в ст   р   а   н   е. 

1.2 П   р    а   в   о    в   ая р   ег   л   ам   е   нт   ац   ия д   еят   е   ль    н   о    ст   и п   о   л    иц   и    и в д   о   р    е   в   о   люц    и    о   н   н    ой 

Р   о   с    с   и   и 

 

   В с    о    в   р   ем   е   н    н   о    е в   р   емя Р   о   с   с   ия п   е   р   еж   и   в   а   ет р    еф   о   рм   и    р   о    в   а   н   и    е п    о   л   иц   и   и, 

п   оэт   ому т   р    ебу   ет   ся д   ет   а   ль   н   о    е п   е   р   е   о   смы   с   л   е   н   и    е п   р   едш   е   ст   вующ    ег   о опыт   а п   р   а   в   о    в   ог   о 

фу   нкц   и   о   н    и   р   о    в   а   н   ия п    о   л    иц   ей    ск   их м   ех   а   н   изм   о   в. Эт    от опыт д   о    лж   е   н изуч    ать   ся 

о   с   об   е   н   н   о тщ   ат   е   ль    н   о им   е   н    н   о п   от   ому, чт    о и   ст   о   р    ич   е   ск   ому п   р    оц   е   с   су с    в   ой   ст   в    е   н   ны 

оп   р   ед   е   л   е   н    ны   е п    о   вт   о   р    е   н    ия, а в п    е   р   и   од к    а   рд   и   н    а   ль   ных ст   рукту   р   ных изм   е   н   е   н   ий 

р   о    с   с   ий   ск   ог   о общ   е    ст   в   а д    о   ст   ат   оч   н   о в    е   л   ик   а оп   а   с   н   о    сть д    опущ   е   н   ия ош   иб   ок, 

сп   о    с   об   ных сыг   р    ать от   р   иц   ат   е   ль    ную р   о    ль в д    а   ль    н   ейш   ем с   о   в   е   рш   е   н   ст   в   о   в    а   н   и    и 

с   и   ст   емы адм   и    н   и   ст   р    ат   и   в   ных от   н   ош   е   н    ий. 

   Сп   ец   и    а   ль   ных и   ст   о   р   ик   о-п   р   а   в   о    вых и   с   с   л   ед   о    в   а   н   ий, п   о   с   вящ   е   н   ных изуч   е   н   ию 

п   р    оц   е   с   с   а ф   о   рм   и   р   о    в   а   н   ия к   омп   ет   е   нц   ий и ст   еп   е   н   и в   л   а   ст   и губ    е   р   н    ск   ой п   о    л   иц   и   и 

Р   о   с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и    и, н   е п    р   о    в   од   и   л   о    сь. Р   аб   оты и   ст   о   р    ик   о   в и п    р   а   в   о   в   ед    о   в XIX и 

н   ач   а   л   а XX в    в. н   о    сят оч   е   рк   о   вый х    а   р   акт   е   р и в о    с   н   о   в    н   ом п   о    с   вящ   е   ны 

                                           
1
 Шинджикашвили Д.И. Сыскная полиция царской России в период империализма. Омск, 1973. 

С.14. 
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общ   е   р    о   с   с   ий   ск   ому з    ак   о   н    од   ат   е   ль    ст   ву
1
. В с    о   в   ет   ск   ой и   ст   о    р   ик   о-ю   р    ид   ич   е   ск   ой 

л   ит   е   р    ату   р   е в   оп   р   о    сы п    р   а   в   о   в   ог   о п   о   л   ож   е   н   ия и п   о    л   н   ом   оч   ий губ   е    р   н    ск   их п   о   л   иц   ей    ск   их 

о   рг   а   н    о   в п    р   акт   ич   е   ск   и н   е р    а   с   см   ат   р    и   в   ают   ся. В б   о    льш   и   н    ст   в   е р   аб   от л   ишь отм   еч   ают   ся 

р   аз   л   ич   ия в д   еят   е   ль   н   о    ст   и п   о    л   иц   ей   ск   ог   о апп   а   р   ат   а Р   о   с   с   и   и в XVIII и XIX в   в.
2
 В 

и   с   с   л   ед   о    в   а   н   иях с   о    в   р   ем   е   н   ных и   ст   о   р   ик   о   в акц   е   нт д   е   л   а   ет   ся н   а изуч    е   н    и   е о    рг   а-

   н   из   ац   и    о   н   н    о-п   р    а   в   о   вых о   с   н    о   в п    о    л   иц   и   и, е   е ст    рукту   ры и фу   нкц   ий, а в   оп   р   о   сы 

п   р    а   в   о   в   ой р   ег   л   ам   е   нт   ац   и    и д   еят   е   ль   н    о   ст   и п   о   л   иц   ей    ск   их о   рг   а   н   о    в р   а   с   см   ат   р   и    в   ают   ся 

к   р   атк   о и п   о   в   е   рх   н   о    ст   н   о
3
. 

   Изуч    е   н    и   е д   еят   е   ль    н   о   ст   и п   о   л   иц   и    и н   е м   ож   ет об   ойт   и   сь б   ез д   о    лж   н   ог   о 

о   с   в   ещ   е   н   ия и   ст   о   р    и   и ст   а   н    о   в   л   е   н    ия е   е о   с    н   о    в   ных п   р   а   в, к    омп   ет   е   нц   ий и ст   еп   е   н   и 

в   л   а   ст   и. Губ    е   р    н   ск   ая п   о    л   иц   ия уж    е в п   е   р   и    од е   е ст   а   н    о   в   л    е   н    ия п   о   с   л   ед    н   ей ч   ет   в   е   рт   и 

XVIII в. бы   л    а н   ад   е   л   е   н   а обш   и   р    ным   и п   о    л   н   ом   оч   иям   и, к   от   о    ры   е с    ох   р    а   няют   ся у н    её и 

в п    о   с   л   едующ    и   е г   оды. 

   И   с   с   л   ед   о    в   ат   е   л   и, р    а   с   см   ат   р   и   в   ая с   о   в   окуп    н    о   сть п    р   а   в п    о   л   иц   и   и Р   о   с   с   и   и, отм   еч   ают 

н   е   оп   р   ед   е   л    е   н    н   о    сть, от   сут    ст   в   и    е ч   етк   их г    р   а   н   иц, м    н   ож   е   ст   в   е   н   н    о   сть её з    ад   ач. М. И. 

С   из   ик   о    в пыт   а   л    ся объя   с   н    ить эт   о т   ем, чт    о в з   ак   о    н   од   ат   е   ль    ст   в   е р   а   с   см   ат   р   и    в   а   ем   ог   о 

п   е   р    и   од   а в   о   общ   е р   едк   о выд   е   ля   л   о    сь г   л   а   в   н    о   е. Н   о    рмы, п   р   и    в   ед   е   н   ны   е в н    ач   а   л   е 

з   ак   о   н   од   ат   е   ль   н   ог   о акт   а, бы   л    и н   е б    о   л   е   е в   аж   ны   е, ч    ем н   о   рмы в с    е   р   ед   и    н   е и   л   и к   о   нц   е 

ег   о. Г   л    а   в   н    о   е ч   а   ст   о т   е   ря   л   о   сь в м   а   с   с   е вт   о   р    о   ст   еп   е   н   н    ог   о. Н   е   р   едк   о од   н   и и т   е ж   е 

п   о    л   ож   е   н   ия бы   л   и р   азб   р    о   с   а   ны в р   аз   ных м    е   ст   ах ук    аз   а, и   н    ст   рукц    и    и и   л    и р   ег   л   ам   е   нт   а, 

д   оп   о   л    няя и ут    оч   няя д   руг д    руг    а
4
. 

   Из   в   е   ст   н   о    е оп   р   ед   е   л   е   н   и    е п   о   л    иц   и   и, д   а   н   н   о    е в XXI г    л   а    в   е б   о    льш   ог   о н   ак   аз   а 

У   л   ож   е   н   н   ой к    ом   и   с   с    и   ей, бы   л   о вк   люч   е   н   о в «У    ст   а   в б    л   аг   оч   и   н    ия и   л   и п   о    л   иц   ий», 

д   ей    ст   в   о    в   а   вш   е   е д    о о   сущ    е   ст   в   л   е   н   ия р   еф   о   рм 60-70 гг. XIX в   в. в Р    о   с   с   и   и. С эт   их п   о    р 

в   ед   ом   ст   ву п    о   л    иц   и   и п   р    и   н    ад   л   еж   ит в   с   е т   о, чт   о с   луж    ит к с   ох   р   а    н    е   н    ию б   л   аг   оч   и   н    ия в 

                                           
1
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2
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1960. С. 40. 
3
 Горожанин А. В. Государство и полиция. СПб., 2001. С. 51. 

4
 Сизиков М. И., Борисов А. В., Скрипелев А. Е. История полиции России (1718-1917 гг.). М., 

1991. С. 38. 
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общ   е   ст   в   е, т.    е. п    о   л   иц   ия р   а   с   см   ат   р   и    в   а   ет   ся к    ак уч    р   ежд   е   н   и   е п    о п   одд   е   рж   и   в   а   н    ию 

общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о п   о   рядк   а и б   ез   оп   а   с   н    о   ст   и. 

   В б   о   льш    ом н   ак   аз   е и д   оп   о    л   н   е   н    и   и к н   ему р    азг   р    а   н    ич   и   в    а   ет   ся к   омп   ет   е   нц   ия 

суд    еб    ных и п   о   л   иц   ей   ск   их о   рг   а   н    о   в. Н    а п    о   л   иц   ию п   о    л   аг   а   ет   ся в   оз   л   ож   ить 

п   р    едуп    р   ежд   е   н   и   е и выя   в   л   е   н   и    е уж   е с   о   в   е   рш   е   н   ных п   р   е   ступ    л   е   н   ий, п   р    о   в   ед   е   н   ия 

д   оз   н   а   н   ия, п   о    имку и п    е   р    ед   ачу п    р    е   ступ    н   ик   о   в в суд. С   ам   а п   о   л    иц   ия ок   о   нч   ат   е   ль   н   о 

р   а   с   см   ат   р    и   в   а   ет т   о   льк    о м   а   л   оз   н    ач   ит   е   ль   ны   е п    р   е   ступ    л    е   н    ия. Д   еят   е   ль    н   о   сть е   е д    о   лж   н   а 

быть оп   е   р    ат   и   в   н    ой. Из п    о   л   н    ом   оч   ий п   о    л   иц   и   и изым   ают   ся, с   ог   л   а   с   н    о н   ак   азу, 

общ   е   адм   и    н   и    ст   р    ат   и   в   ны   е и ф   и   н    а   н   с   о   вы    е в   оп   р   о   сы. П   р   и эт   ом, п   р   едп   о   л   аг   а   л   о   сь 

о   ст   а   в   ить м   н   ог   и    е обяз   а   н   н    о   ст   и, д   а   л   ек   и   е от к   о   нк   р   ет   н   ог   о п   о    нят   ия «б   л   аг   оч   и   н    и   е», 

н   ап    р   им   е   р, ст   р    о   ит   е   ль   ный и т   о   рг   о    вый н   адз   о    р. Од   н   ак   о о   с   н   о    в   н    о   е в   н   им   а   н    и   е д   о   лж   н   о 

уд    е   лять    ся б   о   рьб   е с п   р    е   ступ    н    о   стью. 

К   омп   ет   е   нц   и   и губ    е   р   н    ск   ой п   о   л    иц   и    и оп   р    ед   е   л   и   л    и   сь в т    еч   е   н    и   е б    о   льш    ог   о 

от   р    езк   а в   р    ем   е   н    и. З   а р    а   с   см   ат   р   и    в   а   емый н   ам   и п   е   р   и   од бы   л    о изд   а   н   о б   о    л   е   е 200 

з   ак   о   н   од   ат   е   ль   ных акт   о   в, р    ег   л   ам   е   нт   и    р   о   в   а    вш   их е   е д   еят   е   ль   н    о   сть. З    ак   о   н    од   ат   е   ль   ны   е 

акты н   е т   о    льк   о у   ст   а   н   а   в   л   и    в   а   л    и н   о    вы   е н   о   рмы, н   о о   н   и д   оп   о   л    ня   л   и, ут    оч   ня   л   и, 

п   одт   в   е   ржд   а   л   и и п   р   о   ст   о п   о   вт   о    ря   л   и р   а   н   е   е п   р    и   няты   е уз    ак   о   н    е   н   ия. У   ст   а   н    о   в   л    е   н   и    е 

общ   их п   о   л   ож   е   н    ий к   омп   ет   е   нц   и   и п    о   л   иц   и   и п   р   о    из   ош   л    о в п   о   с   л   ед   н    ей ч   ет   в   е   рт   и XVIII 

в., а т   оч   н   е   е с 1775 г. к   огд   а бы   л   о п   р    и   нят   о «Уч   р   ежд   е   н    и   е д   ля уп    р   а   в   л   е   н   ия 

губ    е   р    н   и    ей». Эт   а и    н   ст   рукц    ия, к   ак и изд   а   н    ный в 1782 г. «У    ст   а   в б    л   аг   оч   и   н    ия и   л   и 

п   о    л   иц   ей   ск   ий», в   об   р   а   в в с    ебя п   р    и   нц   ип   и   а    ль   ны   е п   о    л   ож   е   н   ия б   о    льш   ог   о н   ак   аз   а и в    с   е 

з   н    ач   ит   е   ль    ны   е н    о   рмы о п   о   л   иц   и    и, бы   л   и п   о    л   иц   ей   ск   им у   ст   а   в   ом к    о   нц   а XVIII - п    е   р   в   ой 

п   о    л   о   в   и    ны XIX в   в. Н   а их о   с   н   о    в   а   н   и    и с   о    ст   а   в   ля   л    и   сь и   н    ст   рукц    и   и г   о    р   од   ск   ой и 

у   езд    н   ой п   о    л   иц   и   и. 

   Н   о    вую и    н    ст   рукц    ию, в к    от   о    р   ой с   л    ед   о   в   а   л   о п   од   р   об   н    ей оп   и    с   ать п    о   л   н    ом   оч   ия 

п   о    л   иц   и   и, бы   л    о п   о   руч   е   н    о п   одг   от   о   в   ить В    р   ем   е   н    н   ому к    ом   ит   ету в с    о   ст   а   в   е т   р   ех 

м   и   н    и   ст   р   о    в     в    нут    р    е   н    н   их д   е   л, в    о   е   н   н    о-   сух    опут    ных и в    о   е   н   н    о-м   о   р   ск   их с   и   л. 

П   одг   от   о   в    л   е   н   ный им   и, п   о   с   л   е об   сужд    е   н   ия в к   ом   ит   ет   е м   и   н   и    ст   р   о   в ут    в   е   ржд   е   н   ный 

А   л   ек   с   а   нд   р    ом I ук    аз 1803 г. «   О с   р   ед    ст   в   ах к и   сп   р    а   в   л    е   н    ию п   о   л   иц   и    и в г   о    р   од    ах» ст   а   л 

н   а   ряду с У   ст   а   в   ом б    л   аг   оч   и   н   ия о   с   н   о    в   ным н   о    рм   ат   и   в   ным акт   ом, оп   р    ед   е   л   и   вш   им 
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к   омп   ет   е   нц   ию г   о   р   од   ск   их п   о   л   иц   ей    ск   их уч    р    ежд   е   н    ий. П   р    едм   еты в   ед    ом   ст   в   а 

п   о    л   иц   ей   ск   ог   о уп    р   а   в   л   е   н    ия в г   о    р   од   е оп   р   ед   е   л   е   ны н   а т   ех ж   е о   с   н   о    в   а   н    иях, к   ак и в 

п   о    л   иц   и   и у   езд   н   ой, с т   ой л   ишь р   аз   н   иц   ей, чт    о Уп   р   а   в   е б    л   аг   оч   и   н    ия п   р   ед   ст   а   в   л   е   н   а 

б   о    льш   ая д   о   ля суд    еб   н   ой в   л    а   ст   и. 

   Н   о эт   и м   е   ры к 30-м г   од   ам XIX в   в. бы   л    и п   р    из   н    а   ны н   ед    о   ст   ат   оч   ным   и. И 

м   и   н    и   ст   р в   нут   р    е   н    н   их д   е   л г   р    аф Д. Н. Б    луд    о   в, од   и   н из к   руп    н   ейш   их 

г   о   суд    а   р    ст   в   е   н    ных д   еят   е   л   ей в Р   о   с   с   и   и XIX в., п    одг   от   о    в   и   л п    о   л   ож   е   н   и    е о з   ем   ск   ой 

п   о    л   иц   и   и, ут    в   е   ржд   е    н   н    о   е Н   ик   о    л   а   ем I в ию   н    е 1837 г.,
 
гд   е бы   л   и б   о   л   е   е т   оч   н   о и 

од   н   оз   н   ач   н    о оп   р    ед   е   л   е   ны к   омп   ет   е   нц   и   и с    е   ль   ск   ой п   о   л   иц   и   и, е   е д   о    лж   н   о   ст   ных л   иц. Н   о 

о   н    и ст   р   о   и    л   и    сь п   р   им   е   н   ит   е   ль   н    о к п   р   еж   н    им з   ак   о    н   од   ат   е   ль   ным акт   ам, п   оэт   ому 

м   ож   н   о г   о   в   о   р    ить, чт   о к   омп   ет   е   нц   и    и у   езд   н   ой п   о   л   иц   и    и о   ст   а   л   и    сь п    р   еж   н    им   и.
 

   Изуч    ая п   р    оц   е   с    с ст   а   н   о    в   л   е   н   ия к   омп   ет   е   нц   и    и п   о   л   иц   и    и, н   е   обх   од   им   о уч   е   сть, чт   о 

з   ак   о   ны XIX в   в. п    р   и оп   р    ед   е   л    е   н    и   и обяз   а   н    н   о   ст   ей о   рг   а   н    о   в п    о   л   иц   и   и 

рук   о    в   од   ст   в   о    в   а   л   и   сь н   е ог   р   а   н   ич   е   н    ным п   о    нят   и   ем п    о   л   иц   и    и и    сп   о   л    н   ит   е   ль    н   ой, а в    о 

м   н   ог   их с   луч    аях р   а   с   см   ат   р    и   в   а   л   и е    е, к    ак о   рг   а   н уп    р   а   в   л   е   н   ия в   о   общ   е. В 

з   ак   о   н   од   ат   е   ль   ст   в   е т   руд    н   о н   айт   и у   ст   а   в и   л    и п   о   л   ож   е   н   и    е, к    от   о   ры   е в б    о   льш   ей и   л   и в 

м   е   ньш   ей ст   еп   е   н   и в    оз   л   аг   а   л   и обяз   а   н   н   о    ст   и н   а п    о   л   иц   ию п    о с    од   ей    ст   в   ию д    руг   им 

в   ед   ом   ст   в   ам. Т    ак обяз   а   н    н   о   ст   и губ    е   р   н   ск   ой п   о   л   иц   и    и п   о ох   р   а   н   е п    о   рядк   а и 

б   ез   оп   а   с   н   о   ст   и из   л   ож   е   ны в у   ст   а   в    е о п   р   едуп    р   ежд   е   н   и    и и п   р   е   с   еч   е   н    и   и п    р   е   ступ    л    е   н    ий и 

в у   ст   а   в   е уг    о   л   о    в   н   ог   о суд    оп   р   о    из   в   од   ст   в   а. Сп    ец   и   а   ль    ны   е обяз   а    н   н    о   ст   и п   о   л    иц   и    и п   о 

п   р    едм   ет   ам, им   еющ   им от   н   ош   е   н   и    е к б   ез   оп   а   с   н    о   ст   и, ук    аз   а   ны и в у   ст   а   в   ах п   а   сп   о   рт-

   н   ом, ц   е   нзу   р   н   ом, в   р   ач   еб   н   ом, п   ож   а   р   н   ом, н   а   р    од   н    ог   о п   р   од   о   в   о   ль   ст   в   ия, ст   р   о    ит   е   ль   н    ом. 

Обяз   а   н    н   о   ст   и п   о н   аб    люд    е   н   ию з   а и   сп    р   а   в   н   о    стью пут   ей с   о    общ   е   н   ия, з   а с   об   люд    е   н   и   ем 

п   р    а   в   и   л в п    р   омыш   л   е   н   н    о   ст   и ф   аб   р   ич   н    ой, з    а   в   од   ск   ой, р   ем   е   с   л   е   н   н    ой и т   о   рг   о   в   л   ей 

в   о   общ   е, з   а п    р   а   в   и   ль    н   о    стью м   е   р и в   е   с   о   в, з   а т   р    акт   и    р   ным   и з   а   в   ед   е   н   иям   и, из   л   аг   ают   ся 

в у   ст   а   в   ах пут    ей с    о   общ   е   н   ия, п   р    омыш   л   е   н   н    о   ст   и и т   о   рг   о   в   ом. У   ст   а   вы л   е   с   н   ой, 

м   о   н    ет   ный и г   о   р   ный п   р   изы   в    ают п   о    л   иц   ию к уч    а   ст   ию в с    ох   р   а   н   е   н    и   и л   е   с   о    в, к 

н   аб    люд   е   н    ию з   а об   р   ащ   е   н   и    ем м   о   н    еты и з   а и   сп   о    льз   о   в    а   н    и   ем п   р    а   в   и    л о г   о   р    н   ом 

п   р    омы   с   л   е. У    ст   а   в п   ит   ей   ный р   ек   ом   е   нду   ет п   о   л    иц   и    и с   од   ей    ст   в    и   е акц   из   ным 

уп    р   а   в   л   е   н   иям. Н   а п   о    л   иц   ию в   оз   л   аг   а   ет   ся п   о   нужд    е   н   и    е к взы    ск   а   н   ию п    од   ат   ей, 
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выкуп    ных п   л    ат   еж   ей, з   ем   ск   их сб   о    р   о   в п   о п   р   а   в   и   л    ам, из   л   ож   е   н   ным в у   ст   а   в   е о 

п   од   атях. С   л   ож   ны   е обяз   а   н    н   о   ст   и п   р   и    н   ад   л    еж   ат п   о    л   иц   и   и п   о вып    о   л   н    е   н   ию у   ст   а   в   а о 

в   о   и    н   ск   ой п   о   в   и    н   н    о   ст   и. Е   с   л    и п   р    иб   а   в   ить к эт   ому обяз   а   н   н    о   ст   и п   о   л   иц   и   и п   о 

и   сп    о   л   н    е   н    ию суд    еб   ных р   еш   е   н   ий п   о д    е   л    ам г   р   ажд   а   н   ск   им, п   о уп    р    а   в    л   е   н   ию м   е   ст   ам   и 

з   ак   люч   е   н    ия, п   о п   р   еп   р    о   в   ожд   е   н    ию с   сы    ль   ных, п   о выд   ач   е в р    аз   ных с   луч    аях ч   а   ст   ным 

л   иц   ам уд    о   ст   о   в    е   р    е   н    ия и с    в   ид   ет   е   ль   ст   в   а, п    о з   а   с   в   ид   ет   е   ль   ст   в   о   в    а   н    ию р   аз   л   ич   ных 

д   окум    е   нт   о   в, т    о мы п    о   луч   им с   о   ст   а   в   л   е   н   н    о   е в общ   их ч   е   рт   ах п   о   нят   и    е о к   руг   е 

д   еят   е   ль   н   о    ст   и п   о   л   иц   и   и. Н   о о   н    о д   а   ет н   ам т   о   льк    о п   р    иб   л    из   ит   е   ль   н    о   е п   р    ед   ст   а   в   л   е   н   и    е о 

т   ех п   р    акт   ич   е   ск   их обяз   а   н    н   о   стях, к    от   о   ры   е п    о   л   иц   ия п   р    изы   в   а    л   а вып    о   л   нять и из 

к   от   о   рых м   н   ог   и   е, взяты   е в отд   е   ль    н   о   ст   и, м   ог   л   и бы с   о   ст   а   в   ить к   омп   ет   е   нц    и   и 

в   ед   ом   ст   в   а д    о   в   о   ль    н   о с    л   ож   н    ог   о уп    р   а   в   л   е   н    ия. 

П   оэт   ому п    р   и п    р   о   в    ед   е   н    и   и п   о    л   иц   ей   ск   ой р    еф   о    рмы 60х гг. бы   л   о учт    е   н   о в   с   е 

м   н   ог   о    об   р   аз   и   е обяз   а    н   н    о   ст   ей, в   оз   л   ож   е   н   ных н   а п   р    о   в   и    нц   и   а   ль   ную п    о   л    иц   ию. И в 

ск   о    р   ом в   р   ем   е   н    и вых   одят «   В   р    ем   е   н    ны   е п   р    а   в   и   л   а» 1862 г., гд    е оп   р    ед   е   ляют   ся 

к   омп   ет   е   нц   и   и, ст   рукту   р    а и фу   нкц   и    о   н    а   ль   ны   е н   ап   р    а   в    л   е   н   ия губ   е    р   н    ск   ой п   о   л   иц   и    и. П   о 

«   В   р   ем   е   н   ным п   р   а   в   и    л   ам» в    с   е к   омп   ет   е   нц   и   и вп    е   р   вы    е ук    л   ады   в   ают   ся в оп   р    ед   е   л   е   н   ную 

сх   ему. Обяз    а   н    н   о    ст   и п   о    л   иц   и   и р   а   сп   р   ед    е   л   е   ны зд   е   сь н   а ч   еты   р   е ч   а   ст   и и тщ   ат   е   ль   н   о 

п   р    ок   омм   е   нт   и   р    о   в   а   ны. Н   о о   с   н   о    в   ным д   о   ст   иж   е   н   и   ем з   ак   о   н   од   ат   е    ль   ст   в   а бы   л   о изъят   и   е 

у п   р   о    в   и   нц   и   а   ль    н   ой п   о   л    иц   и    и к   омп   ет   е   нц   и    и суд    еб   н    ой и х   озяй   ст   в   е   н   н    ой. 

   С   л   едующ    им ш   аг   ом в у   ст   а   н   о    в   л   е   н   и    и к   омп   ет   е   нц   и   и в   о вт   о   р    ой п   о    л   о   в   и    н   е XIX 

в   в. я    в   ля   ет   ся их ут   оч   н   е   н   и    е п   о от   н   ош   е   н   ию к отд   е   ль   ным п   о    л   иц   ей   ск   им аг   е   нт   ам. В 

1867 г. ок   о   нч   ат   е   ль   н   о бы   л   и оп   р    ед   е   л    е   ны к   омп   ет   е   нц   и    и ст   а   н   о    вых п   р   и    ст   а   в    о   в к   ак 

н   о    с   ит   е   л   ей ед   и    н   о    л   ич   н   ой в   л   а   ст   и в ст   а   н    е. В ию   н    е 1878 г. «   Вы   с   оч   айш   им п   о   в   е   л   е   н   и    ем 

об уч    р   ежд   е   н   и    и д   о    лж   н   о   ст   и у   ряд   н    ик   а» бы   л   и с   озд   а   ны н   о   вы    е п   о    л   иц   ей   ск   и    е аг   е   нты. 

От   сут    ст   в   и    е ч   ет   н    ог   о оп   р   ед   е   л   е   н    ия их фу   нкц   ий з   а   ст   а   в   и   л   о М   ВД в п    о   с   л   едующ    е   е пять 

л   ет п   о    сы   л   ать в губ    е    р   н    и   и м   н    ож   е   ст   в   о и   н   ст   рукц    ий о р   аб   от   е п   о   л    иц   ей    ск   их у   ряд   н    ик   о   в. 

Ок   о   нч   ат   е   ль   н    о о   н    и бы   л   и оп   р   ед   е   л   е   ны 1884 г. и и   ск   люч   а   л    и адм   и   н    и   ст   р   ат   и    в   ную н   а-

п   р    а   в   л   е   н   н    о   сть. В с    е   нтяб   р    е 1879 г. М    ВД п   р   и    сы   л   а   ет п    од   р   об   ную и    н   ст   рукц   ию 

п   о    л   иц   ей   ск   им с   луж   ит   е   лям з    а п   о    л   ит   ич   е    ск   им   и с   сы    ль   ным   и. В с    е   нтяб   р    е 1900 г. 

губ    е   р    н   ат   о   р    ам п   о   ступ    а   ет п   р    ик   аз «   Об у   с   и   л   е   н   и    и с    о   ст   а   в    а п    о   л   иц   и    и в р   ай    о   н   ах 
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п   р    омыш   л   е   н    ных з   а   в   ед   е   н   ий», к   от   о   рый т   оч   н   о оп   р    ед   е   ля   ет к   омп   ет   е   нц   ию ф   аб   р   ич   н   о-

з   а   в   од   ск   ог   о у   ряд   н    ик   а. В ию   л   е 1903 г д   еп    а   рт   ам   е   нт п   о   л    иц   и   и р   а   сп   р    о   ст   р   а   ня   ет п   о 

губ    е   р    н   иям п   р   ик   аз об обяз   ат   е   ль   н   ом ф   о    рм   и   р    о   в   а   н   и    е ст   о    р   ож   е   в   ой к   ом   а   нды в к   ажд   ом 

у   езд    н   ом г   о    р   од   е, оп   р    ед   е   ляющ   ий к   омп   ет   е   нц   и   и ряд   о    вых п   о   л    иц   ей    ск   их. 

К   о   нк   р    ет   н    о к   омп   ет   е   нц   и   и  п    о    л   иц   и   и оп   р   ед   е   л   е   ны в   о «    В   р    ем   е   н   ных п   р   а   в   и   л   ах» 

1862 г, гд   е н   а п   е   р   в    ом м   е   ст   е ст   оят обяз   а   н   н    о   ст   и общ   ег   о о   рг   а   н   а п    р   а   в   ит   е   ль    ст   в   а в 

у   езд    е, а им   е   н   н    о     об   н    а   р    од   о    в   а   н   и   е з   ак   о    н   о    в и р   а   сп   о   ряж   е   н   ий п   р    а   в   ит   е   ль   ст   в   а и 

р   азд    ач   а к   ому с   л   еду   ет с   в   од   о   в з   ак   о   н   о    в. Н   а вт   о   р   ом м   е   ст   е     ох   р   а   н   а общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о 

п   о    рядк   а и б   ез   оп   а   с   н    о   ст   и. Д   а   л   е   е с   л   еду   ет     с   од   ей   ст   в   и    е д   е   л   ам р   аз   л   ич   ных в   ед   ом   ст   в 

(к   азё   н    н   ому, суд    еб    н   ому, в    о   е   н   н    ому и т.п.). 

   В   оп   р   о   с о ст   еп   е   н   и в   л   а   ст   и п   о   л   иц   и   и п   р   и    н   ад   л   еж   ит к ч   и    с   лу н    а   иб   о   л   е   е т   руд    ных и 

з   апут    а   н    ных. П   р   ич   и    н   а эт    ог   о з   ак   люч   а   ет   ся в от   сут    ст   в   и   е об   ст   оят   е   ль   н    о об   р   аб    от   а   н   н   о-

г   о н   ак   аз   а п   о   л   иц   и    и и п   о   л   иц   ей   ск   им ч   и   н    ам. Т   о, чт   о п   ом   ещ   е   н   о в ч   а   ст   и Н «У   ст   а   в   а 

б   л    аг   оч   и    н   ия», а т    акж    е в   о «   В   р   ем   е   н   ных п   р    а   в   и   л   ах» п    од н   аз   в   а   н   и    ем «   Н   ак   аз ч    и   н    ам и 

с   луж    ит   е   лям у   езд   н    ой п   о    л   иц   и   и», с    од   е   рж    ит в с   еб   е п    е   р   еч   и   с    л   е   н    и   е обяз   а   н   н    о   ст   ей 

ч   и   н    о   в п    о   л   иц   и    и в   о    общ   е и отд    е   ль    ных ч   и   н    о   в в о    с   об   е   н   н   о    ст   и, я    в   ляя   сь п    о   вт   о   р    е   н    и   ем 

т   ог   о, чт   о с   од   е   рж   ит   ся в д   руг   их у   ст   а   в   ах и п   о   л   ож   е   н   иях. Н   о т   ам н   е им   е   ет   ся т   оч   н   ог   о 

и с   и    ст   ем   ат   ич   е   ск   ог   о оп   р   ед   е   л   е   н    ия ст   еп   е    н   и в   л   а   ст   и, п   р   ед   о    ст   а    в   ля   ем   ой ч   и   н    ам п   о-

   л   иц   и    и д   ля п   р    и   в   ед   е   н    ия в д   ей   ст   в   и   е п   р    едп   и    с   а   н    ий з   ак   о    н   а, р    а   сп   о   ряж   е   н   ий 

п   р    а   в   ит   е   ль   ст   в   а и с   об   ст   в   е   н   ных м   е   р п   о   л    иц   и   и. 

   Н   ап   р    им   е   р, в «У   ст   а   в   е б   л    аг   оч   и    н   ия» п   о   л    иц   ия им   е   ет п   р    а   в   о н   а   л   ож   ить н   а 

в   и    н   о   в   н    ог   о н   ек   от   о    ры   е в    иды н   ак   аз   а   н    ия. Н    о о   н    и н   о   сят к    азу   а   ль    ный х   а   р   акт   е   р - з    а 

од   и   н и т   от ж   е п   р    о   ступ    ок м   ог   л   о быть д    в   а и б   о   л    е   е н    ак   аз   а   н   ия. П   о   л    иц   ия м   ог   л   а 

ш   и   р    ок   о п   р   им   е   нять шт   р   афы. Р   азм   е   р шт   р   аф   а н   е вы    р   аж   а   л    ся в к   о   нк   р   ет   н   ой сумм   е, а 

оп   р   ед   е   ля   л   ся сумм    ам   и, к    от   о   ры   е отпу   ск   а   л   и   сь в б    л   аг   от   в   о   р    ит   е   ль   ных уч    р   ежд   е   н   иях н   а 

с   од   е   рж   а   н   и    е н   ищ   ег   о и   л    и ряд   о    в   ог   о; п   о   лу   сут    оч   ным, сут   оч   ным, д   вух-, ш   е   ст   и- и д   в   е-

   н   адц   ат   и   сут    оч   ным с   од   е   рж   а   н   и    ем а   р   е    ст   о   в   а   н   н    ог   о в см   и   р   ит   е   ль   н   ом д   ом   е; 

п   о    лу   сут    оч   ным с   од   е    рж   а   н   и    и б   о   ль   н    ог   о в б    о   ль   н    иц   е; д   в   ой   н    ой ц   е   н   ой п   р   едм   ет   а и   л   и 

суммы д    ог   о   в   о    р   а. В ц   е   лях р   е   а   ль    н   ог   о взы   ск   а   н   ия шт   р   аф   а п   р    еду   см   ат   р   и    в   а   л   ся а   р   е   ст и 

с   од   е   рж   а   н   и    е п   од ст   р   аж   ей д   о ег   о вып   л   аты. П   о    с   л    ед   няя м   е   р   а шт   р   аф   а им   е   л   а с   оц   и-
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   а   ль   ный смы   с   л, иб   о с    р   ок вып   л   аты, а с    л   ед   о    в   ат   е   ль    н   о, и с    од   е   рж   а   н   и    е п   од ст   р   аж   ей 

з   а   в   и   с   е   л   и от м   ат   е   р   и    а    ль   н    ог   о п   о   л   ож   е   н    ия н   ак   аз   а   н   н   ог   о. Д   ля н   е   с    о   ст   оят   е   ль    ных люд   ей 

а   р   е   ст м   ог быть б   е   с   с    р   оч   ным. 

   А   р    е   ст м   ог п   р    им   е   нять   ся п   о   л    иц   ей    ск   им   и и к   ак с   ам   о   ст   оят   е   ль   н    ая м   е   р   а 

н   ак   аз   а   н   ия, п   р   и эт   ом у   ст   а   н    а   в   л    и   в   а   л   ся оп   р   ед   е   л   е   н   ный с   р   ок     1,3 д   ня, и   л   и ок   о   нч   а   н   и    е 

а   р   е   ст   а обу   с   л   о   в   л    и   в   а    л   о    сь оп   р   ед   е   л   е   н    ным с   обыт   и    ем (   ок   о   нч   а   н   и    е к   р   е   ст   н   ог   о х   од   а). 

П   р    и с   р   оч   н   ом а   р   е   ст   е п   р    еду   см   ат   р    и   в   а   л   о    сь и д   оп   о   л    н   ит   е   ль    н   о    е у   с    л   о    в   и   е     с   од   е   рж   а   н   и   е 

а   р   е   ст   о   в   а   н   н    ог   о н   а х    л   еб   е и в    од   е. П    о   л   иц   ей   ск   и   е ч   и   н    о   в   н    ик   и им   е    л   и п    р   а   в   о п   ом   е   ст   ить 

в   и    н   о   в   н    ог   о в и    сп   р   а    в   ит   е   ль    ный и   л   и в «   р    аб   от   ный» д    ом. П   р    еду   см   ат   р    и   в   а   л   о    сь и 

с   од   е   рж   а   н   и    е в см    и   р   ит   е   ль   н   ом д    ом   е, к    от   о    р   о   е м    ог   л   о с    оч   ет   ать   ся с вып   о    л   н   е   н    и   ем 

оп   р   ед   е   л   е   н    н   ой р   аб   оты (т   опк   ой б   а   н   и в эт   ом д   ом   е). В к   ач   е   ст   в   е д   оп   о   л   н    ит   е   ль    ных м    е   р 

н   ак   аз   а   н   ия, п   о   л   иц   ия им   е   л   а п    р   а   в   о н   а 2-3 уд    а   р    а п   рут    ом и   л   и п   л   етьм   и п   о в   и   н    о   в   н   ому. 

В «У   ст   а   в   е б   л    аг   оч   и   н    ия» н   ич   ег   о н   е г   о   в   о    р   ит   ся о с   о   с   л   о   в   н    ой д   ифф   е   р   е   нц   и   ац   и    и 

п   р    им   е   н   е   н    ия п   о    л   иц   и   ей м    е   р н   ак   аз   а   н   ия. Од    н   ак   о е   с   л   и уч    е   сть, чт    о от н   ек   от   о    рых 

н   ак   аз   а   н   ий, н   ап   р    им   е   р, т   е   л   е   с   ных, бы   л   о о   с   в   об   ожд   е   н   о д   в    о   ря   н    ст   в   о, а льг   от   ам   и 

п   о    льз   о    в   а   л   и   сь и д   руг    и   е п   р    и   в   и    л   ег   и    р   о   в   а   н   ны   е г   руппы н   а   с    е   л    е   н    ия, ст   а   н   о   в    ит   ся 

оч   е   в   ид   ным, чт   о в   с   ей с   в   о    ей тяж   е   стью п   о   л    иц   ей    ск   и    е р   еп   р   е   с   с   и   и д   о    лж   ны бы   л   и об   ру-

ш   ить   ся н    а п   р   о    стых люд    ей. 

П   р    ед   о   ст   а   в   л   е   н   и    е п   о   л   иц   и    и п   р    а   в   а п    р   им   е   нять н   ак   аз   а   н   и    е п   о обш   и   р   н    ому к   ругу 

п   р    а   в   о   н   а   руш    е   н   ий сущ    е   ст   в   е   н   н   о п   од   ры   в   а    ет ид   ею р   азд    е   л    е   н   ия п   о   л   иц   и    и и суд   а. 

П   р    акт   ич   е   ск   и б   езг   р   а    н   ич   н   о   е п   р    а   в    о п   о   л    иц   и    и с   од   е   рж   ать а   р   е   ст   о   в   а   н    ных п   од ст   р    аж   ей 

н   е м   ог   л    о н   е п   р   и    в   е   ст   и к з   л   оуп    от   р    еб   л   е   н   иям. 

   В д    а   ль   н   ейш   ем в   оп   р    о   с о ст   еп   е   н    и в   л   а   ст   и п   р    о   в   и    нц   и    а   ль   н    ой п   о   л   иц   и    и 

р   аз   р    аб   аты   в   а   л   ся т   ак    им   и н   о   рм   ат   и    в   н   о-п    р   а    в   о   вым   и акт   ам   и, к   ак ук    аз   ом 1803 г. «   О 

с   р   ед   ст   в   ах п   о   л   иц   и    и» в 1837 г. Н   о о   н   и, к    ак и «У   ст   а   в б    л   аг   оч   и   н    ия» н   е с   од   е   рж   ат 

ч   етк   ог   о оп   р   ед   е   л   е   н   ия п   о    л   иц   ей   ск   ой в   л    а   ст   и. 

   Н   а   иб   о   льшую оп    р   ед   е   л   е   н   н    о   сть п    р   ед   ст   а   в   ляют в эт   ом от   н    ош   е   н   и    и 

п   о    ст   а   н    о   в   л   е   н    ия о п   р   о    из   в   од   ст   в   е д   оз   н    а   н    и   и и с   л   ед   ст   в   е   н   ных д   ей   ст   в   ий н   а общ   ем 

п   р    е   ступ    л   е   н    и   и, с   од   е    рж   ащ   и   е   ся в суд   еб   ных у   ст   а   в   ах 1864 г. Эт    о н   е оз   н    ач   а   ет, чт   о 

н   ак   аз п    о   л   иц   и    и и д   руг    и   е у   ст   а   вы, к    а   с   ающ   и   е   ся её д    еят   е   ль   н   о    ст   и, н   е с   од   е   рж   а   л   и 
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н   ик   ак   их п   о    ст   а   н    о   в   л   е    н   ий п   о д   а   н    н   ому п    р   едм   ету. Н    о о   н    и н   ах   одят   ся в р   аз   ных ч   а   стях 

с   в   од   а з   ак   о    н   о   в и в р    аз   ных м   е   ст   ах уч    р   ежд   е   н   ия и н   ак   аз   а п    о   л   иц   и    и, н   е п   р    ед   ст   а   в   ляя 

н   ич   ег   о с   и    ст   ем   ат   ич   е    ск   ог   о. О   н    и ч   а   ст   о п   е   р   ем   еш   и   в   а   л   и    сь с м   е   р   ам   и, к   от   о    ры   е п    о   л   иц   ия 

д   о    лж   н   а п   р    и   н    им   ать д   ля п    р   ед   в   а   р    е   н    ия р   аз   ных б   ед   ст   в   ий и   л    и б   е   сп   о   рядк   о    в н   ез   а   в   и    с   им   о 

от с   р   ед    ст   в п    р   и    нужд   е   н   ия и   л   и взы   ск   а   н    ия с к   ог   о л   иб   о. К   р    ом   е эт   ог   о, в н   ак   аз   е 1862 г. 

оп   р   ед   е   ляя п    о   ряд   ок д    ей   ст   в   ий п   о   л   иц   и    и, з   ак   о   н   од   ат   е   ль ог   р   а   н   ич   и   в   а   л   ся т   ак   им   и 

вы   р    аж   е   н   иям   и, к    ак «п   о    л   иц   ия н   аб   люд    а   ет, чт    обы...», и    л   и «п    о   л    иц   ия п   р   и    н   им   а   ет м   е   ры 

и п   о   ступ    а   ет п   о з   ак   о    н   ам», и    л   и «п    р   ек   р   ащ   а    ет б   е   сп   о   ряд   ок», и   л   и «п   о    нужд   а   ет» и т.п. 

Т   ак   им об   р    аз   ом, п   о    л   н    ом   оч   ия п   р   о    в   и   нц   и   а   ль    н   ой п   о   л    иц    и   и п   о от   н   ош   е   н    ию к 

д   ей    ст   в   иям п   р   оч   их в   л   а   ст   ей и к п   р    а   в    ам ч   а   ст   ных л   иц о   ст   ают   ся н   е оп   р    ед   е   л    е   н    ным   и. 

Н   а н    аш взг   ляд, п    р   ич   и   ны эт   ог   о з   ак   люч   а   ет   ся в с   л   едующ   ем: 

1. Н   о   рм   ат   и   в   н    о-п   р   а   в   о   вы    е акты о д   о   р    е   в   о    люц    и   о    н   н   ой п   о   л   иц   и   и с   о   ст   а   в   ля   л   и    сь в 

т   о в   р   емя, к   огд   а в   оп   р   о    с о г   р    а   н    иц   ах адм   и   н    и   ст   р   ат   и    в   н   ой в   л    а   ст   и в    о   общ   е, а п   о    л   иц   ей-

   ск   ой в о   с   об   е   н    н   о    ст   и, п    очт   и н   е в   оз   н    ик   а   л. 

2. П   р   и р   аз   н    о   об   р   аз   и   и обяз   а   н   н    о   ст   ей, в   оз   л   аг   а   емых н   а губ    е   р   н   скую п    о   л    иц   ию, 

м   е   р   а в   л   а   ст   и н   е с   оп   о    ст   а   в   ля   л    а   сь с   о с    в   ой   ст   в   ам   и д   е   л к   ажд   ог   о р   од   а. Т   ак, ох   р   а   н   а 

общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о сп   ок   ой   ст   в   ия п   р    едп   о   л    аг   а   ет и   н    ой сп   о   с   об д   ей   ст   в   ия, ч   ем н   аб   люд    е   н   и   е 

з   а и    сп   р   а   в   н   о    стью д   о    р   ог и   л   и з   а и    сп   о   л   н    е   н   и    ем п   р   а   в   и    л в   р    ач   еб   н    ог   о у   ст   а   в    а. П   оэт   ому 

общ   ий н   ак   аз п    о   л    иц   и   и с    од   е   рж   ит в с   еб   е ук    аз   а   н   ия н   а п   р    едм   еты е   е д    еят   е   ль   н    о   ст   и, н    о 

п   р    едп   о    л   аг   а   ет чт   о п    о   ряд   ок д   ей    ст   в   и    ем и ст   еп   е   н   и в    л   а   ст   и, п    р   ед    о   ст   а   в   л   е   н   н    ой п   о   л   иц   и    и, 

оп   р   ед   е   л   е   ны в р   аз   ных сп   ец   и   а   ль    ных у   ст   а   в   ах. Эт   о н   е у   ст   р   а   ня   ет, од   н   ак   о н   ея   с   н    о   ст   и в 

оп   р   ед   е   л   е   н    и   и ст   еп   е   н   и в   л   а   ст   и п   о   л    иц   и   и п   о т   ем п   р   едм   ет   ам, к    от   о   ры   е от   н   о    сят   ся к 

о   с   н    о   в   н   ой д   еят   е   ль    н   о    ст   и п   о   л   иц   ей    ск   ог   о (   ох   р    а   н    а сп   ок   ой   ст   в   ия и п   о   рядк   а, 

п   р    едуп    р   ежд   е   н   и   е и п   р   е   с   еч   е   н    и   е п   р    е   ступ    л   е    н   ий). 

   В Общ   ем уч    р   ежд   е   н   и    и п   о   л   иц   и    и им   еют   ся н   ек   от   о   ры   е ст   ать   и ст   а   р    ог   о 

п   р    о   и    сх   ожд   е   н   ия, м   а   л   о сп   о   с   об   ны   е оп   р   ед   е    л   ить г   р    а   н    ицы п   о    л   иц   ей    ск   ой в   л   а   ст   и. Т   ак, в 

ст   ать   е 1328 г   о    в   о   р    ит   ся, чт   о «   н   икт   о из ч   и   н    о   в   н    ик   о   в, п    р    и   н   ад    л   еж   ащ   их п   о   л   иц   и   и, с   ам 

с   об   ой н   е м   ож   ет н   а    л   ож   ить уг    о    л   о   в   н    ог   о н    ак   аз   а   н   ия: с   иё п   р   ед   о   ст   а   в   ля   ет   ся суду п    о 

з   ак   о   н   ам». Ст   атья п   ок   азы   в   а   ет, чт   о з   ак   о    н н   е п    р   ед   о    ст   а   в   ля   ет п   о    л   иц   и    и п   р    а   в   а суд    еб   н    ой 

уг    о    л   о   в   н    ой в   л    а   ст   и. П   р    акт   ич   е   ск   и эт   от п   р   и    нц   ип в   ед    ет к т   ому, чт    о п   о   л   иц   ия обяз   а   н   а 
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п   е   р    ед   а   в    ать н   а р    а   с   см   от   р    е   н    и   е суд    еб   н    ой в   л   а   ст   и в   с   е д   е   л   а, п    од   в   ед   ом   ст   в   е   н    ны   е общ   им 

и м   и   р    о   вым суд    еб   ным у   ст   а   н   о    в   л   е   н   иям и п   од   л    еж   ащ   и   е им н   а о   с   н    о   в   а   н   и    и суд   еб   ных 

у   ст   а   в   о   в, у   л   ож   е   н   иях о н   ак   аз   а   н   иях и т.п. Н   о н   ез   а   в   и   с   им   о от уг    о   л    о   в   н    ог   о н   ак   аз   а   н   ия 

им   еют   ся ещ   е м   е   ры п   р   и    нужд    е   н    ия и взы    ск   а   н    ия, в к   от   о   рых п   р   оя   в    ля   ет   ся д   о    ля 

п   р    и   нуд    ит   е   ль   н   ой в   л   а   ст   и, п   р    ед   о   ст   а   в   ля   ем   ой п   о   л    иц   и    и д    ля о   сущ    е   ст   в   л   е   н   ия 

в   оз   л   ож   е   н    ных н   а н   е   е обяз   а   н   н    о   ст   ей. О   н    а и о   ст   а   ет   ся б   ез н   ад   л   еж   ащ   ег   о оп   р   ед   е   л   е   н   ия, 

к   ак в   ид   н    о из ст   ать   и 1327. 

«П    о   л   иц   ия,     г    л   а   с   ит эт   а ст   атья,     в с    луч    а   е н   а   руш    е   н    ия б   л   аг   оч   и   н    ия и п   о   рядк   а 

в ок   руг    е ея в   ед   ом   ст   в   а, п   р    и   в   од   ит, п   о м   е   р   е в   л   а   ст   и ей п   р   ед   о    ст   а    в   л   е   н   н    ой, п   р   едп   и   с   а   н-

   н   о    е з   ак   о    н   ом и   л   и п   о   ст   а   н   о    в   л   е   н   и    ем к т   оч   н   ому и н    еп   р    ем   е   н   н    ому п    о   ст   а   н   о    в   л   е   н   ию, 

н   е   см   от   ря н   и н   а к   ак   о   е л   иц   о; ок   азы   в   ающ   их ж   е я   в   н    о   е и н   а   с   и   ль   ст   в   е   н   н    о   е с   оп   р   от   и    в   л   е-

   н   и    е т   р   еб   о   в    а   н    иям ея, б   е   р   ет, в оп   р   ед    е   л   е   н   ных з   ак   о   н    ам   и с   луч    аях, п   од ст   р   ажу». 

П   р    и   в   ед   е   н    н   ая ст   атья о   с   н   о    в   а   н   а н   а з   ак   о    н   од   ат   е   ль   ных акт   ах, от   н   о    сящ   их   ся к   о в   р   ем   е   н   и 

д   о суд    еб    н   ой р   еф   о   рмы (1775, 1782, 1837 и 1862 гг.). В т   о в   р    емя вы   р   аж   е   н    и   е «п    о 

м   е   р   е в   л   а   ст   и ей п   р   ед   о    ст   а   в   л    е   н    н   ой» им   е    л   о оч   е   нь оп   р    ед   е   л   е    н   ный смы   с   л, в    в   иду 

сущ    е   ст   в   о   в   а   н   ия п   р   а    в п    о   л   иц   ей   ск   ой р   а   сп   р    а   вы, т   еп   е   рь з   н   ач   ит   е   ль    н   о ог   р   а   н   ич   е   н    н   ой 

у   ст   а   в   ом о н   ак   аз   а   н    иях. П   о    ст   а   н    о   в   л   е   н    ия 1327 ст   ать   и ог   р   а   н   ич   и   в    а   л    и   сь п   р    а   в   и   л   ом 1328 

ст   ать   и, к   от   о   р    ая, вм   е   ст   е с т   ем, д   оп   о   л    ня   л   а её смы   с   л. Из с   оп   о    ст   а   в   л    е   н    ия эт   их д   вух 

ст   ат   ей выт   ек   а   ет, чт    о п   о   л   иц   ия п   о    льзу   ет   ся ш   и    р   ок   им п   р    а   в   ом п   р    и   нужд    е   н   ия и 

р   а   сп   р    а   вы, п    р   ед    е   лы к    от   о   р    ой ог   р   а   н   ич   и   в   ают   ся уг    о    л   о   в   ным   и н   ак   аз   а   н    иям   и, 

п   р    им   е   ня   емы   е суд    ом
1
. 

П   е   р   ем   е   ны, п   о   с   л   ед   о   в   а   вш   и    е с изд   а   н   и   ем суд    еб   ных у   ст   а   в   о   в 1864 г., 

ог   р    а   н    ич   и   л    и п   р    а   в    о п   о   л    иц   ей    ск   ой р   а   сп   р   а   вы. Н   о от   ст   а   в   и   л    и б   ез оп   р   ед   е   л   е   н   ия в   л   а   сть 

п   о    нужд    е   н    ия, п   р   ед   о    ст   а   в   л   е   н   ную п    о   л    иц   и    и, чт   о н   е вх    од   и    л   о в з    ад   ачу с    о   ст   а   в   ит   е   л   ей 

эт   их ук    аз   о   в. П    е   р   е   см   от   р    а ж   е п    о   л   иц   ей   ск   их уч    р   ежд   е   н    ий н   е п    о   с   л   ед   о   в    а   л    о. В   с   л   ед   ст   в   и   е 

эт   ог   о в   л    а   сть п    о   л   иц   и   и о   ст   а   ет   ся н   е   оп   р   ед   е   л   е   н    н   ой из-з   а от   сут    ст   в   ия общ   их п   р   а   в   и    л. 

О   н    а оп   р    ед   е   ля   ет   ся и    л   и з   ак   о   н    ом п   р    им   е   н   ит   е   ль   н    о к отд   е   ль    ным п   р   едм   ет   ам е   е 

д   еят   е   ль   н   о    ст   и, и   л   и п   р    акт   ич   е   ск   им   и с   о    об   р    аж   е   н   иям   и, п    о   ст   оя   н   н    о м   е   няющ   им   и    ся п    од 
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в   л   ия   н    и   ем у   с   л   о   в    ий м    е   ст   а, в   р    ем   е   н   и и л   ич   ных взг   ляд   о    в п   о   л   иц   ей   ск   их в   л    а   ст   ей. К 

п   о    с   л   едующ   им н   о   рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в   о    вым акт   ам, к   а   с   ающ   им   ся отд   е   ль   ных м   е   р, 

п   р    ед   о   ст   а   в   л   е   н   ных в р   а   сп   о    ряж   е   н   и    и п   о   л   иц   и   и, от   н    о   сят   ся «   В   р   ем   е   н   ны   е п   р   а   в   и    л   а об 

уп    от   р   еб    л   е   н   и   и п   о   л    иц   ей    ск   им   и и ж   а   нд   а   рм   ск   им   и ч   и   н    ам   и в д   е   л   е о   руж   ия» от 10 

октяб   ря 1879 г. П    р   а   в   и    л   а 1879 г. я   в   ляют   ся д   оп   о   л    н   е   н   и    ем к ст   ать   е 1327, н   а 

о   с   н    о   в   а   н   и    и к   от   о   рых п   о    л   иц    и   и п   р   ед    о   ст   а   в   ля   ет   ся п   р   а   в   о б   р    ать п    од ст   р   ажу л    иц, ок   а-

з   а   вш   их с   оп   р    от   и   в    л   е   н   и   е, о ч   ем 1327 ст   атья н   е уп    ом   и    н   а   ет. 

П   о    ряд   ок и   сп    о   льз   о    в   а   н   ия о   руж   ия (   н   а о   с   н   о    в   а   н    и   и н   аз   в   а   н   ных п   р   а   в   и   л) 

оп   р   ед   е   ля   ет   ся в д    вух с   луч   аях: к   огд   а уп    от   р   еб   л    е   н    и   е о    руж   ия р   аз   р   еш   а   ет   ся отд   е   ль   ным 

ч   и   н    ам п   о   л   иц   и    и, д   ей   ст   вующ   им в   н   е с    о   ст   а   в   а к   ом   а   нды; к    огд   а п    о   л   иц   ей   ск   и   е и 

ж   а   нд   а   рм   ск   и   е к   ом   а   нды п   р    изы   в   ают   ся д   ля в   о   с   ст   а   н   о   в   л    е   н    ия п   о   рядк   а. 

П   р    им   е   н   е   н   и    е о   руж    ия отд   е   ль   ным   и ч   и   н    ам   и п    о   л   иц   и   и р    аз   р   еш   а   ет   ся в 

с   л   едующ    их с   луч   аях
1
: 

  д   ля от   р   аж   е   н   ия в   о   о   руж    е   н    н   ог   о н    ап   ад   е   н   ия н   а ч    и    ны п   о    л   иц   и    и и   л   и 

н   ап    ад   е   н   ия н   е   в   о   о    руж    е   н    н   ог   о, н    о с    о   в   е   рш   е   н   н    ог   о п   р   и т    ак   их у   с    л   о   в   иях, к   огд   а и    н   о    е 

с   р   ед   ст   в   о з   ащ   иты н   е    в   озм   ож   н    о; 

  д   ля з   ад   е   рж   а   н   ия    с   оп   р   от   и    в   ляющ   ег   о    ся и    л   и уб    ег   ающ   ег   о п   р    е   ступ    н    ик   а; 

  п   р    и п   р   е   с    л   ед   о   в    а   н    и   и б   еж   а   вш   ег   о а   р    е   ст   а   нт   а; 

  д   ля об    о   р   о    ны л   иц, п    од   в   е   ргш   их   ся н    ап   ад   е   н   ию, уг    р   ож   ающ   ему их ж    из   н    и, 

зд   о    р   о   вью и н    еп   р    ик   о   с   н   о    в   е   н    н   о    ст   и. 

   И   сп   о    льз   о    в   а   н   и   е о    руж   ия к   ом   а   нд   ам   и з   а   в   и    с   ит от у   см   от   р   е   н   ия п   о   л   иц   ей   ск   ог   о 

н   ач   а   ль   ст   в   а, р    а   сп   о   ряж   ающ   ег   о   ся н    а м   е    ст   е б   е   сп   о    рядк   о   в. Ему п    р   ед   о    ст   а   в   ля   ет   ся 

оп   р   ед   е   л   е   н    и   е в   р   ем   е    н   и д   ей    ст   в    ия о   руж    и   ем. Н   о п   р    ед   в   а   р   ит   е   ль   н   о п   о    л   иц   ей   ск   о    е 

н   ач   а   ль   ст   в   о д   о    лж   н   о п   р    им   е   н   ить в   с   е м   е   ры к у   см   и   р    е   н   ию и п   р    едуп    р   ед   ить об эт   ом 

с   об   р    а   вш   их   ся. Эт    о п    р   о    и   сх   од   ит с   л   едующ   им п    о   рядк   ом: «...п    о   л   иц   ей    ск   ий ч    и   н 

ст   а   н   о   в   ит   ся п   е   р    ед в   ой   ск   ам   и ряд   ом с в    о   е   н   ным к   ом   а   нд   и   р    ом, д    а    ет   ся с   иг   н   а   л т    р   е   в   ог   и 

из т   рубы и   л   и б   а   р    аб    а   н   а и о   н г   р   омк   о г   о   в   о   р    ит: «   Им   е   н    ем Г   о   суд    а   ря Имп   е   р   ат   о    р   а и н    а 

о   с   н    о   в   а   н   и    и п   р    иг   л   аш   аю в   с   ех н   ем   ед   л   е   н   н    о р   аз   ойт   и    сь и   л   и п   о   л    ож   ить о   руж    и   е. П   р   и 

н   еп    о   с   луш    а   н   и    и в   ой   ск   а будут д    ей    ст   в    о   в   ать о    руж   и    ем. Е    с   л    и з   а эт    им н   е п    о   с   л   еду   ет 

                                           
1
 Тарасов И. Т. Полиция в эпоху реформ. М., 1885. С. 125. 



32 

 

и   сп    о   л   н    е   н    и   е, т   о д   ей   ст   в   и    е о   руж   и   ем м    ож   ет н   ач   ать   ся т   о   льк    о п   о   с   л   е г   р   омк   ог   о 

т   р   о    ек   р   ат   н    ог   о п   р   ед   в   а   р   е   н   ия о т   ом н   еп   о    в   и    нующ   их   ся». Из эт   ог   о п   р   а   в   и    л   а д   опу   с-

к   ают   ся и   ск   люч   е   н   ия в т   ех с   луч   аях, к   огд   а п    р   о   и    сх   од   ит н   ап    ад   е    н    и   е н   а к   ом   а   нду, и   л    и 

«п    р   и н   е   обх   од   им   о    ст   и сп   а   ст   и ж   из   нь л   иц   ам п   од   в   е   ргш   им   ся н    а   с   и   л   ию с   о ст   о   р   о    ны в   оз-

мут    и    вш   их   ся».  Ог   н   е    ст   р   е   ль   н    о   е о   руж   и    е д   о   лж   н    о быть уп    от   р    еб   л   е   н   о т   о    льк   о в с   луч    аях 

к   р   ай   н    ей н   е   обх   од   им   о   ст   и. 

   С   ог   л   а   с   н   о «   В   р   ем   е   н   ным п   р   а   в   и   л    ам   и» п   о    л   иц   ей   ск   и   е д   о    лж    ны бы   л   и и   сп   о   л    нять 

ук    аз   а   н   ия УПУ, е   с   л    и эт   и ук    аз   а   н   ия н   е п   р    от   и    в   о   р   еч   ат ук    аз   ам. Н    а п    р   акт   ик   е УПУ и 

ГПУ р   а   с   см   ат   р   и    в   а    л   и и в    оп   р   о   сы, н    е п    р   еду   см   от   р   е    н    ны   е из   в   е   ст   ным   и 

з   ак   о   н   од   ат   е   ль   ным   и акт   а м   и. О    н   и п   р    о   с   и   л   и у губ    е   р   н    ат   о   р   а р    а   сш   и   р   ить их к   омп   ет   е   н-

ц   ию в р    аз   л   ич   ных в   оп   р    о   с   ах. 

Ж   е   ст   ок   о н   ак   азы    в   ая н   а   с   е   л   е   н   и    е з   а в   сяк   о   е н   е   и   сп    о   л   н    е   н    и   е, и    л   и п   р   ом   ед    л   е   н   и   е в 

и   сп    о   л   н    е   н    и   и м   н   ог    оч   и   с   л   е   н    ных п   р   ед   л   ож   е   н   иях п   р   а   в   ит   е   ль   ст   в   а п    о   л   иц   ей   ск   и   е 

ч   и   н    о   в   н   ик   и с   ам   и н   а   руш    а   л   и общ   е   ст   в   е   н   ный п   о    ряд   ок, д    р   а   л   и   сь, с   с   о    р   и   л    и   сь, 

пья   н    ст   в   о   в   а   л   и вм   е   ст   е с п   р   е   ступ    н    ик   ам   и. К в   с   е   в   л    а   ст   н    ой п   о   л   иц   и   и, к   от   о   р    ая «   н    ич   ег   о 

н   е д   е   л   а   ет б   ез взят   ок», люд   и д   о   лж   ны бы   л   и об   р   ащ   ать   ся п   о    ст   оя   н   н   о п   о в   с   ем в   о-

п   р    о   с   ам ж   из   н   и. О    н   и п    о   в   с   ед   н    е   в   н    о ощущ   а    л   и н   а с   еб   е п    о   л   иц   ей   ск    ий г   н   ет, п    р   о    из   в   о    л и 

л   их   о   им   ст   в   о
1
. 

Т   ак   им об   р   аз   ом, д   л    ит   е   ль    н   о   е в   р    емя п   о    л   н    ом   оч   ия п   о    л   иц   и   и бы   л   и н   е вп   о   л    н   е 

оп   р   ед   е   л   е   ны из-з   а от   сут    ст   в    ия общ   их, ч   етк   о р   ег   л   ам   е   нт   и    р   о   в   а   н    ных п   р    а   в   и    л. 

О   с   н   о    в   ны   е к   омп   ет   е   нц   и    и п   о    л   иц   и   и н   а м   е   ст   ах об   оз   н    ач   и    л   и   сь в п    о   с   л   ед   н    ей ч   ет   в   е   рт   и 

XVIII в   в. н    а о    с   н    о   в   е «Уч    р   ежд   е   н   ия д   ля уп    р    а   в   л    е   н    ия губ    е   р    н   и    ей» и «У   ст   а   в   а 

б   л    аг   оч   и    н   ия». В т    еч   е   н    и   е в    с   ег   о XIX в. г    о   суд    а   р    ст   в    о пыт   а   ет   ся ут    оч   н   ить в    с   е 

м   н   ог   о    об   р   аз   и   е п   р    а   в п   р    о   в   и    нц   и    а   ль   н    ой п   о    л   иц   и   и и у   л    ож   ить их в оп   р   ед   е   л   е   н   ную 

сх   ему. Изм   е   н    е   н    и   е с    иту   ац   и   и в   нут    р   и ст   р    а    ны, п   р    о   из   ош   едш   е   е в р   езу   льт   ат   е р   еф   о    рм 

60-70-х гг., д    икт   о   в   а   л   о н    е   обх   од   им   о   сть п    р   и    в   ед   е   н   ия е   е в с    о   от   в   ет   ст   в   и    е с 

т   р   еб   о    в   а   н   иям   и в   р   ем   е    н   и. 
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   В 1867 г. бы   л    и п   р    и   няты «П   о   л   ож   е   н    ия о к   о    рпу   с   е ж   а   нд    а   рм   о    в» и «   И   н   ст   рукц    и   и 

ок   о   л    от   оч   ным н   адз   и    р   ат   е   л   ем», у   ст   а    н   о    в   и   вш   и   е к   омп   ет   е   нц   ию отд   е   ль   ных 

п   о    л   иц   ей   ск   их п   од   р   азд   е   л   е   н    ий. В с   вяз   и с р   азд    е   л   е   н   и   ем п    о   л   иц   и   и в 1871 г. бы   л   и 

п   р    и   няты «П   р   а   в   и    л   а о п   о    рядк   е д   ей   ст   в   ий ч   и   н    о   в к   о   рпу   с   а ж   а   нд   а   рм   о   в п   о 

и   с   с   л   ед   о    в   а   н   ию п   р   е    ступ    л   е   н   ий», к   от   о    ры   е р    ег   л   ам   е   нт   и    р   о   в   а   л   и вз   а   им   о   от   н    ош   е   н   ия 

м   ежду общ   ей п   о   л   иц   и   ей и к   о    рпу   с   ом ж   а   нд   а   рм   о    в, а т   акж   е р   азг   р   а   н    ич   и   в   а   л   и п   р   едм   еты 

их в   ед   е   н   ия. Ж   а   нд   а    рм   ск   и   е ч   и   ны д   о    лж   ны бы   л   и с   о    общ   ать о в    с   ех д   ея   н    иях уг    о-

   л   о    в   н   ог   о х   а   р   акт   е   р   а и в с    луч    а   е н   е   обх   од   им   о    ст   и п   р    едп   р    и   н    им   ать в   с   е м   е   ры д    ля 

з   ад   е   рж   а   н   ия п   од   оз   р   е    в   а   емых и с   ох   р    а   н   е   н   ия с   л   ед   о   в п    р   е   ступ    л   е   н   ия. 

   В т   о ж   е в   р   емя п   о   ст   а   н   о   в   л    е   н    ия о п   р    о   из   в   од   ст   в   е д   оз   н   а   н   ия и с   л   ед   ст   в   е   н   ных 

д   ей    ст   в   ий п   о общ   им п    р   е   ступ    л   е   н   иям п   о-п   р   еж   н   ему м    н   ог   и   е в    оп   р   о   сы о    ст   а   в   ля   л   и 

н   е   оп   р   ед   е   л    е   н    ным   и. В н   о    рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в   о   вых акт   ах т   ог   о п   е   р   и    од   а, оп   р   ед    е   ля   вш   их 

п   о    ряд   ок д   ей   ст   в   ий п   о   л    иц   ей    ск   их ч   и   н   о    в   н   ик   о   в, м    е   ры н   ак   аз   а   н   ия п   е   р    ем   еш   и   в   ают   ся с 

м   е   р   ам   и п   р   едуп    р   ед   ит   е   ль   н    ог   о х   а   р    акт   е   р   а и н   е им   еют ч   етк   их ф    о   рму   л    и   р   о    в   ок. 

Д    а   ль    н   ейш   им п   р   е   об   р   аз   о   в   а   н    иям н   о   рм   ат   и   в   н    о-п    р   а   в   о   в   ая б   аз   а п   о    л   иц   и   и 

п   од   в   е   рг   л   а   сь н    а руб    еж   е XIX-ХХ в    в. В эт   о в   р   емя п   р   и    н   им   ают   ся н   о   рм   ат   и    в   ны   е акты: 

«   О    с   н    о   вы п   о   л    иц   ей    ск    ой с   лужбы» (1896 г.), «П    о    л   ож   е   н   и    е о в   ид   ах н   а ж   ит   е   ль   ст   в   о» 

(1895 г.), «   Изм   е   н   е   н    ия о п   е   р   е   см   от   р    е в   р   ем   е   н    ных п   р   а   в   и   л и шт   ат   о   в п    о   л   иц   и    и» (1900 

г.), «    Об уч    р    ежд   е   н    и   и у   езд   н   ой п   о   л   иц   ей   ск   ой ст   р   аж   и» (1903 г.) и ряд д   руг   их. 

П   р    и р   аз   р   аб    отк   е з   ак   о   н    о   в п   р    а   в   ит   е   ль   ст   в   о уд    е   ля   л    о в   н   им   а   н    и   е и т   ак   ой п   р    об   л    ем   е, 

к   ак с   о    вм   ещ   е   н    и   е п    о   л   иц   ей   ск   им   и ч   и   н    ам   и г   о   суд    а   р    ст   в   е   н    н   ой с   лужбы с д    руг   им   и в   и-

д   ам   и д   еят   е   ль    н   о    ст   и. В   в   ед   е   н   ны   е в 1890 г. «П    р   а   в   и    л   а о п   о   рядк   е с    о   вм   ещ   е   н   ия ч   а   ст   ных 

з   а   нят   ий с   о с    луж    еб   н   ою д    еят   е   ль    н   о   стью ч    и    н   о   в Г    о   р   од   ск   их и У   езд   ных П   о   л   иц   ий» 

з   ап   р    ещ   а   л   и и им с   ам   им, и ч   л   е   н   ам их с   ем   ей з   а   нят   ия т   о   рг   о   в    л   ей, п   р    омы   с   л   ам   и и т   ем   и 

в   ид   ам   и д   еят   е   ль   н    о   ст   и, к   от   о   ры   е н   ах   одят   ся п   од к   о   нт   р   о   л   ем п   о   л   иц   и    и
1
. 

Т   ак   им об   р    аз   ом, п    о   л   иц   ей   ск   о   е з    ак   о   н    од   ат   е   ль   ст   в   о р   аз   в   и   в    а   л    о   сь б    е   с   с   и   ст   ем   н    о, 

з   ач   а   стую п    од в   озд   ей   ст   в   и    ем ч   р   ез   выч   ай   ных об   ст   оят   е   ль    ст   в. П    о н   аш   ему м    н   е   н   ию, 

р   ег   л   ам   е   нт   ац   ия д   еят   е   ль   н    о   ст   и п   о    л   иц   и   и им   е   л   а ряд н   ед    о   ст   атк    о   в. С   ох   р   а   ня   л   и с   и   лы 

у   ст   а   р   е   вш   и   е з   ак   о   н    од   ат   е   ль   ны   е акты. Н   е бы   л   о изд   а   н    о н   и од   н   ог   о оф   иц   и   а   ль   н    ог   о 

                                           
1
 Шелкопляс В. А. Полицейская реформа в России в 60-х годах XIX века. М., 1981. С. 111. 
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сб   о   р    н   ик   а п    о   л   иц   ей    ск   ог   о з   ак   о   н    од   ат   е   ль   ст   в   а, чт   о з   ат   руд    ня   л   о п   о    и   ск и выб   о    р 

п   р    а   в   о   вых н   о   рм, н    е   обх   од   имых д   ля о    сущ    е   ст   в   л   е   н   ия с   луж   еб   ных обяз   а   н   н    о   ст   ей. 

Н   о    рм   ат   и   в   ны   е акты н   е с    и   ст   ем   ат   из   и   р   о    в   а   л   и    сь и п    р   ед   ст   а   в   ля   л   и с    об   ой м    ех   а   н   ич   е   скую 

сумму з    ак   о   н    оп   о    л   ож    е   н    ий ц   е   л   ог   о ст   о   л   ет   ия. П   о   л   иц   ей   ск   о   е з   ак   о    н   од   ат   е   ль   ст   в   о н    е 

с   о   от   в    ет   ст   в   о    в   а   л    о р   е   а    ль   н    ому п   о   л    ож   е   н    ию д   е   л и т   р   еб    о   в   а   л   о к   о    р   е   н   н    ог   о об   н    о   в   л   е   н   ия. 

 

1.3 Ц   е   нт   р    а   ль   ны   е п   о    л   иц   ей   ск   и   е уч   р    ежд   е   н   ия в д   о    р   е   в   о   люц    и   о    н   н    ой Р   о   с   с   и   и 

 

   Ст   рукту   р    а ц   е    нт   р    а   ль   ных п   о   л   иц   ей    ск   их уч    р   ежд   е   н   ий Р   о    с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и   и 

ок   о   нч   ат   е   ль   н    о оф   о   рм   и   л   а   сь в 1880 г. и о   ст   а   в   а   л    а   сь п    р   акт   ич   е   ск   и н   е   изм   е   н    н   ой д   о 1917 

г. 

Общ   е   е рук    о   в   од   ст   в   о п    о   л   иц   и    ей Имп   е   р   и   и о   сущ    е   ст   в   ля   л М    и   н    и   ст   р в   нут    р   е   н   н    их 

д   е   л. О    н ж   е з   а   в   ед   о    в   а   л К   о    рпу   с   ом ж   а   нд   а   рм   о   в н    а п   р    а   в   ах Ш   еф   а ж    а   нд   а   рм   о   в. 

   Отд    е   ль    ный к   о    рпу   с ж   а   нд   а   рм   о   в (    ОКЖ) п   р    ед   ст   а   в   ля   л с    об   ой сп   ец   и    а   ль   н    о   е 

в   о   и    н   ск   о   е ф   о   рм   и    р   о    в   а   н   и    е, в   о    е   н    ны   е ч   и   ны к   от   о   р   ог   о с   о   ст   а   в   ля   л   и о   с   н   о    ву шт   ат   а 

ж   а   нд   а   рм   ск   о-п   о    л   иц   ей   ск   их уч    р   ежд   е   н   ий Р   о   с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и   и с 1826 п   о 1917 гг. 

(губ    е   р    н   ск   их ж   а   нд   а    рм   ск   их уп    р   а   в   л   е   н   ий, ох   р    а   н   ных отд   е   л   е   н    ий, ж   а   нд   а   рм   ск   о- 

п   о    л   иц   ей   ск   их уп    р    а   в   л   е   н    ий ж   е   л   ез   ных д   о    р   ог, ж   а   нд   а   рм   ск   их д   и   в   из   и   о    н   о   в и 

п   о    луэ    ск   ад   р   о    н   о   в и д   р.). ОКЖ бы   л с    озд   а    н н   а о   с   н    о   в   а   н   и    и «П    о   л   ож   е   н   ия о к   о   рпу   с   е 

ж   а   нд   а   рм   о   в», изд    а   н    н   ог   о 28 ап   р   е   ля 1827 г. (д    о   лж   н    о   сть Ш   еф   а ж   а   нд   а   рм   о   в бы   л   а 

уч    р   ежд   е   н   а 25 ию   ня 1826 г.). П    о и   н    сп   ект   о   р   ск   ой, ст   р   о    е   в    ой и х   озяй   ст   в   е   н    н   ой ч   а   ст   и 

ОКЖ вх   од   и   л в с    и   ст   ему В    о   е   н   н    ог   о м   и   н    и   ст   е   р   ст   в   а, а п   о «   н   аб    люд    ат   е   ль    н   ой ч   а   ст   и» - 

о   рг   а   н    из   ац    и   и и в    ед   е    н   ию п    о   л    ит   ич   е   ск   ог   о р    озы   ск   а, п    р    о   в   ед   е   н   ию д    оз   н   а   н    ий и д   руг   им 

в   оп   р   о    с   ам - уч    р   ежд   е    н   ия ОКЖ (ГЖУ, ох   р   а   н    ны   е отд   е   л   е   н   ия и д   р.) п   одч   и   ня   л   и   сь III 

Отд    е   л    е   н    ию С   Е    И   ВК (25 ию   ня 1826 г. - 6 а   вгу   ст   а 1880 г.), а з   ат   ем Д   еп   а   рт   ам   е   нту 

п   о    л   иц   и   и М   ВД (6 а   вгу   ст   а 1880 г. - 7 м   а   рт   а 1917 г.). 

   Н   еп   о    с   р   ед   ст   в   е   н   н    о рук   о    в   од   и    л   и к   о    рпу   с   ом ж   а   нд   а   рм   о   в, п   ом   им   о Ш   еф   а 

ж   а   нд   а   рм   о   в, Г    л   а   в   н   о   е уп    р   а   в   л   е   н    и   е ОКЖ, в    озг   л   а   в   ля   ем   о   е К   ом   а    нд   и    р   ом Отд   е   ль    н   ог   о 

к   о   рпу   с   а ж   а   нд   а   рм   о    в. И    сп   о   л   н    ит   е   ль    ным о   рг   а   н   ом я    в   ля   л   ся с   о   ст   оящ   ий из 6 отд   е   л    е   н    ий 
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Шт   аб ОКЖ, к   от   о   рый н   еп    о   с   р   ед   ст   в   е   н   н    о рук   о   в   од   и   л ф   и    н   а   н   с   о    вым   и и к   ад   р   о    вым   и 

в   оп   р   о    с   ам   и м   е   ст   ных уч    р   ежд   е   н   ий п   о   л   ит   ич    е   ск   ог   о сы   ск   а. 

Ц   е   нт   р    а   ль   ным о   рг   а   н    ом, н   ап   р   а   в   ляющ   им д   еят   е   ль   н    о   сть п   о    л   иц   и    и Р   о    с   с   ий   ск   ой 

имп   е   р    и   и в 1880-1917 гг. бы    л Д    еп   а   рт   ам   е   нт п   о   л    иц   и    и (ДП), вх    од   и   вш   ий в с   о   ст   а   в 

М   и   н    и   ст   е   р   ст   в   а в   нут    р   е   н    н   их д   е   л. В   о г   л   а   в   е Д    еп   а   рт   ам   е   нт   а п    о   л    иц   и   и ст   оя   л д    и    р   ект   о   р, в 

обяз   а   н    н   о   ст   и к   от   о   р   ог   о вм   е   ня   л    о   сь д   ок    л   ады   в    ать об   о в   с   ех д   е   л   ах М   и    н   и    ст   ру 

в   нут    р   е   н   н    их д   е   л и, р    аз   р   еш   ать «... с    и   л    ою сущ    е   ст   вующ    их з   ак   о   н   о    в и уч    р   ежд   е   н   ий в   с   е 

з   ат   руд    н   е   н    ия, в   ст   р    еч   ающ   и    е   ся п   р    и и   сп    о   л   н    е   н    и   и». Вт   о   рым ч   е   л   о    в   ек   ом в 

д   еп    а   рт   ам   е   нт   е бы   л в   иц   е-д   и   р    ект   о    р. Им   е    н   н    о н   а в   иц   е-д   и   р    ект   о   р   е ДП ч   ащ   е в   с   ег   о 

л   еж   а   л    и обяз   а   н    н   о    ст   и п   о з   а   в   ед    о   в   а   н   ию п   о    л   ит   ич   е   ск   им сы   ск   ом в имп   е   р   и    и
1
. «Д    ля 

и   сп    р   а   в   л   е   н   ия р   аз   ных п   о    руч   е   н   ий» п   р    и Д   еп   а   рт   ам   е   нт   е п    о   л   иц   и    и с   о   ст   оя   л   и 

«ч   и   н    о   в   н    ик   и д   ля о   с   обых п   о   руч   е   н   ий». Эт   и ч   и    н   о   в   н    ик   и отп   р    а   в   ля   л   и    сь д   ля и   н    сп   екц   и   и 

в губ    е   р    н   ию     т   ай   н    о и   л   и я   в   н    о, гд   е и д   ей   ст   в   о   в    а   л    и в с   о   от   в   ет   ст   в   и   и с и   н   ст   рукц    и   ей, 

п   о    луч    е   н   н    ой им   и от д   и    р   ект   о   р   а. О    н    и п   р   о    в   е   ря   л   и н    а м   е   ст   ах, к    ак р   аб    оту п    о    л   иц   ей   ск   их 

уп    р   а   в   л   е   н   ий, сы   ск   ных отд   е   л    е   н    ий, т   ак и п   р   о    в   од   и   л   и и   н    сп   екц   ию р   а   сх   од   о   в   а   н    ия т   ех 

и   л    и и   ных с   р   ед   ст   в, выд   е   ля   емых ц   е   нт   р   ом. Оч   е   нь ч   а   ст   о ч   и   н    о   в   н   ик   и п   о   сы   л   а   л   и   сь 

н   еп    о   с   р   ед   ст   в   е   н   н    о в п   ом   ощь сы   ск   н    ому отд   е   л   е   н    ию и   л    и ж   а   нд   а   рм   ск   ому уп    р    а   в   л   е   н   ию 

п   р    и р   а   с   с   л   ед   о   в   а   н    и   и д    е   л   а, выз   в   а   вш   ег   о б   о    льш   ой общ   е   ст   в   е   н   ный р   ез   о   н   а   н    с. П   о    с   л   е 

и   сп    о   л   н    е   н    ия в   оз   л    ож   е   н   н    ог   о н   а н   их п   о    руч    е   н   ия ч   и   н    о   в   н    ик   и д   ля о   с   обых п   о   руч   е   н   ий 

бы   л   и обяз   а   ны п   р    ед   ст   а   в   ить д   и    р   ект   о   ру Д    еп   а   рт   ам   е   нт   а «    о   с   обый д   ок   л   ад», в к    от   о   р   ом 

«   из   л   аг   а   л   и   сь бы в   с   е об   ст   оят   е   ль   ст   в   а, н   айд   е   н   ны   е им   и п   р   и об   оз   р   е   н   и    и и 

и   с   с   л   ед   о    в   а   н   и   и с п   р    и   л   ож   е   н   и    ем с   в    о   ег   о м   н   е    н   ия». 

Д    еп   а   рт   ам   е   нт п   о    л   иц   и   и с    о   ст   оя   л из отд   е   л    о   в и    л   и д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в, рук    о   в   од   ст   в 

и их фу   нкц   и   и в з   а   в   и    с   им   о   ст   и от с   иту   ац   и   и в ст   р   а   н   е м   е   ня   л   о   сь
2
. 

1-   е д    е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   о (1880-1917 гг.)     р   а   сп    о   ряд   ит   е   ль    н   о    е. О    н   о з   а   в   ед   о    в   а   л   о 

л   ич   ным с   о   ст   а   в    ом в   с    ех уч   р   ежд   е   н   ий п   о   л   иц   и    и, п   одг   от   о    вк   ой п   о    л   иц   ей   ск   ог   о р   ез   е   р   в   а, 

зд   е   сь х   р    а   н    и   л    и   сь м   ат   е   р   и   а   лы л   ич   н   ог   о с    о   ст   а   в   а д   еп   а   рт   ам   е   нт   а и д   о   сь   е аг   е   нт   о   в и 

п   р    о   в   ок   ат   о   р    о   в. 

                                           
1
 Кошко А.Ф. Очерки истории уголовного мира царской России. М., 1990. Т. 1. С. 101. 

2
 Перегудова З.И. Политический сыск в России. М., 2002.  С. 45. 
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2-   е д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   о (д   ек   аб   рь 1880-1917 гг.)     з    ак   о   н    од   ат   е   ль   н    о   е, з   а   н   и-

м   а   л   о   сь с   о    ст   а   в   л    е   н    и   ем п    о   л   иц   ей   ск   их и   н   ст   рукц    ий, ц   и   рку   ля   р   о   в, а т    акж   е з    ак   о   н    о-

п   р    о   ект   о   в. С 1911 г. п    о р   еш   е   н   ию П.    А. Ст   о    лып   и   н    а 2-   е д    е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   о ст   а   л   о 

з   а   н   им   ать   ся в   оп   р   о    с   ам   и о р   еф   о   рм   е Д    еп   а   рт   ам   е   нт   а п    о   л   иц   и   и, о п   а   сп   о   рт   н   ом у   ст   а   в   е, а 

т   акж   е р    аз   р   аб   отк   ой ф    аб   р   ич   н    о-з   а   в   од   ск   ог   о з   ак   о    н   од   ат   е   ль   ст   в   а. В 1906 г    оду в с    о   ст   а   в   е 

2-г   о д   е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   а р   аб   от   а   л   о н   е   ск   о   льк   о к   ом   и    с   с   ий, з   а   н    им   а   вш   их   ся п   р   об   л   ем   ой 

р   еф   о   рмы п   о    л   иц   и   и. Эт   о к   ом   и    с   с   и    и Ф   р   иш   а, М   ак   а   р   о    в   а и К   ох   а   н   о    в   а. 

3-   е д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   о (д   ек   аб   рь 1880-1917 гг.)     с   ек   р    ет   н    о   е, д   о к   о   нц   а XIX 

в   ек   а бы   л    о в   аж   н   ейш   им в   о в   с   ей ст   рукту   р   е д    еп   а   рт   ам   е   нт   а. З    а   в   ед   о    в   а   л    о в   с   ем   и д   е   л   ам   и 

п   о    л   ит   ич   е   ск   ог   о р   озы   ск   а, н    адз   о   р   ом з   а п    о   л   ит   ич   е   ск   им   и о    рг   а   н   из   ац    иям   и и п   а   рт   иям   и. 

С 1 я   н   в    а   ря 1898 г. в   аж   н   ейш   и    е д   е   л   а 3-г   о д   е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   а бы   л   и п   е   р   ед   а   ны в 

О   с   обый отд   е   л. 

4-   е д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   о (ф   е   в   р    а   ль 1883-1902 гг.; 1903-1914 гг.) н   аб   люд    а   л   о з   а 

х   од   ом п   о   л   ит   ич   е   ск   их д   оз   н    а   н   ий в губ    е   р   н    ск   их и ж   а   нд   а   рм   ск   их уп    р    а   в    л   е   н   иях, а п   о    с   л   е 

1907 г. о   сущ    е   ст   в   ля   л   о н   адз   о   р з   а м   а   с   с   о   вым р   аб   оч   им и к   р    е   стья    н   ск   им д   в   иж   е   н   и    ем и 

з   а д    еят   е   ль   н    о   стью л   ег   а   ль   ных общ   е   ст   в. Ч    е   р    ез эт   о д   е   л   оп   р    о   из   в   од   ст   в    о п   р   ох   од   и   л   о 

ут    в   е   ржд   е   н    и   е у   ст   а   в   о   в общ   е   ст   в, а т   акж   е р   аз   р   еш   е   н   и    е пуб    л   ич   ных л   екц   ий, чт   е   н    ий, 

вы   ст   а   в   ок и съ   езд   о    в.  

5-   е д   е   л   оп   р    о   из   в    од   ст   в   о (1883-1917 гг.) в   ед   а   л   о г   л   а   с   ным и н   ег   л   а   с   ным н   ад-

з   о   р    ом, а т   акж   е н    аб   люд    а   л    о з   а и    н   о   ст   р   а   нц   ам   и, п   р   ож   и    в   а   вш   им   и в Р   о    с   с   и    и. 

6-   е д    е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   о с    л   ед   и    л   о з   а изг   от   о   в   л    е   н    и   ем, х    р   а   н    е   н    и   ем и п    е   р   е   в   озк   ой 

вз   ры   вч   атых в   ещ   е   ст   в, п    ож   а   р   н    ой ох   р   а   н    ой, а т   акж   е ф   аб   р    ич   н   о-з   а   в   од   ск   им 

з   ак   о   н   од   ат   е   ль   ст   в   ом. 

7-   е д    е   л    оп   р    о   из   в   од   ст   в   о (1902-1914 гг.)     О   с   обый отд   е   л     н    а   с   л   ед   о    в   а   л фу   нкц   и   и 

4-г   о д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   а п    о н   аб   люд    е   н    ию и д    оз   н   а   н    ию п   о п    о   л   ит   ич   е   ск   им д   е   л   ам. 

Р   а   с   см   от   р    им п   од   р   об   н   е   е и   ст   о   р    ию д   а   н    н   ог   о д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   а, т    ак к   ак о   н    о иг   р   а   л   о 

оп   р   ед   е   ляющую р    о   ль в р    аз   в   ит   и    и п   о   л   ит   ич    е   ск   ог   о сы   ск   а в Р   о    с   с   и   и р   а   с   см   ат   р   и    в   а   ем   ог   о 

н   ам   и п   е   р   и    од   а. 

Д    о 9 я   н   в   а   ря 1898 г. в   ся д   еят   е   ль    н   о    сть ДП п    о п   о   л    ит   ич   е   ск    ому сы    ску вх    од   и    л   а в 

обяз   а   н    н   о   ст   и 3-г   о («    с   ек   р   ет   н    ог   о») д   е    л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   а. В с    вяз   и с р   о   ст   ом 



37 

 

р   е   в   о    люц   и    о   н    н   ог   о д   в   иж   е   н   ия з   н    ач   ит   е   ль    н   о в   оз   р   о   с   л   а р   аб   от   а в эт   ом н   ап    р   а   в   л   е   н   и    и, и 3-

   е д    е   л    оп   р    о   из   в   од   ст   в   о п   е   р   е   ст   а   л   о сп   р   а   в   лять   ся с эт   им   и обяз   а   н   н    о   стям   и. Т    ак   им 

об   р   аз   ом, в   ст   а   л в    оп   р   о   с о выд   е   л   е   н   и    и ег   о О    с   об   ог   о отд   е   л    а, вып   о   л   ня   вш   ег   о н   а   иб   о   л   е   е 

с   ек   р    ет   ную и в    аж   ную р    аб   оту, в с    ам   о    ст   оят   е   ль   ную ст    рукту   ру. С эт    ой ц   е   лью в 

я   н   в   а   р   е 1898 г. бы   л   о п   р   е   об   р   аз   о   в   а   н    о 4-   е д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   о, в фу   нкц   и    и к   от   о    р   ог   о 

в   ош   л   о н   аб   люд    е   н   и    е з   а х   од   ом п   о    л   ит   ич   е   ск    их д   оз   н    а   н    ий в губ   е   р   н    ск   их ж   а   нд   а   рм   ск   их 

уп    р   а   в   л   е   н   иях и о   сущ   е   ст   в   л    е   н   и   е н    адз   о   р    а з   а м   а   с   с   о   вым р   аб   оч   им, к   р    е   стья   н    ск   им и 

общ   е   ст   в   е   н   ным д   в   иж    е   н    и   ем. А з    ат   ем, в 1902 г., бы   л    о с   озд   а   н    о 7-   е д   е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   о 

(   О   с   обый отд   е   л), п   р    о   сущ    е   ст   в   о   в   а   вш   е   е д   о 13 ап   р   е   ля 1914 гг. С эт   ог   о в   р    ем   е   н   и в   с   е 

д   е   л   а уп    р   азд    н   е   н   н    ог   о 7-г   о д   е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   а н   а   с   л   ед   о    в   а   л   о 9-   е д   е    л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   о. 

К фу   нкц   иям О   с   об   ог   о отд   е   л   а от   н   о    с   и    л   и    сь: п   о   л   ит   ич   е   ск   ий р   озы   ск в Р   о    с   с   и    и и 

з   а г   р   а   н   иц   ей; рук   о   в   од   ст   в   о в   нут    р   е   н   н    ей и з   аг   р    а   н   ич   н    ой аг    е   нту   р    ой; н   а   руж   н    о   е 

н   аб    люд   е   н    и   е з   а л    иц   ам   и, з   а   н    им   ающ   им   и    ся п   р   от   и    в   оп   р   а   в   ит   е   ль   ст   в   е   н   н    ой 

д   еят   е   ль   н   о    стью; н   ег   л   а   с   н   о    е н   аб   люд    е   н    и   е з   а к   о   р   р    е   сп    о   нд   е   нц   и   ей ч   а   ст   ных л   иц, з   а 

п   о    л   ит   ич   е   ск   им н   а   ст   р   о    е   н    и   ем уч    ащ   ей    ся м   о   л   од   еж   и, н   а   ст   р   о   е   н   и    ем р   аб    оч   их и т.п.; 

р   озы   ск п   о д   е   л   ам п    о   л   ит   ич   е   ск   им; с   о   ст   а   в   л   е   н   и    ем сп   и   ск   о   в н    е   л   ег   а   ль    н   ой л   ит   е   р   ату   ры; 

с   о   ст   а   в   л   е   н   и    е общ   ег   о к   ат   а   л    ог   а х   р   а   нящ   их   ся в б   иб   л   и    от   ек   е ДП р   е   в   о    люц    и   о   н    ных 

изд   а   н   ий и выд   ач   а п   о н   им сп   р   а   в   ок. 

1-   е д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   о (1908-1917 гг.) з    а   в   ед   о   в    а   л    о сы   ск   ным   и отд   е   л   е   н   иям   и. 

Об    р   аз   о   в   а   н   н    о   е в 1908 г. х    отя и я   в   и   л   о    сь с   амым «м   о   л   одым» д    е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   ом 

д   еп    а   рт   ам   е   нт   а п   о   л    иц   и    и, н   о п   р    и   об   р   е   л   о ог   р    ом   н   о    е з   н   ач   е   н   и   е. Н   еп    о   с   р   ед   ст   в   е   н   ным 

«ш   еф   ом» эт   ог   о д   е   л    оп   р    о   из   в   од   ст   в   а я   в   и    л   ся м    и   н    и   ст   р в   нут   р    е   н   н   их д   е   л, к    от   о   рый л   ич   н   о 

н   аз   н    ач   а   л н    ач   а   ль   н   ик    о   в отд    е   л   е   н   ий, их п    ом   ощ   н   ик   о   в, н    адз   и   р   ат   е    л   ей, п   е   р    е   в   одч   ик   о   в и 

д   аж   е к   а   нц   е   ля   р   ск   их ч    и   н    о   в   н   ик   о   в. 

2-   е д    е   л    оп   р    о   из   в   од   ст   в   о (1914-1917 гг.) з    а   н   им   а   л    о   сь д    е   л    ам   и, с   вяз   а   н   ным   и с 

в   ой   н   ой. В к   омп   ет   е   нц   ию эт    ог   о д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   а вх   од   и    л   о: в   ед   е   н   и    е п    о   л   ит   ич   е   ск   ог   о 

сы   ск   а в Р   о   с   с   ий   ск   ой Имп   е   р   и    и и з   а е   е п   р   ед   е   л   ам   и (   в т   ом ч   и    с   л   е и шт   аты р   озы   ск   ных 

о   рг   а   н    о   в), в    ед   е   н   и   е р   аз   в   еды   в   ат   е   ль    н   ой д   еят   е   ль   н   о    ст   и, н   адз   о   р з   а в   о    е   н    н   оп   л   е   н    ным   и, 

р   озы   ск и п   о   имк   а д   ез   е   рт   и   р    о   в, ох   р   а   н   е    н    и   е и в   оз   об   н   о    в   л   е   н   и    е г   о    суд    а   р   ст   в   е   н   н    ой 

г   р   а   н   ицы Р   о    с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и   и, ох   р    а   н    а имп   е   р    ат   о   р   ск   ой с   емь   и и с    ам   ог   о имп   е   р    ат   о   р    а. 
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Т   ак ж    е 9-   е д    е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   о н    а   с   л   ед   о    в   а   л   о в   с   е д   е   л   а уп    р   азд   н   е   н    н   ог   о 13 ап   р   е   ля 1914 

г. 7-г   о д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   а. 

   В   с   е д   е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в   а м   ог   л   и вз   а   им   од   ей   ст   в   о   в   ать д    руг с д    руг   ом п   о   с   р   ед   ст   в   ом 

их рук   о    в   од   ит   е   л   ей, в т   ом с   луч    а   е, к    огд   а од   н   ому из отд    е   л   е   н   ий т   р    еб   о   в   а   л   и    сь к    ак   и   е-

   л   иб   о с   в   ед    е   н    ия, я   в   ляющ   и   е   ся к   омп   ет   е   нц   и   ей д   руг   ог   о д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   а. 

Г   о    рд   о    стью Д   еп    а   рт   ам   е   нт   а бы   л   а ф   от   о   л    аб   о   р   ат   о    р   ия, о   с   н   ащ   е   н    н   ая лучш    ей 

ф   от   от   ех   н    ик   ой м   и   р    а, т   акж   е и    сп   о   льз    о   в   а   вш   ая   ся д   ля нужд в   с   ех д   е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   в. 

Шт   аты Д   еп   а   рт   ам   е   нт   а П   о    л   иц   и   и бы   л   и н   е   в   е   л   ик   и, в р    аз   ны   е г   оды зд   е   сь р   а-

б   от   а   л    о от 70 д   о 150 ч   е   л    о   в   ек, п   р    ош   едш   их тщ   ат   е   ль    ный отб   о   р. П   очт   и в   с   е 

с   от   руд    н    ик   и бы   л    и вых   одц   ам   и из вы   сш   их с   о   с   л   о    в   ий Р   о   с   с   ий   ск   ой Имп   е   р   и   и, и 

б   о    льш   ая их ч   а   сть им   е   л   а вы    сш   е   е об   р    аз   о   в   а   н   и    е. Од    н   ак   о, н   е   см   от   ря н   а эт   и 

п   о    л   ож   ит   е   ль    ны   е м   ом   е   нты, эфф   ект   и    в   н   о    сть р   аб   оты п   о    л   иц   и   и с    н   иж   а   л   а   сь в р   езу   льт   ат   е 

е   е д   ец   е   нт   р   а   л   из   ац    и   и и р   азд   р    об   л   е   н    н   о   ст   и. 

   С   вязь с о   рг   а   н   ам   и п   о    л   иц   и   и н   а м   е    ст   ах Д   еп    а   рт   ам   е   нт   ом п   о   л   иц   и    и о   сущ    е   ст-

   в   ля   л   а   сь ч    ащ   е в   с   ег    о ч   е   р   ез губ    е   р   н   ат   о   р   о    в. ДП им   е   л п    р   а   в   о н   еп   о    с   р    ед   ст   в   е   н    н   ог   о 

об   р   ащ   е   н    ия к губ    е   р   н    ат   о   ру, х    отя н   е м   ог «т   р    еб   о   в   ать от н   их объя   с   н    е   н    ий, ещ   е м   е   н   е   е 

д   е   л   ать им з   ам   еч   а   н    ия»98. Губ   е   р   н    ат   о   ру п   одч   и   ня   л    и   сь и п   о    л   иц   ей   ск   и   е уп    р    а   в    л   е   н   ия 

г   о   р    од   о    в, а т   акж   е у   езд   н    ая п   о   л    иц   ия. Д   еп   а   рт   ам   е   нт н   е им   е   л п    р    а   в   а н   еп    о   с   р   ед   ст   в   е   н   н    о, в 

обх   од губ    е   р    н   ат   о   р    а, об   р   ат   ить   ся к п   о   л   ицм   ей   ст   е   ру и    л   и у   езд    н   ому и    сп   р    а   в   н   ику. 

Од    н   ак   о бы   л   о и од   н   о и    ск   люч   е   н   и    е, к    огд   а 8-   е д   е   л   оп   р   о    из   в   од   ст   в   о (   ед   и   н    ст   в   е   н    н   о    е в 

д   еп    а   рт   ам   е   нт   е) м   ог    л   о н   еп    о   с   р   ед   ст   в   е   н   н    ог   о об   р   ащ   ать   ся в   о в    с   е п   о   л    иц   ей   ск   и   е 

уп    р   а   в   л   е   н   ия имп   е   р   и    и, вп   л   оть д   о ст   а   н   о    в   ог   о п   р   и    ст   а   в   а. Эт   о п   р    о   и    сх   од   и    л   о, к   огд   а п   о 

эт   ому д    е   л   оп   р   о   из   в   од   ст   ву ц    и   рку   ля   р    н   о н   ап   р    а   в   ля   л   и   сь «    Сп   и   ск   и р   азы   ск   и   в   а   емых л   иц». 

И   н    огд   а т   оч   н   о т   ак   и    е ж   е Сп   и   ск   и н   ап    р   а   в   ля    л   и    сь п   о л   и   н   и    и О   с   об   ог   о Отд   е   л   а. Н   о в   с   егд   а 

эт   и сп   и   ск   и, п   р    ежд   е в   с   ег   о, п   р   ох   од   и   л   и ч   е   р   ез к    а   нц   е   ля   р    ию губ    е   р   н   ат   о    р   а. Чт   о ж   е 

к   а   с   а   ет   ся об   р   ат   н    ог   о д   в   иж   е   н    ия д   е   л, т    о губ    е   р    н   ат   о   р п   о в   с   ем в   оп   р   о    с   ам, в т   ом ч   и    с   л   е, 

с   вяз   а   н    ных с д   е   л   ам   и п   о п   о    л   иц   ей   ск   ому в    ед   ом   ст   ву «п    р    ед   ст   а    в   ля   л р   ап   о   рт   а л   ишь 

Г   о    суд    а   рю Имп    е   р    ат   о   ру и П    р    а   в   ит   е   ль   ст   вующ   ему С    е   н    ату»99. К    р   ом   е т   ог   о, губ    е   р    н   ат   о   р 

бы   л обяз   а   н д   о    ст   а   в   лять в М   и    н   и    ст   е   р    ст   в   о в   нут    р    е   н    н   их д   е    л отч   еты, с   р   оч   ны   е 

д   о    н   е   с   е   н    ия и в   ед   ом   о   ст   и. К   ак из   в   е   ст   н   о, М    ВД вк   люч    а   л    о в с    в   ою ст   рукту   ру н    е т    о   льк   о 



39 

 

Д    еп   а   рт   ам   е   нт п   о    л   иц   и    и, н   о и Г   л   а   в   н   о    е Уп   р   а   в   л   е   н   и    е П   очт и Т   е   л   ег   р   аф   о   в. 

Х   озяй   ст   в   е   н    ный д   еп   а   рт   ам   е   нт, М   ед   иц   и   н    ск   ий д   еп   а   рт   ам   е   нт и т.д. Отч   еты 

губ    е   р    н   ат   о   р    о   в, п    р   их   од    и   вш   и    е в Ц   е   нт   р    а   ль   ную к    а   нц   е   ля   р   ию М    ВД с   од   е   рж   а   л   и н   е 

т   о   льк   о с   в    ед   е   н    ия п   о п   о   л   иц   ей   ск   ому в   ед   ом   ст   ву, н    о и х   озяй   ст   в   е   н    ны   е отч   еты, 

к   от   о   ры   е н   ап   р    а   в   ля   л   и    сь в с   о    от   в   ет   ст   вующ   и    е д   еп   а   рт   ам   е   нты. Т   ак   им об   р   аз   ом, 

губ    е   р    н   ат   о   р н   ах   од   и   л    ся п   о от   н   ош   е   н    ию к   о в   с   ем д    еп   а   рт   ам   е   нт   ам М    ВД в од   и    н   ак   о   в   ом 

п   о    л   ож   е   н   и    и. И   нт   е   р   е    с   н   о, чт   о губ    е   р   н   ат   о   р, я    в   ляя   сь н   еп    о   с   р   ед   ст   в   е   н   ным н   ач   а   ль   н    ик   ом 

п   о    л   ицм   ей   ст   е   р   а, отд   а   в   ая ему п    р    ик   азы, н   е им   е   л п    р   а   в   а вм   еш   и    в   ать   ся в 

н   еп    о   с   р   ед   ст   в   е   н   н    о   е уп    р   а   в   л   е   н   и    е п   о   л    иц   ей   ск   им   и с   и   л    ам   и. С   в   од З   ак   о   н    о   в н   е 

р   егу   л    и   р   о    в   а   л н   ик   ак вз   а   им   о   от   н   ош   е   н    ия м   ежду эт   им   и д   о   лж   н   о   ст   ным   и л   иц   ам   и. В 

р   езу   льт   ат   е п   о    луч    а   л   о   сь, чт   о Д    еп   а   рт   ам   е   нт н   е им   ея п   р    а   в   а п   р   ик   аз   а и    л   и з   ам   еч   а   н   ий 

губ    е   р    н   ат   о   ру     г    л   а   в   н    ому л   ицу в губ    е   р   н    и   и, об   л    ад   а   л эт   им п   р    а   в    ом в от   н   ош   е   н    и   и 

п   о    л   ицм   ей   ст   е   р   а. В с    в   ою оч   е   р   едь губ    е   р   н    ат   о   р, «я    в   ляя   сь н    ач   а    ль    н   ик   ом губ    е   р    н   и   и», 

об   л   ад   а   л м   и   н    им   а   ль   н   ой в   л   а   стью п   о от   н    ош   е   н   ию к п   о    л   ицм   ей   ст   е   ру, к    от   о   рый 

н   ап    рямую п    одч   и   ня   л   ся Д   еп   а   рт   ам   е   нту и ст   р   ог   о с    л   ед   о   в   а   л р    а   сп   о    ряж   е   н    иям из С   а   нкт-

П   ет   е   рбу   рг   а. Эт   о п    р   и   в    од   и    л   о к к   о    л   л   из   иям в от   н    ош   е   н   иях м    ежду п    о    л   ицм   ей    ст   е   р    ом и 

губ    е   р    н   ат   о   р    ом, к   огд   а п   о    л   ицм   ей   ст   е   р д   аж   е отк   азы    в   а   л    ся вып   о    л   нять п   р   ик   азы 

губ    е   р    н   ат   о   р    а, ш   едш   и   е в   р   аз   р   ез с ц    и   рку   ля   р   ам   и из ст   о   л   ицы
1
. 

   Ещ   е б   о    л   е   е с   л   ож   ным   и бы   л    и вз   а   им   о    от   н    ош   е   н   ия м   ежду губ    е   р    н   ат   о   р    ам   и и 

н   ач   а   ль   н    ик   ам   и п   о    л   ит   ич   е   ск   ой п   о    л   иц   и   и (   н   ач   а   ль    н   ик   ом ГЖУ и н   ач   а   ль    н   ик   ом 

ох   р   а   н   н    ог   о отд   е   л   е   н   ия): отд   е   л   е   н   ия п   о   л    ит   ич   е   ск   ой п   о   л    иц   и   и бы   л   и н   ез   а   в   и   с   имы от 

губ    е   р    н   ат   о   р    о   в, от   в   еч   а   вш   их з   а б   ез   оп   а   с   н    о   сть и сп   ок   ой   ст   в   и   е в губ    е   р    н   и    и; т   ак   ог   о р   од   а 

д   в   ой   ст   в   е   н   н    о   сть в   н    о   с   и    л   а п   о   р    ой н   ем   а   лы    е с   л   ож   н    о   ст   и в их д   еят   е   ль   н   о    сть и 

от   н    ош   е   н   ия с в   л    а   стям   и. 

   О   с   н   о    в   н   ой з   ад   ач   ей, к    от   о   рую ст    а   в   и   л п    е   р   ед с   об   ой Д   еп   а   рт   ам   е   нт п   о   л   иц   и    и, бы   л   а 

о   рг   а   н    из   ац    ия р   аб   оты п   о    л   иц   и   и. П   р    ич   ем о    рг   а   н   из   ац    ия н   е д    ет   а   ль    н   ая, а, ск   о   р   е   е, 

общ   ет   е   о   р    ет   ич   е   ск   ая, в в   ид   е рук   о   в    од   ст   в   а к д   ей   ст   в   ию. П   р   и эт   ом д   еп    а   рт   ам   е   нт 

п   о    л   иц   и   и п   р    акт   ич   е   ск   и н   ик   огд   а н    е вм   еш   и   в   а   л   ся в р    аб   оту м   е    ст   ных п   о    л   иц   ей   ск   их 

                                           
1
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о   рг   а   н    о   в. П    р   о    и   сх   од   и   л   о эт   о п   о д   вум п    р   ич   и   н    ам: в   о-п   е   р    вых, д   еп    а   рт   ам   е   нт, к    ак уж    е 

г   о   в   о    р   и   л    о   сь, н    е м   ог об   ойт   и в   л   а   сть губ    е   р    н   ат   о    р   о   в; в   о- вт   о   рых, шт    аты ц   е   нт   р   а   ль   н    ог   о 

в   ед   ом   ст   в   а н   е бы   л   и р   а   с   сч   ит   а   ны н   а в   с   е   объ   ем   лющ   ий ох   в   ат р   аб    оты м   е   ст   ных 

о   рг   а   н    о   в, н    е п    р   еду   см   ат   р   и    в   а   л    и д   ет   а   ль    ный к    о   нт   р   о   ль н    ад н   им   и. Эт   о, в с   в   ою оч   е   р   едь, 

обу   с   л   а   в   л   и    в   а   л    о с   л   ож   н   о   сть с   и    ст   емы п   о   л    иц   ей    ск   их о   рг   а   н    о   в ц    а   р    ск   ой Р   о   с   с   и   и и 

н   е   од   н   оз   н   ач   ны   е м   ех   а   н   измы п   одч   и    н   е   н   ия. Т   ак   им об   р    аз   ом, из   н   ач   а   ль    н   о 

у   ст   а   н   а   в   л   и    в   а   л   а   сь д   ец    е   нт   р   а   л   из   о   в   а   н   н    ая с   и   ст   ем   а р   аб   оты п   о   л   иц   и    и, гд   е 

п   р    и   сут    ст   в   о    в   а   л    и р   а   сч   ет н   а и   н   иц   и   ат   и    ву и уч   ет у   с   л   о   в   ий о   рг   а   н   ам   и п   о   л   иц   и    и н   а 

м   е   ст   ах. 

Т   ак   им об   р    аз   ом, и   ст   о   р    ич   е   ск   и о   рг   а   ны п   о   л   иц   и    и Р   о   с   с   ий   ск    ой имп   е   р    и   и п   р   ош   л    и 

д   е   вять эт   ап   о    в с з   а   р   ожд   е   н    ия в к   о   нц   е XV в    ек   а д   о 1917 г. Общ   е   ст   в   е   н   н    о-

п   о    л   ит   ич   е   ск   ая ж   из   нь в к   о    нц   е XIX – н   ач   а   л   е ХХ в    ек   о   в п    р   и    в   од   ит к п   е   р   е   ст   р   ойк   е в   с   ех 

з   в   е   нь   е   в общ   ей и п    о   л   ит   ич   е   ск   ой п   о    л   иц   и    и имп   е   р   и   и. П   р    о   в   едё   н   ны   е р    еф   о   рмы 

сп   о    с   об   ст   в   о   в   а   л   и ц    е   нт   р    а   л   из   ац    и   и, м   и   л   ит   а    р   из   ац   и   и и сп   ец   и    а   л   из   ац   и   и п   о    л   иц   ей   ск   их 

о   рг   а   н    о   в. Ц    е   нт   р   а   ль   ным о   рг   а   н    ом, н   ап    р   а   в   ляющ   им д   еят   е   ль    н   о   сть п    о   л   иц   и    и 

Р   о   с   с   ий   ск   ой имп   е   р   и    и в 1880-1917 гг. бы   л Д    еп   а   рт   ам   е   нт п   о   л    иц   и    и, вх   од   и   вш   ий в 

с   о   ст   а   в М   и   н   и    ст   е   р   ст   в   а в   нут    р   е   н   н    их д   е   л. П    р   и эт   ом ж   а   нд   а   рм   ск   и   е об   р   аз   о   в   а   н   ия 

к   омп   л    ект   о   в   а   л   и    сь и ф   и   н   а   н    с   и    р   о    в   а   л    и   сь ещ   е и п   о л   и   н    и   и В   о   е   н   н   ог   о м   и    н   и   ст   е   р   ст   в   а, чт   о 

в   о м   н    ог   ом о   с   л   ож   ня   л   о ст   рукту   ру п    одч   и   н   е   н    ия и ухудш   а   л   о вз   а    им   од   ей   ст   в   и   е м   ежду 

п   о    л   иц   ей   ск   им   и уч   р    ежд   е   н   иям   и.  
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2 П   Р   А   В    О   ВЫ   Е О   С   Н   О   ВЫ Д   ЕЯТ   Е   ЛЬ   Н    О   СТ   И И О    РГ    А   Н   ИЗ    АЦ   И    И 

П   О    Л   ИЦ   И   И В Р    О   С   С   И   И 

2.1 П   р    а   в   о    в   о   е р    егу   л   и   р   о    в   а   н   и   е д    еят   е   ль   н    о   ст   и п   о   л    иц   и    и 

 

У   сп   еш   н    о   е р    еш   е   н    и   е з    ад   ач, ст   оящ   их п   е   р   ед о   рг   а   н    ам   и в    нут   р   е   н    н   их д   е   л, в    о 

м   н   ог   ом з   а   в   и    с   ит от к    ач   е   ст   в   а п    р   а   в   о   в   ог   о р    егу   л   и   р    о   в   а   н   ия, с   в   о   е   в   р    ем   е   н   н    ог   о в   н   е   с   е   н   ия 

к   о   р   р    ект   и    в в н    о    рм   ат   и   в    ны   е п    р   а   в   о    вы   е акты с уч    ет   ом п   от   р    еб   н    о   ст   ей общ   е   ст   в   а и 

в   оз   н   ик   ающ   их н   о    вых общ   е   ст   в   е   н    ных от   н   ош   е   н   ий. 

   С уд    о   в   л   ет   в   о    р   е   н   и    ем х    оч   ет   ся п   одч   е   рк   нуть, чт    о в х   од   е адм   и   н    и   ст   р   ат   и   в    н   ой 

р   еф   о   рмы, п   р   ох   одящ    ей н   а с   о   в    р   ем   е   н    н   ом эт   ап   е р    аз   в    ит   ия н    аш   ег   о г   о   суд    а   р   ст   в   а, 

М   и   н    и   ст   е   р   ст   в   о в   нут    р   е   н    н   их д   е   л Р   о    с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р    ац   и   и д   о    ст   ат   оч   н   о п   р   одукт   и   в   н   о 

и   н    иц   и   и    ру   ет п   р    и   нят   и   е б    аз   о    вых ф   ед   е   р   а   ль   ных з   ак   о   н    о   в и п   одз   ак    о   н   ных н   о   рм   ат   и    в   ных 

п   р    а   в   о   вых акт   о    в. Т   ак, Ф   ед   е   р   а   ль   ный з   ак   о    н от 7 ф   е   в   р    а   ля 2011 г. № 3 -ФЗ «   О 

п   о    л   иц   и   и»
1
, Ф    ед   е   р    а   ль   ный з   ак   о   н от 30 н   ояб   ря 2011 г. № 342-ФЗ «   О с   лужб    е в 

о   рг   а   н    ах в   нут   р    е   н   н   их д   е   л Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац    и   и и в   н   е   с   е   н    и   и изм   е   н   е   н    ий в отд   е   ль-

   ны   е з   ак   о   н    од   ат   е   ль   ны   е акты Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед    е   р    ац   и   и»
2
, Ф   ед   е    р   а   ль   ный з   ак   о   н от 6 

ап   р    е   ля 2011 г. № 64-ФЗ «   Об адм   и    н   и    ст   р    ат   и    в   н   ом н   адз   о   р   е з   а л   иц   ам   и, 

о   с   в   об   ожд   е   н   ным   и из м   е   ст л   иш   е   н    ия с   в   об   оды»
3
, Ф    ед   е   р   а   ль   ный з   ак   о   н от 2 ап   р   е   ля 

2014 г. № 44-ФЗ «   Об уч    а   ст   и   и г   р    ажд   а    н в ох   р   а   н    е общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о п   о   рядк   а»
4
 и 

д   руг    и   е, п    ак   ет из   в    е   ст   ных ук    аз   о   в П    р   ез   ид   е    нт   а Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац    и   и, п    р   и   няты   е в 

их и   сп   о    л   н   е   н    и   е п   р   ик   азы М   ВД Р   о   с   с   и   и об   е   сп   еч   и    л   и с   в   о    е   об   р    аз   ный п   р    о   ры   в в 

п   р    а   в   о   в   ом об   е   сп   еч   е   н    и   и д   еят   е   ль   н    о   ст   и п   о   л   иц   и    и. 

                                           
1
 О полиции : федеральный закон  от 07.02.2011 N 3-ФЗ (действующая редакция, 2016) // Режим 

доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/ 
2
 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской : федерации Федеральный закон от 30.11.2011 N 

342-ФЗ (действующая редакция, 2016) // Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/ 
3
 Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы : 

Федеральный закон от 06.04.2011 N 64-ФЗ (действующая редакция, 2016) // Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_112702/ 
4
 Об участии граждан в охране общественного порядка : федеральный закон  от 02.04.2014 N 

44-ФЗ (действующая редакция, 2016) // Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_161195/ 
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П   р    а   в   о    вы   е о    с    н   о    вы д    еят   е   ль    н   о   ст   и О   ВД с   од   е   рж   ат   е   ль   н    о п    р   ед   оп   р    ед   е   л   е   ны 

м   е   ст   ом О   ВД в м   ех   а   н   изм   е г   о    суд    а   р   ст   в   а и общ   е   ст   в   а. Зд   е   сь с   л   еду   ет п   ом   н   ить, чт   о 

О   ВД     эт   о о   рг   а   ны и   сп    о   л   н    ит   е   ль   н    ой в   л   а   ст   и, им   еющ   и   е, в с    в   ою оч   е   р   едь, с   л   ож   ную 

ст   рукту   р    ную о    рг   а   н    из   ац   ию. Н   е   р   едк   о д   аж   е в с    вяз   и с эт   им к с   ам   им О   ВД 

п   р    им   е   ня   ет   ся т   е   рм   и    н «   о   рг   а   ны п   р   а   в   о   ох   р    а   н    ит   е   ль    н   ог   о б   л   ок   а», а к их ч   а   стям     

«к   р   им   и   н    а   ль    ный б   л   ок», «п    о   л    иц   ия общ   е   ст   в   е   н   н    ой б   ез   оп   а   с   н    о   ст   и» и п   р.
1
 

К   аждый «б   л    ок» р   е   а   л   изу   ет у   ст   а   н   о    в   л   е   н   ный и сп   ец   иф   ич   е   ск   ий объ   ем 

п   р    а   в   о   ох   р   а   н   ит   е   ль    ных з   ад   ач и фу   нкц   ий: ох   р   а   ну общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о п   о   рядк   а, п   р    а   в и 

с   в   об   од г    р   ажд   а   н, б   о   рьбу с п    р   а   в   о   н    а   руш    е   н   иям   и и п    р   е   ступ    н    о   стью в    о в   с   ех их в   ид   ах; 

оп   е   р   ат   и   в   н    о-   р   озы   ск   ную и уг    о    л   о   в   н    о-п   р    оц   е   с   су   а   ль   ную д    еят   е   ль   н    о   сть; об   е   сп   еч   е   н    и   е 

б   ез   оп   а   с   н   о   ст   и д   о   р    ож   н   ог   о д   в   иж   е   н    ия и д   р. 

   Сф   е   ры д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД ст   о    ль обш   и   р   ны и р   аз   н    о   об   р   аз   ны, чт   о объ   ект   и    в   н   о 

д   о    ст   ат   оч   н    о ч   а   ст   о п   оя   в   ля   ет   ся п   от   р    еб   н   о    сть в ф    о   рм   и    р   о   в   а   н    и   и, с   о   в   е   рш   е   н    ст   в   о    в   а   н   и   и, 

р   ек   о   н    ст   рукц    и    и эт   их о   рг   а   н   о   в, в о    с   об   е   н    н   о   ст   и их сп   ец   и    а   л    из   и    р   о   в   а   н   ных 

п   од   р   азд    е   л   е   н   ий, о   сущ    е   ст   в   ляющ   их д   еят   е   ль    н   о    сть п   о б   о   рьб   е, н    ап   р   им   е   р, с 

эк   ст   р   ем   изм   ом, т   е   р   р   о    р   изм   ом, п   о д   руг    им акту   а   ль   ным п   р    а   в   о    ох   р    а   н   ит   е   ль    ным 

н   ап    р   а   в   л   е   н   иям. Зд   е   сь с   л   еду   ет в   е   ст   и р    ечь о н   еп   р    ек   р    ащ   ающ   ей    ся э   в   о   люц   и    и 

о   рг   а   н    из   ац    и   и и д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД. И эт   о т   акж   е нуж   н    о уч    е   сть п   р   и а    н   а   л   из   е 

п   р    а   в   о   вых о   с   н    о   в в ук    аз   а   н   н    ой об   л   а   ст   и. 

   В ю   р   ид   ич   е   ск   ой д   окт   р    и   н    е и   сп   о   льзу   ет   ся н   ем   а   л   о с   и   н    о   н   им   о   в п   о    нят   ия 

«п    р   а   в   о   в   ая о   с   н   о    в   а». Н   а с   луху т    ак   и   е т   е   рм   и   ны к   ак «   н    о   рм   ат   и    в   н   о-п   р   а   в   о   в   о   е 

об   е   сп    еч   е   н   и    е», «ю    р   ид   ич   е   ск   ая р   ег   л   ам   е   нт   ац   ия», «п    р   а   в   о   в   ая (д   окум   е   нт   а   ль   н    о-

ю   р    ид   ич   е   ск   ая) ф   о   рм   а», «    н   о    рм   ат   и   в   н   о-п   р   а   в   о   в   о    е з   ак   р   еп    л   е   н   и    е»
2
. 

   С   об   ст   в   е   н    н   о п   р   а   в   о   в   ая о   с   н    о   в   а фу   нкц   и    о   н   и    р   о    в   а   н    ия г   о   суд    а   р   ст   в   е   н   ных о   рг   а   н    о   в 

т   акж   е р   а   с   см   ат   р   и    в   а    ет   ся н   е   од   н    оз   н   ач   н   о. Д   а   н    ным п   о   нят   и    ем об   оз   н   ач   ают обыч    н   о 

с   о   в   окуп    н   о    сть и    сх   од   ных п   р    а   в   и    л, о    с   н    о   в   оп   о    л   аг   ающ   их н   ач   а   л, вы   р    аж   е   н   ных в р   аз   ных 

                                           
1
 Четвериков В.С., Четвериков В.В. Основы управления в органах внутренних дел. М., 2013. С. 

87. 
2
 Драгунов В. В. Теоретические и организационно-методические вопросы совершенствования 

правового обеспечения управления ОВД : дис. … канд. юрид. наук. М., 2012. С. 43. 
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ф   о   рм   ах, и   л    и к   ач    е   ст   в   е   н    н   о и о    рг   а   н   из   ац   и    о   н   н    о об   о    с   об   л    е   н    ную од    н   о    р   од   ную 

д   еят   е   ль   н   о    сть п   о у   ст   а   н   о    в   л   е   н   ию с   о   от   в   ет   ст   вующ   их н   о   рм   ат   и    в   ных акт   о   в
1
. 

М. Н. Кузьм    и   н    а, Л. А. Г    р    иг   о   ря   н, И. Б. К    и   р   ичук, С. С. М   и   р    о   н   о    в, М. Н. 

А   льтшу   л   л   е   р и д   р. н   о   рм   ат   и   в   н    ой о   с    н    о   в   ой д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД п   р   из   н   ают 

с   о   в   окуп    н   о    сть н   о   рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в   о    вых акт   о    в, р   егу   л   и   рующ   их о   рг   а   н   из   ац   ию и 

д   еят   е   ль   н   о    сть О    ВД
2
. П    р   и эт   ом о   н    и н   е р    азг   р   а   н   ич   и    в   ают п    о   нят   ий «   н    о   рм   ат   и   в   н    ая 

о   с   н    о   в   а» и «п    р   а   в   о   в   ая о    с   н    о   в   а». 

М. Н. А    льтшу   л    л   е   р в ст    рукту   р   е н    о   рм   ат   и   в   н    ой о   с   н    о   вы д   еят   е   ль    н   о    ст   и О    ВД 

выд   е   ля   ет т   акж   е с   о    от   в   ет   ст   вующ    и    е у   р    о   в   н   и: п   е   р    вый (   ег   о об   р   азуют акты в   н   еш   н    ег   о 

д   ей    ст   в   ия) и вт   о   р   ой (    р   ечь ид   ет об акт   ах в   нут    р   е   н    н   ег   о х   а   р   акт   е   р    а) - в   ед   ом   ст   в   е   н   н   о    е 

р   егу   л    и   р   о    в   а   н   и   е
3
. Зд    е   сь, од   н    ак   о, с   л   еду   ет об   р   ат   ить в   н    им   а   н   и   е н    а т   от ф    акт, чт   о 

п   о    ск   о    льку в п    о   с   л   ед   н   е   е в   р   емя в д   еят   е   ль   н   о    ст   и О   ВД, к    ак и в д   еят   е   ль   н   о    ст   и м   н   ог   их 

д   руг    их субъ   ект   о   в, н   е   р   едк   о и   сп    о   льзуют    ся м   о    р   а   ль   ны   е п   р   а   в   и    л   а, п   р   а   в   о    вы   е обыч   а   и и 

п   р    и   нц   ипы, п   р   а   в   оп   о   л    ож   е   н    ия ю   р   ид   ич   е   ск   ой п   р   акт   ик   и и п   р. д   руг    им   и с   л   о    в   ам   и, 

н   о    рм   ат   и   в   ны   е п    р   а   в   о   вы    е акты я   в   ляют   ся ц   е   нт   р   а   ль   н    ой с   о   ст   а   в   ляющ   ей, н   о н    е 

ед   и    н   ст   в   е   н   ным э   л   ем   е   нт   ом п   р   а   в   о    в   ой о   с   н   о   вы их д   еят   е   ль   н   о    ст   и. 

М. Н. Кузьм    и    н   а оп   р   ед   е   ля   ет п   р    а    в   о   вы   е о    с   н   о   вы д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД к   ак 

с   о   в   окуп    н   о    сть и   сх    од   ных п   р   а   в   и   л, вы    р    аж   е   н   ных в р   аз   л   ич   ных ф   о   рм   ах, в с   о   от   в   ет   ст   в   и   и 

с к   от   о   рым   и ст   р    о   ит   ся и фу   нкц   и   о    н   и   ру   ет с   и    ст   ем   а О   ВД
4
. П   о   ск   о   льку о    н   и им   еют 

и   ст   оч   н    ик   ом с   ам   о п   р   а   в   о, а п   р    а   в    о п   р   оя   в   ля    ет   ся, г   л   а   в   ным об   р   аз   ом, в п   р    а   в   о   с   оз   н    а   н   и    и, 

п   р    а   в   о   вых н   о   рм   ах и п   р    а   в   о   от   н    ош   е   н   иях, ф    о   рм   ам   и вы   р    аж   е   н   ия п   о   с   л   ед   н    ег   о я   в   ляют   ся 

н   о    рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в    о   в   ой акт, п   р   а   в   о   в    ой обыч   ай и п    р   ец   ед   е   нт. Н    о в   оп   л   ощ   е   ны о   н   и 

п   р    е   имущ   е   ст   в   е   н    н   о им   е   н   н   о в о    с   н    о   в   н    ом в з   ак   о   н   од   ат   е   ль   ных акт   ах. 

Яд   р    ом п   р   а   в   о   в   ой о   с   н   о    вы о   рг   а   н    из   ац   и    и и д   еят   е   ль    н   о    ст   и О   ВД я    в   ляют   ся н   о    рмы 

п   р    а   в   а. 

                                           
1
 Юсупов А. В. К вопросу о понятии «административное» нормотворчество // Ученые записки: 

сб. статей. 2015. № 11. С. 157. 
2
 Кузьмина М. Н. Правовые основы формирования и деятельности ОВД (теоретико-правовой 

аспект) : дис. … канд. юрид. наук. М., 1996. С. 57. 
3
 Альтшуллер М. Н. Нормативная основа деятельности ОВД: лекция. М., 2013. С. 12. 

4
 Кузьмина М. Н. Правовые основы формирования и деятельности ОВД (теоретико-правовой 

аспект) : дис. … канд. юрид. наук. М., 1996. С. 58. 
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К   р   ом   е т   ак   их н   о   рм, п   р    и х   а   р    акт   е   р   и    ст   ик   е п   р    а   в   о   вых о   с   н   о    в д   еят   е   ль    н   о    ст   и О   ВД 

с   л   еду   ет уч    иты   в   ать и к   о    нк   р   ет   ны   е п   р   а   в   о    от   н    ош   е   н   ия и п   р    оц   еду   ры, ск   л   ады   в   ающ   и   е   ся 

п   р    и в   оз   в   ед   е   н    и   и их в ст   ату   с н    о   рм   ат   и    в   ных п   р   едп   и   с   а   н   ий, т   о е    сть п    р   а   в   от   в   о   рч   е   скую 

д   еят   е   ль   н   о    сть в ц    е    л   ом, и   сп    о   льзу   емы   е п    р   и их ф   о   рму   л    и   р   о    в   а   н   и   и, а т   акж   е в 

п   о    с   л   едующ   ей п   р   а   в   о   р    е   а   л   из   ац   и    и п   р    а   в    о   вы   е сп   о    с   обы и с   р   ед   ст   в   а. Н   е с   л   еду   ет 

упу   ск   ать из в   иду и м   ом   е   нт п   р   а   в   о   р    е   а   л   из   ац   и   и. Т   ем с   амым в п   р   а   в   о   вую о    с   н   о   ву 

д   еят   е   ль   н   о    ст   и О   ВД к    р   ом   е п    р    а   в    о   вых н   о   рм и п    р   а   в   от   в   о    рч   е   ст   в   а вх    одят 

п   р    а   в   оп   р    им   е   н   ит   е   ль    ны   е акты, с   ам   а п    р   а   в   оп   р   им   е   н   ит   е   ль   н    ая д   еят   е   ль   н    о   сть, 

ю   р    ид   ич   е   ск   и   е з   н    а   н    ия, п   р    а   в   оп   о    ряд   ок и д   р.
1
 

   В с   вяз   и с м   н   ог   оп   л   а   н   о    вым с   од   е   рж   а   н   и   ем р   аз   л   ич   ных э   л   ем   е   нт   о   в п    р   а   в   о   в   ой 

о   с   н    о   вы д   еят   е   ль    н   о    ст   и О   ВД, м   ож   н   о их объ   ед   и   н    ить в д   в    е г   руппы: 1) ф    ик   с   и   рующ    и   е 

ст   ат   ику п   р   а   в   а; 2) вы   р   аж   ающ   и   е д   и    н   ам   ику п    р   а   в   а. 

П   р    а   в   о    вы   е о    с   н    о   вы в ст   ат   ик   е     эт   о р   егу   л   и    рующ   и    е о    рг   а   н    из   ац    ию и 

д   еят   е   ль   н   о    сть О    ВД п   р    а   в   о   вы   е н    о    рмы и п   р    и   нц   ипы, у   ст   а   н    о   в   л   е    н   ны   е в н    о   рм   ат   и    в   н   о-

п   р    а   в   о   вых акт   ах, а т    акж   е п    р   а   в   оп   р    им   е   н   ит   е   ль    ны   е р   еш   е   н    ия (   н    о   рм   ат   и    в   ный 

к   омп   о    н   е   нт); п   р    а   в   о   вы    е уч    р   ежд   е   н   ия, о    сущ    е   ст   в   ляющ   и    е п    р   а   в   от   в    о   рч   е   ск   и    е и 

п   р    а   в   оп   р    им   е   н   ит   е   ль    ны   е фу   нкц   и    и (   и    н   ст   итуц    и   о    н   а   ль   ный э   л   ем   е   нт); п   р   а   в   о   вы    е взг   ляды, 

ид   е   и, п   р   ед   ст   а   в   л   е   н    ия (    ид   е   о    л   ог   ич   е   ск   ий э    л   ем   е   нт). П   р   а   в   о   вы    е о    с   н    о   вы д   еят   е   ль   н   о    ст   и 

О   ВД в д   и   н    ам   ик   е     п   р   а   в   от   в   о   рч   е   ст   в   о, р   е   а   л   из   ац   ия п   р    а   в    а, ю   р   ид   ич   е   ск   и   е ф   акты, 

п   р    а   в   о   с   оз   н    а   н    и   е. 

   Н   о    рмы п   р   а   в   а об   е   сп   еч   и    в   ают вз   а   им   од   ей   ст   в   и   е и вз   а   им   о    с   вязь в    с   ех н   аз   в   а   н   ных 

к   омп   о    н   е   нт   о    в. Им   е   н   н   о с н   им   и с    вяз   а   ны, в п    е   р    вую оч   е   р    едь, н   о   рм   ат   и    в   ны   е п   р   а   в   о   вы   е 

о   с   н    о   вы д   еят   е   ль    н   о   ст   и О   ВД. 

   Н   о    рм   ат   и   в   н    о-п   р   а   в   о    в   ая о   с   н   о    в   а д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД п   р   ед   ст   а   в   ля   ет с   об   ой 

с   о   в   окуп    н   о    сть н   о   рм   ат   и   в   ных п   р   а   в   о   вых акт   о    в, уч    а   ст   н   ик   ом к    от   о   рых я   в   ляют   ся О   ВД 

и их с   от   руд    н   ик   и. В т   ак   их акт   ах оп   р   ед   е   ляют   ся ц   е   л   и и з   ад   ач   и д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД, 

их фу   нкц   и   и и п    р   и    нц   ипы р   аб   оты. З    н   ач   ит   е   ль    н   о к   о   л   ич   е   ст   в   о т   ак   их акт   о   в 

р   ег   л   ам   е   нт   и   руют п    о   ряд   ок ф   о   рм   и    р   о   в   а    н   ия О   ВД, их п   о    л   н   ом   оч   ия, ф   о   рмы 

                                           
1
 Юсупов А. В. К вопросу о понятии «административное» нормотворчество // Ученые записки: 

сб. статей. 2015. № 11. С. 159. 
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д   еят   е   ль   н   о    ст   и, в   нут    р   и    о   рг   а   н    из   ац   и    о   н    ную ст   рукту   ру и в    н    еш   н   и    е с    вяз   и, в т   ом ч    и   с   л   е 

и   е   р    а   рх   ич   е   ск   ог   о т   ип   а. Д    ей   ст   вуют о    н    и, к    ак п   р    а   в   и   л   о, н    а т   р   ех у   р    о   в   нях: ф   ед   е   р   а   ль    н   ом, 

р   ег   и   о    н   а   ль   н    ом, м   е   ст   н   ом. 

   Н   а ф   ед   е   р    а   ль    н   ом у   р    о   в   н    е г   л   а   в   ным т   ак   им акт   ом, б   езу   с   л   о    в   н   о, я    в   ля   ет   ся 

К   о   н    ст   итуц    ия РФ (п    е   р    вый п   оду   р    о   в   е   нь ф   ед    е   р    а   ль    ных акт   о   в, с   о    ст   а   в   ляющ   их 

н   о    рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в    о   вую о    с   н    о   ву д    еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД). Сюд    а ж   е вх    одят ф   ед    е   р    а   ль   ны   е 

к   о   н   ст   итуц    и    о   н    ны   е з    ак   о   ны и ф   ед   е   р    а   ль    ны   е з   ак   о   ны (   вт   о   р    ой п   оду   р   о   в   е   нь). И н    ак   о   н   ец, 

к н   им от   н    о   сят   ся н   о   рм   ат   и   в   ны   е ук   азы и р   а   сп   о    ряж   е   н    ия П   р    ез   ид   е   нт   а РФ, акты п   а   л   ат 

Ф   ед   е   р   а   ль    н   ог   о С   об   р   а   н    ия РФ, н   о   рм   ат   и   в    ны   е п   о    ст   а   н    о   в   л   е   н   ия и р   а   сп   о   ряж   е   н   ия 

П   р    а   в   ит   е   ль   ст   в   а РФ, р   еш   е   н   ия вы   сш   их суд   еб    ных и   н    ст   а   нц   ий РФ, акты Г   е   н   е   р    а   ль    н   ой 

п   р    оку   р   ату   ры РФ и акты д   руг   их ф   ед    е   р    а   ль   ных о   рг   а   н   о   в г    о   суд   а    р   ст   в   е   н    н   ой в   л   а   ст   и, в 

т   ом ч   и   с   л   е О    ВД (т   р   ет   ий п   оду   р   о   в   е   нь). 

   Р   ег   и   о   н    а   ль   ный у   р    о   в   е   нь н   о    рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в   о   в   ой о   с   н   о    вы т    акж   е вк   люч   а   ет т   р   и 

п   оду   р    о   в   ня: 1) к   о   н    ст   итуц    и    и р   е   спуб    л   ик и у   ст   а   вы и   ных субъ   ект   о   в РФ; 2) з    ак   о   ны 

субъ    ект   о    в РФ, р   егу   л    и   рующ    и   е от   н   ош   е   н   ия в ук   аз   а   н   н    ой сф   е   р    е; 3) п   одз   ак   о    н   ны   е 

н   о    рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в    о   вы   е акты, п   р    и   няты   е о    рг   а   н   ам   и г   о    суд    а   р   ст   в   е   н   н    ой в   л   а   ст   и эт   их 

субъ    ект   о    в РФ
1
. 

М   е   ст   ный (му   н   иц   ип   а   ль   ный) у   р   о    в   е    нь н   о   рм   ат   и    в   н   о-п   р   а   в   о   в    ог   о р   егу   л   и    р   о   в   а   н    ия 

о   рг   а   н    из   ац    и   и и д   еят   е   ль    н   о    ст   и О   ВД об   р   азуют акты, п   р   и    н   им   а   емы   е о    рг   а   н   ам   и 

м   е   ст   н    ог   о с   ам   оуп    р   а   в   л   е   н   ия (у   ст   а   вы му   н    иц   ип   а   ль    ных об   р   аз   о    в   а   н   ий, акты выб   о    р   ных 

п   р    ед   ст   а   в    ит   е   ль   ных и и   сп   о    л   н   ит   е   ль   ных о   рг   а   н   о    в м   е   ст   н   ог   о с   ам   оуп    р   а   в   л   е   н    ия, а т   акж   е 

д   о    лж   н   о   ст   ных л   иц эт   их о   рг   а   н    о   в и д   р.). 

   В н   о    рм   ат   и    в   н   о-п   р   а   в   о   вую о    с   н    о   ву о    рг   а   н   из   ац   и   и и д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД 

вк   люч   ают   ся и м   ежду   н    а   р   од   н   о-п   р   а   в   о   вы    е акты и п   р   и    нц   ипы (п. 4 ст. 15 К    о    н   ст   итуц    и   и 

РФ), к   от   о    ры   е вх    одят в н    ац   и    о   н   а   ль    ную п   р   а    в   о    вую с    и    ст   ему Р    о    с   с   и   и. 

   Ох    а   р    акт   е   р   изу   ем о   с   н   о    в   ны   е акты, с   о   ст   а   в   ляющ   и   е н   о    рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в   о   вую 

о   с   н    о   ву д    еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД. Р   ечь ид   ет, в п    е   р    вую оч   е   р    едь, о К   о    н   ст   итуц    и   и РФ. В 

ч   а   ст   н    о   ст   и, в ст.   ст. 15, 71, 72, 78, 114 н    аз   в   а   н   н   ог   о акт   а у   ст   а   н   о   в   л    е   ны п   р   и    нц   ипы 

                                           
1
 Карташов Н. Н. Организация нормотворческой деятельности в системе МВД России. М., 2012. 

С. 52. 
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о   рг   а   н    из   ац    и   и и д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД к   ак с   о   ст   а   в   н    ой ч   а   ст   и м   ех   а   н   изм   а г   о   суд    а   р    ст   в   а 

(   н   ап    р   им   е   р, к   о    нк   р   ет   из   и   руют    ся з   ад   ач   и П   р    а   в   ит   е   ль   ст   в   а РФ, к    от   о    ры   е о    н   о д   о    лж   н   о 

р   еш   ать ч   е   р   ез п   р    а   в   о   ох   р   а   н   ит   е   ль    ны   е о   рг   а   ны). 

   В К   о    н   ст   итуц    и   и ж   е у   ст   а   н   о    в   л   е   ны п   р   а   в   и   л   а п    о   в    ед   е   н    ия в   с   ех о   рг   а   н    о   в в    л   а   ст   и с 

н   а   с   е   л   е   н   и    ем. Эт   и п   р   а    в   и   л    а п   р   им   е   н    имы и к О   ВД. О   н    и д   о   лж   ны в с    в   о   ей д   еят   е   ль    н   о   ст   и 

и   сх    од   ить из т   ог   о, чт    о «ч   е   л   о   в   ек, ег   о п   р   а   в   а и с    в   об   оды я   в    ляют   ся вы   сш   ей 

ц   е   н    н   о   стью» (   ст. 2 К    о    н   ст   итуц    и    и РФ); в   с   е о   рг   а   ны г    о   суд    а   р    ст   в   е   н    н   ой в   л   а   ст   и, 

д   о    лж   н   о   ст   ны   е л   иц   а и г   р   ажд   а   н   е обяз   а   ны с    об   люд    ать К   о   н    ст   итуц    ию РФ и з   ак   о   ны (ч. 

2 ст. 15); любы   е н   о   рм   ат   и   в   ны   е п   р    а   в    о   вы   е акты, з   ат   р    аг   и    в   ающ   и   е п   р    а   в   а, с   в   об   оды и 

обяз   а   н    н   о   ст   и ч   е   л   о   в   ек   а и г   р    ажд   а   н    и   н    а, н    е м   огут п    р    им   е   нять   ся, е   с   л   и о   н    и н    е 

опуб   л    ик   о   в   а   ны оф   иц   и   а   ль    н   о д   ля в   с   е   общ   ег   о с   в   ед   е   н   ия (ч. 3 ст.15); в   с   е р   а   в   ны п   е   р   ед 

з   ак   о   н   ом и суд    ом (ч. 1 ст. 19); к   аждый им   е   ет п   р    а   в    о н   а с    в   об   оду и л    ич   ную 

н   еп    р   ик   о   с   н    о   в   е   н   н    о   сть (ч. 1 ст. 22) и т.д. 

   Н   ек   от   о   ры   е ст   ать   и К   о   н    ст   итуц    и   и РФ у   ст   а   н   а   в   л   и    в   ают з   ап    р   еты, к    от   о   рых т   акж   е 

д   о    лж   ны п   р   ид   е   рж   и   в   ать   ся О   ВД. В их ч   и   с   л   е: н   ед   опу   ст   им   о   сть любых ог   р   а   н    ич   е   н   ий в 

с   оц   и   а   ль   н    о-п   р    а   в    о   в   ом ст   ату   с   е (ч. 2 ст. 19); з   ап    р   ет н    а п    р   им   е   н   е   н    и   е пыт   ок и н    а   с   и    л   ия в 

люб    ой д   руг    ой, у   н    иж   ающ   ей ч   е   л   о   в   еч   е   ск   о    е д   о    ст   о    и   н    ст   в   о ф   о   рм   е (ч. 2 ст. 21); 

н   ед    опу   ст   им   о   сть вт    о   рж   е   н   ия в ч   а   ст   ную ж    из   нь л    иц   а б    ез ег   о с   ог   л   а   с   ия (ч. 1 ст. 24); 

отк   аз от любых в   ид   о   в д    еят   е   ль   н    о   ст   и, с   вяз   а   н   ных с п   опу   ля   р   из   ац   и    ей ид   е   и чь   ег   о-   л    иб   о 

п   р    е   в   о   сх   од   ст   в   а п   о люб    ому о   с   н   о    в   а   н   ию (ч. 2 ст. 29); н   ед   опущ   е   н   и    е п   р    о   н    ик   н   о   в    е   н    ия в 

ж   и   л   ищ   е п   р    от   и    в в   о   л    и п   р   ож   и    в   ающ   их в н    ем л   иц и   н    ач   е к    ак в с   луч   аях, 

у   ст   а   н   о    в   л   е   н   ных ф   ед    е   р   а   ль   ным з   ак   о   н    ом, и   л    и н   а о   с   н    о   в   а   н   и    и суд    еб   н   ог   о р    еш   е   н   ия (   ст. 

25) и д   р. 

   В К   о   н    ст   итуц    и   и РФ т   акж   е оп   р   ед   е   л   е    ны п   о   л    н   ом   оч   ия о   рг   а    н   о    в г   о   суд    а   р    ст   в   е   н    н   ой 

в   л   а   ст   и п   о п    р   и    нят   ию п    р   а   в   о    вых акт   о   в, в т   ом ч   и    с   л   е и т   ех, к    от   о   ры   е р    ег   л    ам   е   нт   и   руют 

д   еят   е   ль   н   о    сть О   ВД (    ст. ст. 76, 90, 104, 105, 115), п    р   и    нц   ипы о   рг   а   н    из   ац    и   и и 

д   еят   е   ль   н   о    ст   и г   о   суд   а   р   ст   в   е   н    ных о   рг   а   н    о   в (з    ак   о   н    н   о    сть, ф   ед   е   р   а   л   изм, г   л   а   с   н   о   сть, 

с   ам   о    ст   оят   е   ль    н   о    сть, гум    а   н   изм, р   азд   е   л   е   н   и   е в   л   а   ст   ей и д   р.), в т   ом ч   и   с   л   е, к   а   с   ающ   и   е   ся 

д   еят   е   ль   н   о    ст   и О   ВД. 
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   В   е   с   омую р    о   ль в р    егу   л   и    р   о   в   а   н    и   и д   еят   е   ль   н    о   ст   и О   ВД иг   р    ают ф    ед   е   р    а   ль    ны   е 

к   о   н   ст   итуц    и    о   н    ны   е и ф   ед   е   р   а   ль    ны   е з   ак   о   ны, к   от   о   ры   е п    рям   о и   л    и оп   о    с   р   ед   о   в   а   н    н   о 

р   егу   л    и   руют д    еят   е   ль    н   о    сть О   ВД. В их ряду м    ож   н    о уп    омя   нуть к    од   иф   иц   и    р   о    в   а   н    ны   е 

акты, н   ап   р   им   е   р, Уг    о   л   о    в   ный к   од   ек   с РФ, Уг    о    л   о   в   н    о-п   р    оц   е   с   су   а   ль   ный к    од   ек   с РФ, 

К   од   ек   с РФ об адм   и   н   и    ст   р   ат   и   в   ных п   р   а   в   о    н   а   руш    е   н   иях и д   р. 

   В ч   и    с   л    е сп   ец    и   а   ль   ных ф   ед   е   р   а   ль    ных з   ак   о   н   о    в, р   егу   л   и    рующ   их д   еят   е   ль   н    о   сть 

О   ВД, н   а п    е   р   в   ом м   е   ст   е ст   о   ит З   ак   о   н «   О п    о   л    иц   и    и»
1
. 

   С   р   ед   и з   ак   о   н    од   ат   е   ль   ных акт   о    в ф    ед   е   р   а   ль   н    ог   о у   р   о    в   ня, к   от   о    ры   е с    од   е   рж   ат 

п   рямы   е п   р    едп   и    с   а    н   ия в ад    р   е   с О   ВД, с   л   еду   ет от   н   е   ст   и Ф   ед   е   р   а   ль   ный 

к   о   н   ст   итуц    и    о   н    ный з    ак   о   н от 30 м   ая 2001 г. № 3-ФКЗ «   О ч    р   ез   выч   ай   н   ом 

п   о    л   ож   е   н   и    и»
2
, Ф    ед   е    р    а   ль   ный к    о   н    ст   итуц    и   о   н    ный з   ак   о    н от 30 я    н    в   а   ря 2002 г. № 1-

ФКЗ «   О в    о   е   н    н   ом п   о    л   ож   е   н   и    и»
3
, З    ак   о   ны РФ от 11 м   а   рт   а 1992 г. № 2487-I «   О 

ч   а   ст   н    ой д   ет   ект   и    в   н   ой и ох   р   а   н    н   ой д   еят   е   ль   н    о   ст   и в РФ»
4
, от 25 ию   ня 1993 г. № 5242-

I «   О п    р   а   в   е г   р    ажд   а   н РФ н   а с   в   об   оду п    е   р   ед   в    иж   е   н    ия, выб   о   р   а м   е   ст   а п   р   ебы   в   а   н   ия и 

м   е   ст   а ж   ит   е   ль   ст   в   а в п   р    ед   е   л   ах РФ»
5
, Ф    ед   е   р   а   ль   ны   е з   ак   о    ны от 20 ап   р   е   ля 1995 г. № 

45-ФЗ «   О г   о    суд    а   р   ст   в   е   н   н    ой з   ащ   ит   е суд    ей, д   о   лж   н   о    ст   ных л   иц п   р   а   в   о   ох   р   а   н    ит   е   ль   ных 

и к   о   нт   р   о   л    и   рующ    их о   рг   а   н    о   в»
6
, от 12 а   вгу   ст   а 1995 г. № 144-ФЗ «   Об оп   е   р   ат   и   в    н   о-

   р   озы   ск   н   ой д   еят   е   ль   н   о    ст   и»
7
, от 15 н   ояб   ря 1995 г. № 196-ФЗ «   О б    ез   оп   а   с   н   о   ст   и 
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 О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации : закон РФ от 

11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 03.07.2016) // Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_385/ 
5
 О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и 

жительства в пределах Российской Федерации  : закон РФ от 25.06.1993 N 5242-1 (ред. от 
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д   о    р   ож   н   ог   о д   в   иж   е   н   ия»
1
, от 13 д   ек   аб   ря 1996 г. № 150-ФЗ «   Об о   руж    и   и» [8], от 8 

я   н   в   а   ря 1998 г. № 3-ФЗ «   О н    а   рк   от   ич   е   ск   их с   р   ед   ст   в   ах и п   с   их   от   р    оп   ных в   ещ   е   ст   в   ах»
2
, 

от 24 ию   ня 1999 г. № 120-ФЗ «   Об о   с   н    о   в   ах п   р   оф   и    л   акт   ик   и б    ез   н    адз   о   р    н   о    ст   и и 

п   р    а   в   о   н   а   руш    е   н   ий н   е   с   о   в   е   рш   е   н   н    о   л   ет   н   их»
3
, от 27 ию   ля 2004 г. № 79-ФЗ «   О 

г   о   суд    а   р    ст   в   е   н    н   ой г   р   ажд   а   н   ск   ой с   лужб    е Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац   и    и»
4
, от 4 ап   р   е   ля 2005 

г. № 32-ФЗ «   Об Общ   е   ст   в   е   н    н   ой п   а   л    ат   е Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р    ац   и    и»
5
, от 10 ию   ня 2008 

г. № 76-ФЗ «   Об общ   е   ст   в   е   н    н   ом к   о    нт   р   о    л   е з   а об   е   сп   еч   е   н    и   ем п   р    а   в ч   е   л    о   в   ек   а в м    е   ст   ах 

п   р    и   нуд    ит   е   ль   н   ог   о с   од   е   рж   а   н    ия и о с   од   ей    ст   в   и    и л   иц   ам, н   ах   одящ   им   ся в м   е   ст   ах 

п   р    и   нуд    ит   е   ль   н   ог   о с    од   е   рж   а   н   ия»
6
, от 25 д   ек   аб   ря 2008 г. № 273-ФЗ «   О 

п   р    от   и    в   од   ей    ст   в   и    и к    о   р   рупц    и   и»
7
, от 28 д   ек   аб    ря 2010 г. № 390-ФЗ «   О 

б   ез   оп   а   с   н   о   ст   и»
8
, от 30 н   ояб   ря 2011 г. № 32-ФЗ «   О с   лужб    е в о   рг   а   н    ах в   нут    р    е   н    н   их 

д   е   л Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац    и   и и в   н   е   с   е   н    и   и изм   е   н   е   н    ий в отд   е   ль   ны   е з   ак   о   н    од   ат   е   ль    ны   е 

акты Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац    и   и»
9
 и д   р. 
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Чт   о к   а   с   а   ет   ся п   одз   ак   о   н   ных акт   о   в, р    егу   л   и    рующ   их д   еят   е    ль   н   о    сть О   ВД, зд   е   сь 

с   л   еду   ет отм   ет   ить, чт    о обыч   н    о н   а у   р   о   в   н   е акт   о   в П   р    ез   ид   е   нт   а РФ и П   р   а   в   ит   е   ль    ст   в   а 

РФ п    р   и   н    им   ают   ся п   о   л    ож   е   н    ия общ   ег   о х   а   р   акт   е   р    а, к   от   о   ры   е з   ат   ем к   о    нк   р   ет   из   и    руют   ся 

в сп    ец   и   а   ль    ных акт   ах М   ВД РФ. П    р   а   в   ит   е   ль   ст   в   о РФ ч    ащ   е в   с   ег   о изд   аёт сп    ец   и   а   ль   ны   е 

акты, р   егу   л   и   рующ    и   е от   н   ош   е   н    ия в с   о   от   в   ет   ст   вующ    ей сф   е   р    е, е   с   л   и е   сть п    рям   о   е 

ук    аз   а   н   и    е в т   ом и   л   и и   н    ом акт   е ф   ед   е   р    а   ль    н   ог   о у   р    о   в   ня. 

   В ч   а   ст   н    о   ст   и, в н    а   ст   оящ   ий м   ом   е   нт ст   ату   с М   ВД РФ р    ег   л   ам   е   нт   и   ру   ет   ся Ук   аз   ом 

П   р    ез   ид   е   нт   а РФ от 11 м   а   рт   а 2011 г. № 248 «    В   оп   р   о   сы М    и   н   и    ст   е   р    ст   в   а в   нут    р   е   н   н   их 

д   е   л РФ»
1
. Зд   е   сь оп   р   ед   е   л   е   н    о, чт   о м   и   н    и   ст   р в   нут    р   е   н    н   их д   е   л РФ «   изд   а   ет 

н   о    рм   ат   и   в   ны   е п    р   а   в   о   вы    е акты М   ВД Р   о    с   с   и    и, в т   ом ч    и    с   л    е с   о   вм   е   ст   н    о с 

рук   о    в   од   ит   е   лям   и д   руг    их ф   ед   е   р   а   ль   ных о   рг   а   н   о    в и   сп    о   л   н    ит   е   ль   н   ой в   л    а   ст   и; з   ак   люч   а   ет 

м   еж   в   ед   ом   ст   в    е   н    ны   е с    ог   л    аш   е   н   ия, м   ежду   н   а   р   од   ны   е д   ог   о   в   о   ры Р   о    с   с   ий   ск   ой 

Ф   ед   е   р   ац    и   и м   еж   в   ед    ом   ст   в   е   н   н    ог   о х   а   р   акт   е   р   а в сф    е   р    е в   нут    р   е   н   н    их д   е   л» (пп. 3 п. 21). 

Б   о   л    е   е т    ог   о, о   н вып   о    л   ня   ет фу   нкц   ию в   нут    р   е   н   н    ег   о к   о   нт   р   о   ля з    а с    о   от   в   ет   ст   в   и   ем 

р   еш   е   н   ий д   о    лж   н    о   ст   ных л   иц с   и   ст   емы М   ВД Р   о   с   с   и   и К    о   н   ст   итуц    и    и РФ и 

з   ак   о   н   од   ат   е   ль   ным и и   ным н   о    рм   ат   и   в   ным п   р   а   в   о    вым акт   ам Р   о   с    с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац   и   и, 

н   о    рм   ат   и   в   ным п   р   а   в   о   вым акт   ам М   ВД Р   о   с   с   и   и, м   ож   ет отм   е   нять их п   р   и н   а   л   ич   и   и 

д   о    ст   ат   оч   ных к т   ому о    с   н    о   в   а   н   ий (пп. 17 п. 21). 

   Н   о    рм   ат   и   в   ны   е акты М   ВД Р   о   с   с   и   и с   о   ст   а   в   ляют б   о   льшую ч    а   сть в   с   ей с   и    ст   емы 

н   о    рм   ат   и   в   н    о-п   р    а   в    о   в   ой о   с   н   о    вы о   рг   а   н   из   ац   и    и и д   еят   е   ль    н   о    ст   и О   ВД. С их п   ом   ощью 

г   о   суд    а   р    ст   в   о об   е   сп   еч   и    в   а   ет оп   е   р   ат   и   в   н    о   е и д    ифф   е   р   е   нц   и   р   о    в   а   н   н   о    е рук    о   в   од   ст   в   о 

д   еят   е   ль   н   о    стью О   ВД. 

Учт   е   ны и н   о    рм   ат   и   в   н   о у   р    егу   л   и   р    о   в   а   ны м    н   ог   и    е п   р    об   л    емы, им   е   вш   и   е м   е   ст   о в 

п   р    а   в   оп   р    им   е   н   ит   е   ль    н   ой и адм   и   н    и   ст   р   ат   и   в    н   о-ю   р    и   сд   икц   и   о    н   н   ой п   р    акт   ик   е, п   р    ед-

   л   ож   е   н   ия в   ед   ом   ст   в   е    н   н    ой н   аук   и. В ч   а   ст   н   о    ст   и, б    о   л   е   е д    ет   а    ль   н    о и од   н   оз   н   ач   н   о 

р   ег   л   ам   е   нт   и   р    о   в   а   ны п   р    а   в   а и обяз   а   н    н   о    ст   и с   от   руд    н   ик   о    в п   о    л   иц   и   и, п    о   л   н    о з   ак   р   еп   л   е   н 

п   о    ряд   ок и о   с   н    о   в   а   н    ия п   р   им   е   н    е   н   ия сп   ец   и   а   ль    ных м   е   р п   р   и    нужд   е   н   ия, чт   о п   оз   в   о   ля   ет 

                                           
1
 Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации : указ Президента РФ от 
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с   от   руд    н    ик   ам п   о   л   иц   и    и эфф   ект   и   в   н    е   е вып   о   л   нять в   оз   л   ож   е   н   ны   е н   а о   рг   а   ны 

в   нут    р   е   н   н    их д   е   л з   ад    ач   и. 

Т   ак, н   ап   р    им   е   р, ст. 15 З   ак   о    н   а о п   о   л    иц   и   и з   н    ач   ит   е   ль    н   о п   од   р    об   н   е   е, н   еж   е   л   и п. 

18 ч. 1 ст. 11 ут   р    ат   и   вш   ег   о с   и   лу З    ак   о    н   а Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед    е   р    ац   и    и от 18 ап   р    е   ля 1991 г. 

«   О м    и   л   иц   и    и», р   ег   л   ам   е   нт   и   ру   ет о    с   н    о   в   а   н    ия и п   о    ряд   ок вх   ожд   е   н   ия (п   р    о   н   ик   н    о   в   е   н    ия) в 

ж   и   лы    е и и   ны   е п    ом   ещ   е   н   ия, н   а з    ем   е   ль    ны   е уч    а   стк   и и т   е   р   р   ит   о   р    и   и  и, п    о сущ    е   ст   ву, 

п   одт   в   е   рд   и   л   а л   ег    ит   им   н   о   сть адм   и    н   и    ст   р   ат   и   в   н    о-п   р    оц   е   с   су   а   ль   ных сп   о    с   об   о    в 

об   н   а   руж   е   н   ия и д   окум    е   нт   а   ль    н   ог   о з   ак   р    еп   л    е   н    ия п   р   из   н    ак   о    в п   р   е   ступ    л   е   н   ий в ж   и   л    ищ   е 

г   р   ажд   а   н, н   еп   р    ик   о   с   н   о   в   е   н    н   о   сть к   от   о   р   ог   о г   а   р   а   нт   и    ру   ет   ся ст. 25 К   о   н    ст   итуц    и   и Р   о   с   с   и   и. 

П   о сп   р    а   в   ед    л   и   в   ому з    ам   еч   а   н   ию С. П. Бу   л   а   в   и   н    а, ук    аз   а   н   ный з   ак   о   н в   о   сп    о   л   ня   ет 

им   еющ   и    е   ся п    р   об   е   лы в п    р   а   в   о   в   ом р   егу   л    и   р    о   в   а   н   и    и сф   е   ры в   нут    р    е   н    н   их д   е   л, с   од   е   рж   ит 

б   о    л   е   е н   ад   еж   ны   е г   а    р   а   нт   и   и п   р   а   в ч   е   л   о   в   ек    а и г   р   ажд   а   н   и    н   а, в   о   в   л    ек   а   ем   ог   о в о   рб   иту 

п   о    л   иц   ей   ск   ой д   еят   е   ль   н    о   ст   и, у   ст   а   н   а   в   л   и    в   а    ет б   о    л   е   е ж   е   стк   и   е т   р    еб   о   в   а   н   ия к р   аб   от   е 

о   рг   а   н    о   в ох   р   а   ны п   р   а   в   оп   о   рядк   а. М   н   ог   и   е ид   е   и и п   о    л   ож   е   н   ия З   ак   о    н   а о п   о   л    иц   и   и, 

от   в   еч   ая м   и   р    о   вым и е   в   р   оп   ей   ск   им ст   а   нд   а   рт   ам, я   в    ляют   ся п   р   о   ры   в   ом в 

з   ак   о   н   од   ат   е   ль   н   ом р   егу   л   и    р   о    в   а   н    и   и п   р    а   в    о   ох   р    а   н    ит   е   ль    н   ой д   еят   е   ль   н    о   ст   и
1
. 

М   и   н    и   ст   р в   нут    р   е   н   н   их д   е   л Р   о    с   с    ий   ск   ой Ф   ед    е   р    ац   и   и г   е   н   е   р   а   л-п    о   лк   о   в   н    ик 

п   о    л   иц   и   и В.   А. К   о    л   ок    о   льц    е   в н   е   од   н    ок   р   ат   н   о п   одч   е   рк   и    в   а   л в с   в   о   их вы   ступ    л   е   н   иях, чт    о 

р   еф   о   рм   и    р   о   в   а   н    и   е о   рг   а   н   о   в в    нут    р   е   н   н    их д   е   л н    е з   ак   о   нч   е   н    о, о   н   о буд    ет п   р   од   о   лж   ать   ся
2
. 

   Од    н   ак   о с   л   еду   ет к   о    н   ст   ат   и   р   о    в   ать, чт    о в х   од   е п    е   р    в   ог   о эт   ап   а р   еф   о   рм   и    р   о   в   а   н    ия 

М   ВД Р   о    с   с   и    и бы   л   а д   опущ   е   н    а н   ек   от   о   р    ая п   о    сп   еш   н   о   сть, а в отд   е   ль   ных с   луч    аях и 

н   еп    р   одум   а   н   н    о   сть отд   е   ль    ных н   ап   р   а   в   л   е   н    ий п   р   а   в   о    в   ог   о р   егу   л   и   р    о   в   а   н   ия д    еят   е   ль   н    о   ст   и 

п   о    л   иц   и   и. 

Т   ак, н    ап   р   им   е   р, с м   ом   е   нт   а п    р   и    нят   ия З   ак   о   н    а о п   о    л   иц   и   и о    н я   в   ля   л   ся п    р   едм   ет   ом 

п   р    а   в   о   в   ог   о р   егу   л   и    р   о   в   а   н    ия 18 ф   ед   е   р   а   ль   ных з   ак   о    н   о    в, к    от   о   ры   е у   ст   р    а   ня   л    и ду-

б   л    и   р   о    в   а   н   и   е и п    р    от   и   в    о   р   еч   ия п   р   а   в   о   вых н    о   рм, ут    оч   ня   л   и п   о   ряд   ок их р   е   а   л   из   ац    и   и, 

                                           
1
 Булавин С.П. Преемственность в национальном законодательстве в условиях глобализации // 

Административное право и процесс. 2014. № 2. С. 18. 
2
 Там же. С. 19. 
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н   ад    е   ля   л   и с    от   руд    н   ик    о   в п    о   л    иц    и   и д   оп   о    л   н   ит   е   ль   ным   и п   о    л   н   ом   оч   иям   и и   л   и о    с   в   об   ож-

д   а   л   и от н   е   с   в    ой   ст   в   е   н   ных фу   нкц   ий. 

   В с   и    лу эт    ог   о в х   од   е д    а   ль    н   ейш   ег   о р   еф   о   рм   и   р   о    в   а   н   ия М   ВД п    р   и п    одг   от   о    вк   е 

п   р    и   нц   ип   и   а   ль    ных и к   о   р    е   н    ных изм   е   н   е   н   ий в ег   о д   еят   е   ль   н   о    ст   и т   р    ебу   ет   ся б   о   л    е   е 

вз   в   еш   е   н   ный п   одх   од. В т   о ж   е в   р    емя р    е   а   ль    н   ая об   ст   а   н    о   вк   а в о    рг   а   н    из   ац    и   и 

д   еят   е   ль   н   о    ст   и т   е   р   р   ит   о   р    и   а   ль   ных о   рг   а   н   о    в М   ВД Р   о   с   с   и   и обу   с   л   о   в   л    и   в   а   ет, п   о н   аш   ему 

м   н   е   н   ию, н    е   обх   од   им   о   сть б    о   л   е   е оп   е   р   ат   и   в    н   ой р   е   а   л   из   ац   и   и п    р   ед   л   ож   е   н   ий пут    ем 

в   н    е   с   е   н   ия п   оп   р   а   в   ок в ф   ед   е   р    а   ль    н   о    е и р   ег   и   о    н   а   ль   н    о   е з   ак   о    н   од   ат   е   ль   ст   в   о, ряд 

п   о    ст   а   н    о   в   л   е   н    ий П   р    а   в   ит   е   ль    ст   в   а и н   о    рм   ат   и   в   ных акт   о    в М   ВД Р   о   с   с   и   и и п    р   и    нят   ия 

д   руг    их о   рг   а   н    из   ац   и    о   н   ных р   еш   е   н   ий. 

П   р    ежд   е в   с   ег    о эт   о к   а   с   а   ет   ся н   е   обх   од   им   о   ст   и в   н   е   с    е   н    ия изм   е   н   е   н   ий в 

н   о    рм   ат   и   в   ны   е д   окум    е   нты, р   ег   л    ам   е   нт   и    рующ    и   е о   рг   а   н   из   ац   и   о    н   н    о-   ст   рукту   р    н   о   е п   о-

   ст   р   о   е   н    и   е т   е   р   р   ит   о   р   и    а   ль   ных о   рг   а   н   о   в М   ВД Р   о    с   с   и    и. Н   е   об   о   с   н   о    в   а   н    н   о    е ук   руп    н   е   н   и    е 

т   е   р   р   ит   о   р    и   а   ль   ных о   рг   а   н   о    в, ф   о    рм   и   р    о   в   а   н   и    е т   ак н   азы    в   а   емых м   ежму   н   иц   ип   а   ль   ных 

о   рг   а   н    о   в М   ВД Р   о    с   с   и   и п    р   и    в   е   л   о к м   а   с   с   е о    рг   а   н   из   ац   и   о    н   н    о-уп    р   а   в   л   е   нч   е   ск   их п   р    об   л    ем, 

л   иш   е   н    ию с   ам   о   ст   оят   е   ль   н    о   ст   и и шт   ат   н   ой об   е   сп   еч    е   н    н   о    ст   и п    о   л   иц    и   и 

м   а   л   о   н    а   с   е   л   е   н   ных р   ай   о    н   о    в и г   о   р   од   о   в. Эт   и изм   е   н   е   н    ия вызы   в    ают н   еуд    об   ст   в   а у 

н   а   с   е   л   е   н   ия и н   еп   о    нят   ны ему. В   оз   н   ик   л    а м   а   с   с   а к   о    л   л   из   ий в   о вз   а   им   од   ей    ст   в   и    и с 

му   н    иц   ип   а   ль    ным   и о   рг   а   н    ам   и в   л   а   ст   и, п   р   оку   р   ату   р    ой, суд    ам   и и д   руг    им   и 

п   р    а   в   о   ох   р   а   н   ит   е   ль    ным   и ст   рукту   р   ам   и. Н   о   в   о    е рук   о   в   од   ст   в   о М    ВД Р   о   с   с   и    и отк   рыт   о 

к   о   н   ст   ат   и   ру   ет, чт   о м   н   ог   и    е ст   рукту   р    н   о-шт   ат   ны   е п   р   е    об   р   аз   о   в   а   н    ия бы   л    и 

ош   иб   оч   ным   и и н   е п    р   и    н   е   с   л   и ож   ид   а   емых р    езу   льт   ат   о   в. 

   Сч   ит   а   ем, чт   о н   а   ст   а   л   а п   о    р   а п   о    в   с   ем   е   ст   н   о в   оз   р   од   ить н   а б    аз   е шт   ат   о    в 

м   ежму   н    иц   ип   а   ль    ных о    рг   а   н    о   в М   ВД Р   о   с    с   и   и с   ам   о   ст   оят   е   ль   ны   е т   е   р   р   ит   о   р   и    а   ль   ны   е 

О   ВД. Н    е   обх   од   имы   е п    р   а   в   о   вы    е п    р   едп   о   сы   лк   и д    ля эт   ог   о с    озд   а   ны. П   р    ез   ид   е   нт   ом 

Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р    ац   и    и В.   В. Пут    и    ным в   н   е   с   е   ны изм   е   н   е   н    ия в ук    азы П   р   ез   ид   е   нт   а 

   В 2015 г. т   е   р    р   ит   о    р   и    а   ль    ным   и о   рг   а   н   ам   и М   ВД Р   о   с   с   и   и в о   рг   а   ны 

г   о   суд    а   р    ст   в   е   н    н   ой в   л   а   ст   и субъ    ект   о   в Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац   и    и н   ап   р    а   в   л    е   н    о 167 

п   р    ед   л   ож   е   н   ий о в   н   е   с    е   н   и    и изм   е   н   е   н   ий в р    ег   и   о   н    а   ль   ны   е н    о   рм   ат   и   в    ны   е п    р   а   в   о    вы   е акты 

об адм   и   н    и   ст   р   ат   и    в   ных п   р   а   в   о   н    а   руш   е    н   иях, с   од   е   рж   ащ   и   е п    о   л   ож   е   н   ия, н    е 
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с   о   от   в    ет   ст   вующ    и   е о   с   н    о   в   ным н   ап   р    а   в    л   е    н   иям д   еят   е   ль   н    о   ст   и и обяз   а   н    н   о   стям, 

оп   р   ед   е   л   е   н    ным З   ак   о   н    ом о п   о   л    иц   и    и. П   о с    о   ст   оя   н   ию н   а 1 я   н    в   а   ря 2016 г. 

п   р    ед   л   аг   а   емы   е М   ВД Р   о    с   с   и    и изм   е   н   е   н   ия в п    о    л   н   ом объ   ем   е в   н    е   с   е   ны в з   ак   о   ны 45 

субъ    ект   о    в Р   о   с   с   ий   ск    ой Ф   ед   е   р   ац    и   и. И   ск   люч    е   ны п   о   л    н   ом   оч   ия д   о   лж   н   о   ст   ных л   иц 

о   рг   а   н    о   в в   нут    р   е   н   н    их д   е   л (п   о   л    иц   и    и) п   о 427 с   о   ст   а   в   ам адм   и   н   и    ст   р   ат   и   в   ных 

п   р    а   в   о   н   а   руш    е   н   ий. 

   Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац   и    и от 1 м    а   рт   а 2011 г. № 248 и № 250. М    и   н   и    ст   р   ом 

в   нут    р   е   н   н    их д   е   л п    одп   и    с   а   н 18 м   а   рт   а 2014 г. п    р   ик   аз № 160, д    ающ   ий п   р   а   в   о с    озд   а   в   ать 

с   ам   о    ст   оят   е   ль    ны   е отд   е   л   е   н    ия М   ВД Р   о   с   с   и   и п   о н   еб   о   льш   им р   ай   о   н    ам и г   о   р    од   ам. 

   В р   езу   льт   ат   е с   е   рь   ез   н   ог   о с   ок   р   ащ   е   н   ия к   ад   р    о   в о    рг   а   н   о   в в    нут    р   е   н   н    их д   е   л в х    од   е 

р   еф   о   рмы 2011-2012 г. н   аг   рузк    а н   а л   ич   ный с   о    ст   а   в с   лужб и п   од   р   азд    е   л    е   н   ий, 

н   еп    о   с   р   ед   ст   в   е   н   н    о в   едущ    их б   о   рьбу с п   р   е   ступ    н   о   стью и об   е   сп   еч   и    в   ающ   их ох   р    а   ну 

общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о п   о   рядк   а, з   н   ач   ит   е   ль   н    о в    оз   р   о   с   л   а. Б   о   льш    и   н    ст   в   о с   от   руд    н    ик   о   в р   а-

б   от   ают н   а п   р   ед   е   л   е с    и   л и в    озм   ож   н   о    ст   ей, д   а   ль   н   ейш   е   е п   о    выш   е   н   и    е и   нт   е   н    с   и    в   н   о   ст   и 

оп   е   р   ат   и   в   н    о-   с   луж    еб   н   ой д   еят   е   ль   н    о   ст   и м   ож   ет п   р    и   в   е   ст   и к н   ег   ат   и   в   ным р   езу   льт   ат   ам. 

   В 2015 г. д   о   лж   н   о    ст   ным   и л   иц   ам   и т   е   р   р   ит   о   р   и    а   ль   ных о   рг   а   н   о    в М   ВД Р   о   с   с   и    и 

бы   л   о п   р   е   с   еч   е   н   о 29 108 500 адм   и    н   и   ст   р   ат   и   в   ных п   р   а   в   о   н    а   руш   е   н    ий (б   ез уч    ет   а 

адм   и   н    и   ст   р   ат   и    в   ных п   р    а   в   о   н   а   руш    е   н   ий в об   л   а   ст   и д   о    р   ож   н   ог   о д   в   иж   е   н    ия). П   о д   а   н   ным 

ГУ   О   О    ОП М   ВД Р   о   с    с   и   и, общ   ая шт   ат   н   ая ч    и   с   л   е   н    н   о   сть с   от   руд   н    ик   о   в п    од   р   азд   е   л   е   н    ий 

п   о и   сп   о    л   н   е   н   ию адм   и    н   и    ст   р    ат   и    в   н   ог   о з   ак   о    н   од   ат   е   ль    ст   в   а (д   а    л   е   е     И   АЗ) н   а 

р   ег   и   о    н   а   ль   н    ом и р   ай   о    н   н    ом у   р   о    в   нях с   о   ст   а   в   ля   ет 6148 ед   и    н   иц. Т   ак   им об   р    аз   ом, н   а 

од   ну шт    ат   ную ед    и   н    ицу и    н   сп    ект   о    р   а И    АЗ п   р    их   од   ит   ся 4734 п    р   от   ок   о   л   а об 

адм   и   н    и   ст   р   ат   и    в   ных п   р    а   в   о   н   а   руш    е   н   иях, чт    о п   очт   и вд   в   о    е п   р    е   выш   а   ет н    аг   руз   оч   ный 

п   ок   аз   ат   е   ль р    а   сч   ет   а н   о    рм   ат   и   в   а шт   ат   н   ой ч    и   с   л   е   н   н    о   ст   и (2500 п   р    от   ок   о   л    о   в)
1
. 

   В т   о ж   е в   р    емя, п   о н   аш   ему м    н   е   н   ию, узк   о   сп    ец   и   а   л   из   и   р    о   в   а   н   н    ая и р   аз   р   о   сш   ая   ся 

з   а п   о    с   л   ед   н   и    е г   оды ч    и   с   л   е   н   н    о   сть д    руг   их п    р   а   в   о   ох   р   а   н   ит   е   ль   ных о   рг   а   н    о   в объ   ект   и   в   н    о 

п   оз   в   о   ля   ет р   е   а   ль   н    о о   с   в   об   од   ить п   о    л   иц   ию от ряд   а фу   нкц   ий, к   от   о    ры   е б    езб   о   л   ез   н    е   н   н   о 
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м   огут и    сп   о    л   нять н   аш   и к   о    л   л   ег   и-п   р    а   в   о   ох   р    а   н    ит   е   л   и. К н    им м   ож   н   о от   н    е   ст   и б   о    рьбу с 

н   а   рк   ом   а   н    и   ей, к    омп   л   ек   с м   иг   р    ац   и   о    н   ных п   р    об   л    ем, п    р   оф   и   л   акт   ику эк    ст   р    ем   изм   а, 

н   ак   о   н    ец, в   с   е б   о    л   е   е н   е вп    и   сы   в    ающ   и    е   ся в ры   н    оч   ны   е от   н   ош   е   н    ия обяз    а   н    н   о    ст   и 

п   од   р   азд    е   л   е   н   ий в   н   е   в   ед   ом   ст   в   е   н   н    ой ох   р   а   ны. В х   од   е п   е   р   в   ог   о эт   ап   а р   еф   о    рм   и   р    о   в   а   н   ия 

д   а   н    ны   е п    р   об   л   емы об   сужд    а   л   и   сь, од   н    ак   о а   ргум   е   нты рук   о    в   од   ст   в   а М   ВД Р   о   с   с   и   и, 

п   р    акт   ич   е   ск   их с   от   руд    н   ик   о    в и н   ауч    н   ой общ   е   ст   в   е   н   н    о   ст   и н   а эт    от сч   ет н   е бы   л    и 

п   р    и   няты в   о в   н    им   а   н   и   е. Сч   ит   а   ем в   озм   ож   ным в х   од   е д   а   ль   н   ейш   ег   о р   еф   о    рм   и   р    о   в   а   н   ия 

М   ВД Р   о   с   с   и   и п    р   едм   ет   н   о р    а   с   см   от   р   еть эт    и п    р   ед   л   ож   е   н   ия. Д    ля г    луб    и    ны п   р    о   р   аб    отк   и 

эт   ог   о в   оп   р    о   с   а, дум   а    ем, им   е   ет смы   л п    р   о   в   е   ст   и в ряд   е р   ег   и   о   н    о   в с   о   от   в   ет   ст   вующ   и   е 

эк   сп   е   р   им   е   нты. 

   Н   е   ск   о   льк   о с   л   о   в о ещ   е од   н   ой н   аб   о    л   е   вш   ей п   р    об   л    ем   е, к    от   о   р    ая с   озд   а   ет 

оп   р   ед   е   л   е   н    н   о   е н    ап   ряж    е   н    и   е к   ак в д    еят   е   ль   н   о    ст   и д   ежу   р    ных ч   а   ст   ей т   е   р   р    ит   о    р   и   а   ль    ных 

о   рг   а   н    о   в М   ВД Р   о   с   с    и   и н    а р   ай   о    н   н    ом у   р   о   в   н    е, т   ак и н   а   руж   ных н   а   ряд   о   в п    о   л    иц   и    и, 

о   сущ    е   ст   в   ляющ   их ох   р    а   ну общ   е   ст   в   е   н    н   ог   о п   о   рядк   а: уд    а   л   е   н   ия из общ   е   ст   в   е   н   ных 

м   е   ст л   иц, н   ах   одящ   их   ся в тяж   е   л   ой ф    о   рм   е а   лк   ог   о   ль   н    ог   о и   л   и н   а   рк   от   ич   е   ск   ог   о 

опья   н   е   н   ия. З    а   н    им   ать   ся эт   им   и г   р   ажд   а   н    ам   и, к    ак и в п    р   еж   н   и    е г   оды, п    р   их   од   ит   ся в 

о   с   н    о   в   н   ом с   от   руд    н    ик   ам п    о   л   иц   и   и. Од   н    ак   о н   ад    л   еж   ащ   и   е у   с   л    о   в   ия в о   рг   а   н   ах 

в   нут    р   е   н   н    их д   е   л от    сут    ст   вуют, в с    и   лу ч    ег   о д   о    ст   ат   оч   н    о ч   а   ст   о с д    о   ст   а   в   л   е   н   ным   и д   о 

выт   р    ез   в   л   е   н   ия г   р    ажд   а   н   ам   и в   оз   н   ик   ают р   аз   л   ич   ны   е ч   р   ез   выч   ай    ны   е п   р    о   и   сш   е   ст   в   ия. 

   С   ог   л   а   с   н   о п. 14 ст. 13 З   ак   о   н    а о п   о   л    иц   и   и с   от   руд    н   ик   и п   о   л   иц   и    и им   еют п    р   а   в   о 

д   о    ст   а   в   лять г   р    ажд   а   н, н   ах   одящ   их   ся в общ   е   ст   в   е   н    ных м   е   ст   ах в с   о   ст   оя   н    и   и а   л-

к   ог   о   ль    н   ог   о, н    а   рк   от   ич   е   ск   ог   о и   л   и и   н   ог   о т   ок   с   ич   е   ск   ог   о опья    н   е   н   ия и ут    р   ат   и   вш   их 

сп   о    с   об   н   о    сть с   ам   о   ст   оят   е   ль   н    о п   е   р   ед   в   иг   ать   ся и    л   и о   р    и   е   нт   и    р   о   в   ать   ся в ок   руж   ающ   ей 

об   ст   а   н    о   вк   е, в м   ед   иц   и   н    ск   и    е о   рг   а   н    из   ац   и    и. 

   Од    н   ак   о, н   е   см   от   ря н   а им   еющ   и   е   ся р   еш   е   н   ия ф   ед   е   р   а   ль    ных з   ак   о   н   од   ат   е   ль   ных и 

и   сп    о   л   н    ит   е   ль   ных о   рг   а   н   о    в в   л   а   ст   и, М   и   н   и    ст   е   р    ст   в   о зд   р   а   в   о   ох   р    а   н    е   н   ия Р   о    с   с   ий   ск   ой 

Ф   ед   е   р   ац    и   и к   ат   ег   о   р    ич   е   ск   и н    е б   е   р   ет н   а с    ебя фу   нкц   ию ок   аз   а   н    ия у   с   луг п   о 

выт   р    ез   в   л   е   н   ию г   р    ажд   а   н. Уб   ежд   е   ны, чт   о м   ед    иц   и   н   ск   и   е о    рг   а   н   из   ац   и    и в б    л   иж   айш   ей 

п   е   р    сп   ект   и    в   е з   а   н   им   ать   ся эт   им н   е будут. П   одт   в   е   ржд   е   н   и    ем т   ому я    в   ля   ет   ся б   о   л   е   е ч   ем 

20-   л   ет   н   е   е иг   н   о   р    и   р    о   в   а   н   и    е р   еш   е   н    ий о п   е    р   ед   ач   е м   ед   иц   и    н   ск   их выт   р   ез   в   ит   е   л   ей в их 
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в   ед   е   н   и    е, д    а и с    р    ок п    е   р   ед   ач   и им эт   их фу   нкц   ий, п   р    еду   см   от   р    е   н    ный ст   ать   ей 54 

З   ак   о   н    а о п   о   л   иц   и   и, и    ст   ек ещ   е 1 я   н    в   а   ря 2012 г. 

   Вп   о    л   н   е в   е   р   оят   н   о, чт   о д   а   н    ный к   о    нт   и    нг   е   нт я   в   ля   ет   ся л   иб   о субъ    ект   ам   и, л   иб   о 

объ   ект   ам   и п   р    а   в   о   н   а   руш    е   н    ий, н   ак   о   н    ец, з   ач   а   стую п    р    о   ст   о н   ах   од   ит   ся в оп    а   с   н    ом д   ля 

ж   из   н    и и зд   о   р   о    вья с   о   ст   оя   н   и    и. К   р   ом   е т   ог   о, с   ог   л   а   с   н   о ст   ат   и   ст   ич   е   ск   им д   а   н    ным, в 

2015 г. отм   ет   и   л    ся р   о    ст н   а 9,4% ч   и   с   л   а л   иц, с   о    в   е   рш   и   вш   их п   р   е   ступ    л   е   н    ия в с   о-

   ст   оя   н   и    и а   лк   ог   о   ль    н   ог   о опья   н   е   н    ия (298 306)
1
. 

П   о    л   аг   а   ем, н   е    обх   од   им   о з   а сч   ет ф   и   н    а   н   с   о    вых р   е   су   р    с   о   в з   а   и   нт   е   р    е   с   о    в   а   н   ных 

ф   ед   е   р   а   ль   ных о   рг   а   н   о   в и му   н    иц   ип   а   л   ит   ет   о   в и п   од их рук   о   в   од   ст   в   ом в   оз   р    од   ить 

сп   ец   и    а   л   из   и    р   о    в   а   н    ны   е уч    р   ежд   е   н   ия п   о т   ипу м    ед    выт   р   ез   в   ит   е   л   ей, в   оз   л   ож   и   в н    а 

п   о    л   иц   ию обяз   а   н   н    о   сть п    о д   о    ст   а   в   л    е   н    ию в н    их «к   л   и    е   нт   о   в» и об   е   сп   еч   е   н    и   е об-

щ   е   ст   в   е   н    н   ог   о п   о   рядк    а, а м   ед   иц   и    н   ск   им р   аб   от   н   ик   ам     вып   о   л   нять фу   нкц   ию 

п   р    и   в   ед   е   н    ия т   ак   их г   р   ажд   а   н в ч   е   л   о    в   еч   е   ск   о   е с   о   ст   оя   н   и    е. 

Т   ем б    о   л   е   е чт   о в Р    о   с   с   и   и бук    в    а   ль    н   о н   ед    а   в   н    о, к 1 ап   р   е   ля 2014 г., бы   л 

р   е   а   л   из   о   в   а   н ук   аз П   р   ез   ид   е   нт   а Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац   и    и о с   озд   а   н    и   и сп   ец   и   а   л   из   и   р   о-

   в   а   н   ных о   рг   а   н    из   ац   ий п   о с   од   е   рж   а   н    ию и    н   о    ст   р   а   н   ных г   р   ажд   а   н, п   од   л   еж   ащ   их 

п   р    и   нуд    ит   е   ль   н   ому выд   в   о   р    е   н    ию з   а п   р    ед   е    лы РФ, н    е   см   от   ря н   а им   еющ   и   е   ся ф   и    н   а   н-

   с   о   вы    е п   р   об   л   емы в б   о    льш   и   н    ст   в   е р   ег   и    о   н   о    в. П   о   л    аг   а   ем, чт   о р   о    с   с   ий   ск   и    е г   р    ажд   а   н   е 

т   акж   е з   а   с   луж    и   в   ают н    о   рм   а   ль   н    ог   о об   с   луж    и   в   а   н    ия, к   р   ом   е т   ог   о, ф   о    рм   и   р    о   в   а   н   и    е 

сп   ец   и    а   л   из   и    р   о    в   а   н    ных о   рг   а   н    из   ац   ий н   а п   р    и   нц   ип   ах с   ам   о   окуп   а    ем   о   ст   и н   е   с   ет в с    еб   е 

з   н    ач   ит   е   ль    ный п   р   оф   и   л    акт   ич   е   ск   ий р   е   су   р   с. 

   И   нт   е   р    е   с   ным я   в   ля   ет   ся п   р   ед   л    ож   е   н    и   е п   о п   о    выш   е   н   ию эфф   ект   и   в    н   о   ст   и р   аб   оты 

уч    а   стк   о    вых уп    о   л   н    ом   оч   е   н   ных п   о   л    иц   и    и пут    ем п   р    и   в   л   еч   е   н   ия к их р   аб   от   е к   о   н    ст   иту-

ц   и    о   н    н   ог   о р   е   су   р   с   а му   н   иц   ип   а   ль   ных об   р   аз   о   в   а   н   ий (   ст   атья 132 К   о    н   ст   итуц    и   и 

Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац   и    и, с   ог   л    а   с   н    о к   от   о   р   ой о   рг   а   н    из   ац    ия ох   р    а   ны общ   е   ст   в   е   н    н   ог   о 

п   о    рядк   а н   а т   е   р    р   ит   о   р    иях му   н    иц   ип   а   ль    ных об   р   аз   о   в   а   н    ий от   н    е   с   е   н    а к в   оп   р   о   с   ам 

м   е   ст   н    ог   о з   н   ач   е   н   ия). С п    е   р    е   в   од   ом п   о    л   иц   и    и н   а ф   ед   е   р   а   ль   н    о   е ф   и   н    а   н   с   и   р    о   в   а   н   и   е 

му   н    иц   ип   а   л   ит   еты ф   акт   ич   е   ск   и с    ам   оу   ст   р   а   н   и    л   и    сь от ох   р   а   ны общ   е   ст   в   е   н   н    ог   о п   о   рядк   а. 

Чт   обы п   р   ид   ать импу   ль   с п    р   акт   ич   е   ск   ой р    е   а   л   из   ац   и    и д   а   н    н   ой н   о   рмы К   о   н    ст   итуц   и    и 

                                           
1
 Краткая характеристика состояния преступности в России за 2015 год. М., 2016. С. 77. 
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Р   о   с   с   и   и, сч   ит   а   ем н   е   обх   од   имым р   аз   р   аб   от   ать и п    р   и   нять ф    ед   е   р   а   ль   ный з   ак   о   н, 

д   ет   а   ль   н    о р   ег   л   ам   е   нт   и   рующ    ий п   о   ряд   ок ф   о   рм   и    р   о    в   а   н    ия, п   р    а   в   а и обяз   а   н   н   о    ст   и, 

п   о    ряд   ок вз   а   им   од   ей   ст   в   ия «му   н   иц   ип   а   ль   н   ой п   о   л   иц   и    и» с т   е   р   р    ит   о   р    и   а   ль   ным   и о   рг   а-

   н   ам   и М   ВД Р   о   с   с   и   и, в   н    е   ст   и с   о    от   в   ет   ст   вующ   и   е изм   е   н   е   н   ия в З   ак   о    н о п   о    л   иц   и   и. 

   В   оз   н    икш   и   е в с    вяз   и с р   еф   о    рм   и   р    о   в   а   н   и    ем п   р    об   л   емы о   с   об   е   н   н    о б   о    л   ез   н   е   н    н   о 

к   о   с   ну   л   и   сь с   лужбы уч    а   стк   о    вых уп    о   л   н    ом   оч   е   н   ных п   о   л    иц   и   и (д    а   л    е   е     УУП). М    ВД 

Р   о   с   с   и   и, п   р    и   ня   в н    о   в   о   е Н   а   ст   а   в   л   е   н   и    е п   о о   рг   а   н   из   ац   и   и д   еят   е    ль   н    о   ст   и уч   а   стк   о    вых 

уп    о   л   н    ом   оч   е   н   ных п   о   л    иц   и    и, с уч   ет   ом п   р   о    из   ош   едш   их изм   е   н   е    н    ий в з   ак   о   н    од   ат   е   ль-

   ст   в   е, д    о   ст   ат   оч   н    о п   о   л   н    о р   ег   л    ам   е   нт   и    р   о    в   а   л   о о   рг   а   н    из   ац   и    о   н    ны   е о   с   н    о   вы д   еят   е   ль    н   о    ст   и 

УУП, их п   р    а   в   а и обяз   а   н   н   о    ст   и, чт   о, б   езу   с    л   о   в   н    о, сп   о   с   об   ст   ву   ет п    о   выш   е   н    ию у   р   о    в   ня 

р   аб   оты. 

   Вм   е   ст   е с т   ем П   р   ик   аз М   ВД Р   о   с   с   и   и от 31 д   ек   аб   ря 2012 г. № 1166 «    В   оп   р   о    сы 

о   рг   а   н    из   ац    и   и д   еят   е   ль   н    о   ст   и уч   а   стк   о   вых уп    о   л   н    ом   оч   е   н   ных п   о    л   иц   и   и»
1
 с   од   е   рж   ит в 

пу   нкт   е 2.2 н   о    рму, к    от   о    р   ая, п   о сут   и, отм   е   н   и   л    а р   а   н    е   е у   ст   а   н   о   в   л    е   н    ны   е ог   р    а   н   ич   е   н   ия 

п   о и   сп   о    льз   о    в   а   н   ию уч    а   стк   о    вых уп    о    л   н   ом   оч   е   н    ных п   о    л   иц   и    и н   е п   о п   рям   ому 

н   аз   н    ач   е   н   ию. Н   а п    р   акт   ик   е эт   о п   р   и    в   е   л   о к т    ому, чт   о уч   а   стк   о   вы    е уп    о    л   н   ом   оч   е   н    ны   е 

п   о    л   иц   и   и б   о   льшую ч    а   сть с   луж   еб    н   ог   о в   р    ем   е   н    и з   а   няты н   е   с   в   ой   ст   в   е   н    н   ой р   аб   от   ой в   н    е 

адм   и   н    и   ст   р   ат   и    в   ных уч    а   стк   о   в. Ок    азы   в   ают с   од   ей   ст   в   и    е д   руг    им с   лужб    ам и   л    и 

в   ед   ом   ст   в   ам, а н   а п   р   оф   и   л    акт   ич   е   скую р    аб   оту н    а з   ак   р    еп   л   е   н   ных адм   и    н   и    ст   р   ат   и   в   ных 

уч    а   стк   ах у н    их в   р    ем   е   н   и н   е о   ст   а   ет   ся. К   ак н    и п   а   р    ад   ок   с   а   ль    н   о, н   о т   ак   им п   одх   од   ом п   о 

и   сп    о   льз    о   в   а   н   ию уч   а   стк   о    вых уп    о   л    н   ом   оч   е    н   ных п   о    л   иц   и   и н    ед   о   в   о    ль   ны п   р   ежд   е в    с   ег   о 

н   ач   а   ль   н    ик   и т   е   р    р   ит   о    р   и    а   ль   ных о   рг   а   н   о    в М   ВД Р   о    с   с   и    и, к    от   о   ры   е н    е   сут п    е   р   с   о   н   а   ль    ную 

от   в   ет   ст   в   е   н   н    о   сть з   а о   рг   а   н    из   ац    ию оп   е   р   ат   и   в    н   о-   с   луж   еб   н    ой д   еят   е    ль   н    о   ст   и уч    а   стк   о   вых 

уп    о   л   н    ом   оч   е   н   ных п   о    л   иц   и   и, н    ах   одящ   их   ся в их п   одч   и   н    е   н   и    и. П   р   ед   л    аг   а   ет   ся 

н   о    рм   ат   и   в   н    о з   ак   р   еп    ить з   ап   р    еты п   о и   сп   о   льз    о   в   а   н    ию уч    а   стк   о   вых уп    о    л   н   ом   оч   е   н    ных 

п   о    л   иц   и   и в   н   е з    о   ны адм   и    н   и    ст   р    ат   и    в   ных уч    а   стк   о   в. 

                                           
1
 Вопросы организации деятельности участковых уполномоченных полиции : приказ 

Министерства внутренних дел Российской Федерации от 31 декабря 2012 г. N 1166 г. Москва  // 

Режим доступа: https://rg.ru/2013/03/27/uchastkovie-dok.html 

 



56 

 

   Од    н   ой из эфф   ект   и   в   ных п   р    оф   и   л   акт   ич   е   ск   их м   е   р, и   сп    о   льзу   емых п   о   л   иц   и   ей, 

я   в   ля   ет   ся у   ст   р   а   н    е   н    и   е п   р    ич   и   н и у   с   л    о   в   ий, сп   о    с   об   ст   вующ   их с   о   в   е   рш   е   н   ию п   р   е-

   ступ    л   е   н   ий и адм   и   н    и   ст   р    ат   и    в   ных п   р   а   в   о   н   а    руш    е   н   ий, пут   ем в   н   е   с    е   н   ия п   р   ед    ст   а   в   л   е   н   ий. 

В ч   а   ст   н    о   ст   и п. 12 ч. 1 ст. 13 З   ак   о    н   а о п   о   л    иц   и    и н   ад   е   ля   ет с   от   руд    н    ик   о   в п    о   л    иц   и    и 

п   р    а   в   ом в   н   о    с   ить в с    о   от   в   ет   ст   в   и    и с ф    ед   е   р   а   ль   ным з   ак   о    н   ом рук   о   в    од   ит   е   лям и 

д   о    лж   н   о   ст   ным л   иц   ам о   рг   а   н   из   ац   ий обяз   ат   е   ль   ны   е д   ля и   сп   о    л   н   е   н    ия п   р   ед    ст   а   в   л   е   н    ия об 

у   ст   р   а   н    е   н    и   и п   р    ич   и   н и у   с   л   о   в   ий, сп   о    с   об   ст   вующ    их р   е   а   л   из   ац   и   и уг    р   оз б   ез   оп   а   с   н    о   ст   и 

г   р   ажд   а   н и общ   е   ст   в   е   н   н    ой б   ез   оп   а   с   н   о   ст   и, с   о   в   е   рш   е   н   ию п    р   е    ступ    л   е   н   ий и адм   и-

   н   и    ст   р   ат   и   в   ных п   р   а   в   о    н   а   руш    е   н   ий. 

   С   ог   л   а   с   н   о д   а   н   ным ГУ   О   О    ОП М   ВД Р   о   с   с   и   и, в 2015 г. рук   о    в   од   ит   е   лям   и 

т   е   р   р   ит   о   р    и   а   ль   ных о   рг   а   н   о    в М   ВД Р   о   с   с   и    и бы   л   о н   ап    р   а   в   л   е   н   о 31 839 п    р   ед    ст   а   в   л   е   н   ий 

(   об   р   ащ   е   н    ий) в к   омп   ет   е   нт   ны   е т   е   р   р    ит   о   р   и    а   ль   ны   е о   рг   а   ны г   о   суд    а   р   ст   в   е   н   н   ой в   л    а   ст   и 

субъ    ект   о    в Р   о   с   с   ий   ск   ой Ф   ед   е   р   ац    и   и об у   ст   р   а   н   е   н    и   и п   р    ич   и   н и у   с   л   о   в    ий, сп   о-

   с   об   ст   в   о    в   а   вш   их с   о   в   е   рш   е   н   ию адм   и    н   и    ст   р   ат   и    в   ных п   р   а   в   о   н    а   руш    е   н   ий, п    о к   от   о   рым 

п   о    луч    е   н   о 22 196 р   езу   льт    ат   и   в   ных от   в   ет   о   в
1
. 

   Од    н   ак   о ед   и   н   ая ф    о   рм   а п    р   едп   и    с   а   н    ия в н    о   рм   ат   и    в   ных акт   ах н   е оп   р   ед    е   л    е   н    а, н    е 

вы   р    аб   от   а   ны и в   аж   н    ейш   и    е т   р    еб   о   в   а   н    ия к ег   о с   од   е   рж   а   н    ию. 

   В з   ак   люч   е   н   и    е х   оч   ет   ся отм   ет   ить, чт   о р   е   а   л   из   ац   ия р   а   с   см   от   р   е   н    ных п   р   об   л   ем 

п   р    а   в   о   в   ог   о р   егу   л   и    р   о   в   а   н   ия д   еят   е   ль   н    о   ст   и п   о    л   иц   и   и буд    ет с   луж    ить н   е т   о    льк   о и   нт   е-

   р   е   с   ам п    р   ед   ст   а   в   ит   е    л   ей п    р   а   в   оп   р   им   е   н   ит   е   ль   н    ой п    р   акт   ик   и, н    о и в    нут    р   е   н    н   ей 

б   ез   оп   а   с   н   о   ст   и, з   ащ   ит   е п   р    а   в и с   в   об   од г   р   ажд   а   н. 

Т   ак   им об   р   аз   ом, а   н   а   л   из н   о   рм   ат   и   в    н   ой о   с   н   о   вы д   еят   е   ль    н   о   ст   и О   ВД 

д   ем   о   н    ст   р   и   ру   ет, чт   о о   с   н    о   ву н    о   рм   ат   и   в    н   о-п   р    а   в   о   в   ой о   рг   а   н    из   ац   и   и д   еят   е   ль    н   о    ст   и О   ВД 

с   о   ст   а   в   ля   ет н   о   рм   ат   и   в   н    о-п   р   а   в   о    в   ой акт. Н   о н   и п   р   и к   ак   их об   ст   оят   е   ль   ст   в   ах н   е ст   о   ит 

з   абы   в   ать, чт   о их п   о    л   ож   е   н   ия т   от ж   е з   ак   о   н    од   ат   е   ль н    е с   озд   аёт п   р    о   из   в   о   ль    н   о, а ч   ащ   е 

в   с   ег   о б   е   р    ет их из уж    е с   л   ож   и   вш   их   ся общ   е    ст   в   е   н    ных от   н   ош   е   н   ий. 

                                           
1
 Пяткевич И.Н. О приоритетных направлениях совершенствования управленческой 

деятельности органов внутренних дел // Материалы методологического семинара по проблемам 

стратегического управления в органах внутренних дел. М., 2016. С. 23. 
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2.2 Методы и формы управления в полиции 

 

Формы и методы управления в полиции определяют роль практического 

применения каждого принципа правоохранительной деятельности. Обратимся к 

понятию методов и форм управления. Согласно Большому толковому словарю, 

слово «форма» означает: 1. Способ существования содержания, неотделимый от 

него и служащий его внешним выражением; тип, устройство, способ организации 

чего-либо. 2. Способ осуществления, проявления или выражения чего-либо. 

Форма управления – сконструированная с учетом определенных принципов 

и возможностей тех или иных частей системы процедура, позволяющая субъекту 

управления принимать и реализовывать управленческие решения. Например, 

форма принятия управленческого решения может быть индивидуальной или 

коллегиальной, а реализация конкретного управленческого решения может быть 

осуществлена в форме приказа, создания условий, благоприятствующих 

достижению поставленной цели, и т.д. Ключевым понятием в данном 

определении формы видится процедура, реализующая функцию управления
1
. 

Большой толковый словарь слово «метод» определяет как: 1. Способ 

действия в процессе познания чего-либо; последовательность действий при 

теоретическом исследовании чего-либо. 2. Один из приемов, позволяющий 

осуществить чего-либо на практике; процедура. Метод (греч. methodos – путь к 

чему-либо, прослеживание, исследование) – способ достижения цели, 

совокупность приемов и операций теоретического или практического освоения 

действительности, а также человеческой деятельности, организованной 

определенным образом. 

Методы управления – способы организующего воздействия субъекта на 

объект управления, с помощью которых достигаются стоящие перед системой 

цели. Методы управления делятся на две группы: методы убеждения и 

                                           
1
 Андреев Н.А., Коробов В.Б. Стратегическое управление в правоохранительной сфере. М., 

2010.  С. 5. 
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принуждения. Первые предполагают стимулирование осознанного, желаемого, 

соответствующего интересам работников поведения их в процессе труда; с 

помощью вторых работники побуждаются к должному поведению вопреки их 

желанию. Кроме того, методы управления могут быть классифицированы: по 

функциям управления, в реализации которых они применяются (методы 

прогнозирования, методы планирования, методы контроля и т.д.); по механизму 

воздействия на объект управления (административные, экономические и 

социально-психологические методы управления)
1
. 

В системе управления в полиции методы управления     это воздействие на 

объект, на систему управления, методы руководства     это способы воздействия на 

работников. Большинство специалистов, занимающихся проблемой методов, 

утверждают, что на людей можно воздействовать двумя основными способами: 

принуждением и побуждением (мотивацией). В первом случае сотрудников 

заставляют выполнить то, что от них требуется, во втором     они практически 

сами выполняют требуемое, поскольку в этом заинтересованы. Это же 

подтверждается и анализом практики управленческой деятельности
2
. 

Имеются и иные классификации. В частности, некоторые исследователи 

отмечают, что методы руководства всегда объективно обусловливаются 

существующими и возникающими в процессе управления отношениями между 

управляющим субъектом и объектами его управленческого воздействия. Если их 

рассматривать с точки зрения формы, способа воздействия на объект, то они 

подразделяются на методы принуждения, побуждения, убеждения. 

Принуждение действенно только тогда, когда подчиненные хорошо 

осознают последствия неисполнения указаний начальника: взыскание, перевод на 

менее оплачиваемую или менее престижную работу, увольнение и т.п. Иными 

словами, подчиненный выполняет приказы, указания начальника из страха 

наказания. Известно, что многие руководители в большей степени любят 

                                           
1
 Там же.  С. 6. 

2
 Безрядин Д.Н., Климов А.И. Стратегическое управление в органах внутренних дел: Научный 

доклад (фонд кафедры теории и социологии управления). М., 2014. С. 69. 
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наказывать, чем поощрять своих подчиненных. Такие руководители, как 

отмечают многие специалисты по вопросам управления, не относятся к разряду 

эффективных. Так или иначе, их подчиненные тратят большие усилия на то, 

чтобы избежать наказаний, и поэтому расходуют много сил и энергии не в 

интерес ах дела. 

В зависимости от преобладания тех или иных способов можно определить и 

методы руководства     как регламентирующие и стимулирующие 

(мотивирующие). Регламентирующие методы образуют группу организационно--

административных методов (их также называют организационно-

распорядительными, директивными, правовыми, властными и т.д.). 

Стимулирующие методы можно разделить на две группы: экономические 

(материально стимулирующие) и социально-психологические (воспитательные, 

морально стимулирующие). 

Методы организационно-административного воздействия опираются на 

власть руководителя, на его полномочия, на дисциплину и административную 

ответственность и предполагают однозначное поведение всех исполнителей. Их 

основой являются нормативные акты длительного действия    законы, директивы, 

приказы, наставления, инструкции и т.д., закрепляющие за - дачи, функции, 

структуру органов внутренних дел, взаимосвязь и взаимоподчиненность 

структурных подразделений и отдельных должностных лиц, их статус, права, 

обязанности. Эти методы в силу специфики деятельности органов внутренних дел 

являются преобладающими. Ведомственные нормативные акты требует органи-

зацию управления строить на основе действующего законодательства, приказов и 

инструкций МВД России. Примером может служить Приказ МВД России от 

21.04.2011 г. №222 «Об утверждении Типового положения о территориальном 

органе Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном 

уровне»
1
, закрепляющий задачи, функции, полномочия территориальных органов 

внутренних дел, компетенцию должностных лиц. 

                                           
1
 Об утверждении Типового положения о территориальном органе Министерства внутренних 

дел Российской Федерации на районном уровне : приказ Министерства внутренних дел 
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В этом случае руководители органов внутренних дел выступают как 

полномочные представители исполнительной власти, а их предписания носят не 

рекомендательный, а обязательный характер. Это особенно ярко проявляется при 

руководстве системой и средствами в условиях сложной оперативной обстановки, 

при совершении террористических актов, массовых антиобщественных 

проявлениях, беспорядках, стихийных бедствиях, а также при других 

чрезвычайных обстоятельствах. Преимущества регламентирующих методов 

заключаются в быстроте выполнения управленческих решений, в экономичности, 

поскольку для их реализации не нужны дополнительные ресурсы, а также в 

гарантированной надежности, при условии, что орган внутренних дел возглавляет 

сильный, умелый, опытный начальник, который является не только формально 

должностным лицом, но и лидером, обладающим в коллективе заслуженным 

авторитетом. Иногда их неправильно отождествляют с волюнтаризмом, который 

является не чем иным, как бюрократическим администрированием, искажением 

нормального стиля руководства. 

Организационное воздействие по виду делится на разовое (акты) и типовое 

(нормы). Акт     это приказ, распоряжение, указание. Норма     тоже воздействие, но 

на группу конкретных ситуаций. Если смысл акта: сейчас действовать так-то, то 

смысл нормы иной     всякий раз, когда обстановка такая-то, надо действовать так-

то. Нормы разгружают руководство от огромного количества приказов. Они 

бывают обязывающими, запрещающими, уполномочивающими, ре-

комендательными и т.д. Акт включает в себя тему (что сделать), исполнителя, 

срок исполнения, а также процедуру отчетности. Иногда определяется и порядок 

действий. 

Организационное воздействие включает: инструктаж, разъяснение, 

убеждение, обучение. Оно может содержать и указания на формы связи с 

                                                                                                                                                
Российской Федерации от 21 апреля 2011 г. N 222 г. Москва  // Режим доступа: 

https://rg.ru/2011/06/21/mvd-site-dok.html 
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подчиненными и смежниками во время исполнения, формы отчетности и ее 

сроки. 

Одной из основных форм воздействия, призванного доказать истинность 

того или иного поведения, является убеждение. Его цель состоит не только в том, 

чтобы привести личность к пониманию, но и в том, чтобы добиться согласия и 

принятия доказываемого. Убеждение затрагивает ум и эмоции в их единстве, 

изменяет неправильные взгляды, отношения и формирует новые. 

Чтобы убеждение как форма воздействия было максимально полезным, 

необходимо соблюдать следующие правила
1
: 

  объективность     начальник должен верить в истинность того, в чем он 

убеждает подчиненных; 

  всесторонность     следует полностью раскрыть вопрос, рассмотрев его 

различные аспекты; 

  дифференцированность     содержание и форма убеждения должны 

отвечать уровню развития личности и занимаемой должности; 

  доказательность     при всех условиях убеждение должно быть 

последовательным, логичным; 

  эмоциональность     сухой, казенной речью вряд ли кого убедишь. 

Значительное звено организационного воздействия — контроль и 

подведение итогов. 

Составные части организационного воздействия логически очевидны. Как 

отмечают некоторые авторы, организационно-административные методы 

являются ярким примером авторитарного стиля руководства. Этот метод может 

дать хороший результат в том случае, если цели точно определены, ресурсы 

имеются, технология отработана.  

Сегодня одним из инструментов управления становятся стимулирующие 

методы: экономические (материальное стимулирование) и социально-

психологические, выражающиеся в налаживании прочных связей с людьми, 

                                           
1
 Безрядин Д.Н., Климов А.И. Стратегическое управление в органах внутренних дел: Научный 

доклад (фонд кафедры теории и социологии управления). М., 2014. С. 60. 
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чутком реагировании на настроения и мнения, возникающие среди личного 

состава, способности убеждать, стремлении добиться поддержки решений 

руководителя. 

Материальное воздействие на сотрудника осуществляется в двух формах. 

Через постоянную часть     основную зарплату или должностной оклад     создается 

общая стимулирующая ситуация. Она имеет очень существенное значение для 

отношения сотрудника к своей должности, к организации и соответственно ко 

всему спектру организационных воздействий. Переменная часть материального 

стимулирования (премия, выплата из фонда стимулирования, надбавки) входит в 

арсенал средств текущего воздействия на сотрудника, и является своего рода 

усилителем организационных методов. В органах внутренних дел материальное 

стимулирование выражается в дифференциации должностных окладов; в 

дифференциации специальных званий (установление некатегорийного «потолка» 

специального звания при занимаемой должности, например: начальник отдела     

подполковник-полковник); в присвоении или представлении к внеочередному 

специальному званию через «ступень» (в исключительных случаях); в 

установлении продолжительности дополнительного отпуска за выслугу 

определенного количества лет; в награждении деньгами, ценными памятными 

подарками; в премировании, оказании материальной помощи и других формах. 

Методы регламентирования очерчивают рамки образа действий субъекта 

управления. К ним на основании результатов исследования можно отнести 

следующие методы: информирования (создания ориентирующих ситуаций, 

личного примера), нормирования (разрешения, запрещения, предписания). 

Метод информирования предполагает способы воздействия руководителя 

на коллектив и отдельных подчиненных исполнителей на информационной 

основе, то есть путем доведения информации, детально разъясняющей 

предстоящие действия. Информирование исполнителей может осуществляться 

самыми различными способами с использованием всего многообразия форм пере-

дачи информации. Помимо прямого информирования, в ходе которого 

руководитель доводит сведения о цели, задачах, основных этапах и показателях 
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деятельности, широкое распространение нашел способ создания ориентирующих 

ситуаций. Его применение во многом зависит от искусства руководителя, которое 

должно основываться не просто на знании психологии, но и, прежде всего, на 

изучении личности подчиненного. 

Личный пример руководителя также является одним из способов 

реализации метода информирования. Этим способом информация доводится не в 

вербальной форме, а демонстрационной     путем показа на практике, какие 

действия и как следует осуществлять. Применение последних двух описанных 

способов, как правило, позитивно влияет на эффективность деятельности, но 

требует высокого уровня профессиональной подготовки самого руководителя. 

Метод нормирования представляет собой совокупность способов 

воздействия в процессе руководства, основанных на установлении норм, регла-

ментирующих действия сотрудников по осуществлению деятельности. К этим 

способам можно отнести разрешение, запрещение, предписание. 

Разрешение     это способ воздействия на исполнителей путем описания в 

нормативных документах действий, которые могут быть реализованы для 

осуществления ими определенной деятельности. Этим способом, как правило, 

нормативно закрепляются действия, реализация которых нацелена на повышение 

эффективности, но связана с некоторым риском. Действия, вносимые в 

разрешающие нормы, предварительно подвергаются глубокому анализу, прежде 

всего в плане оценки их последствий и практической апробации. 

Запрещение как способ воздействия в процессе руководства является 

противоположностью разрешения, так как на основе аналогичного анализа 

нормативно устанавливаются действия исполнителей, которые в случае их 

осуществления могут привести к нежелательному эффекту. Таким образом, 

действия исполнителей, которые могут оказывать негативное действие на систему 

управления, отражаются в запрещающих нормах. Необходимо отметить, что за 

нарушение норм данного вида, как правило, предусматривается ответственность 

виновных лиц. В зависимости от сферы деятельности, уровня управления, 

характера нарушенной нормы ответственность может устанавливаться самая 
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разнообразная: дисциплинарная, административная, гражданско-правовая, 

уголовно-правовая. 

Предписание, по сравнению с вышеописанными способами, отличается тем, 

что в нормативный документ вносятся действия исполнителей, которые 

целесообразно осуществлять для обеспечения эффективной деятельности. Пред-

писывающие нормы играют роль путеводителя в процессе осуществления 

деятельности, так как в них указываются конкретные действия, являющиеся 

обязательными для этой деятельности. В отличие от разрешения, в соответствии с 

которым можно осуществлять какие-то действия, и запрещения, когда, наоборот, 

следует воздержаться от определенных действий, рассматриваемый способ 

позитивно излагает, какие действия целесообразно реализовать в ходе 

деятельности. За невыполнение предписывающих норм в некоторых сферах 

деятельности может предусматриваться дисциплинарная, а в особых случаях даже 

иные виды ответственности. 

Но не только экономические стимулы устанавливаются в ходе 

управленческого воздействия. В обществе действуют нормы морали, 

регулирующие отношения между людьми. Поэтому человек помимо 

материальных ценностей стремится к моральным ценностям, общественным 

идеалам. В практике руководства широко используются и методы социально-

психологического, а также морального воздействия.  

Социально-психологические методы играют непреходящую роль в 

осуществлении воздействия в ходе руководства. С учетом психологии человека, 

как показало исследование, приоритет отдается первой группе, так как 

стимулирование является лучшей мотивацией в любой сфере деятельности. Как 

резюме может прозвучать чисто практический совет: организовывать работу в 

коллективе целесообразнее посредством активизации мотивов к выполнению 

оперативно служебных задач, для чего сотрудники должны видеть успешность 

своей деятельности, иметь возможность выразить себя в труде, ощутить свою 

значимость. 
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Все методы, несмотря на их внешнюю противоположность (побуждение     

принуждение, стимулирование     регламентация), тесно связаны между собой. 

Экономические методы опосредованно решают организационные и 

воспитательные задачи, административные     экономические и воспитательные, а 

социально-психологические способствуют решению организационных и 

экономических задач. Так, премирование сотрудника служит формой экономи-

ческого воздействия; в то же время сам факт поощрения повышает общественный 

статус отличившегося и имеет социально-политическое воздействие; при этом 

начальник органа внутренних дел издает соответствующий приказ, т.е. применяет 

административный метод. 

Более того, значительное преобладание в управлении лишь одного из 

методов, как правило, приводит к грубым ошибкам и просчетам в деятельности 

руководителя. Так, преобладание экономических методов, оправданное в одних 

ситуациях, оказывается неоправданным в других, когда начальник органа 

внутренних дел исходит из ложной установки, что личным составом движет лишь 

материальный интерес. Преобладание же административных методов постепенно 

вырабатывает жесткий директивный стиль со всеми его недостатками. 

Неограниченное применение социально-психологических методов может 

привести к морализаторскому стилю общения, постоянному чаепитию вместо 

работы, невниманию к материальным стимулам, а значит, к неудовлетворенности 

личного состава органа. 

Каждый из методов руководства имеет сильные и слабые стороны. Поэтому 

перед руководителем встают следующие вопросы: 

  как найти методы, которые имеют с точки зрения стоящей задачи 

наибольший потенциал воздействия; 

  как определить сочетание различных методов руководства, чтобы их 

комбинация усилила мотивацию подчиненных; 

  как применить избранные методы на практике с учетом особенностей 

сотрудников. 
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Методы, т.е. способы воздействия, применяются руководителем в процессе 

всей управленческой деятельности. Иногда высказывается взгляд, что на 

отдельных стадиях управления могут превалировать какие-то группы методов. Но 

не о превалировании каких-либо методов на конкретных стадиях, по-видимому, 

должна идти речь. Перед руководителями в процессе управленческой 

деятельности постоянно встает вопрос о мультимедийном подходе к применению 

методов в соответствии с составляющими управления. 

Эффективное использование всего спектра методов может рассматриваться 

как со стороны объекта, так и со стороны субъекта руководства и управления. 

Руководитель и организатор имеет дело прежде всего с людьми, обладающими 

различными психическими свойствами     различной настроенностью и 

готовностью к той или иной деятельности. Учет руководителями индивидуальных 

особенностей исполнителей, способность упреждать их реакцию предполагает 

разнообразие применяемых методов. 

При этом одной из наиболее дискуссионных в отечественной науке является 

проблема классификации мер управления. В частности, по основаниям их 

применения, некоторые авторы придерживаются деления на две группы
1
: а) меры, 

которые назначаются за совершение административного правонарушения и 

регламентированы в законе; б) иные меры, применяемые при отсутствии 

правонарушения (например осмотр транспортных средств). В свою очередь в 

рамках второй группы выделяют: 1) меры административного принуждения, 

используемые в силу государственной необходимости; 2) контрольно-

предупредительные меры; 3) меры пресечения правонарушений, в том числе 

процессуального обеспечения; 4) так называемые восстановительные меры. Как 

видим, в данной классификации пять групп способов административного 

принуждения. 

Наиболее целесообразным представляется деление мер административного 

принуждения на четыре группы
2
: 1) административно-предупредительные; 2) 

                                           
1
 Беленков Р. А. Правоохранительные органы. М., 2015. С. 37. 

2
 Там же. С. 38. 
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административного пресечения; 3) административно-процессуального 

обеспечения; 4) административной ответственности. Они включают в себя 

возможность применения физической силы, огнестрельного оружия, специальных 

средств. 

Меры государственного принуждения, используемые полицией, прежде 

всего закреплены в главе 4 «Применение полицией отдельных мер 

государственного принуждения» Федерального закона «О полиции». К ним 

относятся: задержание; вхождение (проникновение) в жилые и иные помещения, 

на земельные участки и территории; оцепление (блокирование) участков мест-

ности, жилых помещений, строений и других объектов; формирование и ведение 

банков данных о гражданах. Помимо этого, возможность применения таких мер 

предусмотрена и в ст. 13 Федерального закона «О полиции». 

Рассматривая меры предупреждения, можно сказать, что наиболее 

типичными из них являются следующие: 

  проверка документов, удостоверяющих личность граждан, в тех 

случаях, когда имеются данные, позволяющие подозревать их в совершении 

преступления либо полагать, что они находятся в розыске, либо имеется повод к 

возбуждению в отношении этих граждан дела об административном 

правонарушении, а также при наличии основания для их задержания в случаях, 

предусмотренных законом (п. 2 ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О полиции»); 

  проверка у граждан, должностных лиц, общественных объединений и 

организаций разрешения (лицензии) и иных документов на совершение 

определенных действий или осуществление определенного вида деятельности, 

контроль за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством 

РФ (п. 2 ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О полиции»); 

  внесение представлений об устранении причин и условий, которые 

способствовали реализации угроз безопасности граждан и общественной 

безопасности, совершению преступлений и административных правонарушений 

(п. 12 ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О полиции»). 
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Наиболее распространенной разновидностью мер административного 

принуждения, которая применяется в деятельности полиции, является пресечение. 

К его способам можно отнести: требования, предъявляемые к гражданам и 

должностным лицам о прекращении противоправных действий (п. 1 ч. 1 ст. 13 

Федерального закона «О полиции»); доставление граждан, находящихся в 

общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или 

токсического опьянения и утративших способность самостоятельно 

передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, в медицинские 

организации (п. 14 ч. 1 ст. 13); задержание (ст. 14 Федерального закона «О 

полиции», за исключением случаев, предусмотренных п. 11 и 12 ч. 2 ст. 14); 

применение физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия 

(глава 5 Федерального закона «О полиции», за исключением случаев, 

предусмотренных п. 2 и 4 ст. 23). 

Особенность данных мер отражается в их основной цели - 

непосредственном прекращении противоправного деяния и недопущении новых. 

В отличие от ранее рассмотренных средств принуждения меры 

административного пресечения прекращают конкретные действия как явления 

материального мира. Можно назвать и другую особенность - более широкий круг 

субъектов, в отношении которых могут быть использованы методы пресечения, 

поскольку они могут применяться к лицам, не достигшим 16-летнего возраста, 

невменяемым, лицам, обладающим иммунитетом, и т. д. 

Ряд мер процессуального обеспечения предусмотрены ст. 27.1 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП 

РФ): доставление, административное задержание; личный досмотр, досмотр 

вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; 

осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, 

находящихся там вещей и документов; отстранение от управления транспортным 

средством соответствующего вида; освидетельствование на состояние 

алкогольного опьянения; задержание транспортного средства, запрещение его 

эксплуатации; арест товаров, транспортных средств и иных вещей; привод; 
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временный запрет деятельности. Осуществление следственных и иных 

процессуальных действий в случаях, предусмотренных уголовно-процессуальным 

законодательством, закреплено и в п. 9 ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О 

полиции». 

Следует также отметить, что сотрудники полиции вправе осуществлять 

юрисдикционную деятельность (ст. 23.3 КоАП РФ). В основном понятие 

«административная юрисдикция» используется для характеристики полномочий 

соответствующих властных субъектов по рассмотрению дел об 

административных правонарушениях, указанных в законе. 

Подводя итог, можно сказать, что в каждом конкретном случае выбор 

методов убеждения и принуждения осуществляется сотрудником полиции 

индивидуально. Использование способов убеждения целесообразно в случаях, 

когда нарушитель самостоятельно прекратил противоправное поведение и 

раскаивается в его совершении, это правонарушение он совершил впервые. Такие 

методы, как индивидуальные профилактические беседы и предостережение о 

недопустимости противоправных действий, следует применять к лицам, которые 

склонны к нарушениям общественных норм морали и порядка в качестве 

профилактики либо альтернативы возбуждению дела об административном 

правонарушении при наличии поводов к данному возбуждению, 

предусмотренных ч. 1 ст. 28.1 КоАП. 

При выборе методов административной деятельности должны строго 

соблюдаться принципы законности и целесообразности, минимизации 

причинения вреда. Нужно находить баланс между избранной мерой принуждения, 

характером нарушения и, конечно, требованием правовых норм. 

Под методами административной деятельности полиции следует понимать 

способы управления (убеждения и принуждения), то есть юридические средства и 

меры воздействия на граждан и должностных лиц. Они направлены на 

неукоснительное соблюдение юридических обязанностей при возникновении 

обстоятельств, угрожающих общественной безопасности или безопасности 
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личности, либо в связи с совершением административного правонарушения, а 

также уголовно наказуемого деяния. 

Для обеспечения общественной безопасности и правопорядка в РФ 

теоретической и практической значимостью обладает исследование форм 

административной деятельности полиции.  

Важное теоретическое и методологическое значение для 

совершенствования процесса функционирования правоохранительной сферы в 

системе о беспечени  я наци  о нально й безо пасно сти   и  меет ко мплексно е 

представлени  е о  про и  схо дящи  х в ни  х управленчески  х про цессах. Эти   про цессы 

являются разно ви  дно стью го сударственно го  управлени  я, со вершенство вани  е 

ко то ро го  выступает в качестве о ргани  заци  о нно й по ддержки   реали  заци  и   Стратеги  и   

наци  о нально й безо пасно сти   Ро сси  йско й Федераци  и   до  2020 го да.
1
 

Нео бхо ди  мо  о тмети  ть, что  го сударственно е управлени  е в о тли  чи  е о т други  х 

ви  до в со ци  ально го  управлени  я о бладает мно жество м элементо в и   взаи  мо связей, 

его  субъекты и   о бъекты включены в о бши  рно е го сударственно -о бщественно е 

взаи  мо действи  е. Следо вательно , качество  управлени  я в о рганах внутренни  х дел, 

как со ставно й части   го сударственно го  управлени  я Ро сси  йско й Федераци  и  , вли  яет 

на со сто яни  е не то лько  наци  о нальных и  нтересо в, но  и   о бъекто в наци  о нально й 

безо пасно сти  . Пло хо  о ргани  зо ванно е и   сумбурно  функци  о ни  рующее управлени  е в 

право о храни  тельно й сфере сказывается на всех о бщественных про цессах, явлени  -

ях и   о тно шени  ях, при  во ди  т, в ко нечно м счете, к нео правданным затратам и   

неэффекти  вно й деятельно сти   в сфере го сударственно го  управлени  я. По ни  мани  е и   

о со знани  е то го , что  со бо й представляет си  стема управлени  я право о храни  тельно й 

сферо й, каки  е и   в како м по рядке включаются в нее управленчески  е про явлени  я, 

как о ни   со о тно сятся между со бо й и   при  во дятся в реально е взаи  мо действи  е, во  

мно го м о пределяет то , что  ассо ци  и  руется с право о храни  тельно й сферо й как 

элементо м си  стемы о беспечени  я наци  о нально й безо пасно сти  . 

                                           
1
 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года : указ Прези-

дента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. №537 // СЗ РФ. 2009. № 20. Ст. 2444. 
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В связи   с эти  м и  сследо вани  е управлени  я в право о храни  тельно й сфере 

по дразумевает во змо жно сть и   нео бхо ди  мо сть и  спо льзо вани  я си  стемно го  по дхо да, 

ко то рый представляет со бо й ко мплексно е и  зучени  е и  сследуемо го  о бъекта как 

еди  но го  цело стно го  о бразо вани  я. Практи  ческо й реали  заци  ей си  стемно го  по дхо да 

является си  стемный анали  з, ко то рый по зво ляет учесть все взаи  мо связи   си  стемы 

управлени  я о ргано в внутренни  х дел, и  зучи  ть её о тдельные структурные части  , 

по казать ро ль каждо й и  з ни  х в о бщем про цессе функци  о ни  ро вани  я и  , нао бо ро т, 

выяви  ть во здействи  е си  стемы в цело м на о тдельные её элементы. 

Как о тмечает Р.Р. Алли  уло в, при   и  сследо вани  и   си  стемы управлени  я 

право о храни  тельно й сферо й  нео бхо ди  мо  при  держи  ваться следующи  х при  нци  по в: 

− цело стно сти  , то  есть, по  существу, представлени  я указанно й си  стемы 

как и  нтегрально  функци  о ни  рующего  о бразо вани  я, со сто ящего  и  з разли  чных 

элементо в; 

− всесто ро нно сти  , т.е. макси  мально го  учета всех связей и   о тно шени  й, 

и  меющи  х место  в рассматри  ваемо й си  стеме; 

− выделени  я си  стемо о бразующи  х о тно шени  й, о казывающи  х 

существенно е вли  яни  е на реали  заци  ю о сно вно й функци  и   си  стемы; 

− субо рди  наци  и  , предо ставляющей во змо жно сть о предели  ть и  ерархи  ю 

элементо в си  стемы с учето м и  х значени  я, мо би  льно сти   (ди  нами  чно сти  ) и   

адапти  вно сти   си  стеме в зави  си  мо сти   о т реали  зуемых управленчески  х целей и   

задач; 

− о пти  мально сти  , по зво ляющей устано ви  ть такую со во купно сть 

о тдельных элементо в си  стемы, ко то рая бы о беспечи  вала до сти  жени  е по -

ставленно й цели   не то лько  в о рганах управлени  я, но  и   в и  ных о рганах внутренни  х 

дел
1
. 

Как о тмечало сь ранее, о рганы внутренни  х дел, будучи   го сударственным 

о ргано м и  спо лни  тельно й власти  , по  существу, являются частью го сударственно й 

си  стемы управлени  я. Это  предпо лагает нали  чи  е между ни  ми   о пределенных 

                                           
1
 Алиуллов Р.Р. Механизм управления органами внутренних дел (вопросы теории, методологии 

и практики): дис. ... д-ра юрид. наук.  М., 2004. С. 58-59. 
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субъектно -о бъектных зави  си  мо стей, о буславли  вающи  х существо вани  е двух 

разных си  стем − си  стемы управлени  я право о храни  тельно й сферы. 

В си  стеме управлени  я право о храни  тельно й сферы в качестве при  о ри  тетно го  

субъекта управлени  я выступает го сударство  в ли  це со о тветствующи  х 

го сударственных и  нсти  туто в (напри  мер, Прези  дент Ро сси  йско й Федераци  и  ). 

Со о тветственно , выстраи  вается до стато чно  сло жная и  ерархи  ческая си  стема 

управлени  я, характери  зующаяся о ргани  чески  м еди  нство м и   переплетени  ем 

субъекто в и   о бъекто в управлени  я, прямых и   о братных управленчески  х связей, 

нали  чи  ем стати  чно го  и   ди  нами  чно го  аспекто в (о ргани  заци  ей как само й си  стемы, 

так и   про цесса управленческо й деятельно сти  ). Речь и  дет о  субъекте управлени  я 

си  стемы о беспечени  я наци  о нально й безо пасно сти   и   о дно м и  з её о бъекто в 

со о тветственно . И  спо льзуя си  стему управлени  я право о храни  тельно й сферы, 

го сударство  реали  зует детали  заци  ю, «о предмечи  вани  е» сво и  х решени  й и   

устано во к в о пределенно й сфере наци  о нальных и  нтересо в. Как о тмечает Г.В. 

Атаманчук, при   это м названная си  стема управлени  я не является пасси  вно й, 

напро ти  в, о на акти  вно  и  х о пти  ми  зи  рует с учето м ко нкретных усло ви  й, о ргани  зует 

практи  ческую реали  заци  ю, во здействуя на со о тветствующи  й сегмент 

о бщественных о тно шени  й. По это му с то чки   зрени  я взаи  мо связей субъектно -

о бъектных зави  си  мо стей само  го сударственно -управляющее во здействи  е мо жно  

о характери  зо вать как о бщественную по требно сть, и  нтерес и   цель управлени  я 

(о ргани  заци  и   о бщественных связей), о со знанные субъекто м управлени  я (его  

ко мпо нентами  ), юри  ди  чески   но рмати  вно  выраженные и   практи  чески   

о существленные в его  решени  ях и   действи  ях
1
. 

Рассматри  вая указанную взаи  мо связь, целесо о бразно  о тмети  ть, что  си  стема 

право о храни  тельно й сферы по  сво и  м сво йствам является не то лько  управляемо й 

си  стемо й, но  и   си  стемо й управлени  я, для ко то ро й характерно  нали  чи  е следующи  х 

ко мпо ненто в: 

                                           
1
 Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: курс лекций.  М., 2015. С. 140. 
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а) субъект управлени  я − со о тветствующи  е вышесто ящи  е о рганы, 

по дразделени  я и   ко нкретные рабо тни  ки   о ргано в внутренни  х дел, наделенные 

по лно мо чи  ями   по  реали  заци  и   управленчески  х функци  й; 

б) управляемые о бъекты − со о тветствующи  е ни  жесто ящи  е о рганы, 

по дразделени  я и   ко нкретные рабо тни  ки   право о храни  тельно й сферы, о бязанные 

реали  зо вывать требо вани  я и   решени  я элементо в субъекта управлени  я; 

в) канал прямо й связи   − направлени  е управляющего  во здействи  я по  

стаби  ли  заци  и   и   по вышени  ю эффекти  вно сти   функци  о ни  ро вани  я со о т-

ветствующего  о бъекта управлени  я в сфере о пти  ми  заци  и   характери  сти  к 

право по рядка; 

г) канал о братно й связи   − и  нфо рмаци  о нно е направлени  е о  результати  вно сти   

управляющего  во здействи  я.
1
 

Си  стема о ргано в право о храни  тельно й сферы является о ткрыто й. Значи  т, на 

её структуру, характер функци  о ни  ро вани  я, со держани  е и  нфо рмаци  о нных связей и   

други  е элементы акти  вно  во здействуют усло ви  я (факто ры) о перати  вно й 

о бстано вки  , складывающейся на о бслужи  ваемо й указанно й си  стемо й терри  то ри  и   

и   факти  чески   о тражающей со сто яни  е о пределенно го  сегмента о бщественных 

о тно шени  й в сфере наци  о нально й безо пасно сти  . Бо лее то го , ко нкретные 

по казатели   эти  х усло ви  й (факто ро в) о пределяют направлени  е, со держани  е, 

мето ды и   спо со бы функци  о ни  ро вани  я (в то м чи  сле и   управлени  я) указанно й 

си  стемы. 

В само м о бщем ви  де мо дель о перати  вно й о бстано вки   мо жно  представи  ть 

как два бло ка взаи  мо действующи  х усло ви  й. О ди  н и  з ни  х со ставляют внешни  е 

усло ви  я функци  о ни  ро вани  я право о храни  тельно й сферы, а друго й − внутренни  е 

усло ви  я, о тражающи  е его  внутри  си  стемно е по стро ени  е и   деятельно сть. И  менно  

со во купно сть внешни  х усло ви  й о бразует внешнюю среду, ко то рая выступает как 

и  нтегрально е о бразо вани  е, взаи  мо действующее с о ргано м внутренни  х дел. Во  

                                           
1
 Четвериков В.С., Четвериков В.В. Основы управления в органах внутренних дел: учебное 

пособие. М., 2013. С. 23. 
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внешней среде функци  о ни  ро вани  я о ргана выделяют усло ви  я си  туаци  о нно й и   

ко нцептуально й среды. 

Усло ви  я си  туаци  о нно й среды по зво ляют учи  тывать специ  фи  ку ко нкретно го  

места и   времени  , в ко то рых о существляют сво ю деятельно сть о рганы внутренни  х 

дел. 

Усло ви  я ко нцептуально й среды со ставляют устано вки   федеральных о ргано в 

го сударственно й власти  , а также МВД Ро сси  и  , ко то рые фо рмули  руют цели  , 

задачи  , направлени  я и   кри  тери  и   деятельно сти   о ргано в внутренни  х дел в сфере 

право о храны. 

Внешняя си  туаци  о нная среда включает следующи  е ко мпо ненты: 

со во купно сть ко нкретных преступлени  й и   ли  ц, и  х со верши  вши  х; право по рядо к, 

как ко нечный результат всей деятельно сти   по  со блюдени  ю юри  ди  чески  х но рм в 

сфере урегули  ро ванных право м о бщественных о тно шени  й; со во купно сть 

со ци  альных о бъекто в, в о кружени  и   ко то рых функци  о ни  рует то т и  ли   и  но й о рган 

внутренни  х дел; духо вно -культурные, нравственно -во спи  тательные факто ры и   

про цессы; со ци  ально - эко но ми  чески  е факто ры; терри  то ри  ально  - гео графи  чески  е 

усло ви  я и   т.д.
1
 

Как о тмечает А.П. Ко рнеев, право о храни  тельная сфера является си  стемо й 

управлени  я не то лько  в си  лу нали  чи  я у нее названных выше ко мпо ненто в, но  и   в 

си  лу её со о тветстви  я пяти   ми  ни  мальным фо рмально -ло ги  чески  м при  знакам, и  ли  , 

как и  но гда и  х называют, требо вани  ям, предъявляемым ки  бернети  ко й к 

о ргани  заци  и   управляемых си  стем
2
. С его  то чки   зрени  я, к таки  м при  знакам 

о тно сятся следующи  е. 

Детерми  ни  ро ванно сть элементо в си  стемы, предпо лагающая такую и  х 

взаи  мо связь и   взаи  мо зави  си  мо сть, при   ко то ро й со сто яни  е и   деятельно сть 

о тдельно го  структурно го  элемента право о храни  тельно й сферы о тражаются на 

со сто яни  и   и   деятельно сти   други  х элементо в и   о ргана как си  стемы в цело м. 

                                           
1
 Основы управления в органах внутренних дел: учебник / под ред. А.П. Коренева. М., 2016. С. 

12. 
2
 Основы управления в органах внутренних дел: учебник / под ред. А.П. Коренева. М., 2016. С. 
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По это му субъект управлени  я до лжен по сто янно  по ддержи  вать эту взаи  мо связь, 

устраняя препятстви  я в её существо вани  и  . Практи  чески   это  закрепляется в 

функци  ях всей си  стемы и   каждо го  и  з её элементо в. 

Ди  нами  чно сть си  стемы, представляющая со бо й её спо со бно сть со хранять 

управляемо сть (усто йчи  во сть), несмо тря на дезо ргани  зующи  е во здействи  я 

внешней, а и  но гда и   внутренней среды. К таки  м во здействи  ям, при  мени  тельно  к 

право о храни  тельно й сфере, мо гут о тно си  ться и  зменени  я в чи  сленно сти   и   

структуре населени  я, про жи  вающего  на о бслужи  ваемо й терри  то ри  и  ; и  зменени  я 

адми  ни  страти  вно -терри  то ри  ально го  делени  я; и  зменени  я в структуре про и  зво дства 

и   т.д. Кро ме то го , в чи  сло  дезо ргани  зующи  х во здействи  й мо жно  включи  ть и   

неко мплект ли  чно го  со става о ргана внутренни  х дел, неудо влетво ри  тельно е 

со сто яни  е ди  сци  пли  ны и   т.п. По это му, что бы эффекти  вно  про ти  во сто ять 

по до бно го  ро да во здействи  ям, со храни  ть сво и   сво йства и   по лно ценно  

о существлять сво и   функци  и  , си  стема право о храни  тельно й сферы до лжна 

о бладать спо со бно стью перестраи  ваться в со о тветстви  и   с но выми   усло ви  ями   и   

требо вани  ями  , т.е. быть ди  нами  чно й, по дви  жно й. 

Нали  чи  е в си  стеме управляющего  параметра, т.е. факти  ческо й спо со бно сти   

субъекта управлени  я эффекти  вно  о существлять сво и   функци  и  , и  спо льзуя 

предо ставленные по лно мо чи  я (права и   о бязанно сти  ), и  меющи  еся субъекти  вные 

качества (о бразо вани  е, о пыт, знани  я и   т.п.), матери  ально -техни  чески  е средства, 

временные и   и  ные ресурсы. 

Нали  чи  е в си  стеме уси  ли  тельно го  сво йства, нео бхо ди  мо го  каждо й си  стеме 

управлени  я для беспрепятственно го  до ведени  я управляющего  во здействи  я к 

о бъекту и   по лучени  я о т него  си  гнало в о братно й связи  , несмо тря на во змо жные 

трудно сти   (по мехи  ). Это  о бусло влено  тенденци  ей о слаблени  я и   затухани  я си  гнала 

в направлени  и   «субъект-о бъект управлени  я» и   о братно . В качестве сво ео бразных 

барьеро в, затрудняющи  х про хо ждени  е и  нфо рмаци  и  , мо гут выступать 

гео графи  чески  е (сло жно сть взаи  мо связи   и  з-за бо льшо й терри  то ри  и  ), 

ведо мственные (разли  чные кри  тери  и   о ценки   деятельно сти  ), смысло вые (ясная, 

четкая, грамо тная и  нфо рмаци  я), пси  хо ло ги  чески  е (ли  чные пси  хо ло ги  чески  е 
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качества со трудни  ко в), о ргани  заци  о нные (связаны с фи  нансо вым, матери  альным, 

техни  чески  м, людски  м о беспечени  ем) факто ры. 

Нали  чи  е в си  стеме ми  ни  мум о дно й о братно й связи   − наи  бо лее важно е 

требо вани  е к о ргани  заци  и   си  стемы. О но  вхо ди  т со ставно й частью во  все 

перечи  сленные, т.к. сущно сть о братно й связи   заключена в ци  ркуляци  и   

и  нфо рмаци  и  , без чего  немысли  м про цесс управлени  я. О сведо ми  тельная 

и  нфо рмаци  я о  со сто яни  и   о бъекта управлени  я, по ступающая по  каналам о братно й 

связи  , выступает в качестве сво ео бразно го  сырья, нео бхо ди  мо го  для вырабо тки   

управленчески  х решени  й. Если   субъект управлени  я не о сведо млен о  реакци  и   

о бъекта на управленческо е во здействи  е, то , ско лько  бы ко манд о н ни   передавал, 

управлени  я факти  чески   не будет, а желаемая цель о станется недо сти  жи  мо й. 

Как о тмечает В.С. Четвери  ко в, о братная связь в управлени  и   

право о храни  тельно й сферо й представляет со бо й сло жную разветвленную сеть, 

включающую не то лько  связи   «о бъект -субъект», но  и   связи   между это й си  стемо й 

и   о бъектами   внешней среды. Нали  чи  е о братных связей во все не о значает, что  

каждая ни  жесто ящая си  стема во  всех случаях передает всю о сведо ми  тельную 

и  нфо рмаци  ю вышесто ящему уро вню. Практи  чески   и  нфо рмаци  я, и  дущая сни  зу 

вверх, при  ни  мается и   о цени  вается на каждо м уро вне управлени  я и  , ко нечно , не 

вся о на направляется выше
1
. 

Таки  м о бразо м, с учето м перечи  сленных при  знако в по няти  е «си  стема 

право о храни  тельно й сферы как си  стема управлени  я» со впадает с по няти  ем 

«си  стема управлени  я право о храни  тельно й сферо й». О днако  эти  м управленчески  е 

сво йства рассматри  ваемо й си  стемы не о грани  чи  ваются. Для нее также характерно  

следующее. 

И  ерархи  чно сть по стро ени  я, ко то рая о тчетли  во  про является в то м, что  все 

о бразующи  е её терри  то ри  альные по дси  стемы выступают в качестве субъекта и   

о бъекта управлени  я о дно временно . Каждая и  з эти  х по дси  стем вхо ди  т в бо льшую, 

и  ли   управляющую, си  стему и   со держи  т в себе меньшую, и  ли   управляемую, 

                                           
1
 Четвериков В.С., Четвериков В.В. Основы управления в органах внутренних дел: учебное 

пособие. М., 1997. С. 38. 
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си  стему. В это й связи   при   анали  зе любо го  элемента си  стемы о ргано в внутренни  х 

дел всегда надо  и  меть в ви  ду, что  о н является частью (по дси  стемо й) бо льшей 

си  стемы, о т ко то ро й во  мно го м зави  сят её о ргани  заци  я и   функци  о ни  ро вани  е. 

Результаты анали  за действующей в насто ящее время си  стемы управлени  я 

право о храни  тельно й сферо й по казывают, что  о на и  меет сло жную и  ерархи  ческую 

структуру, ко то рая, в при  нци  пе, со о тветствует о ргани  заци  о нно й и   

функци  о нально й структуре си  стемы право о храни  тельно й сферы. В это й связи   

следует назвать и   таки  е её качества, как: 

− но рмати  вно сть, т.е. четко е право во е закреплени  е по лно мо чи  й как 

субъекто в, так и   о бъекто в управлени  я; 

− бо льшо й со став до стато чно  нео дно ро дных элементо в, специ  фи  ка 

ко то рых про является в функци  о нально м и   о ргани  заци  о нно м о тно шени  и  
1
.  

В укрупненно м плане таки  ми   элементами   (ко мпо нентами  ) си  стемы 

управлени  я право о храни  тельно й сферо й в Ро сси  йско й Федераци  и   являются: 

− МВД Ро сси  и  ; 

− главные управлени  я Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й 

Федераци  и   по  федеральным о кругам, управлени  я на транспо рте Ми  ни  стерства 

внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   по  федеральным о кругам; 

− о перати  вные бюро  Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й 

Федераци  и  , центры специ  ально го  назначени  я Ми  ни  стерства внутренни  х дел 

Ро сси  йско й Федераци  и  , ли  нейные управлени  я Ми  ни  стерства внутренни  х дел 

Ро сси  йско й Федераци  и   на железно до ро жно м, во дно м и   во здушно м транспо рте; 

− МВД внутренни  х дел по  республи  кам, главные управлени  я, 

управлени  я Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   по  и  ным 

субъектам Ро сси  йско й Федераци  и  ; 

− управлени  я, о тделы Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й 

Федераци  и   по  райо нам, го ро дам и   и  ным муни  ци  пальным о бразо вани  ям, в то м 

чи  сле по  неско льки  м муни  ци  пальным о бразо вани  ям, управлени  я, о тделы 

                                           
1
 Ускова А.С. Административно-правовой статус городских и районных органов внутренних 

дел : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2002. С. 87. 
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Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   по  закрытым 

адми  ни  страти  вно -терри  то ри  альным о бразо вани  ям, на о со бо  важных и   режи  мных 

о бъектах, ли  нейные о тделы Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   

на железно до ро жно м, во дно м и   во здушно м транспо рте, Управлени  е 

Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   на ко мплексе «Байко нур».
1
 

Каждый и  з эти  х ко мпо ненто в сам в сво ю о чередь является си  стемо й 

управлени  я, со сто ящей и  з набо ра со бственных специ  фи  чески  х элементо в. 

Разветвленно сть сети   внешни  х и   внутренни  х и  нфо рмаци  о нных связей 

характери  зует каналы прямо й и   о братно й связи   между субъектами   и   о бъектами   

управлени  я. О ни   о беспечи  вают: 

− передачу управляющей и   о сведо мляющей и  нфо рмаци  и   между 

о рганами   внутренни  х дел, с о дно й сто ро ны, и   вышесто ящи  ми   о рганами   го су-

дарственно го  управлени  я − с друго й; 

− взаи  мный и  нфо рмаци  о нный о бмен между о рганами   внутренни  х дел и   

други  ми   ведо мствами   и   о бщественными   о ргани  заци  ями  ; 

− и  нфо рмаци  о нный ко нтакт с населени  ем и   ряд други  х функци  й.
2
 

Ко нечно , при  веденный перечень и  нфо рмаци  о нных связей но си  т о бщи  й 

характер. Факти  чески   и  х ко ли  чество  и   со держани  е го раздо  о бъемнее и   сло жнее. 

Так, адекватно  о твечая о бщественным по требно стям, си  стема управлени  я 

право о храни  тельно й сферо й  в со о тветстви  и   с решени  ями   о ргано в 

го сударственно й власти   и   управлени  я спо со бна ви  до и  зменять сво и   функци  и  , 

при  спо сабли  вать к ни  м структуру, ко нцентри  ро вать си  лы и   средства для решени  я 

актуальных про блем. По казательным при  меро м в это м плане является со здани  е 

про граммно -целевых структур, в то м чи  сле функци  о ни  рующи  х в усло ви  ях о со бых 

адми  ни  страти  вно -право вых режи  мо в. 

В си  лу вхо ждени  я в качестве со ставно й цело стно й части   в си  стему 

го сударственно го  управлени  я Ро сси  йско й Федераци  и   о ргани  заци  я деятельно сти   

                                           
1
 Ускова А.С. Административно-правовой статус городских и районных органов внутренних 

дел : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2002. С. 18. 
2
 Там же. С. 19. 
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право о храни  тельно й сферы бази  руется на о бщи  х при  нци  пах го сударственно го  

управлени  я Ро сси  йско й Федераци  и  , но  в то  же время о бладает рядо м 

о со бенно стей. 

Управлени  е в право о храни  тельно й сфере и  меет сво й о бъект − о пределенный 

ко мплекс о бщественных о тно шени  й, и  меющи  й специ  фи  чески  е сво йства и   

существенно  о тли  чающи  йся о т о бъекто в други  х о траслей го сударственно го  

управлени  я. Таки  м о бъекто м являются право о тно шени  я, выражающи  е 

наци  о нальные и  нтересы. 

Сво йства о бъекта в сво ю о чередь о пределяют о со бенно сти   си  стемы 

управлени  я, задачи  , фо рмы и   мето ды её деятельно сти  . Следо вательно , на си  стему 

управлени  я о ргано в внутренни  х дел, пусть и   о по средо ванно  (через параметры 

усло ви  й о перати  вно й о бстано вки  ) немало важно е вли  яни  е о казывают 

о пределенный круг наци  о нальных и  нтересо в, со сто яни  е усло ви  й защи  щенно сти   и   

разви  ти  я о бъекто в наци  о нально й безо пасно сти  . 

Вто рая о со бенно сть си  стемы управлени  я право о храни  тельно й сферо й 

со сто и  т в её во ени  зи  ро ванно м характере, что  о буславли  вает и  спо льзо вани  е 

преи  мущественно  и  мперати  вных мето до в управлени  я, существо вани  е бли  зко го  к 

армейско му по рядка про хо ждени  я службы, во и  нско й ди  сци  пли  ны, при  няти  я 

при  сяги  , при  сво ени  я рабо тни  кам специ  альных звани  й. 

Право о храни  тельная сфера выпо лняет круг о бязанно стей по  о существлени  ю 

адми  ни  страти  вно го  надзо ра за и  спо лнени  ем до лжно стными   ли  цами   и   гражданами   

зако но дательных и   но рмати  вных акто в, при  менени  е в о тно шени  и   наруши  телей 

мер адми  ни  страти  вно го  при  нуждени  я, являющи  хся по  существу мето дами   

го сударственно -управленческо го  во здействи  я. 

Важная о со бенно сть − нали  чи  е уго ло вно -про цессуальных функци  й, то  есть 

права и   о бязанно сти   про и  зво ди  ть до знани  е и   предвари  тельно е следстви  е, что  в 

сво ю о чередь является сво ео бразным спо со бо м сбо ра и  нфо рмаци  и   для при  няти  я 

го сударственно -управленческо го  решени  я. 

Еще о дна о со бенно сть выражается в и  спо льзо вани  и   специ  фи  чески  х мето до в 

о перати  вно -ро зыскно й рабо ты и   при  менени  и   специ  альных средств во здействи  я, 
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впло ть до  о ружи  я, к право наруши  телям. При  чем эти   мето ды мо жно  

характери  зо вать как спо со бы о беспечени  я и  спо лнени  я го сударственно -

управленчески  х решени  й. 

Таки  м о бразо м, си  стема управлени  я право о храни  тельно й сферы является 

по лно ценным элементо м си  стемы го сударственно го  управлени  я Ро сси  йско й 

Федераци  и  , по средство м ко то ро го  реали  зуются наци  о нальные и  нтересы 

Ро сси  йско й Федераци  и  , о беспечи  вается наци  о нальная безо пасно сть нашего  

го сударства. 

Нео бхо ди  мо  о тмети  ть, что  в о сно ве «стержня», верти  кали   си  стемы 

управлени  я право о храни  тельно й сферы лежи  т адми  ни  страти  вно - терри  то ри  ально е 

делени  е Ро сси  йско й Федераци  и  . В это й связи  , как и   во  всей си  стеме 

право о храни  тельно й сферы, выделяют федеральный уро вень управлени  я − МВД 

Ро сси  йско й Федераци  и  ; реги  о нальный уро вень управлени  я − ми  ни  стерства 

внутренни  х дел по  республи  кам, главные управлени  я, управлени  я Ми  ни  стерства 

внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   по  и  ным субъектам Ро сси  йско й 

Федераци  и  ; райо нный уро вень управлени  я − управлени  я, о тделы Ми  ни  стерства 

внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   по  райо нам, го ро дам и   и  ным 

муни  ци  пальным о бразо вани  ям, в то м чи  сле по  неско льки  м муни  ци  пальным 

о бразо вани  ям, управлени  я, о тделы Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й 

Федераци  и   по  закрытым адми  ни  страти  вно -терри  то ри  альным о бразо вани  ям, на 

о со бо  важных и   режи  мных о бъектах, ли  нейные о тделы Ми  ни  стерства внутренни  х 

дел Ро сси  йско й Федераци  и   на железно до ро жно м, во дно м и   во здушно м 

транспо рте, Управлени  е Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   на 

ко мплексе «Байко нур». 

Рассмо три  м каждый и  з названных уро вней управлени  я по дро бнее. 

МВД Ро сси  и   в указанно й и  ерархи  ческо й си  стеме управлени  я зани  мает 

главенствующее место , а по то му решает управленчески  е задачи   и   реали  зует 

по лно мо чи  я, закрепленные в По ло жени  и   о  Ми  ни  стерстве внутренни  х дел 

Ро сси  йско й Федераци  и   (утв. Указо м Прези  дента РФ о т 1 марта 2011г. № 248), 

преи  мущественно  стратеги  ческо го , го сударственно -по ли  ти  ческо го  характера. 
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Важно  выдели  ть на данно м уро вне си  стемы управлени  я и   таки  е специ  фи  чески  е 

структуры, как: 

− главные управлени  я Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й 

Федераци  и   по  федеральным о кругам, управлени  я на транспо рте Ми  ни  стерства 

внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   по  федеральным о кругам; 

− о перати  вные бюро  Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й 

Федераци  и  , центры специ  ально го  назначени  я Ми  ни  стерства внутренни  х дел 

Ро сси  йско й Федераци  и  , ли  нейные управлени  я Ми  ни  стерства внутренни  х дел 

Ро сси  йско й Федераци  и   на железно до ро жно м, во дно м и   во з - душно м транспо рте. 

Сфера и  х управленчески  х во здействи  й о грани  чи  вается службами   и   

по дразделени  ями   о ргано в внутренни  х дел, функци  о ни  рующи  ми   на терри  то ри  и   

федерально го  о круга, − о кружно й уро вень, ли  бо  о существляющи  ми   сво ю 

деятельно сть на о сно ве ли  нейно го  при  нци  па − межреги  о нальный уро вень. Эти   

по дразделени  я являются структурными   по дразделени  ями   МВД Ро сси  и   и   

по лно стью по дчи  няются ему. О сно вно й целью функци  о ни  ро вани  я 

рассматри  ваемых управленчески  х звеньев си  стемы управлени  я о ргано в 

внутренни  х дел является о ргани  заци  я эффекти  вно го  взаи  мо действи  я всех 

право о храни  тельных о ргано в в о хране право по рядка, ко о рди  наци  я деятельно сти   

всех си  стем о ргано в внутренни  х дел на терри  то ри  и   федерально го  о круга ли  бо  в 

ли  нейно й структуре в о существлени  и   мер по  защи  те прав и   сво бо д чело века и   

граждани  на, защи  те о бъекто в со бственно сти  , о беспечени  и   о бщественно й 

безо пасно сти  , выявлени  и  , предупреждени  и   и   пресечени  и   преступлени  й
1
. 

Ми  ни  стерства внутренни  х дел по  республи  кам, главные управлени  я, 

управлени  я МВД Ро сси  и   по  и  ным субъектам Ро сси  йско й Федераци  и   являются 

терри  то ри  альными   о рганами   МВД Ро сси  и   на реги  о нально м уро вне. О ни   вхо дят в 

си  стему о ргано в внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   и   по дчи  няются МВД 

Ро сси  и  . Руко во дство  деятельно стью терри  то ри  альных о ргано в о существляет 

Ми  ни  стр внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и  , ко то рый утверждает По ло жени  я 

                                           
1
 Кадынцев А.Н., Скалеух К.А. Главное управление МВД России по федеральному округу: 

организационное построение и компетенция: лекция. М., 2006. С. 56. 
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о  терри  то ри  альных о рганах на о сно вани  и   Ти  по во го  по ло жени  я, утвержденно го  

Указо м Прези  дента РФ о т 1 марта 2011 г. №249 «О б утверждени  и   Ти  по во го  

по ло жени  я о  терри  то ри  ально м о ргане Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й 

Федераци  и   по  субъекту Ро сси  йско й Федераци  и  ». 

О бъектами   управлени  я для рассматри  ваемых терри  то ри  альных о ргано в 

являются по дчи  нённые терри  то ри  альные о рганы МВД Ро сси  и   на райо нно м 

уро вне, по дразделени  я и   о ргани  заци  и  , со зданные для реали  заци  и   задач и   

о беспечени  я деятельно сти   терри  то ри  альных о ргано в. 

Управлени  я, о тделы Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   

по  райо нам, го ро дам и   и  ным муни  ци  пальным о бразо вани  ям, в то м чи  сле по  

неско льки  м муни  ци  пальным о бразо вани  ям, управлени  я, о тделы Ми  ни  стерства 

внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   по  закрытым адми  ни  страти  вно -

терри  то ри  альным о бразо вани  ям, на о со бо  важных и   режи  мных о бъектах, 

ли  нейные о тделы Ми  ни  стерства внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   на же-

лезно до ро жно м, во дно м и   во здушно м транспо рте, Управлени  е Ми  ни  стерства 

внутренни  х дел Ро сси  йско й Федераци  и   на ко мплексе «Байко нур» являются 

ни  зо вым звено м в управленчески  й и  ерархи  и   си  стемы о ргано в внутренни  х дел. 

И  менно  о ни   непо средственно  реали  зуют по лно мо чи  я о ргано в внутренни  х дел 

Ро сси  йско й Федераци  и   в о бласти   о беспечени  я безо пасно сти   ли  чно сти  , защи  ты 

со бственно сти   о т про ти  во правных по сягательств, о храны о бщественно го  по рядка, 

о беспечени  я о бщественно й безо пасно сти   и   безо пасно сти   до ро жно го  дви  жени  я, 

бо рьбы с преступно стью на со о тветствующей о бслужи  ваемо й терри  то ри  и  . 

Про цесс функци  о ни  ро вани  я данных о ргано в является сферо й при  ло жени  я 

управленческо го  во здействи  я всех вышесто ящи  х структур. Кро ме то го , 

терри  то ри  альные о рганы МВД Ро сси  и   на райо нно м уро вне являются о сно вным 

и  сто чни  ко м и  нфо рмаци  и   всей си  стемы управлени  я о ргано в внутренни  х дел
1
. 

                                           
1
 Правовые и организационные основы деятельности руководителей горрайлинорганов 

внутренних дел: учебное пособие / под ред. д-ра юрид. наук, проф. Майдыкова А.Ф., канд. воен. 

наук, доц. Кадынцева А.Н. М., 2006. С. 109. 
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Перечни   о ргано в внутренни  х дел, по дразделени  й и   о ргани  заци  й, 

по дчи  нённых терри  то ри  альным о рганам, утверждаются Ми  ни  стро м внутренни  х 

дел Ро сси  йско й Федераци  и  . 

Рассматри  вая си  стему управлени  я право о храни  тельно й сферы, нео бхо ди  мо  

о тмети  ть и   тако й её важный элемент, как о траслевые по дси  стемы управлени  я, 

и  меющи  е сво и   о со бенно сти  , о бусло вленные специ  фи  ко й сфер и  х 

функци  о ни  ро вани  я. 

Так, в со став структурных о бразо вани  й МВД Ро сси  и   вхо дят о траслевые 

по дси  стемы управлени  я (по дразделени  я, службы), ко то рые о беспечи  вают 

выпо лнени  е о сно вных задач и   функци  й си  стемы МВД Ро сси  и   в цело м. Кро ме эти  х 

по дси  стем есть еще по дси  стемы управлени  я о ргано в внутренни  х дел, 

о беспечи  вающи  е выпо лнени  е о сно вных задач и   функци  й. 

К о траслевым по дси  стемам управлени  я, о ргани  зующи  м выпо лнени  е 

о сно вных задач и   функци  й, во зло женных на о рганы внутренни  х дел, о тно сятся 

следственные по дразделени  я; по дразделени  я: вневедо мственно й о храны, по  

о беспечени  ю безо пасно сти   до ро жно го  дви  жени  я, по  о беспечени  ю о храны 

о бщественно го  по рядка и   ко о рди  наци  и   взаи  мо действи  я с о рганами   и  с-

по лни  тельно й власти   субъекто в Ро сси  йско й Федераци  и  , по  про ти  во действи  ю 

экстреми  зму, со бственно й безо пасно сти  , на транспо рте, уго ло вно го  ро зыска, 

эко но ми  ческо й безо пасно сти   и   про ти  во действи  я ко ррупци  и   и   др. 

К о траслевым по дси  стемам управлени  я, реали  зующи  м о ргани  заци  ю 

выпо лнени  я о беспечи  вающи  х функци  й
1
, о тно сятся по дразделени  я матери  ально -

техни  ческо го  и   меди  ци  нско го  о беспечени  я; фи  нансо вые по дразделени  я; кадро вые 

аппараты; о ргани  заци  о нно -анали  ти  чески  е по дразделени  я и   др.
2
 

                                           
1
 Сухарев В.Ф., Усков В.М. Особенности организационного построения отраслевых подсистем 

МВД России: лекция. М.: Академия управления МВД России, 2007. С. 23. 
2
 Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации: указ Президента РФ от 1 

марта 2011 г. № 248 // Рос. газета. 2011. № 43. С. 5. 
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Каждо е и  з перечи  сленных выше по дразделени  й и  меет сво и   внутренни  е 

по дси  стемы управлени  я, структура ко то рых со впадает с и  х о ргани  заци  о нным 

построением, определяемым в основе своей ведомственными правовыми актами. 

Учитывая сказанное, можно сделать вывод о том, что задача повышения 

эффективности управленческого воздействия заключается в развитии 

способности руководителей оценивать и учитывать индивидуальные особенности 

исполнителей, предвосхищать их ответные действия, в увеличении разнообразия 

применяемых методов воздействия на исполнителей. С другой стороны     

эффективность любой социальной организации зависти от деятельности самого 

руководителя, его социально-психологических свойств, характерных для него 

приемов, навыков работы, способов обращения с людьми, уровня 

заинтересованности и активности. 

 

2.3 Совершенствование технологии управления в системе органов 

внутренних дел 

 

В основу совершенствование технологии принятия эффективных 

управленческих стратегий в системе органов внутренних дел легло  исследование 

«Управленческие процессы в МВД», проведенное нами на базе ОПО ЦФО ГУ 

МВД России по Челябинской области. В исследовании  принимали участие 

сотрудники ОПО ЦФО ГУ МВД России по Челябинской области в составе 100 

человек: женщин – 45 %, мужчин – 55 %.  

Проблемная ситуация: на пути к достижению целей деятельности органов 

внутренних дел постоянно возникают проблемные ситуации, которые 

преодолеваются посредством принятия и проведения в жизнь тех или иных 

решений. Процесс управления в социальной системе в самом общем виде состоит 

из разработки и реализации ряда управленческих решений. Особую значимость 

они имеют в деятельности органов внутренних дел, ибо по своей направленности 

существенным образом влияют на общественные отношения, одновременно с 

этим являются важным организационным фактором. Одним из главных 
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направлений совершенствования управления деятельности органов внутренних 

дел является повышение качества и оперативности принятия управленческих 

решений. Как показали исследования ряда авторов, конечная эффективность всего 

управления в значительной мере определяется обоснованностью и 

оптимальностью управленческих решений, процесс принятия которых является 

одним из основных видов управленческого труда.  

Эта проблема является особо актуальной для органов внутренних дел, где 

функции подготовки и принятия решений на всех управленческих уровнях 

являются наиболее ответственными и сложными. Ответственными потому, что в 

актах принимаемых решений затрагиваются судьбы людей и интересы 

государства, а сложными оттого, что в органах внутренних дел часто приходится 

иметь дело с многофакторными и недостаточно прогнозируемыми явлениями 

социальной действительности. К тому же, в условиях резко возросшего 

динамизма социальной среды увеличилась сложность выбора решений, 

принимаемых по вопросам организации борьбы с правонарушителями, возросла 

значимость их последствий. 

Изменения российского общества, без сомнения, должны найти адекватное 

отражение в деятельности одного из его важнейших социальных институтов − 

российской полиции (милиции), которая должна выполнять особый социальный 

заказ − услуги, связанные с обеспечением общественного порядка и безопасности 

граждан. 

К настоящему времени система органов внутренних дел России, реформы в 

которой проводятся с 2003 г., значительно изменилась и в большей степени, чем в 

дореформенный период, готова к выполнению своих задач. Так, в ходе 

административной реформы в МВД России была создана новая структура 

центрального аппарата, ставшая трехуровневой: департамент-управление-отдел. 

Существенно уменьшилась предельная численность центрального аппарата. 

Вместо 34 главных управлений и управлений в центральном аппарате образованы 

15 самостоятельных департаментов, центры и управления, уточнены их 

компетенция и задачи. Все это позволило МВД России повысить уровень 
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управленческой деятельности, устранить дублирование функций, сделать систему 

органов внутренних дел более мобильной и эффективной. 

Вместе с тем данная структура носит неокончательный характер. В 

частности, уже давно прорабатывается вопрос о создании муниципальных 

органов охраны общественного порядка. Предполагается, что они будут 

формироваться как органы местной администрации, предназначенные для охраны 

общественного порядка на территории муниципальных районов и городских 

округов. За федеральным центром будут оставлены общий контроль соблюдения 

законности и определение численности подразделений муниципальных органов. 

Цель исследования: на материале разработанной Программы исследования 

выявить отношение сотрудников к управленческим процессам в системе МВД. 

Задачи исследования: 

1. Изучить основные проблемы управленческих решений в МВД. 

2. Изучить необходимые меры, способствующие эффективности 

управленческих решений в МВД. 

3. Изучить факторы, инициирующие реорганизацию  управления МВД. 

Метод исследования определился в форме анкетирования с последующей 

аналитикой. 

Респондентам задавались вопросы об отношении проблемы борьбы с 

коррупцией, а также о понимании причин, инициирующих коррупцию в России. 

Представим программу исследования в Приложении 1. 

В связи с выявленными проблемами в принятии управленческих решений в 

системе МВД возникает необходимость проводить дальнейшее 

совершенствования управленческих процессов органов внутренних дел по 

следующим направлениям. 

1. Повышение кадрового профессионализма сотрудников и борьбы с 

коррупцией в системе ОВД. 

Проведение действенной кадровой политики МВД России – неотъемлемая 

составляющая и непременное условие реформирования системы Министерства 

внутренних дел Российской Федерации. 
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Требуется решить следующие основные задачи: 

‒ сформировать и закрепить профессиональное кадровое ядро 

сотрудников органов внутренних дел по всем направлениям оперативно-

служебной и служебно-боевой деятельности, а также в обеспечивающих службах 

Министерства внутренних дел Российской Федерации, в том числе кадровые 

резервы на всех уровнях управления; 

‒ повысить эффективность системы подбора, расстановки и 

перемещения кадров, способной поставить надежный заслон проникновению в 

органы внутренних дел профессионально непригодных кандидатов на службу, 

нечистоплотных лиц, а также ставленников криминальных структур;  

‒ создать необходимые условия для «профессиональных лифтов», 

стимулирующих служебный рост и личную инициативу кадров;  

‒ переработать нормативы кадрового обеспечения органов внутренних 

дел Российской Федерации с учетом фактической нагрузки по каждому 

направлению служебной деятельности; 

‒ скорректировать работу образовательных учреждений МВД России в 

направлении повышения их профессионализации и создания единой 

многоуровневой системы профессиональной подготовки и переподготовки 

кадров, увязанной с порядком прохождения службы в органах внутренних дел; 

‒ обеспечить надежную правовую, информационную, социальную  и 

иную защиту сотрудников органов внутренних дел от противоправных 

посягательств в связи с исполнением ими служебных обязанностей; 

‒ качественно преобразовать воспитательную работу с личным 

составом, в основу которой поставить идеи соблюдения и защиты прав человека, 

служения народу, гражданской ответственности и патриотизма, верности 

служебному долгу, гражданственности, уважения к закону, общепринятым 

нормам морали и нравственности, толерантности и самодисциплины. 

Восстановить и упрочить в этих целях институты наставничества, поручительства 

и взаимной ответственности сотрудников и руководителей; 

‒ сформировать в системе МВД России условия, обеспечивающие 
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высокую личную заинтересованность каждого сотрудника в добросовестном 

исполнении служебных обязанностей, как гарантии сохранения 

высокооплачиваемой и престижной работы; а также получения во время 

прохождения службы и после выхода в отставку достойного пакета социальных 

льгот. 

2. Открытость и доверие к управленческим решениям в системе ОВД. 

Для дальнейшего укрепления взаимодействия МВД России с гражданским 

обществом необходимо: 

‒ обновить общественные советы на всех уровнях системы МВД России в 

плане обеспечения присутствия в них представителей различных институтов 

российского гражданского общества, включая правозащитные организации, 

заинтересованных в совершенствовании работы органов внутренних дел, создать 

для них условия конструктивной работы; 

‒ активизировать взаимодействие с общественными наблюдательными 

комиссиями; 

‒ возобновить работу экспертных советов по основным направлениям 

деятельности органов внутренних дел с привлечением в них профильных ведущих 

ученых и ветеранов; 

‒ развивать принцип открытости информации о работе МВД России, в том 

числе поставить на плановую основу практику выступления в СМИ и на 

общественных форумах руководителей ведомства на всех уровнях, проведения 

круглых столов, конференций, консультаций, отчетов (в том числе – онлайн), 

публикаций (в том числе путем размещения на интернет-сайтах) обзоров о 

состоянии преступности, состоянии общественной безопасности, результатах 

борьбы с коррупцией, наркобизнесом и экстремизмом (при соблюдении режима 

секретности, тайны следствия и других ограничений, установленных 

законодательством); 

‒ укрепить и качественно улучшить службу участковых инспекторов 

полиции, в частности, поставить во главу угла оценки их работы, уровень 

узнаваемости населением на обслуживаемом участке; 
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‒ поставить на уровень современных технологий практику 

предоставления гражданам и организациям органами внутренних дел 

государственных услуг, в том числе по принципу «одного окна» и в электронном 

виде. 

Совместно с Советом при Президенте Российской Федерации по развитию 

гражданского общества и правам человека и Общественной палатой Российской 

Федерации предлагается разработать и принять Концепцию взаимодействия МВД 

России с институтами гражданского общества. 

Ввести в практику включение в состав комиссий по проверке жалоб на 

сотрудников органов внутренних дел членов общественных советов (за 

исключением фактов проверки действий сотрудников, связанных с 

осуществлением оперативно-розыскной деятельности, а также иных ситуаций, 

имеющих ограничения режима секретности). В соответствии с действующими 

нормативными документами МВД России в инициативном порядке привлекать 

членов общественных советов и общественных наблюдательных комиссий для 

проверки соблюдения прав человека в деятельности дежурных частей, ИВС, 

спецприемников.  

3. Совершенствование системы управления и оптимизация 

деятельности ОВД.  

В условиях реформирования системы МВД России повышение 

эффективности деятельности не представляется возможным без 

совершенствования организации управления, что предполагает без 

дополнительного финансирования последовательное решение ряда задач: 

‒ ужесточения контроля, повышения спроса за конечные результаты 

деятельности; 

‒ обеспечения постоянного анализа реального состояния оперативной 

обстановки, своевременной выработки и реализации решений по ее 

нормализации; 

‒ развития организационных способностей руководителей и 

сотрудников, эффективной расстановки кадров и должного использования 
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кадрового потенциала; 

‒ формирования объективной и гибкой системы оценки эффективности 

работы. При этом необходимо отказаться от «палочных», валовых показателей, 

акцентируя внимание на оценке качества оказания реальной помощи гражданам и 

организациям; 

‒ сокращения документооборота, ухода от проведения излишних  

мероприятий, дублирования, в первую очередь, при организации планирования и 

контроля, подготовки и проведения совещаний; 

‒ надлежащей организации планирования деятельности, с постепенным 

смещением акцентов от планирования мероприятий на планирование результатов; 

‒ совершенствования процессов бюджетирования и распределения 

ресурсов, в том числе путем постепенного внедрения элементов программно-

целевого метода организации деятельности, повышения прозрачности 

распределения ресурсов, сопряжения системы планирования работы, включая 

стратегический уровень, и бюджетного процесса; 

‒ формирования и совершенствования организационных механизмов 

реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности», постоянной работы 

над улучшением ее содержания и структуры, расширения участия МВД России в 

федеральных целевых программах. 

При этом в рамках управленческой деятельности наиболее пристальное 

внимание должно уделяться созданию необходимых условий работы 

территориальным органам МВД России на районном уровне. 

4. Доступность правоохранительной помощи в управленческих 

процессах ОВД. 

Достижение положительных результатов работы по противодействию 

преступности и обеспечению правопорядка невозможно без проведения 

модернизации уголовного, уголовно-процессуального и административного 

законодательства. 
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По мере изменения действующего уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства предлагается осуществлять развитие следственных 

подразделений органов внутренних дел. 

В целях повышения эффективности исполнения органами внутренних дел 

административного законодательства, исключения несвойственных органам 

внутренних дел функций также требуется совершенствование законодательства 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации об административных 

правонарушениях и соответствующей нормативной правовой базы МВД России. 

Исходя из требований международно-правовых документов ООН, Совета 

Европы, ОБСЕ, целью реформирования и развития системы юстиции, 

правоохранительных органов во всех странах является обеспечение доступа 

граждан к правосудию и его эффективное функционирование. 

Для достижения этой цели предлагается:  

‒ во всех отделах полиции оборудовать комнаты для заявителей с 

информационными стендами, вспомогательной литературой, с привлечением 

дежурных следователей и дознавателей, которые должны оказывать гражданам 

помощь в составлении необходимых документов, разъяснении законодательных 

актов о правах потерпевших; 

‒ внедрить формализованные бланки заявлений и сообщений граждан и 

организаций о преступлениях и лицах, пропавших без вести; 

‒ усовершенствовать систему информирования потерпевших о 

принятых по заявлениям мерах, установить персональную ответственность 

сотрудников органов внутренних дел за направление поверхностных и 

формальных ответов заявителям; 

‒ провести аудит технических и финансовых возможностей органов 

внутренних дел в плане организации современного рабочего места сотрудника-

оператора по приему и учету заявлений и сообщений о преступлениях, иных 

правонарушениях и происшествиях (наличие помещений, линий связи, серверов, 

компьютеров и т.п.); 

‒ паспортизировать все дежурные части органов внутренних дел. 
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Фактически возникает необходимость отказаться от института возбуждения 

уголовного дела в российском понимании, трансформировав его в институт 

начала уголовного судопроизводства. Данный институт должен включать 

следующую систему действий, реализуемую органами дознания на основе закона 

и с учетом конституционных гарантий прав человека:  

1) принятие, регистрация сообщения о преступлении;  

2) проверка сообщения о преступлении – собирание доказательств;  

3) применение меры процессуального принуждения – задержание (сроком 

до 48 часов без судебного решения);  

4) производство следственных действий (допрос подозреваемого, 

потерпевшего, свидетеля; обыск; прослушивание и запись телефонных 

переговоров и иных неотложных следственных действий). 

5. Профилактика преступности и управление рисками и угрозами в 

социальной безопасности.  

Для возрождения апробированных отечественных форм и методов 

профилактики правонарушений, разработки и внедрения новейших технологий 

обеспечения безопасности и внедрения международного опыта предупреждения 

антиобщественных явлений целесообразно разработать проект Концепции основ 

государственной политики функционирования системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации, предложить рассмотреть его на 

заседании Правительственной комиссии по профилактике правонарушений.  

В целях совершенствования правовой базы профилактики насильственной 

преступности следует во взаимодействии с другими государственными органами 

и общественными организациями разработать предложения по присоединению 

Российской  Федерации к Конвенции Совета Европы по предотвращению и 

борьбе с насилием против женщин и домашним насилием и реализации в 

российском законодательстве положений данной Конвенции, а также Модельного 

закона ООН о насилии в семье. 

Для активизации борьбы с организованной преступностью, выявления, 

раскрытия и расследования преступлений, совершаемых членами преступных 
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сообществ (организаций), основываясь на положениях постановления Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 10 июня 2010 года № 12 «О судебной 

практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества 

(преступной организации) или участии в нем (ней)»
1
, а также международных 

стандартах Генерального секретариата Интерпола по программе «Миллениум» 

(по борьбе с трансевразийскими организованными преступными сообществами), 

необходимо модифицировать в МВД России объединенный банк данных на 

региональные, межрегиональные и транснациональные преступные сообщества 

(организации).  

Исходя из решений Совета Безопасности Российской Федерации, следует 

подготовить блок предложений, касающихся деятельности органов полиции, в 

проект Государственной концепции противодействия организованной 

преступности в Российской Федерации. 

Для подготовки предложений по разработке проекта федерального закона о 

противодействии торговле людьми, а также предложений по улучшению 

координации деятельности органов внутренних дел с другими государственными 

органами и общественными организациями по борьбе с сексуальной и трудовой 

эксплуатацией, торговлей человеческими органами и тканями, организованными 

формами незаконной миграции, производством и распространением детской 

порнографии целесообразно: 

‒ создать при МВД России Рабочую группу из числа сотрудников 

служб центрального аппарата МВД России, учебных заведений и ВНИИ МВД 

России по разработке предложений по противодействию торговле людьми; 

‒ подготовить предложения  о создании Правительственной комиссии 

по противодействию торговле людьми (по согласованию с Генеральной 

прокуратурой Российской Федерации, МИД России, СК России, ФСБ России, 

                                           
1
 О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества 

(преступной организации) или участии в нем (ней) : постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 10 июня 2010 г. N 12 г. Москва  // Режим доступа: 

http://www.rg.ru/2010/06/17/prest-org-dok.html 
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ФМС России, ФТС России, Росфинмониторингом).  

Таким образом, указанные направления дальнейшего реформирования 

органов внутренних дел Российской Федерации, безусловно, не являются 

исчерпывающими. От гражданского общества, профессионального сообщества 

сотрудников органов внутренних дел необходимо, на наш взгляд, принятие 

дополнительных предложений, которые могли бы способствовать созданию в 

России действительно современной, работоспособной и авторитетной системой 

управленческих решений в ОВД XXI века. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В историографии проблемы основные этапы становления полицейского 

аппарата в дореволюционной России не получил должного освещения. Так, 

существующие изыскания дореволюционных авторов, нередко содержат 

поверхностные и не вполне объективные выводы. Однако именно они легли в 

основу всех последующих периодизаций. В ходе разработки законопроекта о 

преобразовании полиции в Империи к 1913 г. был подготовлен «Исторический 

очерк образования и развития полицейских учреждений в России». В очерке 

выделяются три периода становления полицейского аппарата Российской 

империи: Удельно-вечевой (IХ-ХV вв.), Московский (ХV-ХVIII вв.) и 

Императорский (ХVIII - начало ХХ вв.). Эти же периоды чуть раньше выделил и 

автор очерка об истории полиции «Из тьмы веков», опубликованный в Вестнике 

полиции в 1909-1910 гг. 

Историков проблемы этапы формирования полиции Российской империи 

всерьез заинтересовали только в 70-е гг. ХХ века. Причем, основное внимание 

уделялось организации политического сыска, ведя его отсчет с Преображенского 

приказа Петра Великого. 

Пожалуй, первым из современных историков к вопросу о периодизации 

становления полицейского аппарата в России обратился А.В. Лучинин. В его 

диссертационном исследовании выделяется 4 этапа развития полиции: 

  1718-1761 гг. - учреждение и развитие профессиональных органов 

полиции в ряде крупнейших городов; 

  1762-1801 гг. - организация регулярной полиции в уездах; 

  1802-1861 гг. - появление центральных органов управления поли-

цейскими формированиями в форме МВД и Министерства полиции; 

  1861-1917 гг. - создание профессиональных полицейских учреждений 

в каждом населенном пункте империи. 

К началу ХХ века полиция Российской империи подошла со сложной, при 

этом еще не до конца сформировавшейся структурой. Общая полиция находилась 



96 

 

в стадии формирования и требовала завершающих реформ. Политическая же 

полиция представляла собой чрезмерно развитую организацию, очень дорого 

обходившуюся казне, что также приводило её к необходимости реформирования. 

Более того, законодательно функции различных полицейских учреждений строго 

не разграничивались, что и приводило к определенной слабости государственного 

контрольно-следственного аппарата, росту преступности и социально-

политической напряженности в стране. 

В современное время Россия переживает реформирование полиции, 

поэтому требуется детальное переосмысление предшествующего опыта правового 

функционирования полицейских механизмов. Этот опыт должен изучаться 

особенно тщательно именно потому, что историческому процессу свойственны 

определенные повторения, а в период кардинальных структурных изменений 

российского общества достаточно велика опасность допущения ошибок, 

способных сыграть отрицательную роль в дальнейшем совершенствовании 

системы административных отношений. 

История спецслужб России самым непосредственным образом связана с 

возникновением, становлением и развитием российской государственности. На 

протяжении всего исторического пути они активно влияли на внутреннюю и 

внешнюю политику страны. Карательно-розыскные органы являлись 

неотъемлемой частью государственного аппарата дореволюционной России и 

потому выполняли неизменную функцию поддержания определенного со-

циального порядка. Направленная на осуществление «безопасности» в анта-

гонистическом классовом обществе их деятельность предупреждала и пресекала 

всякие нарушения его прав и потому являлась не более как разновидностью 

управления     наиболее старой и развитой формой выражения функции самого 

государства. Важнейшим условием эффективности действий карательно-

розыскных органов являлось своевременное реагирование на изменявшуюся 

историческую обстановку. Это достигалось путем структурных, кадровых 

реорганизаций и даже реформированием системы политического сыска в целом. 
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Анализ нормативной основы деятельности ОВД демонстрирует, что основу 

нормативно-правовой организации деятельности ОВД составляет нормативно--

правовой акт. Но ни при каких обстоятельствах не стоит забывать, что их 

положения тот же законодатель не создаёт произвольно, а чаще всего берет их из 

уже сложившихся общественных отношений. 

Задача повышения эффективности управленческого воздействия 

заключается в развитии способности руководителей оценивать и учитывать 

индивидуальные особенности исполнителей, предвосхищать их ответные 

действия, в увеличении разнообразия применяемых методов воздействия на 

исполнителей. С другой стороны     эффективность любой социальной 

организации зависти от деятельности самого руководителя, его социально-

психологических свойств, характерных для него приемов, навыков работы, 

способов обращения с людьми, уровня заинтересованности и активности. 

В связи с выявленными проблемами в принятии управленческих решений в 

системе МВД возникает необходимость проводить дальнейшее 

совершенствования управленческих процессов органов внутренних дел по 

следующим направлениям. 

1. Повышение кадрового профессионализма сотрудников и борьбы с 

коррупцией в системе ОВД. 

2. Открытость и доверие к управленческим решениям в системе ОВД. 

3. Совершенствование системы управления и оптимизация деятельности 

ОВД.  

4. Доступность правоохранительной помощи в управленческих процессах 

ОВД. 

5. Профилактика преступности и управление рисками и угрозами в 

социальной безопасности.  

Указанные направления дальнейшего реформирования органов внутренних 

дел Российской Федерации, безусловно, не являются исчерпывающими. От 

гражданского общества, профессионального сообщества сотрудников органов 

внутренних дел необходимо, на наш взгляд, принятие дополнительных 
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предложений, которые могли бы способствовать созданию в России 

действительно современной, работоспособной и авторитетной системой 

управленческих решений в ОВД XXI века. 
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                                                                                                             ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

Опрос на тему ««Управленческие процессы в МВД»» 

 

Уважаемы респонденты! 

Просим Вас принять участие в нашем социологическом опросе. Вам 

необходимо ответить на вопрос, предложив свой вариант ответа в тезисной форме 

http://mvd.ru/1236-9876
http://www.rg.ru/2010/06/17/prest-org-dok.html
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(1-2 предложение). Конфиденциальность гарантируется, ваши ответы будут 

анализироваться без ссылки на ваши анкетные данные. 

Опрос на тему «Управленческие процессы в МВД» 

Вопросы 

 

1. Каково ваше отношение к реорганизации управления в МВД? 

А) положительное – 10 % 

Б) отрицательное  – 70 % 

В) другое – 20 % 

Г) затрудняюсь ответить – 0 % 

2. На кого, прежде всего, должна быть направлена стратегия 

управленческих процессов в системе МВД? 

А) На всех граждан – 80 % 

Б) На руководителей - инициаторов управленческого решения– 6 % 

В) На объект управления  (подчиненных, подразделений и проч.)– 14 % 

Г) Другое – 0 % 

3. Как вы оцениваете результат децентрализации правоохранительной 

сферы и сокращению кадров после реформы управления МВД? 

А) отрицательно – 40 % 

Б) положительно – 35 % 

В) нейтрально, ничего не изменилось– 25 % 

Д) свой вариант – 0 % 

                                                                           Продолжение приложение А 

 

4. Каковы причины существующей системы управления 

правоохранительной сферой? 

А) Недостаточность финансирования – 50 % 

Б) Равнодушие вышестоящего руководства – 24 % 

В) Враждебность населения – 13 % 

Г) Враждебность массмедиа – 11 % 
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Д) Внутренние проблемы ведомства – 1 % 

Е) другое – 1 % 

5. Каковы условия и порядок управления в системе МВД? 

А) хорошие – 6 % 

Б) удовлетворительные – 39 % 

В) плохие – 50 % 

Г) очень плохие – 3 % 

Д) другое – 1 % 

Е) затрудняюсь ответить – 1 % 

6. Каково ваше мнение о новом Федеральном законе «О полиции»? 

А) долгожданная мера, способная решить проблему – 28 % 

Б) вынужденная мера, затронет наиболее острые проблемы – 6 % 

В) политическая интрига, ничего не способная решить – 48 % 

Г) очередная акция пиарщиков – 16 % 

 Д) другое – 1 % 

Е) затрудняюсь ответить – 1 % 

 

 


