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Объектом работы являются общественные отношения, связанные с 

организацией управленческой деятельности в системе отечественных органов 

прокуратуры, а также отношения, возникающие в процессе информационно-

аналитического обеспечения данной деятельности. 

Целью данной работы является усовершенствование нормативно-правовой 

базы в сфере информационно-аналитического обеспечения управленческой 

деятельности органов прокуратуры Российской Федерации, оценка эффективности 

применения правовых норм на основе комплексного исследования теоретических и 

практических вопросов управления деятельностью отечественных органов 

прокуратуры. 

Задачи: 

 рассмотреть понятие и структуру управления в органах прокуратуры; 

 изучить организацию информационного обеспечения в прокуратуре; 

 рассмотреть открытость в деятельности органов прокуратуры; ограничение 

доступа к информации; 

 определить роль анализа в управлении органами прокуратуры; 

 дать рекомендации по эффективности управления органами прокуратуры; 

 изучить организацию информационно-аналитической деятельности органов 

прокуратуры области; 

 проанализировать эффективность реализации результатов информационно-

аналитической деятельности как способ совершенствования управления в органах 

управления. 

Результаты работы (положения, выносимые на защиту): 

1. Обоснование положения о том, что управление в органах прокуратуры 

Российской Федерации представляет собой особенный вид государственной 

профессиональной деятельности субъектов управления, структурно выглядящий как 

подчинение нижестоящих прокуроров вышестоящим. То есть – это деятельность 
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вышестоящих уполномоченных органов и руководителей прокуратуры по 

разработке и реализации обоснованных регулирующих, организующих и 

практических влияний на подчинённые органы и подразделения, которые 

направлены на согласование, упорядочивание и модернизацию действий служащих 

прокуратуры, выработку эффективного взаимодействия среди структурных

подразделений и аппаратов прокуратуры России для достижения стоящих перед ней 

целей и задач.   

2. Правильная постановка информационно-аналитической работы в каждом 

подразделении органа прокуратуры не только положительно влияет на организацию 

прокурорской деятельности в целом, но и позволяет вышестоящей прокуратуре 

получать объективную картину состояния законности и правопорядка на местах, а 

также обеспечить надлежащее взаимодействие различных звеньев прокуратуры, 

способствует своевременному определению на местах приоритетных направлений 

деятельности, прогнозированию состояния законности, выработке мер, 

упреждающих нарушения прав и свобод граждан. 

3. Информационная система позволила бы комплексно анализировать 

следственную и судебную практику, а также практику прокурорского надзора в 

досудебном производстве, поддержания государственного обвинения по уголовным 

делам и организации этой деятельности, оценить, насколько деятельность прокурора 

в уголовном судопроизводстве соответствовала целям и задачам органов 

прокуратуры, предусмотренных федеральным законодательством, а также сделать 

соответствующие выводы, позволяющие принять необходимые управленческие 

меры для совершенствования и повышения качества и эффективности прокурорской 

деятельности. 

 

 

 



ОГЛАВЛЕНИЕ 

 

ВВЕДЕНИЕ...................................................................................................... 

1. СОДЕРЖАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ ИНФОРМАЦИОННОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

1.1 Понятия и структура управления в органах прокуратуры РФ……….... 

1.2 Организация информационного обеспечения в прокуратуре РФ……... 

1.3 Открытость в деятельности органов прокуратуры РФ. Ограничение 

доступа к информации………......................................................................... 

2. ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ 

ПРОКУРАТУРЫ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

2.1 Роль анализа в управлении органами прокуратуры………………........ 

2.2 Организация информационно-аналитической деятельности органов 

прокуратуры Челябинской области………………………………................. 

2.3 Эффективность реализации результатов информационно-аналитической 

деятельности, как способ совершенствования управления в органах 

прокуратуры………………………………………………………………........ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ………………………………………………………………....... 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК …………………………….................. 

ПРИЛОЖЕНИЕ................................................................................................. 

 

8 

 

 

14 

24 

 

41 

 

 

57 

 

66 

 

 

79 

85 

89 

99 

 

 

 

 



8 

ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность. Современная отечественная действительность, 

характеризующая постоянными глобальными преобразованиями и реформами в 

государстве, обусловила изменение роли и значения многих сфер 

правоохранительной деятельности, составляющих фундаментальную основу жизни 

общества и государства в целом. Активно воплощаемые в жизнь идеи, связанные с 

построением в Российской Федерации правового государства позволили развить на 

практике многие положения, связанные с обеспечением защиты прав и свобод 

человека и гражданина. Основными органам, призванными способствовать 

государственным реформам в этой сфере, являются органы прокуратуры Российской 

Федерации. 

Эффективное выполнение возложенных на российские органы прокуратуры 

функций невозможно без грамотной и профессиональной организации управления 

на всех уровнях указанной системы. Нерешенность многих вопросов, связанных с 

функционированием системы отечественных органов прокуратуры, не позволяет 

осуществлять эффективное внутреннее управление. 

Кроме того, действующее федеральное законодательство о прокуратуре не в 

полном объеме регламентирует вопросы административного, кадрового и 

информационного обеспечения внутриорганизационной управленческой 

деятельности. 

Все это предопределило выбор темы выпускной квалификационной работы, 

характер и направление всего проводимого исследования, в котором сделана 

попытка изложить видение административно-правовых проблем, связанных с 

информационным обеспечением управленческой деятельности органов прокуратуры 

Российской Федерации и возможность их решения. 

Степень разработанности. В процессе подготовки выпускной 

квалификационной работы широко использовался аналитический материал, 
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посвященный отдельным аспектам организации и деятельности отечественных 

органов прокуратуры, содержащийся в трудах советских и российских ученых. В их 

числе можно выделить исследования таких ученых, как: С.С. Алексеев, А.П. Алехин, 

Г.В. Атаманчук, М.В. Баглай, С.Н. Братановский, В.В. Денисенко, Ю.А. Тихомиров 

и многих других. Кроме того, основные аспекты теории и практики 

функционирования аппарата управления в органах прокуратуры Российской 

Федерации рассматривали в своих трудах такие исследователи, как: С.Н. Бабаев, 

В.П. Беляев, В.Г. Бессорабов, С.А. Воронцов, Ю.В. Винокуров, Ю.А. Дмитриев, 

А.Ф. Смирнов, Стрельников, М.А. Шапкин и другие. 

Объект исследования. Общественные отношения, связанные с организацией 

управленческой деятельности в системе отечественных органов прокуратуры, а 

также отношения, возникающие в процессе информационно-аналитического 

обеспечения данной деятельности. 

Предметом исследования послужили правовые нормы, регламентирующие 

внутриорганизационные отношения в органах прокуратуры Российской Федерации, 

положения других отраслей права, затрагивающие сферу информационно-

аналитического обеспечения управления деятельности органами прокуратуры, а 

также доктринальные положения теории административного права в области 

организации управления. 

Цели и задачи исследования. Целью выпускной квалификационной работы 

является усовершенствование нормативно-правовой базы в сфере информационно-

аналитического обеспечения управленческой деятельности органов прокуратуры 

Российской Федерации, оценка эффективности применения правовых норм на 

основе комплексного исследования теоретических и практических вопросов 

управления деятельностью отечественных органов прокуратуры. 

Цель и предмет исследования определили необходимость постановки и 

решения следующих задач: 
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 рассмотреть понятие и структуру управления в органах прокуратуры 

Российской Федерации; 

 изучить организацию информационного обеспечения в прокуратуре 

Российской Федерации; 

 рассмотреть открытость в деятельности органов прокуратуры. Ограничение 

доступа к информации; 

 определить роль анализа в управлении органами прокуратуры Российской 

Федерации; 

 дать рекомендации по эффективности управления органами прокуратуры 

Российской Федерации; 

 изучить организацию информационно-аналитической деятельности органов 

прокуратуры области; 

 проанализировать эффективность реализации результатов информационно-

аналитической деятельности, как способ совершенствования управления в органах 

управления. 

Методы исследования. Методологическую основу выпускной 

квалификационной работы составила система принятых в юридической науке 

принципов познания. В проведенном исследовании широко использованы 

апробированные общенаучные и специальные методы исследования. 

Общенаучный диалектический метод дал возможность рассмотреть 

складывающиеся в органах прокуратуры Российской Федерации 

внутриорганизационные правоотношения в сфере информационного обеспечения 

управления на каждом уровне трехзвенной системы. 

Формально-юридические методы: описание, сравнение, классификация, анализ 

и синтез – позволили охарактеризовать механизм правового регулирования 

внутриорганизационных управленческих отношений в органах прокуратуры 
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Российской Федерации, в том числе в сфере информационно-аналитического 

обеспечения деятельности. 

Системно-структурный метод позволил изучить органы прокуратуры 

Российской Федерации как систему, дал возможность выявить ее основные 

элементы, показать объективно существующую взаимосвязь между ними. 

Сравнительно-правовой метод использовался в работе при определении 

состава и последовательности процессов организации управления в органах 

прокуратуры Российской Федерации, а также при изучении информационно-

аналитического обеспечения деятельности. 

Осуществлен правовой анализ Федерального закона «О прокуратуре 

Российской Федерации», логико-юридический анализ других нормативных 

правовых и иных актов.  

Научная новизна выпускной квалификационной работы определяется тем, что 

в ней впервые подробно рассматриваются вопросы информационного обеспечения 

управленческой деятельности органов прокуратуры на примере Челябинской 

области. 

Практическая применимость заключается в возможности использования 

результатов исследования руководителями органов прокуратуры Российской 

Федерации в своей управленческой деятельности. 

Положения, выносимые на защиту: 

1. Обоснование положения о том, что управление в органах прокуратуры 

Российской Федерации представляет собой особенный вид государственной 

профессиональной деятельности субъектов управления, структурно выглядящий как 

подчинение нижестоящих прокуроров вышестоящим. То есть – это деятельность 

вышестоящих уполномоченных органов и руководителей прокуратуры по 

разработке и реализации обоснованных регулирующих, организующих и 

практических влияний на подчинённые органы и подразделения, которые 
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направлены на согласование, упорядочивание и модернизацию действий служащих 

прокуратуры, выработку эффективного взаимодействия среди структурных 

подразделений и аппаратов прокуратуры России для достижения стоящих перед ней 

целей и задач.   

2. Правильная постановка информационно-аналитической работы в каждом 

подразделении органа прокуратуры не только положительно влияет на организацию 

прокурорской деятельности в целом, но и позволяет вышестоящей прокуратуре 

получать объективную картину состояния законности и правопорядка на местах, а 

также обеспечить надлежащее взаимодействие различных звеньев прокуратуры, 

способствует своевременному определению на местах приоритетных направлений 

деятельности, прогнозированию состояния законности, выработке мер, 

упреждающих нарушения прав и свобод граждан. 

3. Информационная система позволила бы комплексно анализировать 

следственную и судебную практику, а также практику прокурорского надзора в 

досудебном производстве, поддержания государственного обвинения по уголовным 

делам и организации этой деятельности, оценить, насколько деятельность прокурора 

в уголовном судопроизводстве соответствовала целям и задачам органов 

прокуратуры, предусмотренных федеральным законодательством, а также сделать 

соответствующие выводы, позволяющие принять необходимые управленческие 

меры для совершенствования и повышения качества и эффективности прокурорской 

деятельности. 

Апробация результатов работы. Основные результаты, полученные в 

магистерской диссертации, представлялись во время научно-практических 

конференций: на III ежегодной Международной научно-практической конференции, 

посвященной 150-летию создания в России института судебных приставов 

«Управление в правоохранительной сфере: направления развития теории и 

практики» (г. Челябинск, 2015 г.); IV ежегодной Международной научно-
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практической конференции «Управление в правоохранительной сфере: направления 

развития теории и практики» (г. Челябинск, 2016 г.).  

По теме магистерской диссертации опубликованы 2 научные статьи, в которых 

были отражены ее основные результаты
1
. 

Структура и объем выпускной квалификационной работы обусловлена 

целью и логикой исследования. Работа состоит из введения, двух глав, включающих 

шесть параграфов, заключения, библиографического списка и приложения. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Зонов Г.Е. Информационное обеспечение управления деятельности прокуратуры Российской 

Федерации // Управление в правоохранительной сфере: направления развития теории и практики: 

материалы международной научно-практической конференции, посвященной 150-летию создания 

в России института судебных приставов, 18 апреля 2015 года / отв. ред. З.Р. Танаева. – Челябинск: 

Издат. центр ЮУрГУ, 2015. – С. 284-288; Зонов Г.Е. Применение информационных технологий в 

деятельности органов прокуратуры // Управление в правоохранительной сфере: направления 

развития теории и практики: материалы международной научно-практической конференции, 22 

апреля 2016 г. / отв. ред. З.Р. Танаева. – Челябинск: Издат. центр ЮУрГУ, 2016. – С. 42-47. 
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1 СОДЕРЖАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

1.1 Понятие и структура управления в органах прокуратуры РФ 

 

Конституционный государственно-правовой статус прокуратуры Российской 

Федерации официально установлен в статье 129
1
, который уточняется статьей 1 

Федерального закона 17 января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской 

Федерации»
2
 (далее – Федеральный закон о прокуратуре). 

Согласно указанным нормативным правовым актам прокуратура Российской 

Федерации представляет собой единую централизованную федеральную систему 

органов, которые исполняют от имени государства надзор за соблюдением 

Конституции РФ и осуществлением законов, которые действуют в пределах нашей 

страны, а также выполняют и другие установленные федеральными законами 

функции. 

Сама же система органов прокуратуры Российской Федерации базируется на 

подчинении нижестоящих вышестоящим прокурорам и Генеральному прокурору 

России. 

Таким образом, управление в органах прокуратуры Российской Федерации – 

это целенаправленный и многогранный процесс воздействия вышестоящих органов 

прокуратуры Российской Федерации и прокуроров всех уровней согласно 

предоставленной им компетенции по отношению к подчинённым им работникам в 

целях должного выполнения задач и функций, установленных федеральным 

законодательством. 

                                                           
1
 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом 

поправок от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 

№ 11-ФКЗ ) // Российская газета.  1993.  № 237.  25 декабря. 
2
 О Прокуратуре Российской Федерации : федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 

21.07.2014) // Собрание законодательства РФ.  1995.  № 47.  Ст. 4472. 
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В юридической литературе рассматриваемый вопрос также не остался 

незамеченным. Так, С.Н. Братановский отмечает, что управление в российской 

прокуратуре представляет собой сложное, многоплановое явление, охватывающее 

как происходящие в самой системе отечественных органов прокуратуры внутренние 

процессы, так и взаимодействие с окружающей социально-экономической средой
1
. 

Для социальных систем управления, которые относятся к государственным 

органам, характерной чертой является наличие двухстороннего управления – 

внешнего и внутреннего. 

Внешнее управление – это управление, направленное на оказание воздействия 

на ту или иную сферу общественных отношений. Функции управляющей системы и 

её структур главным образом определяются за счёт состояния и тенденций, 

имеющихся у управляемой области, а также целей, преследуемых таким 

управлением. 

Внутреннее управление – это организация управляющих воздействий на саму 

управляющую систему и её элементы. Целью здесь ставится – поддержание данной 

системы в таком состоянии, которое наиболее соответствует осуществлению тех 

задач, которые перед ней поставлены. Такое управление именуется также 

внутриорганизационной деятельностью. Она имеет первоочерёдное значение для 

совершенствования российской прокуратурой своей компетенции.     

Статьёй 11 Федерального закона о прокуратуре установлено, что система 

отечественной прокуратуры включает следующие 3 элемента: 

 Генеральная прокуратура Российской Федерации; 

 прокуратуры субъектов Российской Федерации  и приравненные к ним 

военные, иные специализированные прокуратуры, научные и образовательные 

                                                           
1
 Братановский С.Н., Стрельников В.В. Административно-правовое регулирование службы в 

органах и учреждениях прокуратуры Российской Федерации / под ред. С.Н. Братановского.  

Саратов, 2007.  С. 36. 
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организации, редакции печатных изданий, которые выступают в качестве 

юридических лиц; 

 прокуратуры городов и районов, а также иные территориальные, военные и 

другие специализированные прокуратуры. 

В соответствии со статьей 14 Федерального закона о прокуратуре Генеральную 

прокуратуру России возглавляет Генеральный прокурор Российской Федерации, 

который имеет первого заместителя и заместителей. 

В структуру Генеральной прокуратуры РФ входят главные управления, 

управления и отделы (на правах управлений, в составе управлений), начальники 

которых являются старшими помощниками, а их заместители и начальники отделов 

в составе управлений – помощниками Генерального прокурора Российской 

Федерации. 

В главных управлениях, управлениях и отделах Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации устанавливаются должности старших прокуроров и 

прокуроров. 

Генеральный прокурор России имеет советников, старших помощников и 

старших помощников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу 

начальников управлений; помощников и помощников по особым поручениям, статус 

которых соответствует статусу заместителей начальников управлений. Первый 

заместитель и заместители Генерального прокурора России имеют помощников по 

особым поручениям, статус которых соответствует статусу заместителей 

начальников управлений. 

Кроме того в Генеральной прокуратуре РФ образуется на правах структурного 

подразделения Главная военная прокуратура, возглавляемая заместителем 

Генерального прокурора Российской Федерации – Главным военным прокурором 

России. 
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Прокуратурами субъектов РФ, приравненным к ним военным и иным 

специализированным прокуратурам руководят соответствующие прокуроры, 

которые имеют первых заместителей и заместителей, в которых образуются 

управления и отделы (на правах управлений, в составе управлений). Начальники 

управлений и отделов на правах управлений являются старшими помощниками, а их 

заместители и начальники отделов в составе управлений – помощниками прокуроров 

субъектов Российской Федерации. 

В указанных прокуратурах субъектах Российской Федерации устанавливаются 

должности старших помощников и помощников прокурора, старших прокуроров и 

прокуроров управлений и отделов. Прокуроры субъектов Российской Федерации и 

приравненные к ним прокуроры могут иметь помощников по особым поручениям, 

статус которых соответствует статусу заместителей начальников управлений. 

Таким образом, структура управления в отечественных органах прокуратуры 

включает три ступени и также основывается на подчинении нижестоящих членов 

этих органов вышестоящим.   

Порядок деятельности Генеральной прокуратуры РФ утвержден 

дополнительным нормативным правовым актом. Последним является ее 

собственный Приказ, принятый в целях совершенствования мероприятий по 

осуществлению Генеральной прокуратурой Российской Федерации своих функций, 

обеспечения должных условий служебной деятельности, а также совершенствования 

различных форм взаимодействия ее подразделений
1
.       

Деятельность по образованию реорганизации и ликвидации органов и 

организаций прокуратуры российской Федерации, а также определению их статуса и 

компетенции отнесена к полномочиям Генерального прокурора России. 

В соответствии со статьёй 17 Федерального закона о прокуратуре Генеральный 

прокурор России возглавляет, а, следовательно, и руководит и управляет системой 

                                                           
1
 Об утверждении Регламента Генеральной прокуратуры Российской Федерации : приказ 

Генпрокуратуры России от 03.06.2013 № 230 // Законность.  2013.  № 8.  
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отечественных органов прокуратуры, а также принимает обязательные для 

исполнения всем рабочим персоналом органов и организаций прокуратуры приказы, 

положения, указания, инструкции, распоряжения. Эти перечисленные нормативные 

правовые акты регулируют вопросы организации деятельности системы органов и 

организаций прокуратуры Российской Федерации и порядок реализации мер 

обеспечения её работников как материального, так и социального.  

Кроме того, федеральным законодательством и нормативными правовыми 

актами на данное должностное лицо возложены функции по определению штатов и 

структуры Генпрокуратуры Российской Федерации, установлению полномочий её 

структурных подразделений, штатных численностей и структуры подчинённых 

органов и организаций прокуратуры.  

В соответствии со статьёй 18 Федерального закона о прокуратуре прокуроры 

субъектов России и прокуроры, приравненные к ним, руководят деятельностью 

городских, районных и других приравненных к ним прокуратур согласно 

федерального законодательства и нормативных правовых актов, изданных 

Генеральным прокурором России. Указанные прокуроры принимают приказы, 

распоряжения, указания, которые обязательны для исполнения всеми нижестоящими 

работниками, а также могут изменять штатные расписания своих аппаратов и 

подчинённых прокуратур в рамках, установленных численностью и фондом оплаты 

труда. 

В силу статьи 19 Федерального закона о прокуратуре к полномочиям 

прокуроров городов с районным делением относится руководство деятельностью 

районных и иных приравненных к ним прокуратур, внесение вышестоящим 

прокурорам предложения об изменении штатной составляющей своих аппаратов и 

подчинённых прокуратур, а также о кадровых изменениях. 

Значительное влияние на содержание и результаты осуществления своей 

деятельности органами прокуратуры Российской Федерации оказывают 
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управляющие воздействие их вышестоящих подразделений на нижестоящие. Оно 

исходит со стороны Генеральной прокуроры Российской Федерации и прокуратур её 

субъектов в первую очередь с помощью издания нормативных актов, которые 

обязательны для исполнения всеми работниками системы прокуратуры. Это 

означает, что нормативные правовые акты общего характера, принимаемые в 

отечественной прокуратуре, играют важную роль, тем самым они должны обладать 

необходимыми требованиями и качеством, так как ими предопределяется вся 

дальнейшая организация работы. Кроме того, важными критериями являются 

обоснованность и актуальность управленческой деятельности, которая 

осуществляется вышестоящими органами прокуратуры Российской Федерации, а 

также путём поручения других компетентных органов и должностных лиц, таких как 

Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации и 

другие. 

К такой управленческой деятельности помимо нормативных правовых актов 

можно отнести следующее: 

 конкретные поручения и задания (обобщение опыта работы по борьбе с 

некоторыми видами правонарушений, проведение надзорных проверок и другие); 

 информационные письма (в них может быть отражена информация о 

положительном опыте работы или наоборот о недостатках в её осуществлении в 

конкретных органах прокуратуры, указания другим прокуратурам учесть их в 

процессе своей работе) и так далее. 

Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 29 декабря 2011 

года № 450 «О введении в действие Инструкции по делопроизводству в органах и 

учреждениях прокуратуры Российской Федерации» определяет порядок приёма, 

оформления, контроля за исполнением документов, а также формирования их в дела, 
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надзорные (наблюдательные) производства, хранения и использования на бумажных 

и электронных носителях
1
.  

Согласно указанному нормативному правовому акту контроль за исполнением 

документов осуществляют руководители прокуратур и подразделений, а также 

уполномоченные ими должностные лица.  

Если для каких-либо поручений или заданий установлены конкретные 

временные рамки, то они должны быть исполнены не позднее установленного в них 

срока. Данный срок может быть продлён должностным лицом, от которого 

поступило данное поручение. 

На активность деятельности отечественных органов прокуратуры по 

выявлению правонарушений в различных сферах, надзору по исполнению 

законодательства правоохранительными, контролирующими и иными органами 

Российской Федерации, оказывает воздействие обоснованное решение вышестоящей 

прокуратуры провести проверку подчинённых органов. Так, проведение проверок 

включается в планы, об этом заблаговременно становится известно подчинённым 

органам прокуратуры. Последние же пытаются в оставшейся момент времени 

сосредотачивают основное внимание на вопросах, которые возможно будут 

проверены сотрудниками и работниками вышестоящей прокуратуры.  

C точки зрения управленческого воздействия эффективным является влияние 

со стороны вышестоящей прокуратуры путем заслушивания и обсуждения отчета 

прокурора по результатам проведенной проверки работы соответствующего органа 

прокуратуры Российской Федерации. Зачастую данный отчет заслушивается на 

коллегии, принимается приказ, либо направляется письмо с указанием 

необходимости устранения выявленных недостатков, устанавливаются сроки и 

контроль исполнения. 

                                                           
1
 О введении в действие Инструкции по делопроизводству в органах и учреждениях прокуратуры 

Российской Федерации : приказ Генпрокуратуры России от 29.12.2011 № 450 // Законность.  2012. 

 № 1. 
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Формы управления в отечественных органах прокуратуры имеют ярко 

выраженный нормативный характер. Иными словами, установление норм права как 

правотворческая форма управления в анализируемых органах прокуратуры 

Российской Федерации связана с принятием соответствующих правовых актов 

управления. Помимо Федерального закона о прокуратуре, большое количество норм 

управленческого характера содержится в Указах Президента России и руководящих 

документах как самой Генеральной прокуратуры Российской Федерации, так и 

прокуратур субъектов Российской Федерации.  

Правоприменительная форма управления в органах прокуратуры Российской 

Федерации выражается, например, в практическом использовании законодательства 

при осуществлении надзорных мероприятий. Здесь можно назвать в качестве 

примера приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 27 марта 2009 

года № 93
1
.   

Кроме того иной неотъемлемой частью управления в органах прокуратуры 

является деятельность по осуществлению организационно-плановых мероприятий, 

так называемая оперативно-организаторская работа. Её формы, как правило, 

содержатся в актах ведомственного регулирования. В качестве примера предлагается 

рассмотреть приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 07 декабря 

2007 года № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина»
2
.    

Так, указанным актом управления прокурорам предписано: 

                                                           
1
 О реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» : приказ Генеральной прокуратуры РФ от 27.03.2009№ 93 // 

Законность.  2009.  № 5. 
2
 Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина : приказ Генеральной прокуратуры РФ от 07.12.2007 № 195 // Законность.  

2008.  № 3. 
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 акцентировать внимание на защиту закреплённых в Конституции 

Российской Федерации прав на охрану здоровья и медицинскую помощь, всех 

социальных и политических прав человека и гражданина; 

 при проверках исполнения работодателями законодательства Российской 

Федерации в области труда анализировать выполнение последними обязанностей по 

созданию работникам безопасных условий осуществления труда, своевременной 

выплате заработанной платы, принимать меры к привлечению к ответственности 

руководителей предприятий за несоблюдение трудовых прав работников и другое; 

 в период проведения избирательных кампаний на федеральном, 

региональном и муниципальном уровнях, уделять повышенное внимание вопросам 

соблюдения отечественного федерального законодательства в сфере выборов и 

проведения публичных мероприятий, а также обеспечить необходимый уровень 

взаимодействия с избирательными комиссиями и правоохранительными и иными  

органами; 

 в области экономики сосредоточить усилия на надзоре по исполнению 

отечественного федерального законодательства о предпринимательской 

деятельности, земле, собственности, а также антимонопольного, банковского, 

бюджетного, валютного, налогового, таможенного, финансового  законодательства и 

другие предписания. 

Кроме вышеизложенного, некоторые ученые отмечают, что важным 

управленческим воздействием является оценка деятельности прокурорских 

работников. Критерием оценки должно быть не состояние преступности, а 

своевременность, качество и полнота принятия мер по пресечению и установлению 

нарушений отечественного федерального законодательства, требующих 

прокурорского реагирования
1
.  

                                                           
1
 Винокуров Ю.Е. Характер прокурорско-надзорной деятельности и предпосылки повышения ее 

эффективности // Административное и муниципальное право.  2013.  № 6.  С. 619. 
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Также к управленческому воздействию в органах прокуратуры Российской 

Федерации следует отнести методы убеждения и принуждения. Так, 

С.Н. Братановский пишет, что практическая реализация методов убеждения и 

принуждения находят яркое выражение при прохождении службы в органах и 

учреждениях прокуратуры, а именно при применении к прокурорским работникам 

мер поощрения и наложения на них соответствующих дисциплинарных взысканий
1
.  

В соответствии со статьёй 41.6 Федерального закона о прокуратуре работники 

органов прокуратуры Российской Федерации могут быть поощрены благодарностью, 

денежной премией, Почётной грамотой, именным оружием, нагрудным знаком 

«Почётный работник прокуратуры Российской Федерации» и другими средствами, 

если они добросовестно осуществляют свои служебные обязанности, показывают 

высокие результаты служебной деятельности, продолжительную и безупречную 

службу, выполняют задания особой важности и сложности. 

Использование поощрения в структуре органах прокуратуры создаёт 

стимулирующее воздействие на её сотрудников, побуждает последних к 

стабильному прохождению службы и дальнейшему карьерному росту. 

В силу статьи 41.7 Федерального закона о прокуратуре на работников 

прокуратуры руководителями органов и учреждений соответствующих органов 

могут быть наложены такие дисциплинарные взыскания, как замечание, выговор, 

строгий выговор, лишение нагрудных знаков, понижение в классном чине и другие. 

Указанные меры воздействия становятся последствиями неисполнения или 

ненадлежащего выполнения работниками возложенных на них служебных 

обязанностей, совершения проступков, порочащих честь и достоинство работника 

прокуратуры Российской Федерации.  

                                                           
1
 Братановский С.Н., Стрельников В.В. Административно-правовое регулирование службы в 

органах и учреждениях прокуратуры Российской Федерации / под ред. С.Н. Братановского.  

Саратов, 2007.  С. 45. 
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Такие положения закона устанавливают степень и характер дисциплинарной 

ответственности сотрудников прокуратуры, а также имеют предупредительный 

характер в связи с недопустимостью нарушения трудовой дисциплины и 

субординации.  

Таким образом, управление в органах прокуратуры Российской Федерации 

представляет собой особенный вид государственной профессиональной служебной 

деятельности субъектов управления, структурно выглядящий как подчинение 

нижестоящих прокуроров вышестоящим. То есть – это определенный вид служебной 

деятельности вышестоящих уполномоченных органов и руководителей прокуратуры 

Российской Федерации по разработке и реализации обоснованных регулирующих, 

организующих и практических влияний на подчинённые органы и подразделения, 

которые направлены на согласование, упорядочивание и модернизацию действий 

служащих и работников прокуратуры, выработку эффективного взаимодействия 

среди структурных подразделений и аппаратов прокуратуры России для достижения 

стоящих перед ней целей и задач.  

Сущностью управления в отечественных органах прокуратуры является 

организация и обеспечение эффективного и рационального взаимодействия всех 

составных частей органов прокуратуры Российской Федерации как одного целого, 

путем воздействия вышестоящих органов прокуратуры и прокуроров согласно их 

компетенции на подчинённые органы прокуратуры и их структурные элементы в 

связи с целью обеспечить эффективность деятельности последних по укреплению 

законности и правопорядка в нашей стране.  

 

1.2 Организация информационного обеспечения в прокуратуре РФ 

 

Ежегодное увеличение объема поступающей в органы прокуратуры 

Российской Федерации и обрабатываемой ими информации, необходимость 



25 

незамедлительного реагирования на динамичные изменения состояния законности и 

правопорядка усиливают потребность в эффективном и качественном 

информационно-аналитическом обеспечении. Одними из главных задач являются 

своевременное обнаружение из общего потока информации необходимых и 

достоверных данных, а также их качественный анализ в целях определения 

приоритетных направлений в борьбе с преступностью. 

Следует отметить, что аналогичные проблемы характерны не только для 

нашей страны. Так, в целях улучшения сопоставимости данных о преступности и 

уголовного правосудия в государствах-членах Европейского Союза Комиссией 

объединенной Европы по взаимодействию даже был разработан план различных 

мероприятий, выполненных в течение 2011-2015 годов
1
.  

Согласно проведенным российскими учеными исследований, до 50% 

накопленной в органах прокуратуры Российской Федерации информации не 

становится предметом анализа и оценки, затраченные на сбор сведений рабочее 

время и усилия работников пропадают зря, и выявленные нарушения остаются без 

надлежащего реагирования и рассмотрения
2
.  

Кроме того в информационных письмах, указаниях и обзорах Генпрокуратуры 

России также часто указывается на недостатки аналитической составляющей в 

деятельности прокурорских работников. Ни одна справка о результатах 

комплексных и целевых проверок организации служебной деятельности 

отечественных органов прокуратуры различного уровня не содержит нарушений в 

сфере информационно-аналитической работы. Вопросы сбора, хранения, 

                                                           
1
 Хатов Э.Б. Совершенствование информационно-аналитического обеспечения органов 

прокуратуры // Вестник Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  2015.  

№ 3 (47).  С. 58. 
2
 Гасанов Р.М. Организация работы районной прокуратуры в современных условиях (по 

материалам деятельности прокуратуры г. Москвы).  М.: ИД «Камертон», 2008.  С. 23. 
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распространения, обработки и оценки информации в органах прокуратуры 

Российской Федерации рассматривались во многих научных изданиях
1
.  

Конечно, у любого работника отечественной прокуратуры выработаны свои 

способы и приемы анализа и обработки поступающей информации, свои 

особенности в ее восприятии и оценке, однако основой работы любого 

прокурорского работника являются его навыки по определению источников 

информации, аналитические способности, умение выделять новое знание из уже 

имеющихся данных. Основная часть вопросов, возникающих в процессе служебной 

деятельности отечественных органов прокуратуры, решается на основе грамотных 

предложений прокуроров, способных производить, накапливать, перерабатывать и 

использовать актуальную информацию.  

Всю совокупность поступающей в органы прокуратуры Российской 

Федерации информации, с которой осуществляется аналитическая деятельность, по 

своему содержанию может быть подразделена следующим образом: 

 политическая информация (данные, имеющие общественную значимость, 

отражающие процессы, которые протекают в политической сфере и требующие 

особого внимания со стороны государственных органов, в связи с реализацией 

основных направлений служебной деятельности); 

 экономическая информация (совокупность сведений, отражающих 

социально-экономические процессы в обществе, связанные с деятельностью 

предприятий, учреждений и организаций, а также физических и юридических лиц); 

 научно-техническая информация (сведения о достижениях науки и техники, 

позволяющие изучить различные новации, автоматизированные системы, узнать их 

особенности и недостатки с целью принятия мер, которые направлены на пресечение 

новых видов преступлений и правонарушений в сфере современных технологий); 

                                                           
1
 Ашурбеков Т.А. Организация информационно-аналитической и методической работы в органах 

прокуратуры (к истории вопроса и о перспективах развития) // Вестник Академии Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации.  2009.  № 1 (9).  С. 17.  
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 методическая информация (выступает отражением результатов научно-

исследовательских и учебно-методических работ по разработке современных 

методик, которые направлены на решение различных задач, в том числе, 

поставленных перед прокуратурой); 

 нормативная правовая информация (фундаментом являются нормативные 

правовые акты, которые направлены на обеспечение законности и правопорядка в 

стране. Каждому работнику прокуратуры Российской Федерации важно не только 

владеть знаниями в конкретной законодательной области, но и грамотно применять 

данные знания на практике); 

 педагогическая информация (в органах и учреждениях прокуратуры 

Российской Федерации занимает важнейшее место в организации обучения 

кадрового резерва, осуществления работы с молодыми работниками); 

 статистическая и отчётная информация (представляет собой систему оценки 

критериев, которые характеризуют количественные и качественные показатели 

служебной деятельности органов власти как государственных, так и 

муниципальных. Сюда относятся различные формы отчётов, сводок и тому 

подобное. Обладание достаточными статистическими данными позволяет 

оперативно и эффективно реализовывать прокуратурой Российской Федерации 

возложенные на нее функции)
1
. 

В целях дальнейшего изучения поставленных задач необходимо дать 

правовую характеристику источников получения информации в управлении 

органами прокуратуры Российской Федерации. 

К источникам внутренней информации относятся документы, 

подготавливаемые непосредственно работниками отечественных органов 

прокуратуры и содержащиеся в них различные сведения, которые относятся к их 

                                                           
1
 Стрельников В.В. Информационное обеспечение управленческой деятельности в прокуратуре // 

Право и безопасность.  2010.  № 4.  С. 54. 
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служебной деятельности. К таким следует отнести аналитические справки, 

докладные записки по результатам проведения служебных проверок, обзоры 

результатов работы в отдельных направлениях по итогам определенного периода 

времени. Данные документы имеют в основном аналитический и комплексный 

характер и создаются, в первую очередь, для получения объективной картины 

состояния законности в той или иной сфере жизнедеятельности, характера и объема 

принятых мер, которые нацелены на ее поддержание. Докладные записки включают 

не только информацию по конкретному направлению служебной деятельности и 

имеющиеся в ней недостатки, но и  необходимые пути их решения. Кроме того, 

сроки их предоставления устанавливаются в соответствующих ведомственных актах 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации
1
.  

Так, пункт 4 Приказа Генеральной прокуратуры РФ от 02.10.2007 № 155
2
 

указывает представлять прокурорам субъектов Российской Федерации докладные 

записки о состоянии законности в области региональной и местной нормотворческой 

деятельности ежеквартально к 15 числу месяца, следующего за истечением квартала, 

и к 15 января в Главное управление, управления Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации в федеральных округах. 

Внешние же источники информации, используются руководящим кадровым 

персоналом отечественных органов прокуратуры для принятия управленческих 

решений по координации служебной деятельности, направленной на борьбу 

с преступностью и иными нарушениями законности. 

Как небезосновательно пишет А.Г. Звягинцев, источники получения 

информации должностными лицами органов прокуратуры Российской Федерации 

                                                           
1
 Стрельников В.В. Информационное обеспечение управленческой деятельности в прокуратуре // 

Право и безопасность.  2014 (37).  С. 65. 
2
 Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления: приказ 

Генпрокуратуры России от 02.10.2007 № 155 Электронный ресурс // 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online. 
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столь многообразны и разносторонне выражены, что не поддаются чёткой 

классификации. При этом каждый прокурор, его заместитель и помощник должны 

самостоятельно определить их круг с учетом потребностей и исполняемых ими 

должностных обязанностей
1
. 

Что касается получения органами прокуратуры Российской Федерации 

информации извне, а также её объемах и характере, то в юридической литературе в 

настоящий момент этот вопрос является дискуссионным. Например, В.М. Жуйков 

полагает, что необходимо обеспечивать орган всеобщего надзора только той 

информацией, которая нужна для выполнения отдельных функций (например, 

данными о работе компетентных органов по реализации законодательства о 

несовершеннолетних, сведениями о выплате зарплаты конкретными организациями 

и другая)
2
. Не соглашаясь с этим мнением, А.Р. Хаверин отмечает, что прокуроров 

должна интересовать любая информация, которая связанна с готовящимися либо 

уже совершенными преступлениями (правонарушениями), необходимая не только 

для изобличения и привлечения к ответственности виновных лиц в установленном 

законом порядке, но и для принятия мер, носящих профилактический характер
3
. 

Аналогичной позиции придерживаются и другие авторы: А.И. Алексеев, 

В.Г. Бессарабов, В.П. Рябцев. При этом, исходя из основных функций органов 

прокуратуры Российской Федерации, закреплённых в статье 1 Федерального закона 

о прокуратуре, профилактика исполнения законности не является первостепенной 

задачей прокуроров, а только следует из обязанности разрешать обращения граждан, 

                                                           
1
 Звягинцев А.Г. История Российской прокуратуры 1722-2012.  М.: ОЛМА Медиа групп., 2012.  

С. 264.   
2
 Жуйков В.М. Рассмотрение дел по заявлению прокурора о признании незаконными правовых 

актов // Советская юстиция.  1992.  № 17-18.  С. 15. 
3
 Хаверин А.Р. Приоритеты в работе прокурора // Борьба с преступностью в России: правовые и 

организационные основы. Сб. науч. тр.  М., 2005.  С. 47. 
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исполнять надзор, поддерживать гособвинения, принимать участие в гражданском и 

арбитражном судопроизводстве
1
.  

Основываясь на особенностях деятельности органов прокуратуры Российской 

Федерации, можно отметить, что на законодательном уровне отсутствуют 

препятствия для получения информации работниками прокуратуры. В соответствии 

со статьёй 22 Федерального закона о прокуратуре прокурор при реализации 

возложенных на него функций свободен в выборе методов и способов получения 

или истребования документов, материалов, статистических или других данных. 

Данные положения закона налагают обязанность для поднадзорных органов 

безвозмездно предоставлять в органы прокуратуры запрашиваемую информацию в 

необходимом объеме и в установленные сроки. Также, работники прокуратуры 

Российской Федерации вправе вызывать любых должностных лиц и граждан для 

дачи объяснений в связи с нарушением нормативных правовых актов.  

Наибольшее значение в ходе анализа информационного обеспечения 

управленческой деятельности в органах прокуратуры Российской Федерации играет 

автоматизация основных областей учёта и обработки информационных блоков, 

образовывающихся при аккумулировании многопрофильных данных.  

В течение длительного периода времени в служебной деятельности 

отечественных органов прокуратуры в ходе реализации мероприятий, направленных 

на построение многоуровневой информационной системы, существовали и 

накапливались проблемы. Обусловливались последние тем, что отсутствовала общая 

федеральная концепция развития и необходимое финансирование, затруднённое 

внедрением электронно-вычислительной техники, а также сложностями подбора и 

подготовки соответствующих квалифицированных кадров. 

                                                           
1
 Алексеев А.И., Бессарабов В.Г., Рябцев В.П. Роль и место органов прокуратуры в системе 

государственных институтов Российской Федерации // Вестник Академии Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации.  2008.  № 4.  С. 51.  

http://shag.com.ua/zakon-ob-elektronnoj-podpisi-prinyat-gosudarstvennoj-dumoj.html
http://shag.com.ua/zakon-ob-elektronnoj-podpisi-prinyat-gosudarstvennoj-dumoj.html
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В целях повышения эффективности служебной деятельности, а также 

необходимости обеспечения аппарата Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации достоверной аналитической информацией, необходимой для принятия 

приемлемых управленческих решений и мер по предупреждению и борьбе с 

преступностью, был образован информационно-аналитический центр Генеральной 

прокуратуры Приказом Генеральной прокуратуры РФ от 23 октября 1998 года 

№ 207-ш
1
. 

Всеобщая информатизация отечественных органов прокуратуры началась 

с издания приказа Генеральной прокуратуры РФ от 18 ноября 2004 года № 25-10
2
. 

В соответствии с положениями данного нормативного акта прокуратурами 

субъектов Российской Федерации активизирована работа по переводу используемых 

информационных систем на более высокий и качественный уровень, расширен 

доступ к электронным ресурсам баз данных, информируется население 

о деятельности органов прокуратуры в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». 

В рамках Программы правовой информатизации Российской Федерации
3
 

в НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при Генеральной 

прокуратуре Российской Федерации на базе методологии системного структурного 

анализа разработана Концепция основания автоматизированной системы 

информационного обеспечения органов прокуратуры нашей страны (АСИО 

«Прокуратура»). Целью указанной программы выступает создание на всей 

территории России единой автоматизированной информационной среды, способной 

                                                           
1
 Об образовании информационно-аналитического центра Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации : приказ Генеральной прокуратуры РФ от 23.10.1998 № 207-ш // Сборник основных 

приказов и указаний Генерального прокурора РФ.  М., 1999. 
2
 О создании информационной системы органов прокуратуры Российской Федерации : приказ 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 18.11.2004 № 25-10 Электронный ресурс // 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online. 
3
 О мерах по ускорению создания центров правовой информации : указ Президента РФ от 

23.04.1993 № 477 // Собрание актов Президента и Правительства РФ.  1993.  № 17.  Ст. 1473.  
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наиболее полно, быстро и эффективно удовлетворять информационные нужды 

органов прокуратуры Российской Федерации всех её уровней при выполнении 

возложенных на них задач и функций. 

Единая информационная среда создана для органов прокуратуры, 

рассредоточенных по всей территории Российской Федерации и образующих 3-

уровневую систему: 

1-ый уровень  Генеральная прокуратура Российской Федерации; 

2-ой уровень  прокуратуры субъектов России и приравненные к ним 

военные, иные специализированные прокуратуры, научные и образовательные 

организации, редакции печатных изданий, которые выступают в качестве 

юридических лиц; 

3-ий уровень  прокуратуры городов и районов, а также иные 

территориальные, военные и другие специализированные прокуратуры. 

АСИО «Прокуратура» находится в постоянном развитии, на базе практики ее 

использования вносятся соответствующие программные изменения, рассчитанные 

на каждого конкретного пользователя. Современные функциональные возможности 

этих систем дают возможность руководителям органов прокуратуры со своего 

рабочего места быстро и эффективно давать поручения и указания, а также 

контролировать их исполнение в соответствии с установленными нормативными 

правовыми актами сроками
1
. 

Полезная необходимая информация размещается и на информационно-

аналитическом портале правовой статистики Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации
2
, который создан в целях информирования граждан Российской 

                                                           
1
 Зонов Г.Е. Применение информационных технологий в деятельности органов прокуратуры // 

Управление в правоохранительной сфере: направления развития теории и практики: материалы 

международной научно-практической конференции, 22 апреля 2016 г. / отв. ред. З.Р. Танаева. – 

Челябинск: Издат. центр ЮУрГУ, 2016. – С. 47. 
2
 Портал правовой статистики Генеральной прокуратуры РФ Электронный ресурс // 

http://crimestat.ru 
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Федерации о состоянии преступности в отдельных субъектах Российской Федерации 

и в стране в целом, сравнения с другими странами мира по ряду ключевых 

показателей, характеризующих криминальную ситуацию, а также предоставления 

исходных данных в открытых форматах. Главной целью создания ГАС «Правовая 

статистика» является обеспечение прозрачности, достоверности и полноты данных 

правовой статистики. 

Основными способами информационно обеспечения прокурора полными и 

достоверными данными о состоянии преступности были и остаются поиск 

сопоставимых показателей из разных источников, их проверка и анализ. Помимо 

традиционно используемых источников информации в виде статистических данных, 

поступающих из государственных и иных органов, материалов уголовных и 

гражданских дел, правовых актов государственных органов и органов местного 

самоуправления, материалов ведомственных и вневедомственных проверок, 

сообщений средств массовой информации, жалоб и обращений юридических и 

физических лиц в последние годы сотрудники правоохранительных органов стали 

больше внимания обращать на общественное мнение, отношение общества к 

состоянию правопорядка и преступности в конкретном регионе и учитывать его в 

своей повседневной деятельности.  

В настоящее время оценка работы большинства органов государственной 

власти различного уровня учитывает общественное мнение граждан, институтов 

гражданского общества. Так, в соответствии с п. 11 Инструкции по организации и 

проведению отчетов должностных лиц территориальных органов Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства 

внутренних дел России от 30.08.2011 № 975, для подготовки отчета о деятельности 

полиции территориального органа МВД России на региональном уровне 

используются результаты изучения общественного мнения о деятельности 
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территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации
 1
. Во 

исполнение данного положения территориальные органы МВД России на 

региональном уровне проводят опрос граждан на предмет их отношения к 

профессиональной деятельности органов полиции, проживающих на обслуживаемой 

территории. В соответствии с п. 14 приказа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации от 21.04.2011 № 222, которым утверждено Типовое 

положение о территориальном органе МВД России на районном уровне» 

постоянный мониторинг общественного мнения граждан о деятельности органов 

полиции проводится в том числе и на районном уровне
2
. 

В качестве положительного примера можно обратиться к зарубежному опыту 

изучения состояния преступности развитыми странами Запада. Так, основным 

источником информации о состоянии преступности в Великобритании являются 

данные Обследования преступности в Англии и Уэльсе, проводимого в данных 

странах ежегодно, в котором содержится информация о состоянии и структуре 

преступности, ее динамике, об отношении общества к борьбе с преступностью и 

иных касающихся этой сферы вопросах. Необходимые материалы получают в ходе 

интервьюирования у респондентов, выбранных компьютерами случайным путем. В 

ходе опроса у респондентов выясняется, не были ли они или их близкие субъектами 

преступных посягательств в течение последнего года. Также результаты опросов 

включают в себя данные о различных преступных посягательствах, о которых ранее 

не сообщалось в полицию. Опросы проводятся с 1981 года Национальной 

статистической службой. Начиная с 2009 года в опросах принимают участие также 

дети респондентов возрастной категории от 10 до 15 лет. Анкетируемым гражданам 

                                                           
1
 Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России 

(вместе с "Инструкцией по организации и проведению отчетов должностных лиц территориальных 

органов МВД России") : приказ МВД России от 30.08.2011 № 975 (ред. от 10.03.2016) // Российская 

газета.  2011.  № 220. 
2
 Об утверждении Типового положения о территориальном органе МВД России на районном 

уровне : приказ МВД России от 21.04.2011 № 222 // Бюллетень нормативных актов федеральных 

органов исполнительной власти.  2011.  № 28. 
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также предлагается выразить свое отношение к полиции и системе уголовного 

правосудия
1
. 

Причем на официальном интернет ресурсе Национальной статистической 

службы данные о состоянии преступности приводятся как по результатам этих 

опросов, так и по докладам полиции Соединенного Королевства в динамике за 

последние 10 лет. Причем эти данные не суммируются с помощью сложных 

методик, а размещаются рядом в табличной форме в одном документе. Кроме того 

при подготовке результатов исследований учитываются также латентность 

некоторых видов преступлений в различные годы по данным ежегодного 

Обследования, о которых не сообщалось в полицию. Результаты Обследования 

имеют огромное значение при доведении информации до правительства 

Великобритании и формировании государственной политики в борьбе преступными 

посягательствами, т.е. в выборе приоритетных направлений в сфере борьбы 

с преступностью и иными правонарушениями. 

В Соединенных Штатах Америки опросом занимаются сотрудники 

специального государственного бюро, которые в этих же целях проводят 

анкетирование населения дважды в год по 200 тыс. и более человек
2
. 

На официальном сайте Генерального прокурора Соединенных Штатов 

Америки размещены доклады по различным категориям преступлений, таким как: 

насильственные преступления; детская порнография или эксплуатация; торговля 

людьми; терроризм и экстремизм; преступления, связанные с незаконным 

распространением и оборотом наркотиков, алкоголя, табака, огнестрельного оружия 

и боеприпасов, взрывчатых веществ; мошенничество; преступления в сфере 

компьютерных технологий или киберпреступления; беловоротничковая 

                                                           
1
 Хатов Э.Б. Указ соч.С. 61. 

2
 Исследования латентной преступности : материалы круглого стола / отв. ред. С. М. Иншаков.  

М., 2010.  С. 65. 
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преступность. Таким образом можно с полной уверенностью заявить, что борьба с 

данными преступлениями является наиболее приоритетной для государства в целом. 

Как и на официальном сайте Генпрокуратуры России, на американском 

информационном ресурсе размещены практические и методические рекомендации 

по проблемам противодействия преступности и их предупреждения с учетом 

специфики функциональной деятельности. Особо следует выделить те из них, 

которые содержат методику аналитической работы прокурора в схемах, которыми 

предусмотрена возможность обратной связи с населением, в том числе фиксации 

сообщений о различных категориях правонарушений и преступлений. 

В Канаде как и в Соединенных Штатах Америки и Великобритании изучается 

профессиональная деятельность органов прокуратуры в целях повышения ее 

эффективности. Так, на официальном сайте Канадской прокуратуры размещены 

ежегодные докладные записки о результатах служебной деятельности органов 

прокуратуры страны. Причем учитывается и такой оценочный показатель, как 

затраченное прокурорами время на преследование по различным уголовным делам 

всех категорий сложности. 

Таким образом, можно с полной уверенностью утверждать, что в 2013-2015 

годах органы прокуратуры Канады акцентировали свое внимание на такие 

приоритетные сферы в борьбе с преступностью, как противодействие преступлениям 

в сфере незаконного оборота наркотиков, преступлениям, угрожающим 

государственной, национальной и международной безопасности страны (терроризм, 

экстремизм и военные преступления), и преступлениям в сфере экономики и 

финансов. Кроме того, по признаку территориальности отдельно от других 

рассматриваются приоритетные вопросы борьбы с преступностью  на трех 

удаленных северных территориях страны. Также в рассматриваемом отчете 

уделяется особое внимание и вопросам обучения и повышения квалификации 

работникам органов прокуратуры Канады, что не может положительно не влиять на 
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эффективность и качество, принимаемых прокурорами мер по предупреждению 

преступности
1
. 

В нашей стране Академией Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

в разные годы в рамках научных исследований по оценке эффективности 

деятельности отечественных органов прокуратуры проводились исследования на 

территории ряда субъектов Российской Федерации в ходе которых использовались 

методы проведения социальных опросов населения, однако в большей степени для 

выяснения отношения граждан к деятельности (оценки) отечественных органов 

прокуратуры.  

Считаем, что использование общественного мнения должно стать одним из 

основных источников информационно-аналитического обеспечения органов 

прокуратуры Российской Федерации.  

В некоторых субъектах Российской Федерации имеются положительные 

примеры данного опыта, реализующиеся на практике. Так, в Псковской областной 

прокуратуре на специальных разделах официального сайта систематически 

организуется работа тематических горячих линий, посвященных, например, 

выявлению и пресечению фактов взяточничества со стороны должностных лиц 

подразделений полиции, нарушений в области обеспечения населения бесплатными 

лекарствами, фактов осуществления незаконной игорной деятельности, а также 

незаконного оборота наркотиков.  

В ходе работы данных информационных ресурсов физические и юридические 

лица могли быстро размещать имеющуюся информацию о нарушениях требований 

законодательства в указанных сферах непосредственно на официальном сайте 

областной прокуратуры.  

Такая организация работы Псковской областной прокуратуры помимо 

увеличения числа источников получения сведений о состоянии законности также 

                                                           
1
 Хатов Э.Б. Указ.соч. С. 61. 
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позволила существенно сократить время поступления информации о возможных 

нарушениях закона в органы прокуратуры. Благодаря этому появилась возможность 

более быстро и эффективно принимать необходимые управленческие меры для их 

реального устранения
1
.  

Таким образом, с учетом рассмотренного опыта зарубежных государств такая 

организация информационной составляющей аналитической работы должна носить 

системный характер, то есть стать постоянным, обязательным элементом служебной 

деятельности прокурора любого уровня действующей системы отечественных 

органов прокуратуры. 

Аналогичный положительный опыт социологических исследований 

общественного мнения граждан в нашей стране целесообразно применять в 

деятельности органов прокуратуры Российской Федерации в сфере предупреждения 

и пресечения преступлений. Граждане, сталкиваясь с преступными проявлениями, 

чаще не обращаются в правоохранительные органы. Такая пассивность присуща не 

только россиянам, но и многим гражданам иных государств, о чем свидетельствует 

различные статистические данные. Однако, когда люди, пострадавшие от 

преступных посягательств, или их близкие родственники, находясь у себя дома, 

участвуют в социальном опросе или отвечают на вопросы дистанционно по 

Интернету, то они, как правило, более уверенны и откровенны. Эта особенность 

применения дистанционных технологий проявилась при создании интернет-

приемных на официальных сайтах государственных органов, в том числе органов 

прокуратуры Российской Федерации, позволяющих сообщить о совершенном 

правонарушении или преступлении в электронной форме. В результате чего можно 

                                                           
1
 Кебеков Т.М. Пути повышения эффективности информационно-аналитической работы в органах 

прокуратуры // Вестник Академии Генеральной прокуратуры РФ.  2012.  № 6 (32).  С. 34. 
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с полной уверенностью говорить о постоянном росте числа интернeт-обращений 

граждан в органы прокуратуры
1
. 

В связи с вышесказанным необходимо увеличивать количество органов и 

организаций прокуратуры Российской Федерации, обладающих собственными 

информационными ресурсами. В настоящее время официальные сайты имеются 

у Генпрокуратуры России, прокуратур субъектов федерации и приравненных к ним 

специализированных прокуратур. Хороший опыт есть в Республике Башкортостан, 

где прокуратуры районного звена имеют собственные информационные ресурсы. На 

них размещается наиболее актуальная информация для физических и юридических 

лиц, позволяющая укрепить обратную связь, расширить число источников 

информации, сократить время рассмотрения обращений за счет исключения 

промежуточного фильтра – интернет приемной областной прокуратуры. 

Вместе с тем нельзя не обратить внимание на следующий факт, как известно, в 

соответствии с федеральными законами от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и 

органов местного самоуправления» (далее  – Федеральный закон № 8-ФЗ), от 22 

декабря 2008 года № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о 

деятельности судов в Российской Федерации» предусмотрено размещение на 

официальных сайтах судебных органов текстов судебных актов, сведений об их 

обжаловании и о результатах их обжалования; разъяснений, обобщений и обзоров по 

вопросам судебной практики
2
. Органы прокуратуры осуществляют, на наш взгляд, 

не менее значимую, чем судебные органы, деятельность, которая затрагивает права и 

свободы широкого круга граждан, должностных и юридических лиц. Эта позиция 

                                                           
1
 О практике рассмотрения и разрешения обращений в органах прокуратуры Российской 

Федерации, а также о состоянии законности при рассмотрении обращений граждан органами 

государственной власти Российской Федерации : решение коллегии Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации от 17.12.2014. 
2
 Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления : федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ (ред. от 09.03.2016) // 

Собрание законодательства РФ.  2009.  № 8.  Ст. 2725. 
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нашла свое воплощение в деятельности Генеральной прокуратуры Республики 

Казахстан, на официальном сайте которой размещены тексты некоторых 

резонансных актов прокурорского реагирования и ответы на них. 

Таким образом, представляется обоснованным размещение на официальных 

сайтах Генеральной прокуратуры Российской Федерации прокуратур субъектов 

Российской Федерации текстов актов прокурорского надзора. Помимо 

информирования граждан о деятельности отечественных органов прокуратуры такой 

подход позволит сделать более эффективной обратную связь с населением на 

обслуживаемой территории, повысить уровень правовой просвещенности граждан, 

более ярко обозначить круг вопросов, интересующих прокурора, обеспечить 

поступление информации об аналогичных указанным в актах прокурорского 

реагирования нарушениях закона. Кроме того, реализация этого предложения будет 

иметь мощный антикорруцпионный эффект за счет повышения степени 

прозрачности деятельности органов прокуратуры Российской Федерации. 

Естественно, размещение текстов актов прокурорского реагирования должно 

сопровождаться соблюдением требований, касающихся обращения с информацией 

ограниченного пользования и ее неразглашения. 

Некоторые иные пути совершенствования информационной составляющей 

деятельности органов прокуратуры Российской Федерации также вытекают из 

требований федерального законодательства. Так, в соответствии с пункта 2 статьи 10 

Федерального закона № 8-ФЗ в целях обеспечения права неограниченного круга лиц 

на доступ к соответствующей информации в местах, доступных для пользователей 

информацией создаются пункты подключения к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». Представляется, что в помещении каждого 

органа прокуратуры Российской Федерации должны быть созданы условия для 

реализации указанной нормы закона. 
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С учетом изложенного и исходя из трехзвенной структуры системы органов 

прокуратуры Российской Федерации можно сделать следующий вывод: правильная 

постановка информационно-аналитической работы в каждом подразделении органа 

прокуратуры не только положительно влияет на организацию прокурорской 

деятельности в целом, но и позволяет вышестоящей прокуратуре получать 

объективную картину состояния законности и правопорядка на местах, а также 

обеспечить надлежащее взаимодействие различных звеньев прокуратуры, 

способствует своевременному определению на местах приоритетных направлений 

деятельности, прогнозированию состояния законности, выработке мер, 

упреждающих нарушения прав и свобод граждан. 

 

1.3 Открытость в деятельности органов прокуратуры.  

Ограничение доступа к информации 

 

Гласность и открытость в служебной деятельности государственных органов 

всех уровней является неотъемлемым признаком демократического государства. 

Согласно статье 29 Конституции РФ каждый имеет право на свободный поиск, 

получение, передачу, производство и распространение информации любым 

законным способом.  

Согласно федерального законодательства установке большая часть 

информации о деятельности органов публичной государственной власти, в том числе 

органов прокуратуры, является открытой. Наиболее эффективно и экономично 

обеспечить такую открытость в современных условиях позволяет размещение этой 

информации в сети Интернет. 

Как уже отмечалось Федеральный закон № 8-ФЗ определяет официальный 

сайт органов прокуратуры Российской Федерации как информационный ресурс в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет, содержащий информацию о 
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деятельности государственного органа, электронный адрес которого включает 

доменное имя, права на которое принадлежат органам прокуратуры Российской 

Федерации. Кроме того, изменениями от 7 июня 2013 года в названный 

Федеральный закон введено понятие открытых данных (через форму предоставления 

информации): общедоступная информация о деятельности органов прокуратуры 

Российской Федерации предоставляется государственными органами 

неограниченному кругу лиц посредством ее размещения в сети Интернет в форме 

открытых данных. 

Федеральным законодательством определено два способа предоставления 

информации о деятельности органов прокуратуры Российской Федерации в 

электронном формате: размещение ее в сети Интернет и предоставление 

информации пользователям по их запросу в электронном виде. При этом требования 

федерального законодательства к запросу в письменной форме и ответу на него 

применяются к запросу, поступившему в государственный орган власти по сети 

Интернет, а также к ответу на такой запрос, то есть письменная и электронная форма 

предоставления информации приравнены. 

Статьёй 13 Федеральный закон № 8-ФЗ определено, что именно должна 

содержать информация о деятельности органов прокуратуры Российской Федерации, 

которая размещается в сети Интернет, а статьёй 14 указанного федерального закона 

– кем должны быть утверждены перечни информации о деятельности 

государственных органов власти, размещаемой в сети Интернет. 

Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона о прокуратуре органы 

прокуратуры Российской Федерации действуют гласно в той мере, в какой это не 

противоречит требованиям федерального законодательства России об охране прав и 

свобод граждан, а также законодательству, касающегося государственной и иной 

охраняемой законом тайне. 
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Тем самым указанный принцип гласности означает открытость служебной 

деятельности органов прокуратуры Российской Федерации, а, следовательно, 

доступность для человека и средств массовой информации на получение 

информации о служебной деятельности данных органов государственной власти. 

Посредством исполнения этого принципа гражданское общество может 

осуществлять контроль за служебной деятельностью органов прокуратуры 

Российской Федерации. Кроме того, в порядке обратной связи соблюдение данного 

принципа увеличивает уровень информирования населения о состоянии законности 

и деятельности органов прокуратуры Российской Федерации по обеспечению прав, 

свобод и законных интересов человека и гражданина, о недостатках в данной работе, 

а также позволяет им обращаться в указанные государственные органы власти. При 

этом граждане и СМИ сообщают о ставших им известными фактах нарушений 

законодательства. В итоге последовательное соблюдение принципа гласности 

активно влияет на процесс укрепления законности в нашей стране. На данном 

основополагающем принципе базируются многие формы и методы, 

осуществляемого органами прокуратуры Российской Федерации надзора. 

Наиболее детально и полно реализация принципов гласности и открытости 

находит своё отражение в ведомственных нормативных актах прокуратуры России. 

Для этого необходимо рассмотреть приказ Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации от 23.10.2009 № 341
1
. 

В вышеуказанном приказе сказано, что вопросы расширения и углубления 

взаимодействия со СМИ является принципиально важным для обеспечения 

объективного оперативного освещения служебной деятельности отечественных 

органов прокуратуры. В частности, для должностных лиц, занимающих 

                                                           
1
 О взаимодействии органов прокуратуры со средствами массовой информации : приказ 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 23.10.2009 № 341 // Законность.  2010.  

№ 1. 
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руководящие посты, указаны следующие основные направления служебной 

деятельности. Такие необходимо: 

 рассматривать взаимодействие со СМИ как одно из главных направлений 

служебной деятельности и реализовывать его, исходя из анализа состояния 

законности и прокурорского надзора; 

 обеспечивать детальную, всестороннюю и полную проверку данных, 

которые готовятся для освещения в СМИ и ответов гражданам; 

 постоянно совершенствовать формы и методы работы по взаимодействию 

со СМИ и иные. 

Кроме того, положениями настоящего приказа утверждены сроки 

предоставления информации о работы органов прокуратуры Российской Федерации 

средствам массовой информации, контроль за его исполнением и иное. 

Стоит отметить, что вышеуказанный приказ действует в части, не 

противоречащей приказу Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 

31.05.2011 № 153
1
. Так, последним утверждены: 

 инструкция о порядке обеспечения доступа к информации о деятельности 

органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации; 

 перечень информации о служебной деятельности Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации, размещаемой на официальном сайте в сети «Интернет»; 

 перечень информации о деятельности прокуратур субъектов Российской 

Федерации, а также приравненных к ним военных и других специализированных 

прокуратур, размещаемой на их официальных сайтах в сети «Интернет»; 

                                                           
1
 Об организации работы по обеспечению доступа к информации о деятельности органов и 

учреждений прокуратуры Российской Федерации (вместе с "Инструкцией о порядке обеспечения 

доступа к информации о деятельности органов и учреждений прокуратуры Российской 

Федерации") : приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 31.05.2011 № 153 // 

Законность.  2011.  № 6. 
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 перечень информации о деятельности Академии Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации, размещаемой на официальных сайтах данной Академии и её 

институтов (филиалов) в сети «Интернет». 

Также, одним из проявлений принципа открытости в органах прокуратуры 

Российской Федерации является ежегодное представление доклада о состоянии 

законности и правопорядка в нашей стране и о проделанной работе по их 

укреплению Генеральным прокурором Российской Федерации обеим палатам 

Федерального Собрания РФ и Президенту РФ. Данные положения закреплены в 

части 7 статьи 12 Федерального закона о прокуратуре, а также более подробно 

регламентированы приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 

30.01.2013 № 45
1
.   

В свою очередь, нижестоящие прокуроры предоставляют такую информацию 

органам власти субъектов Российской Федерации и органам местного 

самоуправления.  

Расширение и углубление работы по взаимодействию со СМИ в целях 

обеспечения оперативного, полного, всестороннего и  объективного освещения 

осуществляемыми органами прокуратуры Российской Федерации функций 

выступает одним из главных направлений служебной деятельности данного 

государственного органа, которое осуществляется на основе анализа состояния 

законности и прокурорского надзора. 

В ходе деятельности органов прокуратуры Российской Федерации собирается 

и производится огромный массив информации, являющейся для сотрудников и 

работников системы служебными сведениями. Для осуществления служебной 

деятельности между государством в лице органов прокуратуры Российской 

Федерации, реализующих свои функции, и обществом, отдельными лицами должно 

                                                           
1
 Об утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема 

граждан в органах прокуратуры Российской Федерации : приказ Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации от 30.01.2013 № 45 // Законность.  2013.  № 4.  
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существовать постоянное и полное информационное взаимодействие, при котором 

присутствуют информационные потоки в обоих направлениях.  

В настоящее время на этапе развития современного общества необходим поиск 

оптимального сочетания частных и публичных интересов, которое бы позволило 

гарантировать информационные права и свободы человека и гражданина, а также 

соблюдение публичных интересов общества и государства. Основная часть 

современной информации, собираемой и создаваемой органами прокуратуры 

Российской Федерации, должна быть признана раскрываемой для всеобщего 

свободного доступа или предоставляемой по отдельному запросу. Но часть 

служебной информации должна иметь ограничения для свободного доступа и 

распространения, так как она охраняется как объект права интеллектуальной 

собственности, затрагивает вопросы обеспечения национальной безопасности, 

частной жизни физических лиц, направлена на предотвращение предвзятости при 

расследовании уголовных дел, судебном рассмотрении гражданских, 

административных и уголовных дел, является информацией конфиденциального 

характера по иным причинам
1
. 

Органы прокуратуры Российской Федерации в связи с осуществлением ими в 

соответствии с Федеральным законом о прокуратуре прокурорского надзора 

обладают правом доступа к информации, доступ к которой ограничен, таким как: 

государственная тайна, коммерческая тайна, персональные данные, налоговая тайна, 

банковская тайна, врачебная тайна, нотариальная тайна и иная охраняемая законом 

тайна. Кроме того сотрудники и работники органов прокуратуры Российской 

Федерации осуществляют обработку персональных данных граждан. 

Наибольшее практическое значение для прокурора имеют те признаки 

информации, в зависимости от которых ее подразделяют на общедоступную и 

                                                           
1
 Руководящие принципы политики совершенствования государственной информации, 

являющейся общественным достоянием / подготовлены Полом Ф. Улиром.  Санкт-Петербург: 

Российская национальная библиотека, 2004.  С. 29. 
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информацию ограниченного доступа. Ограничение доступа к информации 

устанавливается федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 

прав и законных интересов граждан и других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства
1
. 

Соблюдение требований, предъявляемых к работе прокуроров с информацией, 

осуществляется в соответствии с положениями статьи 43 Федерального закона о 

прокуратуре, которая гласит, что прокурорский работник может быть уволен по 

инициативе руководителя органа или учреждения прокуратуры Российской 

Федерации в случаях разглашения сведений, составляющих государственную и 

иную охраняемую законом тайну.   

Независимо от того из каких источников, закрытых или общедоступных, 

органы прокуратуры Российской Федерации получают интересующий их 

информационный материал, результат всегда там, где существует правильный и 

профессионально налаженный сбор информации. 

Для получения информации немаловажное значение имеет подготовка и 

направление соответствующего запроса. Действия органов прокуратуры Российской 

Федерации по истребованию интересующей их информации могут облекаться в 

форму письменного запроса или требования. В этом документе излагается 

содержание требования, срок и регулярность его исполнения, делается ссылка на 

статьи закона, регламентирующего полномочия органов прокуратуры Российской 

Федерации, разъясняется обязательность его исполнения и указывается об 

ответственности за их неисполнение (статьи 17.7, 19.7 КоАП РФ)
2
.  

                                                           
1
 Хатов Э.Б. Организация информационно-аналитической работы в прокуратуре субъекта 

Российской Федерации: лекция.  М.: Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 

 2011.  С.65. 
2
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : федеральный закон от 

30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 05.04.2016) // Собрание законодательства Российской Федерации.  

2002.  № 1 (ч. 1).  Ст. 1. 
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При сборе информации о состоянии законности и правопорядка следует 

исключить факты истребования сведений, распространенных в общедоступном 

режиме. Например, простой доступ к открытым информационным ресурсам 

(информационным хранилищам) практически всех федеральных органов 

государственной власти и их территориальных управлений в субъектах Федерации 

обеспечивает сервер органов государственной власти «Официальная Россия»  

http://www.gov.ru.  

Использование этой информации
1
, также позволяет в ряде случаев экономить 

время и силы на направление запросов о результатах работы указанных органов. При 

этом не стоит преуменьшать важность официальных статистических данных, 

поступающих в прокуратуру традиционным путем.   

Направляя запрос или требование необходимо учитывать положения п. 15 

приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 

«Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина» (при плановых, внеплановых проверках исключать 

случаи истребования излишних материалов, документов и сведений, которые могут 

быть получены прокурорами непосредственно в ходе проверки с выходом на место), 

а также п. 2 указания Генерального прокурора Российской Федерации от 08.08.2011 

№236/7 «Об исключении из практики прокурорского надзора фактов 

необоснованного вмешательства в деятельность органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, иных органов и организаций» 
2
 прокуроры не 

должны допускать факты возложения обязанности по представлению сведений, не 

                                                           
1
 Информации, размещаемой на основании Федерального  закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления» и Постановления Правительства России от 24.11.2009  № 953 «Об обеспечении  

доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных 

органов исполнительной власти».  
2
 Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина : приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 

№ 195 Электронный ресурс // http://base.consultant.ru/cons/cgi/online. 
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относящихся к предмету прокурорской проверки либо выходящих за ее пределы, а 

также не предусмотренных законодательством статистических данных на 

контролирующие и иные органы (статистики и др.), а также организации и их 

должностных лиц
1
. Данное требование можно применить и к информационно-

аналитическому обеспечению прокуратуры в целом.  

Отнесение той или иной информации к разряду тайны, ограниченного доступа 

обусловлено несколькими факторами: особым содержанием самой информации, 

закрытость которой обеспечивает безопасность личности, государства и общества в 

целом; характером тех общественных отношений, в которые интегрирована та или 

иная информация и которые охраняются законом.  

В настоящее время федеральным законодательством предусмотрены 

ограничения к следующим категориям информации ограниченного доступа: 

персональные данные; семейная и личная тайны; профессиональная тайна 

(врачебная, адвокатская, тайна исповеди и др.); государственная тайна; 

коммерческая тайна (секреты производства); кредитные истории; инсайдерская 

информация; служебная тайна.  

Среди информации ограниченного доступа важное место занимает служебная 

тайна, обладающая самостоятельными юридически значимыми характеристиками и 

имеющая важное значение в деятельности государственно-властных структур. 

Что касается федерального законодательства о государственной и иной 

специально охраняемой законом тайне, то перечень сведений, которые следует к 

числу таковых, установлен следующими нормативными правовыми актами:  

                                                           
1
 Об исключении из практики прокурорского надзора фактов необоснованного вмешательства в 

деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов и 

организаций : указание Генерального прокурора Российской Федерации от 08.08.2011 № 236/7 

Электронный ресурс // http://base.consultant.ru/cons/cgi/online. 
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 Закон Российской Федерации «О государственной тайне» от 21.07.1993 

№ 5485-1
1
; 

 Указ Президента Российской Федерации «Об утверждении Перечня 

сведений, отнесенных к государственной тайне» от 30.11.1995 № 1203
2
. 

Так, имеются различного рода виды служебной тайны, например, 

следственная, военная, нотариальная, врачебная, тайна совещательной комнаты в 

суде и другие. Также нельзя не упомянуть о коммерческой тайне и её 

разновидностях: 

 банковская тайна (статья 827 ГК РФ); 

 тайна страхования (статья 946 ГК РФ) и иные
3
.  

Разглашение охраняемой законом тайны может повлечь установленную 

федеральным законодательством нашей страны ответственность – материальную (в 

судебном порядке), дисциплинарную либо уголовную (например, статьи 155 УК РФ 

«Разглашение тайны усыновления (удочерения)», 283 УК РФ «Разглашение 

государственной тайны», 284 УК РФ «Утрата документов, содержащих 

государственную тайну»
4
). 

Правоотношения, возникающие при осуществлении права на производство и 

распространение информации ограниченного доступа, а также на обеспечение ее 

защиты, в том числе в органах и организациях прокуратуры Российской Федерации, 

попадают в сферу правового регулирования Федерального закона от 27.07.2006 № 

                                                           
1
 О государственной тайне : закон Российской Федерации от 21.07.1993 № 5485-1 // Собрание 

законодательства Российской Федерации.  1997.  № 41.  Ст. 8220-8235. 
2
 Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне : указ Президента 

Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 // Собрание законодательства Российской Федерации. 

 1995.  № 49.  Ст. 4775. 
3
 Гражданский Кодекс Российской Федерации (часть 2) : федеральный закон от 26.01.1996 № 14-

ФЗ (ред. от 29.06.2015) // Собрание законодательства Российской Федерации.  1996.  № 5.  Ст. 

410. 
4
 Уголовный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 13 июня 1996 № 63–ФЗ// 

Собрание законодательства Российской Федерации.  1996.  № 25.  Ст. 2954. 
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149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»
1
 

(далее – Федеральный закон № 149-ФЗ). 

Согласно пункта 5 статьи 2 Федерального закона № 149-ФЗ, под обладателем 

информации понимается лицо, самостоятельно создавшее информацию либо 

получившее на основании закона или договора право разрешать или ограничивать 

доступ к информации, определяемой по каким-либо признакам. 

Частью 3 статьи 6 указанного федерального закона определены права 

обладателя информации, в том числе право разрешать или ограничивать доступ к 

информации, определять порядок и условия такого доступа. 

Что же касается органов прокуратуры России, то приказом Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации от 27.04.2011 № 111 утверждено Положение о 

порядке обращения со служебной информацией ограниченного доступа в органах и 

учреждениях прокуратуры Российской Федерации
2
 (далее – Положение). Следует 

отметить, что настоящий Приказ определяет общий порядок обращения с 

документами и другими материальными носителями информации, содержащими 

служебную информацию ограниченного доступа, в органах и организациях 

прокуратуры Российской Федерации. 

Согласно пункту 1.1 Положения оно не распространяется на порядок 

обращения с документами, содержащими сведения, составляющие государственную 

тайну. При этом пункт 1.2 рассматриваемого Положения к служебной информации 

ограниченного доступа относит несекретную информацию, касающуюся 

деятельности органов и организаций прокуратуры Российской Федерации, 

ограничения на распространение которой диктуется служебной необходимостью. 

                                                           
1
 Об информации, информационных технологиях и о защите информации : Федеральный закон от 

27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 10.01.2016) // Собрание 

законодательства Российской Федерации.  2006.  № 31 (1 ч.).  Ст. 3448. 
2
 Об утверждении Положения о порядке обращения со служебной информацией ограниченного 

доступа в органах и учреждениях прокуратуры Российской Федерации : приказ Генеральной 

прокуроры Российской Федерации от 27.04.2011 № 111 Электронный ресурс // 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online. 
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Как отмечено в «Настольной книге военного прокурора», «...в данном 

организационно-распорядительном документе введен новый в рассматриваемой 

сфере правоотношений термин – «служебная информация ограниченного 

доступа...»
1
.  

Согласно части 2 статьи 5 Федерального закона № 149-ФЗ, информация в 

зависимости от категории доступа к ней подразделяется на общедоступную 

информацию, а также на информацию, доступ к которой ограничен федеральными 

законами (информация ограниченного доступа). 

Представляется, что служебная информация ограниченного доступа является 

разновидностью информации, доступ к которой ограничен федеральными законами 

(информации ограниченного доступа). При этом в целях реализации прав, 

установленных ч. 3 ст. 6 Федерального закона № 149-ФЗ, учитывая необходимость 

ограничения распространения служебной информации, Генеральный прокурор 

Российской Федерации Приказом от 27 апреля 2011 года № 111 ввел институт 

ограничения доступа к служебной информации, касающейся исключительно 

деятельности органов и организаций прокуратуры Российской Федерации. 

Таким образом, для служебной информации ограниченного доступа 

характерен признак конфиденциальности. Поскольку согласно п. 7 ст. 2 

Федерального закона № 149-ФЗ под конфиденциальностью информации понимается 

обязательное для выполнения лицом, получившим доступ к определенной 

информации, требование не передавать такую информацию третьим лицам без 

согласия ее обладателя. 

С этимологической точки зрения слово «конфиденциальный» происходит от 

латинского «confidentia» - доверие, необходимость предотвращения утечки 

                                                           
1
 Настольная книга военного прокурора / под общей редакцией заместителя Генерального 

прокурора Российской Федерации С.Н. Фридинского.  М.: «За права военнослужащих», 2012.  

С. 46. 
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(разглашения) какой-либо информации
1
. В современном русском языке это слово 

означает «доверительный, не подлежащий огласке, секретный». При этом слово 

«секрет», заимствовано из французского «secret» и означает – «тайна».  

В прокуратуре Российской Федерации к уполномоченным должностным 

лицам, имеющим право относить служебную информацию к разряду ограниченного 

доступа, согласно п. 1.5 Положения отнесены: в Генеральной прокуратуре 

Российской Федерации – Генеральный прокурор Российской Федерации, его первый 

заместитель и заместители, начальники главных управлений и управлений; в 

прокуратурах субъектов Российской Федерации и приравненных к ним 

прокуратурах – прокурор и его заместители; в прокуратурах городов и районов, 

других территориальных и приравненных к ним специализированных прокуратурах 

– прокурор; в научных и образовательных организациях прокуратуры Российской 

Федерации – ректор (проректор) Академии Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации, директор института (филиала). 

В соответствии с п. 2.1 Положения необходимость проставления пометки 

«ДСП» на документах и изданиях, содержащих служебную информацию 

ограниченного доступа, определяется вышеперечисленными должностными лицами, 

подписывающими либо утверждающими (согласовывающими) документ. 

С инициативой на выполнение должностными лицами указанных юридических 

действий может обратиться в письменной форме исполнитель документа либо его 

непосредственный руководитель (т.е. ближайший прямой начальник). Пометка 

«ДСП» и номер экземпляра проставляются в правом верхнем углу первой страницы 

документа, на обложке и титульном листе издания, а также на первой странице 

сопроводительного письма к таким документам. 

При этом вышеуказанные должностные лица при принятии решения об 

отнесении служебной информации, касающейся деятельности органов и 
                                                           
1
 Большой юридический словарь. 3-е изд., доп. и перераб. / Под ред. проф. А. Я. Сухарева.   М.: 

ИНФРА-М, 2007. VI. С. 85. 
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организаций прокуратуры Российской Федерации, к разряду ограниченного доступа 

должны принимать подобные решения с учетом содержания пункта 1.3 Положения. 

Согласно указанному пункту 1.3, не могут быть отнесены к служебной 

информации ограниченного доступа: организационно-распорядительные документы, 

устанавливающие правовой статус органов и организаций прокуратуры Российской 

Федерации, а также затрагивающие права и свободы граждан и организаций, 

порядок их реализации; статистическая информация о деятельности органов 

прокуратуры Российской Федерации; специальные донесения о происшествиях 

чрезвычайного характера, указанные в приказе Генерального прокурора Российской 

Федерации от 16.07.2010 № 284 «О порядке представления специальных донесений 

и иной обязательной информации»
1
; описание структуры органа (организации) 

прокуратуры Российской Федерации, его функций, направлений и форм 

деятельности, а также его адрес; порядок рассмотрения и разрешения заявлений и 

обращений граждан и юридических лиц; решения по заявлениям и обращениям 

граждан и юридических лиц, рассмотренным в установленном порядке; сведения об 

исполнении бюджета и использовании других государственных ресурсов, о 

финансово-экономическом состоянии органа (организации) прокуратуры 

Российской Федерации; документы, накапливаемые в открытых фондах библиотек и 

архивов, информационных системах органов и организаций прокуратуры 

Российской Федерации, необходимые для реализации прав и свобод граждан. 

Пункт 1.6 Положения устанавливает персональную ответственность 

должностных лиц, в том числе принявших решение об отнесении служебной 

информации к разряду ограниченного доступа, о снятии с нее пометки «ДСП», за 

обоснованность принятого решения и за соблюдение ограничений, предусмотренных 

п. 1.3 указанного Положения. 

                                                           
1
 О порядке представления специальных донесений и иной обязательной информации : приказ 

Генпрокуратуры России от 16.07.2010 № 284 (ред. от 08.04.2016) // Законность. 2010. № 10. 
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При этом указанные решения не могут быть приняты нижестоящим 

руководителем по отношению к документам, решения по которым принимались 

вышестоящим руководителем. 

Далее рассмотрим вопросы организации защиты служебной информации 

ограниченного доступа в органах и организациях прокуратуры Российской 

Федерации. 

Согласно ч.1 ст. 16 Федерального закона № 149-ФЗ, защита информации 

представляет собой принятие правовых, организационных и технических мер, 

направленных: на обеспечение защиты информации от неправомерного доступа, 

уничтожения, модифицирования, блокирования, копирования, предоставления, 

распространения, а также от иных неправомерных действий в отношении такой 

информации; на соблюдение конфиденциальности информации ограниченного 

доступа; на реализацию права на доступ к информации. 

В соответствии с ч. 2 указанной статьи Федерального закона № 149-ФЗ, 

государственное регулирование отношений в сфере защиты информации 

осуществляется путем установления требований о защите информации, а также 

ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации об 

информации, информационных технологиях и о защите информации. 

Согласно п. 5.2 Положения, целями защиты служебной информации в органах 

и организациях прокуратуры Российской Федерации являются: предотвращение 

несанкционированного получения, хищения служебной информации по техническим 

каналам; предотвращение несанкционированного уничтожения, искажения, 

подделки, копирования, распространения, блокирования служебной информации в 

информационных системах; предотвращение неправомерного или случайного 

доступа к служебной информации; обеспечение полноты, целостности, 

достоверности служебной информации при ее обработке в информационных 
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системах; сохранение возможности управления процессом обработки и 

использования служебной информацией. 

В соответствии с пунктом 5.4 Положения, защите в органах и организациях 

прокуратуры Российской Федерации подлежат: информационные ресурсы, 

содержащие сведения, отнесенные к служебной информации, в информационных 

системах и банках данных, хранящихся в виде носителей на магнитной, оптической 

основе, а также на бумажных носителях; программные средства (операционные 

системы, системы управления банками данных и другое программное обеспечение), 

используемые в работе со служебной информацией. 

В соответствии с требованиями контроль за надлежащим исполнением в 

органах и организациях прокуратуры России приказа Генерального прокурора 

Российской Федерации от 27.04.2011 № 111 «Об утверждении Положения о порядке 

обращения со служебной информацией ограниченного доступа в органах и 

учреждениях прокуратуры Российской Федерации» возложен на первого 

заместителя Генерального прокурора Российской Федерации. 

Таким образом, новые информационные технологии создают совершенно иные 

механизмы участия граждан в управлении: «открытому правительству» 

противостоит «электронный гражданин», доступ в информационно-

телекоммуникационную сеть Интернет постепенно становится фундаментальным 

правом гражданина, поскольку с ним связаны новые способы функционирования 

государства (электронное опубликование нормативных актов, предоставление 

государственных и муниципальных услуг), что свидетельствует о демократизации 

государственного управления в целом. Это касается и «открытости» в работе 

органов прокуратуры Российской Федерации, несмотря на надзорный характер 

служебной деятельности. Работа по защите служебной информации ограниченного 

доступа в органах и организациях прокуратуры Российской Федерации должна 

проводятся в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации. 
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2 ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ 

ПРОКУРАТУРЫ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

2.1 Роль анализа в управлении органами прокуратуры 

 

В органах прокуратуры Российской Федерации основными функциями 

управления являются: аналитическая работа; планирование; прогнозирование; 

руководство, контроль исполнения. 

Несмотря на значительное количество учетных документов, единая система 

сбора, регистрации, обработки и хранения информации, которая характеризовала бы 

с исчерпывающей полнотой то или иное направление деятельности, отсутствует
1
. 

С.И. Герасимов отмечает, что аналитическая работа предполагает 

одновременно познание и оценку: получение фактических сведений по 

интересующему вопросу и их толкование с помощью сравнений (к примеру, АППГ, 

подсчетом коэффициентов, процентных выражений действительных показателей
2
. В 

свою очередь, Э.Б. Хатов определяет анализ как «уяснение разрозненных сведений, 

их обобщение в логическую систему пространственно-временных, причинно-

следственных и иных зависимостей, позволяющих дать правильную оценку как всей 

совокупности юридически значимых фактов, так и каждому из них в отдельности»
3
. 

По определению В.А. Максимова, аналитическая работа представляет собой 

познавательный вид профессиональной деятельности по обработке и осмыслению 

информации, осуществляемый в целях глубокого изучения и понимания состояния 

объекта управления, объективной оценки этого состояния, с тем, чтобы 

                                                           
1
 Настольная книга прокурора / под общ. ред. С.Г. Кехлерова, О.С. Капинус. Науч. ред. 

А.Ю. Винокуров.  М., 2012.  С. 75 
2
 Настольная книга прокурора: пособие / под ред. С.И. Герасимова.  М.: «Экслит», 2002.  С. 68.  

3
 Хатов Э.Б. Организация информационно-аналитического обеспечения в прокуратуре субъекта 

Федерации: методические материалы к семинару.  М.: Академия Генеральной прокуратуры РФ, 

2009.  С. 7.  
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своевременно оказать на объект управления соответствующее управленческое 

воздействие
1
. 

Аналитическая функция органов прокуратуры Российской Федерации 

заключается в толковании и разъяснении процессов, которые происходят в режиме 

законности во взаимодействующих субъектах, сферах правовых взаимоотношений, в 

деятельности отечественных правоохранительных органах по ее улучшению. Анализ 

базируется на методах, которые вырабатываются статистикой, криминалистикой, 

криминологией, различными теориями администрирования. 

Задачами анализов в управлении выступают:  

1) оценивание оперативной обстановки;  

2) установление процессов и направлений в состоянии законности и выявления 

факторов, которые воздействуют на данные изменения; 

3) форкастинг состояния выполнения законов и потребностей в изменениях 

организационной структуры органов прокуратуры и др. 

Объектами аналитической работы выступают:  

1) оперативная обстановка состояния правомерность в области на данный 

момент;  

2) состояние правомерности в области в общем, в его разных частях, по разным 

видам преступлений и других правонарушений за какой-либо период;  

3) состояние работы органа прокуратуры как в общем, так и по выполнению 

разделенных функций прокуратуры, деятельности прокуратуры в разных сферах 

правовых отношений). 

На положительный результат аналитической работы оказывает методически 

правильно выбранные средства и методы ее проведения. Анализ в органах 

прокуратуры Российской Федерации должен осуществляться с применением 

унифицированных схем, нужно учитывать совокупность статистических и других 
                                                           
1
 Максимов В.А. Функции управления в органах прокуратуры : лекция.  М.: Академия 

Генеральной прокуратуры Рос. Федерации, 2009.  С. 27.  
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показателей, которые характеризуют состояние правомерности и работу органа 

прокуратуры на разных направлениях и участках. В целях анализа состояния 

законности и выполненной работы используются показатели, которые содержатся 

в статистической отчетности прокуратуры и других правоохранительных, 

контролирующих госорганов. Кроме этого, используют и другие материалы органов 

прокуратуры Российской Федерации по оперативному внутреннему ведомственному 

учету о количестве и проблематике проверок работы органов стоящих ниже; 

специальных донесениях, жалобах, и других видах документированной информации. 

В отечественных органах прокуратуры с привлечением сил и возможностей 

НИИ вопросов укрепления законности и правопорядка, а так же других научных 

центров постоянно производится функция прогнозирования. Во время этого в целях 

организации правоохранительной деятельности прокуратуры прогнозируется 

развитие состояния правопорядка или разных ее элементов на будущее, развитие 

правового регулирования, организационной структуры, состояния ее кадрового 

состава, и другие аспекты. 

Прогнозирование рассматривают как средство с выраженной обоснованностью 

обозначать конкретные задачи, которые решают органы прокуратуры в данном и 

будущем периоде, планировать мероприятия для решения данных задач, 

маневрировать кадрами прокуратуры, объяснять потребности в обеспечении 

деятельности органов прокуратуры, выдвигать предложения в федеральные 

программы по мерам усиления борьбы с преступностью, для планирования 

законопроектных работ, определения очереди разрабатываемых и принимаемых 

законов. 

Главнейшими чертами планирования работы органов прокуратуры 

Челябинской области выступают его конкретность и рациональность. При 

централизованном планировании, когда в прокурорской системе продвигаясь 

обрастают все данные планы дополнительными заданиями, которые обязательны для 
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исполнения, аппараты управляющих уровней органов прокуратуры должны 

включать себя в планы своей работы, в  мероприятия, которые указаны «сверху», 

районными, городскими прокуратурами, при этом существенно снижая возможности 

на проявление инициативы, пути, связанные с необходимостью учета специфики 

конкретной области. В таких условиях большое значение приобретают точность 

выбора плановых мероприятий и определение круга исполнителей данных заданий. 

Существуют следующие виды планирования: перспективное, текущее и 

календарное
1
. 

Общие перспективные планы прокуратуры Челябинской области 

разрабатываются, как правило, на полгода. При этом проводят планирование 

мероприятий вместе с другими правоохранительными органами, которые 

направлены на борьбу с преступлениями. В Генеральной прокуратуре, прокуратурах 

субъектов Федерации, в том числе и в Челябинской областной прокуратуре 

подразделения аппаратов предоставляют свои отраслевые планы работы, 

составляются планы работы коллегии. 

Данные планы работы составляются в письменной форме, которые содержат 

ряд обязательных элементов. В подготовке и составлении данных планов участвуют 

почти все работники и служащие конкретного органа прокуратуры Челябинской 

области. На основе анализа имеющихся данных формулируются, ставятся и 

обосновываются конкретные мероприятия с указанием сроков их реализации. 

Рассмотрение результатов данных планов показана в самом плане в общем виде 

(результаты обобщения, проверки рассматриваются на коллегии прокуратуры и др.). 

Проекты плановых мероприятий сначала обсуждаются на оперативных 

совещаниях в структурных подразделениях прокуратур Челябинской области, если 

нужно, то согласовываются с другими правоохранительными органами, на 

совещаниях при наблюдении заместителя прокурора. В окончании план принимается 

                                                           
1
 Максимов В.А. Организация планирования работы в прокуратуре субъекта Российской 

Федерации: метод. материалы к семинару.  М., 2009.  С. 18. 
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после обсуждений на коллегии (оперативном совещании в районной прокуратуре), 

утверждается прокурором Челябинской области. 

Взаимодействие органов, организаций и структурных подразделений 

прокуратуры Челябинской области выступает в установлении и поддержании 

выгодного соотношения их действий для улучшения достижений поставленных 

целей и задач по укреплению законности и правопорядка с наименьшими затратами 

сил и средств правоохранительных органов. Главнейшей задачей взаимодействия 

выступает общее обеспечение его участников обобщенной, своевременной и верной 

информацией, которая позволяет принимать и реализовать эффективные надзорные, 

следственные и управленческие решения. 

Формы и методы взаимодействия органов, организаций и структурных 

подразделений прокуратуры Челябинской области находятся в постоянном 

изменении, но при этом главные из них имеют очень устойчивый характер. 

Взаимодействие структурных подразделений органа прокуратуры 

Челябинской области по разным вопросам и направлениям деятельности 

предусматривает, что его организатором обязан выступать прокурор и его 

заместители, при этом обязанности между ними должны распределяться в 

соответствии с должностными инструкциями и актами управления. 

Поэтому в распоряжении соответствующего прокурора о распределении 

обязанностей с заместителями указываются не только структурные подразделения, 

которые они курируют и контролируют или сферы правовых отношений, в которых 

они проводят координацию в целом по всем органам прокуратуры Челябинской 

области в соответствии с отдельными приказами Генерального прокурора 

Российской Федерации или прокурора Челябинской области. 

К каждому конкретному распоряжению может предлагаться схема 

взаимодействия структурных подразделений аппарата органа прокуратуры 

Челябинской области по поставленным в ней предметам деятельности.  
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В распоряжении соответствующего прокурора определяется «головное» 

подразделение по каждому поставленному вопросу для организации взаимной 

работы подразделений. Ведущим по какому-либо из выделенных вопросов, может 

быть подразделение, к компетенции которого данный вопрос в силу своего 

характера наиболее подходит, а также составляет большую часть всего объема 

выполняемой по нему прокуратуры работы и определяющей влияет на оценку 

результатов его деятельности по вопросу в общем. 

Головное подразделение органа прокуратуры Челябинской области 

анализирует информацию по всем вопросам, если требуется собирает совещания, 

которые специализируются по вопросу прокуроров; с участием иных прокуроров 

готовит аналитические справки и докладные записки, предложения вышестоящему 

прокурору. 

Распоряжение о распределении обязанностей между руководством органа 

прокуратуры Челябинской области и схема взаимодействия в обязательном порядке 

должны быть доведены до сведения не только аппарата органа прокуратуры, но и 

нижестоящих прокуроров для обеспечения правильного направления от них потоков 

информации, надежности, результативности и оперативности обратной связи. 

Роль анализа в управлении в органами прокуратуры Челябинской области  

носит целостный характер, а все его функции между собой взаимосвязаны. Эта 

взаимосвязь состоит из постоянного и динамичного характера, что обуславливает 

выделение в нем объединительной функции руководства. Данная функция 

выражается в регулировании и принятии решений по всем главным вопросам 

организации и работы прокуратуры. 

Основными задачами руководства органов прокуратуры Челябинской области 

на основе проведенного анализа являются: 
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 перегруппировка сил органов прокуратуры по укреплению законности в 

соответствии с меняющейся обстановкой и данными возможностями, определения 

главных направлений работы на данном этапе; 

 установление минусов в работе и принятие мер по их устранению; 

 обобщение и распространение положительного опыта
1
.  

Руководством органов прокуратуры Челябинской области осуществляются 

следующие мероприятия: по подбору, расстановке и закреплению кадров, их 

профессионализации (повышение квалификации и др.), стимулированию работников 

прокуратуры и принятию мер воздействия к нарушителям дисциплинарного 

порядка. 

В порядке регулирования организационной структуры отечественных органов 

прокуратуры в соответствии с устойчивыми изменениями и тенденциями в 

состоянии законности могут создаваться новые подразделения. Данные 

управленческие решения направляются на создание организационных, кадровых 

условий для мобилизации сил и средств прокуратуры на актуализировавшихся 

главных направлениях.  

На основе результатов анализа информации определяют цели и основные 

направления согласованной и совместной деятельности правоохранительных 

органов Челябинской области. 

Правильное определение целей и основных направлений позволяет получить 

точный ответ на вопрос, где нужно сосредоточить главные силы и внимание 

работников прокуратуры Челябинской области. Решает данные вопросы прокуроры 

различных уровней, как организаторы координации, а так же координационные 

совещания как коллективный орган, который осуществляет организационное и 

методическое руководство координацией. 

                                                           
1
 Организация аналитической работы в органах прокуратуры Челябинской области : методические 

рекомендации Челябинской областной прокуратуры.  Челябинск, 2014.  С. 10. 
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Выбор основных целей, направлений и определение задач, которые нужно 

совместно решать всем правоохранительным органам, зависят от нескольких 

факторов объективного и субъективного характера. Здесь имеются в виду не только 

состояние, структура и динамика преступности, но и обстоятельства, которые 

способствуют преступным проявлениям, характерные для Челябинской области, а 

также результативность деятельности по борьбе с преступностью. 

Вместе с тем в зависимости от конкретной ситуации, а также от результатов 

анализа информации для нужд координации возникает необходимость направлять 

усилия правоохранительных органов на достижение каких-либо частных, более 

конкретных целей.  

Этим и определяются основные направления деятельности на определенный 

период в Челябинской области. 

Таким образом, основными считаются те направления согласованной 

деятельности по борьбе с преступностью, которые соответствуют поставленным 

целям, которые требуют сосредоточения на них главных сил и внимания 

правоохранительных органов, в том числе органов прокуратуры Челябинской 

области. 

Кроме принятия решения о проведении надзорной проверки по результатам 

информационно-аналитической работы, проведенной в прокуратуре города (района), 

могут быть приняты также соответствующие меры прокурорского реагирования, не 

требующие проверки, такие, например, как внесение представления об устранении 

нарушений законов, предостережение о недопустимости нарушений законов.  

В соответствии с требованиями федерального законодательства полномочия 

прокурора традиционно принято делить на три группы: 

 полномочия по выявлению нарушений закона, их причин и способствующих 

им условий; 

 полномочия по устранению нарушений закона; 
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 полномочия по предупреждению нарушений закона. 

В результате анализа поступившей информации при проведении 

информационно-аналитической работы прокурором могут быть выявлены 

системные нарушения законов в деятельности правоохранительных и 

контролирующих органов, факты ненадлежащей организации работы и бездействия  

при исполнения служебных обязанностей, при прогнозировании можно сделать 

выводы о вероятном нарушении законов в будущем
1
. В ряде случаев при 

прокурорских проверках, при проведении которых выявляются факты нарушения 

закона, прокурорами различных уровней готовятся и отсылаются акты реагирования, 

направленные на их устранение, однако в силу большой загруженности и объема 

выполняемой работы, плановых и внеплановых мероприятий, анализ нарушений, их 

обобщение и сравнение с прошлыми периодами не проводится. Информационно-

аналитическая деятельность позволяет устранить данный пробел в служебной 

деятельности, подготовить акт прокурорского реагирования не по единичному факту 

нарушения закона, а обобщенное, указав на системные ошибки или предостеречь от 

их совершения. 

Вносимые по результатам информационно-аналитической деятельности акты 

прокурорского реагирования должны по своей сути отвечать тем же требованиям, 

что и представление и предостережение, вносимые по результатам прокурорской 

проверки. 

Полномочия органов прокуратуры по предупреждению нарушений закона в 

чистом виде представлены правом прокурора объявлять предостережение 

о недопустимости нарушения закона. 

В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений 

о готовящихся противоправных деяниях, полученных по результатам 

информационно-аналитической деятельности, руководители органов прокуратуры 
                                                           
1
 Организация аналитической работы в органах прокуратуры Челябинской области : методические 

рекомендации Челябинской областной прокуратуры.  Челябинск, 2014.  С. 15. 
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Челябинской области направляют в письменной форме должностным лицам 

правоохранительных органов, а при наличии сведений о готовящихся 

противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, 

руководителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам 

предостережение о недопустимости нарушения закона. 

В случае неисполнения требований, изложенных в указанном 

предостережении, данные должностные лица, которым оно было объявлено, могут 

быть привлечены к ответственности в установленном федеральным 

законодательством порядке. 

Форма предостережения – письменная. В тексте документа указывается лицо, 

которому объявляется предостережение, приводятся сведения о готовящихся 

противоправных деяниях, разъясняются последствия игнорирования 

предостережения, а также содержание ответственности за нарушение закона, о 

недопустимости которого предостерегается должностное лицо.  

Предостережение как акт прокурорского реагирования эффективно 

используется для предотвращения возможных нарушений закона. 

Таким образом, в заключении необходимо отметить, что результатом 

успешной аналитической работы является принятие единственно правильного 

управленческого решения, соответствующего особенностям, складывающейся в 

регионе социально-экономической, политической ситуации, который благоприятно 

повлияет на состояние законности и правопорядка на обслуживаемой территории.  

 

2.2 Организация информационно-аналитической деятельности органов прокуратуры 

Челябинской области 

 

В современное время с развитием информационных технологий и созданием 

обширных баз данных, актуальными становятся проблемы сбора, обработки, оценки 
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и хранения информации в органах прокуратуры Российской Федерации, не 

исключение и органы прокуратуры Челябинской области.  

Причиной повышения важности информационно-аналитической деятельности 

в органах прокуратуры Челябинской области является распространение и развитие 

информационных технологий и информатизации в целом, также это связано с 

модернизацией государственных органов в целом. В связи с этим к органам 

прокуратуры повышаются требования к полноте, количеству и качеству 

информации, сбор которой они осуществляет.  

За последние годы произошло сильное увеличение объемов информации 

поступающей в органах прокуратуры, такое увеличение не обошло стороной и 

Челябинскую область. Такая информация накапливается в виде статистических 

форм отчетности, таким образом, неуклонно растет количество отчетных форм, 

формируются новые учетные позиции, обзоров практики прокурорского надзора и 

других видов деятельности прокуратуры, состояния законности в различных сферах 

общественной жизни. Значительному увеличению подверглось количество 

постоянных заданий о представлении информации, поступающих в нижестоящие 

прокуратуры из Генеральной прокуратуры РФ, из прокуратур субъектов Российской 

Федерации. 

Таким образом, по проведенным статистическим подсчетам, которые 

проводились в прокуратуре Челябинской области. Прокуроры городов, районов 

Челябинской области в течение года обязаны предоставлять в областную 

прокуратуру около ста десяти всевозможных видов информации, по которым 

устанавливаются контрольные сроки, включающие в себя пятнадцать 

статистических форм отчетности о проделанной работе (пять – ежемесячных 

отчетов, семь – ежеквартальных отчетов, три – полугодовых и годовых отчетов), а 

также около девяносто видов различной информации, обязательность представления 

данной информации установлена различными организационно-распорядительными 
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документами вышестоящих прокуроров, решениями коллегиальных органов
1
. При 

этом, не учитываются внеплановые указания о представлении информации и обзоров 

прокурорской практики, которые с постоянной регулярностью поступают из 

вышестоящих прокуратур и содержат в себе требования об их выполнении в самые 

сжатые сроки. В связи с вышесказанным увеличивается вероятность, образования 

дополнительной нагрузки на городских и районных прокуроров при предоставлении 

различной информации, таким образом, все это создает определенные трудности для 

органов прокуратуры Челябинской области, а именно качественно, своевременно и в 

полной мере осуществлять прокурорскую деятельность, которая регламентирована 

федеральным законодательством. 

В настоящее время сложилась необходимость в принятии мер по разрешению 

плачевной ситуации, которая сформировалась в системе управления органов 

прокуратуры, в том числе и Челябинской области. Аналогично считает и 

А. Мыцыков, который предлагает сформировать систему принятия эффективных 

управленческих решений, которые в свою очередь необходимо направить на то 

чтобы сдержать административный прессинг со стороны вышестоящих прокуратур и 

центрального аппарата
2
. Так же следует обратить внимание на то, что Генеральная 

Прокуратура Российской Федерации издает различной степени указания в которых 

содержатся требования по ограничению количества направляемых прокурорам 

заданий и требований которые являются внеплановыми. При всем при этом, имеет 

место частое указание Генеральной Прокуратуры на недопустимость истребования 

от нижестоящих прокуратур сведений которые не предусмотрены организационно-

                                                           
1
 Собственные исследования.  

2
 Мыцыков А. Самостоятельность прокуроров субъектов Федерации, подлинная и мнимая... // 

Законность.  1999.  № 7.  С. 5-9; Основы организации и управления в органах прокуратуры: 

учебник / Под ред. проф. А.Ф. Смирнова.  М.: Институт повышения квалификации руководящих 

кадров Генпрокуратуры РФ, 2005.  С. 111. 
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распорядительными документами
1
. Учитывая то, что принимаются самые 

действенные и эффективные управленческие решения и меры, для того чтобы 

повысить качество и продуктивность служебную деятельность органов прокуратуры 

всех уровней, в итоге случаи поступления писем из отделов Генеральной 

Прокуратуры Российской Федерации в федеральных округах с указанием на то 

чтобы изучить практику применения законодательства продолжают увеличиваться. 

Кроме того поступают письма с указанием на то чтобы провести обобщение 

практики с составлением аналитических справок и докладных записок. Проблема 

сбора, хранения и использования информации по различным важным вопросам 

деятельности органов прокуратуры до сих пор остается не решенной и требует 

принятия различных управленческих решений, которые в будущем смогут 

способствовать разрешению данной проблемы. 

В настоящее время для повышения эффективности работы органов 

прокуратуры Челябинской области с поступающей информацией принимаются такие 

управленческие меры как: подключение каждого автоматизированного рабочего 

места к служебной информационной системе органов прокуратуры (ИСОП) 

ограниченного доступа; созданы и внедрены автоматизированные информационные 

комплексы «Надзор», «Статистика», «АРМ-Гособвинение»; обеспечение каждого 

работника прокуратуры доступом к сети Интернет и иные меры
2
.  

Следует также отметить, что информационные системы, которые имеются в 

распоряжении органов прокуратуры челябинской области, на сегодняшний день 

используются не комплексно, остается не решенным вопрос с координацией 

информационных потоков. В сфере управления деятельность органов прокуратуры 

Челябинской области имеет ряд проблем, например не решен вопрос отсутствия 

                                                           
1
 Регламент Генеральной прокуратуры РФ, утвержден Приказом Генерального прокурора РФ от 17 

апреля 2008 г. № 67 (пп. 4.4, 4.11); информационное письмо Генеральной прокуратуры РФ от 4 

июня 2010 г. № 20-16-2010. 
2
 Организация аналитической работы в органах прокуратуры Челябинской области : методические 

рекомендации Челябинской областной прокуратуры.  Челябинск, 2014.  С. 23. 
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четкой концепции модернизации системы информационно-аналитического 

обеспечения, об этом часто говорится во многих работах ученых и практических 

прокурорских работников по решению данной проблемы
1
. 

Так, В. Рябцев считает что необходимо «усилить информационно-

аналитическую, научно-консультативную, методологическую и методическую 

составляющие в общей структуре деятельности всех органов прокуратуры 

Российской Федерации, в ее организационно-структурном построении, поднять ее на 

новый уровень»
2
. Т. Кебеков предлагает активнее внедрять в повседневную 

служебную деятельность органов прокуратуры возможности видеоконференцсвязи
3
. 

Кроме того, есть и другие предложения по совершенствованию данного направления 

деятельности
4
.  

Учитывая вышеизложенное, следует учитывать, что меры, принимаемые в 

сфере управленческой деятельности органов прокуратуры Челябинской области, 

предусматривают решение только общих вопросов связанных с организацией 

информационно-аналитической деятельности органов прокуратуры и не учитывают 

ее конкретных видов и направлений. 

                                                           
1
 Ашурбеков Т.А. Организация информационно-аналитической и методической работы в органах 

прокуратуры (к истории вопроса и о перспективах развития) // Вестник Академии Генеральной 

прокуратуры РФ.  2009.  № 1 (9).  С. 13-19; Кизлык А. Информационное обеспечение 

прокуратуры: возможности и реальность // СПС "КонсультантПлюс"; Перспективы 

совершенствования организации и деятельности органов прокуратуры / Беседа заместителя 

Генерального прокурора Российской Федерации С.Г. Кехлерова и проректора по науке Академии 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации д.ю.н. О.С. Капинус // Вестник Академии 

Генеральной прокуратуры РФ.  2009. № 6 (14).  С. 6; Перебейнос Е.А. Организация 

информационно-аналитической работы в прокуратуре города, района // Материалы семинара по 

обмену опытом организации работы прокуратур городов, районов 19 октября 2007 г. Вып. 2. М., 

2008; и др. 
2
 Рябцев В.П. Концептуальные аспекты развития координации правоохранительной деятельности // 

Вестник Академии Генеральной прокуратуры РФ.  2007.  № 2 (2).  С. 70. 
3
 Кебеков Т. Внедрение информационных технологий в организацию прокурорского надзора // 

Законность.  2010.  № 11.  С. 13-15. 
4
 Хатов Э.Б. Организация информационно-аналитической работы в прокуратуре субъекта 

Российской Федерации: методические материалы к семинару.  М.: Академия Генеральной 

прокуратуры РФ, 2010.  С. 21. 

consultantplus://offline/ref=59E120B4433FE5D90048335F79F5464AC8292B3C3063E6DCA0220FpAw7I
consultantplus://offline/ref=59E120B4433FE5D90048335F79F5464AC8292B3C3063E6DCA0220FpAw7I
consultantplus://offline/ref=59E120B4433FE5D90048335F79F5464ACE272A30383EECD4F92E0DA0p0wFI
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Так же следует заметить, что для проведения всестороннего анализа и 

обобщения практики служебной деятельности органов прокуратуры Челябинской 

области в сфере прокурорского надзора за органами предварительного следствия и 

дознания, недостаточно материалов которые имеются в прокуратуре по поводу 

надзорных производств по уголовным делам, об этом свидетельствует недостаточная 

информационно-аналитическая прокурорская деятельность. При всем при этом и 

журнал учета рассматриваемых судом уголовных дел не способствует решению 

задач по поводу информационно-аналитического обеспечения органов прокуратуры, 

так как собранные сведения не в полном объеме охватывают все вопросы 

касающиеся служебной деятельности органов прокуратуры Челябинской области. 

При этом формы учета органов прокуратуры не позволяют эффективно работать с 

содержащейся в них информацией. На основании данных опроса, проведенного в 

2016 году в среди руководителей подразделений аппарата Челябинской областной 

прокуратуры, а также органов прокуратур Челябинской области, около восьмидесяти 

процентов прокуратур региона ведут журнал учета рассмотренных судом уголовных 

дел на бумажном носителе, в других случаях на бумажных и электронных 

носителях
1
. К сожалению, на сегодняшний день специальные информационные 

программы, которые способствуют систематизированию и упорядочиванию 

собираемых данных, а также которые облегчают работу с ведением учета 

рассмотренных судом уголовных дел, используются органами прокуратуры 

Челябинской области крайне редко, всего лишь в десяти процентах случаев. В 

большинстве случаев, в журналах учета уголовных дел отражается совершенно 

недостаточная для органов прокуратуры информация, а именно: процессуальный 

порядок рассмотрения дела, установочные данные обвиняемого, предложенная 

квалификация, фамилия судьи, а так же сущность принятого судом решения по делу, 
                                                           
1
 Во время исследования в 2016 году было опрошено 50 руководителей прокуратур и их 

структурных подразделений Челябинской области, а также 20 прокурорских работников, 

включенных в резерв кадров для выдвижения на должности прокуроров городов, районов и 

приравненных к ним прокуроров. 
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фамилия государственного обвинителя, результаты рассмотрения этого дела 

вышестоящим судом. На данный момент при активном внедрении информационных 

технологий в деятельность государственных органов, а так же введении в 

деятельность органов прокуратуры специальных программ для сбора и учета 

информации, процент фиксируемой информации прокуратурой остается на низком 

уровне. Так в тридцати процентах случаев в журнале учета указывается фабула 

уголовного дела, в сорока пяти процентов случаев, указываются сведения о 

гражданском иске, поданном в рамках уголовного дела, в пятидесяти двух процентов 

случаев – причины изменения квалификации действий подсудимого, которые имеют 

важное значение для обобщения практики поддержания государственного 

обвинения по любой категории уголовных дел. Учитывая все выше сказанное, около 

шестидесяти пяти процентов респондентов из органов прокуратуры в качестве 

одного из главных условий улучшения качества и повышения эффективности 

работы государственных обвинителей назвали именно информационно-

методическое обеспечение их деятельности, которое невозможно осуществить без 

сбора, анализа и обобщения информации о практике поддержания государственного 

обвинения и результатах такой работы. Таким образом, информационно-

аналитическое обеспечение деятельности органов прокуратуры играет важную роль 

в совершенствовании и модернизации прокуратуры в целом, а так же в части 

надзорной деятельности. При всем при этом, необходимо учитывать, что нельзя 

недооценивать значимость информационно-аналитического обеспечения 

деятельности органов прокуратуры Челябинской области, так как указанная 

деятельность прокуратуры способствует улучшению систематизирования 

собираемой информации, учитывая это деятельность прокуратуры при судебном 

производстве по уголовным делам имеет неразрывную связь с надзором прокуроров 

за органами предварительного следствия и дознания в досудебном производстве. 
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Учитывая то, что в служебной деятельности органов прокуратуры 

Челябинской области существуют проблемы по накоплению, сбору, переработке и 

оценке информации которая поступает в прокуратуру при осуществлении 

уголовного судопроизводства, следует принять решение и сделать все необходимое 

для создания специализированного программного обеспечения, которое должно 

содержать единую систему учета уголовных дел, направляемых в суд с момента их 

возбуждения и до вынесения окончательного решения судом. Такое 

специализированное программное обеспечение могло бы позволить органам 

прокуратуры незамедлительно вносить в электронный журнал основные сведения об 

уголовном деле, которое поступило с обвинительным заключением, к таким 

сведениям относятся: установочные данные о личности обвиняемого, фабула дела, 

справка по делу (аналогично с содержащейся в обвинительном заключении), 

сведения о рассмотрении по делу жалоб участников уголовного процесса и 

заинтересованных лиц в порядке статей 124, 125 УПК РФ, изучение уголовного дела 

прокурором и его результатах, меры прокурорского реагирования, принимавшихся в 

ходе расследования, в том числе возвращении уголовного дела в орган 

расследования для производства дополнительного расследования, и другую 

информацию. Другие не мало важные данные дела должны обязательно заполняться 

государственным обвинителем по результатам рассмотрения уголовного дела в суде.  

Учитывая вышесказанное, существует острая необходимость в пересмотре 

указанных учетных позиций, которые необходимы во время проведения обобщений 

судебной практики, к ним относятся: юридическая квалификация действий 

виновного лица, практика применения норм уголовно-процессуального закона, 

назначения наказания, также следует отметить значимость данных о поддержании 

государственного обвинения: по каким основаниям заявлялись ходатайства о 

возвращении дела прокурору, об исключении доказательств и какова была позиция 

государственного обвинителя по этим вопросам, какие меры принимались им для 
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опровержения доводов защиты, какие сложности возникали в ходе 

доказательственной деятельности и как они разрешены, какова была позиция 

потерпевшего по делу и соответствовала ли она позиции государственного 

обвинителя, какие меры приняты для возмещения ущерба потерпевшему, а также об 

организации этой деятельности: данные о взаимодействии государственного 

обвинителя со следователем, сотрудниками, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность, вышестоящими прокурорами, когда и с кем согласована 

позиция государственного обвинителя об изменении квалификации действий 

подсудимого, имело ли место расхождение позиций государственного обвинителя и 

вышестоящего прокурора, соответствует ли позиция государственного обвинителя 

состоявшемуся судебному решению и др. При внедрении специализированного 

информационно-аналитического программного обеспечения следует учесть, что 

данное обеспечение по учету данных должно быть разработано с учетом того чтобы 

оно позволяло делать быструю выборку по таким позициям как: состав 

преступлений, расхождение позиции государственного обвинителя с принятым 

судебным решением, а так же по другим важнейшим вопросам которые связаны с 

деятельностью органов прокуратуры. 

Следует отметить следующее, данное программное обеспечение не дублирует 

функции программы «АРМ-Гособвинение», которая представляет собой 

программное обеспечение для работы государственного обвинителя по 

определенному уголовному делу, для систематизирования и удобства 

доказательственной деятельности, для подготовки к участию в судебных прениях, 

которую предлагается использовать для совершенствования организации работы 

государственного обвинителя
1
. Целью создания предлагаемого информационно-

                                                           
1
 Суровцева Н.А. Организация работы по поддержанию государственного обвинения прокурорами 

в суде Электронный ресурс // СПС "КонсультантПлюс"; Андреев Б.В., Семенов В.В. 

Информационное обеспечение государственного обвинения по уголовным делам (АРМ-

Гособвинение) // Вестник Академии Генеральной прокуратуры РФ.  2009.  № 4 (12).  С. 31-33. 



75 

аналитического программного обеспечения является: комплексный учет работы 

органов прокуратуры по уголовным делам, направленным в суд, с момента их 

возбуждения до рассмотрения в судебном заседании для последующего проведения 

обобщений прокурорской практики, анализа результатов работы, оценки 

эффективности надзорной деятельности органов прокуратуры в сфере уголовного 

судопроизводства. 

При помощи данного информационно-аналитического программного 

обеспечения появляется возможность решить целый комплекс вопросов 

информационно-аналитической деятельности органов прокуратуры, в особенности, 

такие вопросы как внутриведомственный и внешне функциональный: 

1) сбор полной и достоверной информации по этим делам, которая может 

использоваться для подготовки обзоров, выполнения указаний, разрешения жалоб 

всех участников уголовного судопроизводства, ведение полного учета уголовных 

дел, направленных в суд; 

2) анализ правоприменительной, следственной и судебной практики по 

уголовным делам, который может использоваться как в соотношении, так и отдельно 

друг от друга при подготовке обзоров, аналитических отчетов деятельности органов 

прокуратуры; 

3) оценка эффективности прокурорского надзора за предварительным 

расследованием уголовных дел, не удовлетворенных прокурором, которые 

впоследствии были удовлетворены судом; количества уголовных дел, возвращенных 

прокурором для производства дополнительного расследования; квалификации 

действий обвиняемого, предложенной органами предварительного расследования и 

впоследствии примененной судом,  для исключения случаев излишней 

квалификации, которая может повлечь реабилитацию осужденного, и так далее.); 

4) оценка качества и эффективности работы государственного обвинителя при 

поддержании обвинения в ходе рассмотрения уголовного дела в судебного 
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разбирательства (путем оценки сложности уголовного дела, которая определяется в 

зависимости от объема собранной органами предварительного расследования 

доказательственной базы, количества обвиняемых, признания или непризнания ими 

своей вины, активности защиты, которая оценивается в зависимости от количества 

ходатайств об истребовании и исследовании новых доказательств, исключении 

доказательств, собранных стороной обвинения, позиции государственного 

обвинителя по заявленным ходатайствам и доказательств, представленных 

прокурором в опровержение доводов защиты; путем сопоставления позиции 

государственного обвинителя в судебных прениях с содержанием состоявшегося 

судебного решения и так далее); 

5) оценка уровня организации деятельности органов прокуратуры по 

поддержанию государственного обвинения (своевременность поручения о 

поддержании государственного обвинения, организация взаимодействия 

государственного обвинителя с вышестоящим прокурором: подавались ли рапорты 

об обеспечении оперативно-розыскного сопровождения дела, о несогласии с 

содержанием обвинительного заключения и как они рассмотрены, как разрешена 

ситуация в случае несовпадения позиций государственного обвинителя и 

вышестоящего прокурора, какая реальная помощь оказана государственному 

обвинителю в доказательственной деятельности, доводились ли недостатки и 

нарушения уголовно-процессуального закона, допущенные в ходе предварительного 

следствия, до сведения следственных органов и так далее); 

6) оценка, насколько органами прокуратуры реализована такая цель 

деятельности органов прокуратуры, как защита прав и свобод человека и гражданина 

в сфере уголовного судопроизводства: какие меры принимались работниками 

прокуратуры в целях обеспечения прав и законных интересов обвиняемого и 

потерпевшего, других заинтересованных лиц, были ли случаи удовлетворения их 

жалоб в порядке статей 124, 125 УПК РФ, какие действия осуществлялись в целях 
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обеспечения гражданского иска (наложение ареста на имущество обвиняемого в 

ходе досудебного производства, заявлял ли об этом ходатайство государственный 

обвинитель, обоснование государственным обвинителем материального ущерба и 

морального вреда, причиненных преступлением, в целях их последующего 

возмещения), приносились ли апелляционное, кассационное представления в целях 

устранения нарушений закона и так далее. 

В дальнейшем необходимо создание общей для всех районных, городских 

прокуратур и прокуратуры соответствующего субъекта Российской Федерации 

информационной сети, открытой для внутриведомственного использования, которая 

позволит работникам прокуратур субъектов Федерации получить прямой доступ к 

информации, содержащейся в информационной сети городских, районных 

прокуратур.  

Такая информационно-аналитическая система поможет «разгрузить» 

работников прокуратур районного уровня в служебной деятельности, связанной с 

подготовкой ответов на задания и указания по проведению обобщений прокурорской 

практики по уголовным делам, обеспечить мгновенный доступ к нужной 

информации по заданным параметрам поиска, эффективную работу с этими 

сведениями, регулярное поступление информации в кратчайшие сроки. 

Одновременно, учитывая, что подобная система сбора, хранения и распространения 

информации будет применяться по всем видам деятельности прокуратуры, 

необходимо создание на уровне прокуратуры субъекта Федерации 

координирующего центра, обеспечивающего согласованность работы 

информационной системы. К примеру, может быть введена должность старшего 

помощника прокурора субъекта Федерации по информационно-аналитическому 

обеспечению, который будет выполнять роль диспетчера, следящего за 

правильностью ведения в прокуратурах районного звена электронного учета, 

своевременностью внесения сведений в информационную систему, направляющего 
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информационные потоки в соответствующие подразделения прокуратуры субъекта 

Федерации, взаимодействующего с подразделениями Генеральной прокуратуры РФ 

по вопросам информационно-аналитического обеспечения, в случае необходимости 

проводящего выборку информации по вопросам организации и деятельности 

прокуратуры, проводящего отдельные обобщения. На наш взгляд, идея создания 

подобных информационных центров лишь на уровне Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации, как это предлагается Т. Ашурбековым
1
, В. Рябцевым

2
, не 

обеспечит должного уровня информационно-аналитической работы, поскольку 

именно прокуратуры субъектов Федерации, будучи связующим звеном, между 

городскими, районными прокуратурами и Генеральной прокуратурой Российской 

Федерации, являются координаторами внутреннего (внутрисистемного) 

взаимодействия и информационно-аналитическими центрами по реализации 

функций прокуратуры, оказывают направляющее воздействие на деятельность 

нижестоящих прокуратур и могут непосредственно влиять на результаты их работы. 

Таким образом, в целях эффективного решения проблемы информационно-

аналитического обеспечения деятельности органов прокуратуры одним из путей 

решения данного вопроса видится в создании специального программного 

обеспечения, содержащего единую систему учета направленных в суд уголовных дел 

с момента их возбуждения до вынесения судом окончательного решения по делу. 

Таким образом, предложенная информационная система позволила бы 

комплексно анализировать следственную и судебную практику, а также практику 

прокурорского надзора в досудебном производстве, поддержания государственного 

обвинения по уголовным делам и организации этой деятельности, оценить, 

насколько деятельность прокурора в уголовном судопроизводстве соответствовала 

целям и задачам органов прокуратуры, предусмотренных федеральным 

законодательством, а также сделать соответствующие выводы, позволяющие 

                                                           
1
 Ашурбеков Т.А. Указ. соч. С. 13-19. 

2
 Рябцев В.П. Указ. соч. С. 70. 
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принять необходимые управленческие меры для совершенствования и повышения 

качества и эффективности прокурорской деятельности. 

Кроме того, информационно-аналитическое программное обеспечение может 

значительно упростит работу с постоянно возрастающим потоком информации. Так, 

в случае поступления в органы прокуратуры указаний о проведении обзоров 

практической деятельности исполнителю будет достаточно лишь задать параметры 

поиска информации – и после этого выборка сведений будет осуществляться 

автоматически. Такой подход поможет решить проблему проведения 

многочисленных тематических обобщений практики, плановых и внеплановых 

анализов, облегчит деятельность работников органов прокуратуры.  

 

2.3. Эффективность реализации результатов информационно-аналитической 

деятельности, как способ совершенствования управления в органах управления 

 

По результатам информационно-аналитической работы в органах прокуратуры 

Челябинской области принимаются управленческие решения о возможном 

проведении различного рода служебных мероприятий, например, таких как 

обсуждение на оперативных совещаниях, предоставление протеста, проведение 

внеплановых проверок и другие. 

Чаще всего данные мероприятия проводятся в комплексе. Большое значение 

имеет правильный выбор управленческого решения, которое принимает прокурор 

Челябинской области и прокуроры различного уровня по результатам аналитической 

деятельности. 

Под управленческим решением в органах прокуратуры понимают акт 

реализации властно-распорядительных полномочий прокурора, цель которого 

является совершенствование системы управления прокуратурой в целом.  
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Важная особенность управленческих решений, которая отличается от иных 

решений, выступает в том, что их цель состоит в обеспечении приемлемых условий 

совместной служебной деятельности органов прокуратуры Челябинской области для 

достижения поставленных перед ними федеральным законодательством задач.   

Для достижения поставленной цели управленческие решения должны 

выполнять, как минимум, четыре основные функции: 

 направляющую; 

 обеспечивающую; 

 координирующую; 

 стимулирующую. 

В органах прокуратуры Челябинской области принимаются различные 

управленческие решения: планы, концепции, программы, распоряжения, решения 

совещаний, приказы, постановления, указания, рекомендации, письма, задания, 

поручения и др.  Все эти решения должны отражать содержание названных четырех 

основных функций.   

Полная реализация указанных функций свидетельствует об эффективности 

принимаемых управленческих решений
1
. 

Дополнительные факторы, которые определяют эффективность принимаемых 

управленческих решений – это такие качественные характеристики:  

1) целенаправленность;  

2) объективность;  

3) полезность;  

4) своевременность;  

5) стабильность;  

6) соответствие закону;  

                                                           
1
 Смирнов А.Ф. Основы организации и управления в органах прокуратуры Российской Федерации. 

 М., 2005.  С. 90-91. 
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7) научность.  

Процесс выработки управленческого решения прокуратуры Челябинской 

области состоит прежде всего в уяснении управленческой ситуации и определении 

самой проблемы, которая подлежит разрешению. 

Управленческие ситуации в органах прокуратуры Челябинской области – это 

результат служебной деятельности руководителей и подчиненных субъектов и 

объектов управления, на основе изучения и оценки управленческой информации. 

Рассмотрим основные этапы принятий управленческих решений. 

На первом этапе процесса принятия управленческих решений в прокуратуре 

Челябинской области идет конструирование модели целенаправленной 

деятельности. В общем она сводится к постановлению перед прокурором 

Челябинской области целей и задач предстоящей деятельности, так как главное в 

принятии решений заключается в выяснении главной сути проблемы. Трудности 

возникают не при определении главных целей, так как, они достаточно легко 

определяются, исходя из Федерального закона о прокуратуре, исходя из положений 

приказов и указаний Генпрокурора РФ по основным направлениям организации и 

деятельности органов прокуратуры, а также анализа проблемной ситуации. 

Значительно сложнее определить правильные промежуточные цели и способы их 

достижения.  

После данного этапа нужно сформулировать разные варианты решений, 

обосновать их содержание и сроки дальнейшей деятельности, способов, ресурсов, 

которыми будут пользоваться для достижения требуемого результата, а также 

наиболее правильный порядок предстоящей деятельности. 

Оценка вариантов решения – это третий этап процесса выработки 

управленческих решений прокурором Челябинской области. Данный этап 

предполагает конкретное и ясное представление о важности каждой из 

предложенных альтернатив, их сравнение и выделение нужной.  
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Прокурор должен иметь в виду, когда производит оценку вариантов решения, 

прежде всего, что сама оценка имеет личностный характер и является результатом 

предпочтений лица, который производит выбор альтернатив
1
. Предпочтения 

формируются, исходя из соотношения интересов личных, группы, организации, 

общества. На выбор того или иного варианта решения оказывает влияние 

представление прокурора об исходах, при оценке вариантов решений учитываются 

последствия, которые могут наступить в результате его принятия. Оценивая ту или 

иную альтернативу, необходимо анализировать ее с точки зрения предпочтений 

прокурора, принимающего управленческое решение. Предпочтение следует отдавать 

тому решению, которое максимизирует целевую функцию того, кто его принимает. 

Выше оценивается такое решение, которое более предпочтительно с точки зрения 

интересов прокурора, его принимающего, и максимально достигает стоящие перед 

ним цели.   

Затем можно перейти к следующему этапу принятия управленческих решений, 

каким является выбор управленческого решения. Это самостоятельный этап, потому 

что сама по себе оценка вариантов решений не позволяет сделать вывод, что именно 

лучшее из решений будет принято. 

После этого наступает завершающий этап процесса принятия управленческих 

решений – это оформление управленческого решения.  До тех пор пока решение не 

оформлено надлежащим образом, оно продолжает оставаться результатом 

мыслительно-волевой деятельности прокурора Челябинской области и других лиц, 

которые участвуют в подготовке управленческого решения. Все это было 

предварительным определением программы действий, которые необходимы для 

разрешения управленческой ситуации. Надлежащее оформление управленческого 

решения выступает результатом проявления властного волеизъявления прокурора. 

                                                           
1
 Смирнов А.Ф. Основы организации и управления в органах прокуратуры Российской Федерации. 

 М., 2005.  С.96. 
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Таким образом, принятие управленческих решений в органах прокуратуры 

Челябинской области – это поэтапная служебная деятельность руководителей и 

других участников управления, направленная на уяснение управленческой ситуации 

и определение проблем, подлежащих разрешению, подбор вариантов решений, их 

оценку и выбор оптимального решения, а также надлежащее его оформление.  

Среди управленческих решений, принимаемых в прокуратуре Челябинской 

области по результатам информационно-аналитической работы наиболее сложное – 

это принятие решения о проведении межведомственного или координационного 

совещания. 

Правильную организацию координации действий правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью в Челябинской области возможно провести 

только на основе результатов анализа собранной всеми правоохранительными 

органами информации о состоянии, структуре, динамике преступности, 

обстоятельствах, способствующих преступным проявлениям, а также о 

результативности мер борьбы с ними. Без данных сведений нельзя определить цели, 

задачи и направления общей деятельности на какой-то период. Поэтому, принимая 

управленческое решение о проведении межведомственного или координационного 

совещания, прокурор Челябинской области должен учесть не только результаты 

информационно-аналитической работы прокуратуры Челябинской области, но и 

аналогичной работы других правоохранительных органов. 

Анализ информации для координационных целей имеет определенную 

специфику. Инофрмационно-аналитическая работа обязана проводиться совместно с 

другими правоохранительными органами по одной программе, что позволит 

охватить все необходимые вопросы и вместе с тем получить сопоставимые данные, 

использовать сведения, содержащиеся в статистических данных, спецдонесениях, 

уголовных и гражданских делах, жалобах и иных материалах, с тем чтобы 
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использовать их при принятии решений о проведении координационных совещаний 

в Челябинской области. 

Аналитический процесс в координации успешен, если это будет действительно 

совместная деятельность правоохранительных органов по сбору, накоплению, 

анализу и обмену соответствующей информацией в целях ее последующего 

использования, выработки единой платформы для согласованной работы по борьбе с 

преступностью в Челябинской области. 

Челябинская областная прокуратура получает необходимую информацию о 

состоянии преступности и борьбы с ней на поднадзорной территории, прежде всего 

посредством выполнения своих надзорных функций. Информация содержится в 

материалах прокурорских проверок, как плановых, так и инициативных. Также в 

прокуратуру Челябинской области стекается информация из других 

правоохранительных органов региона в виде аналитических справок по вопросам, 

поставленным на рассмотрение координационного совещания, докладных записок о 

результатах работы и т. п. Общее информирование о состоянии преступности, 

законности и судимости, использование данных судебной статистики и материалов 

судебной практики расширяет возможности координации и позволяет повышать ее 

результативность. При принятии решения о проведении координационного 

совещания необходимо учитывать данные факторы. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенное исследование позволяет сделать некоторые выводы. 

Управление в органах прокуратуры Российской Федерации представляет собой 

особенный вид государственной профессиональной деятельности субъектов 

управления, структурно выглядящий как подчинение нижестоящих прокуроров 

вышестоящим. То есть – это деятельность вышестоящих уполномоченных органов и 

руководителей прокуратуры по разработке и реализации обоснованных 

регулирующих, организующих и практических влияний на подчинённые органы и 

подразделения, которые направлены на согласование, упорядочивание и 

модернизацию действий служащих прокуратуры, выработку эффективного 

взаимодействия среди структурных подразделений и аппаратов прокуратуры России 

для достижения стоящих перед ней целей и задач.        

  Сущностью управления в органах прокуратуры РФ является организация и 

обеспечение рационального и правильного взаимодействия всех составных частей 

прокуратуры Российской Федерации как одного целого воздействия вышестоящих 

органов прокуратуры и прокуроров согласно их компетенции на подчинённые 

органы прокуратуры и их структурные элементы в связи с целью обеспечить 

эффективность деятельности последних по укреплению законности и правопорядка 

в нашей стране.       

Представляется обоснованным размещение на сайтах прокуратур Российской 

Федерации (в том числе прокуратур районного звена) текстов актов прокурорского 

надзора. Помимо информирования граждан о деятельности органа прокуратуры 

такой подход позволит сделать более эффективной обратную связь с населением, 

повысить уровень правовой просвещенности граждан, более ярко обозначить круг 

вопросов, интересующих прокурора, обеспечить поступление информации об 

аналогичных указанным в актах прокурорского реагирования нарушениях закона. 

Кроме того, реализация этого предложения будет иметь мощный 
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антикорруцпионный эффект за счет повышения степени прозрачности деятельности 

органов прокуратуры. 

С учетом изложенного и исходя из трехзвенной структуры системы 

прокуратуры Российской Федерации можно сделать следующий вывод: правильная 

постановка информационно-аналитической работы в каждом подразделении органа 

прокуратуры не только положительно влияет на организацию прокурорской 

деятельности в целом, но и позволяет вышестоящей прокуратуре получать 

объективную картину состояния законности и правопорядка на местах, а также 

обеспечить надлежащее взаимодействие различных звеньев прокуратуры, 

способствует своевременному определению на местах приоритетных направлений 

деятельности, прогнозированию состояния законности, выработке мер, 

упреждающих нарушения прав и свобод граждан. 

Представляется, что для обеспечения права неограниченного круга лиц на 

доступ к соответствующей информации в местах, доступных для пользователей 

информацией в помещении каждого органа прокуратуры Российской Федерации 

должны быть созданы пункты подключения к сети «Интернет». 

Новые информационные технологии создают совершенно иные механизмы 

участия граждан в управлении: «открытому правительству» противостоит 

«электронный гражданин», доступ в Интернет постепенно становится 

фундаментальным правом гражданина, поскольку с ним связаны новые способы 

функционирования государства (электронное опубликование нормативных актов, 

предоставление государственных и муниципальных услуг), что свидетельствует о 

демократизации государственного управления в целом. Это касается и «открытости» 

в работе органов прокуратуры Российской Федерации, несмотря на надзорный 

характер служебной деятельности.  
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Работа по защите служебной информации ограниченного доступа в органах и 

организациях прокуратуры Российской Федерации должна проводятся в строгом 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Результатом успешной аналитической работы является принятие единственно 

правильного управленческого решения, соответствующего особенностям, 

складывающейся в регионе социально-экономической, политической ситуации, 

который благоприятно повлияет на состояние законности и правопорядка на 

обслуживаемой территории.  

В целях эффективного решения проблемы информационно-аналитического 

обеспечения деятельности органов прокуратуры одним из путей решения данного 

вопроса видится в создании специального программного обеспечения, содержащего 

единую систему учета направленных в суд уголовных дел с момента их возбуждения 

до вынесения судом окончательного решения по делу. 

Предложенная информационная система позволила бы комплексно 

анализировать следственную и судебную практику, а также практику прокурорского 

надзора в досудебном производстве, поддержания государственного обвинения по 

уголовным делам и организации этой деятельности, оценить, насколько 

деятельность прокурора в уголовном судопроизводстве соответствовала целям и 

задачам органов прокуратуры, предусмотренных федеральным законодательством, а 

также сделать соответствующие выводы, позволяющие принять необходимые 

управленческие меры для совершенствования и повышения качества и 

эффективности прокурорской деятельности. 

Кроме того, информационно-аналитическое программное обеспечение может 

значительно упростит работу с постоянно возрастающим потоком информации. Так, 

в случае поступления в органы прокуратуры указаний о проведении обзоров 

практической деятельности исполнителю будет достаточно лишь задать параметры 

поиска информации – и после этого выборка сведений будет осуществляться 
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автоматически. Такой подход поможет решить проблему проведения 

многочисленных тематических обобщений практики, плановых и внеплановых 

анализов, облегчит деятельность работников органов прокуратуры.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ  

РЕЗУЛЬТАТЫ  

проведенного анкетирования среди 50 руководителей прокуратур и их структурных 

подразделений Челябинской области, а также 20 прокурорских работников, 

включенных в резерв кадров для выдвижения на должности прокуроров городов, 

районов и приравненных к ним прокуроров, проходивших обучение на семинаре-

совещании в Челябинской областной прокуратуре 

 

№ 

п/п  

 

Вопрос  

 

Варианты 

ответов и 

комментарии  

 

Количество 

 

%  

1.  Насколько правильная 

организация работы налажена 

областной прокуратурой 

(информационное 

обеспечение, распределение 

обязанностей, планирование, 

взаимодействие, контроль и 

др.) влияет на эффективность 

управления органами 

прокуратуры? (от 1 до 100%).  

Варианты ответов:  

 

от 50 до 100%  

 

62  

 

88  

 

от 50% до 70%  

 

8 

 

12  

 

 

 

 

 

 

2.  Что, на Ваш взгляд, главное в 

организации этой работы:  

Варианты ответов:  

2.1. 

информационно-

аналитическое 

обеспечение, 

62  88  

2.2. руководство,  52 74  

2.3. подбор 

кадров,  

55 79  

2.4. распределение 

обязанностей,  

25  36  

2.5. 

планирование,  

35  50  

2.6. 35  50  
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взаимодействие,  

2.7. контроль  60  86  

2.8. другое  0  0  

3.  Какие меры предприняты для 

совершенствования 

организационно-

управленческой 

деятельности?  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Варианты ответов:  

3.1. издан 

отдельный 

организационно - 

распорядительный 

документ (приказ, 

распоряжение) об 

организации 

управленческой 

деятельности (да / 

нет),  

62  88  

3.2. в регламенте 

прокуратуры 

подробно 

прописан порядок 

организации этой 

работы, в том 

числе механизм 

(схема) 

взаимодействия 

структурных 

подразделений 

прокуратуры по 

подготовке исков, 

заявлений в 

арбитражный суд 

(да / нет); 

приняты другие 

меры: (какие)  

35  50  

3.3. приняты меры 

по повышению 

уровня 

профессиональной 

55 79 
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 подготовки 

работников: 

- учебно-

методические 

семинары (1 раз в 

год, полугодие, 

квартал), 

- стажировка 

в областной 

прокуратуре , 

- другое (что 

конкретно) 

3.4. приняты 

дополнительные 

меры по 

внедрению 

электронных 

технологий в 

управленческую 

деятельность  

25  36  

4.  Ваши предложения по 

совершенствованию правовой 

и организационной основы 

управленческой деятельности  

Варианты ответов:  

- внести 

дополнения в 

приказ 

Генерального 

прокурора РФ по 

данному 

направлению 

деятельности, 

если да, то какие 

именно  

35  50 

- изменения в 

Закон о 

прокуратуре, если 

да, то какие  

25  36  

- др. акты  10  14 

http://shag.com.ua/shendrik-ivan-grigoreevich-obrazovatelenoe-prostranstvo-subekt.html
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5.1. прокурор, 

заместитель 

прокурора города, 

района   

50  71  

5.2. старший 

помощник 

прокурора, 

начальник отдела 

(управления)  

16  23  

5.3. иная  4  6  

Стаж работы в прокуратуре:  

5.1.1. до 5 лет  0 0  

5.1.2. от 5 до 10 

лет  

1  1  

5.1.3. от 10 до 15 

лет  

9  13  

5.1.4. свыше 15 

лет  

20 29  

5.1.5. свыше 20 

лет  

40  57  

6. В каком виде ведется учет 

проводимой информационно-

аналитической работы? 

6.1. на бумажных 

носителях. 

 

6.2. на бумажных 

и электронных 

носителях 

56 

 

 

14 

 

80 

 

 

20 

 


