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                                             АННОТАЦИЯ 

 

Кропивка И.В. выпускная квалификационная 

работа  «Административный надзор за лицами 

освобождёнными из мест лишения свободы»: 

ЮУрГУ,  Ю-450, с., библиогр.списо56наим. 

 

Объектом исследования выступают общественные отношения, 

возникающие в сфере государственно-правового регулирования 

административного надзора за лицами, освобождённых из мест лишения 

свободы. 

Целью исследования является изучение института административного 

надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, практики его 

применения, выявление недостатков правового регулирования данного 

института и предложение путей их устранения. 

Достижение данной цели исследования непосредственно связано с -

исследовать историю развития административного надзора за лицами,      

освобождёнными из мест лишения свободы; 

 1) изучить правовую природу административного надзора; 

 2)исследовать правовую природу административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы; 

 3) изучить правовой статус поднадзорного лица;  

 4) исследовать порядок установления, изменения и прекращения 

административного надзора, за лицами, освобождёнными из мест лишения 

свободы. 

Ключевые слова: понятие  административного надзора и контроля, 

правовой статус поднадзорных лиц, основания и условия установления 

административного надзора, установление, продление, осуществление 

административного надзора. 
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                                                       ВВЕДЕНИЕ 

 

Институт административного надзора за лицами, освобождёнными из 

мест лишения свободы на сегодняшний день является достаточно актуальной 

темой для исследования, поскольку, с одной стороны, его особая практическая 

значимость как одного из наиболее действенных средств профилактики 

рецидивной преступности признается большинством ученых и 

правоприменителей, а, с другой стороны, правовая природа данного института 

вызывает активные научные дискуссии среди ученых административистов и 

ученых, исследующих институты уголовного права, ученых криминологов. 

Кроме того, дискуссионным остается вопрос о законности и обоснованности 

установления правовых ограничений и обязанностей при осуществлении 

административного надзора за лицом, освобожденным из мест лишения 

свободы. 

Следует отметить, что для российской правовой системы данный 

институт не является новым, так как он активно использовался в советской 

системе профилактики преступных деяний, однако с 1993 года до 01 июля 2011 

года не применялся.  Так, сначала  было утрачено фактическое действие в 1993 

г., вместе с введением в действие ст. 167 Кодекса РСФСР об административных 

правонарушениях 1984 г. и ст. 198.2 УК РСФСР от 1960 г., отменяющих 

ответственность за нарушение и злостное нарушение правил 

административного надзора, а затем и юридическое - 27 декабря 2009 г. был 

принят новый закон  № 377-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие 

положений Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-

исполнительного кодекса Российской Федерации о наказании в виде 

ограничения свободы», который ст. 5 отменял действие Указа Президиума 

Верховного Совета СССР от 26 июля 1966 г. № 5364-VI,  регулирующего 

институт административного надзора.  
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Всё это привело к росту рецидивной преступности практически во всех 

группах преступлений, будучи привлеченными к уголовной ответственности, 

попав в места лишения свободы, преступники не только не встают на путь 

исправления, но, наоборот, приобретают богатый криминальный опыт, 

обрастают многочисленными, устойчивыми связями в криминальной среде, 

окончательно теряют правильную социальную ориентацию в жизни. Для 

некоторых видов преступлений, например, связанных с сексуальным насилием, 

в том числе в отношении несовершеннолетних, процент рецидива «рецидива» 

близок к 100%. По данным МВД России в 2016 г. каждое второе преступление 

было совершено лицами, ранее совершавшими преступления1.  

Вышесказанное свидетельствует, что применение уголовного наказания в 

достаточно значительном количестве случаев не позволяет реализовать одну из 

основных целей уголовного наказания – исправление осужденного, поэтому в 

среднем половина лиц, ранее отбывших назначенные судом наказания, 

продолжают осуществлять преступную деятельность и после освобождения из 

исправительного учреждения. Мерой социального контроля, исторически 

доказавшей свою эффективность в предупреждении рецидивной преступности, 

является административный надзор за лицами, освобождёнными из мест 

лишения свободы. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, 

возникающие в связи с установлением и осуществлением административного 

надзора за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы, а также в 

процессе предупреждения преступлений, совершаемых поднадзорными.  

Предметом исследования является система правовых норм, 

регулирующих основания и порядок применения и осуществления 

административного надзора за лицами, освобождёнными из мест лишения 

свободы; материалы судебной практики и результаты деятельности органов 

внутренних дел по осуществлению административного надзора, за 

                                                             
1Состояние преступности январь - декабрь 2016 года // 

https://мвд.рф/folder/101762/item/9338947/ 
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освобождёнными из мест лишения свободы; данные статистики; 

опубликованные научные работы (монографии, комментарии законодательства, 

диссертации, статьи, пособия) по исследуемой проблеме. 

Целью выпускной квалификационной работы является исследование 

института административного надзора за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы, практики его применения, выявление недостатков правового 

регулирования данного института и предложение путей их устранения. 

Для достижения цели необходимо разрешить следующие задачи: 

 -   изучить историю развития законодательства административного 

надзора за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы; 

 -   изучить правовую природу административного надзора; 

 - исследовать правовую природу административного надзора за лицами,           

освобожденными из мест лишения свободы; 

 - изучить правовой статус поднадзорного лица;  

 -изучить порядок установления, продления и прекращения 

административного надзора. 

Методологическую основу исследования составили: исторический метод 

познания, социально-правовой метод, статистический, сравнительно-правовой, 

проводились конкретные методологические исследования: изучение дел 

административного надзора, данных Информационного центра УМВД России 

по Томской области, обобщение практического опыта.  

Нормативная база исследования включает: Конституцию Российской 

Федерации, действующее отечественное уголовное, уголовно-исполнительное, 

административное законодательство, Законы Российской Федерации, в 

частности: 1) Федеральные законы РФ от 27.12.2009 № 377-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

введением в действие положений Уголовного кодекса Российской Федерации и 

Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации о наказании в виде 

ограничения свободы»; от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре 

за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы»; от 07.02.2011 г. № 3-
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ФЗ «О полиции»; от 06.04.2011 № 66-Фз «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «Об административном надзоре за лицами, 

освобождёнными из мест лишения свободы»; 2) Приказ МВД РФ от 08.07.2011 

№ 818 «О Порядке осуществления административного надзора за лицами, 

освобождёнными из мест лишения свободы». 

Теоретическую базу исследования составили труды таких учёных как: 

Бондаренко А.С., Вельмин А.С., Горобцов В.И., Л.М. Темникова Н.В., 

Калинина Т.Н., Никитин А.Д., Пропостин А.А., Оноколов Ю.П., Понятовская 

Т.Г., Тулегенов В.В., Фильченко А.П., Ольховик Н.В., Прозументов Л.М. 

Эмпирическую базу исследования составили: данные судебной статистики 

Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации; 

статистические данные МВД Российской Федерации,  соответствующие 

решения судов общей юрисдикции. 
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ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА АДМИНИСТРАТИВНОГО 

НАДЗОРА ЗА ЛИЦАМИ, ОСВОБОЖДЕННЫМИ ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ 

СВОБОДЫ 

 

РАЗДЕЛ 1.1.  История развития законодательства за лицами, 

освобождёнными из мест лишения свободы 

 

На раннем этапе исторического развития предшественником 

административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы, был полицейский надзор. До конца второго десятилетия XVIII в. 

регулярные полицейские органы отсутствовали в виду этого слово «полиция» 

известным не было, а соответствующая деятельность называлась 

«благочинием».  Не смотря на это, признаки надзорной деятельности имели 

место. На данном историческом этапе свод устных правил обычного права 

(Закон Русский) упоминался уже в 911 году.1   

В ранних историко-правовых памятниках отмечается, что с этого времени 

в обществе возникла потребность в правоохранительной деятельности, а 

именно в исполнении функций контроля и принуждения, т. е. полицейских 

функций. С XVI в. на улицах и площадях Москвы выставлялась стража, 

которая осуществляла контроль за порядком, не допускала хождения ночами по 

городу (за это били кнутом или заключали в тюрьму). В 1505 г. по 

распоряжению Ивана III на московских улицах были установлены решетки, на 

выездах из города – заставы. Решетки на ночь запирались, у них выставлялись 

сторожа. Отвечали за решеточный караул приказчики. Общий судебно-

административный и полицейский надзор за уездами осуществляли губные 

старосты, они боролись с разбойниками, а также занимались делами об 

убийствах, поджогах и др., помимо прочего заведовали тюрьмами. 

                                                             
1 Бекетов, О. И. Полицейский надзор: теоретико-правовое исследование: дис...  д. ю. н.  

Омск, 2009. ‒–223 с. 
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Возникновение специализированных полицейских органов в России, как 

и в Европе, было связано со становлением абсолютизма, и, как следствие, 

проводимыми реформами  Петра I.  

Современные тенденции развития науки и технологий кардинально 

изменивший весь государственный аппарат, создавший регулярную армию, 

положил начало, созданию профессиональной полиции, издав 25 мая 1718 г. 

указ об учреждении в Санкт-Петербурге должности генерал полицмейстера.1  

Функция полицейского надзора была возложена на образованные органы 

полиции, возникшие одновременно с учреждением Министерства внутренних 

дел Российской империи и являлась основным направлением деятельности 

Департамента полиции.2  

 Развитие института полицейского надзора претерпевало постоянные 

изменения, сводившиеся то к усилению надзорных мер, то к их смягчению. В 

начале 80-х годов XIX века министр внутренних дел М. Т. Лорис-Меликов 

настоял на отказе от применявшихся ранее в массовом порядке 

административных мер (в том числе ссылки под надзор полиции) по 

отношению к отдельным социальным группам (студенчеству, разночинцам, 

национальным группам). В Указе императора Александра II, посланном сенату 

15 марта 1801 г., «О прощении людей, содержащихся по делам, 

производившимся в Тайной Экспедиции, с присовокуплением 4-х списков 

оных» говорилось: «… Всемилостивейше прощаем всех поименованных в 

списках без изъятия и повелеваем Сенату Нашему освободить их немедленно 

из настоящих мест их пребывания, уничтожая над последними и порученный 

присмотр». Пришедший на пост императора Александр III после трагической 

смерти его отца Александра II принял курс на усиление самодержавия и 

силовые методы укрепления власти. 12 марта 1882 г. императором 

Александром III было утверждено «Положение о полицейском надзоре, 

                                                             
1Шебекин, А. В. История полиции России: краткий исторический очерк. – М., 1998.  – С. 7 
2Позднякова, Е.А. История становления административного надзора за лицами, 

освобождёнными из мест лишения свободы. Таганрогский институт управления и 

экономики, –Россия, г. Таганрог 2017. – С. 116. 
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учреждаемом по распоряжению административных властей». Возникновение 

данного вида надзорной деятельности во многом было обусловлено развитием 

законодательства об исключительных мерах в России во второй половине XIX 

столетия, вызванных борьбой с революционным движением. В соответствии с 

данным положением, надзор учреждался над «вредными для общественного 

спокойствия» так называемыми политически неблагонадежными лицами. 

Представления местных органов власти об установлении гласного 

полицейского надзора рассматривались Особым совещанием при министре 

внутренних дел.  

 Положение о полицейском надзоре закрепляло пространный перечень 

правоограничений, устанавливаемых в отношении поднадзорных. К таковым 

относились следующие: 1. Поднадзорное лицо ограничивалось в свободе 

передвижения. У него отбирались документы о звании и вид на жительство, 

взамен которых выдавалось свидетельство на проживание в назначенной ему 

местности. Временные отлучки в пределах уезда разрешались местным 

начальником полиции, в пределах губернии – губернатором, в другие губернии 

– министром внутренних дел или товарищем министра, курирующем 

государственную полицию, и допускались только по особо уважительным 

причинам и при одобрительном поведении поднадзорного. Лицо, состоящее 

под надзором, как в месте своего постоянного жительства, так и в месте 

временного пребывания обязано было являться в полицию по первому 

требованию или периодически. 2. Жилище поднадзорного не пользовалось 

неприкосновенностью, гарантированной судопроизводственным 

законодательством. Полиция имела право в любое время суток входить в 

квартиру поднадзорного, производить в ней обыски и выемки с обязательным 

составлением протокола. 3. Существенно ограничивалась личная 

неприкосновенность поднадзорного, поскольку последний мог быть задержан 

полицией при малейшем подозрении в чем-либо противном закону.1 

                                                             
1 Звягин, С. П., Коновалов А. Б., Макарчук С. В. Полиция и милиция России в XVIII – начале 

XX вв.: учебное пособие. – Кемерово, 2015.  
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В соответствии с нормативно-правовыми актами того времени, министр 

внутренних дел обладал полномочиями по запрещению поднадзорному лицу 

непосредственно получать и отправлять почтовую и телеграфную 

корреспонденции. Если же на местные почту и телеграф поступали письма, 

адресованные поднадзорному лицу, то они направлялись на просмотр. Самой 

жесткой мерой, принимаемой в отношении поднадзорных лиц, было 

ограничение гражданской дееспособности. Ему запрещались все виды 

деятельности, связанные с непосредственным общением с людьми и 

публичностью. Также на поднадзорных лиц распространялся запрет на 

государственную службу, адвокатуру и педагогику.1 

Необходимо также отметить, что в законодательстве содержались нормы, 

предусматривающие возможность освобождения поднадзорного лица от 

некоторых ограничений, а также облегчения его положения поднадзорного. Как 

правило, такие решения принимал министр внутренних дел по представлению 

губернатора, который был наделен правом ходатайствования о досрочном 

освобождении доказавших свое исправление поднадзорных лиц. Но даже при 

освобождении, такие лица в течение года находились под негласным надзором. 

В период с октября 1917 г. по июль 1966 г. административный надзор за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы, не устанавливался, что 

было обусловлено занятостью сотрудников милиции в борьбе с бандитизмом и 

диверсантами в годы Гражданской и Великой Отечественной вой, а также 

процессами перестройки организационной структуры органов внутренних дел 

по требованиям послевоенного времени.2 

Впервые в отечественном законодательстве административный надзор, 

как самостоятельный институт получил свое закрепление в Положении об 

административном надзоре органов внутренних дел за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы, утвержденное Указом Президиума 

                                                             
1 Мулукаев, Р. С. История органов внутренних дел дореволюционной России. – М., 1999. – 

С335.  
2 Сизиков, М. И. История полиции России (1718-1917 гг.): Становление и развитие общей 

регулярной полиции в России XVIII века. – М., 1992. Вып. 1. 
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Верховного Совета СССР от 26 июля 1966 г. №5364-VI (далее – Положение).1 

Этот институт и является прообразом современного административного 

надзора. В соответствии с Положением надзор устанавливался для наблюдения 

за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы, предупреждения 

с их стороны преступлений и оказания на них необходимого воспитательного 

воздействия. С течением времени в условиях реформирования российской 

политической, экономической и правовой систем в 90-е годы ХХ века 

становилось все более проблематичным применение законодательства, 

унаследованного от советского государства. С 1981 года (когда были внесены 

последние изменения в Положение) и до 1 января 2010 года Положение не 

претерпело ни одного изменения и дополнения, что явилось причиной 

постепенного прекращения его фактической реализации. Так, исключение ряда 

положений об административном надзоре, например из уголовного 

законодательства, ставило вопрос о необходимости в целом административного 

надзора как меры предупреждения совершения повторных преступлений.  

С другой стороны, ряд федеральных законов содержал положения, 

корреспондирующие с административным надзором за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы. Закон РФ от 18 апреля 1991 г. 

№1026-1 «О милиции»2 относил в п. 18 ч. 1 ст.10 к компетенции милиции 

контроль в пределах своей компетенции соблюдение лицами, освобожденными 

из мест лишения свободы, установленных для них в соответствии с законом 

ограничений, участие в предусмотренных законом случаях в контроле за 

поведением осужденных, которым назначены виды наказания, не связанные с 

лишением свободы, либо наказание назначено условно. Федеральный закон от 

8 января 1998 г. №3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» в ст. 50 определял необходимость установления в законодательстве 

                                                             
1 Указ Президиума ВС СССР от 26.07.1966 № 5364-VI (ред. от 22.09.1983) «Об 

административном надзоре органов внутренних дел за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы» (утратил силу) // Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 
2 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О наркотических средствах 

и психотропных веществах» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017) // Собрание 

законодательства РФ. – 1998. – № 2. – Ст. 219. 
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административного надзора в отношении лиц, совершивших преступление, 

связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ, их аналогов или прекурсоров, растений, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, частей растений, 

содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их 

прекурсоры.  

Таким образом, к моменту принятия решения о разработке закона об 

административном надзоре за лицами, освободившимися из мест лишения 

свободы, возникла ситуация, когда законодательство предусматривало 

установление ограничений прав и свобод лицам, указанными выше, но не было 

законных оснований для установления надзора за лицами, освобожденных из 

мест лишения свободы, совершившими иные тяжкие и особо тяжкие 

преступления. 

В начале XXI века сложившаяся в стране криминогенная обстановка и 

рост рецидивной преступности вызвали необходимость разработки и принятия 

нового закона, который бы закреплял механизм надзора, направленный на 

предупреждение совершения лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы, повторных преступлений и других правонарушений. Результатом 

многолетних дискуссий стало принятие Федерального закона от 6 апреля 2011 

г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из 

мест лишения свободы». «В связи с давностью принятия Положения об 

административном надзоре, существенным обновлением законодательства и 

обстановки в стране, оно перестало отвечать требованиям времени, что привело 

к объективной необходимости переосмысления его положений с учетом 

современных реалий. Несомненно, положительной, в отличие от Положения, 

является новелла, распространяющая нормы Закона об административном 

надзоре на лиц, освобождаемых или освобожденных из мест лишения свободы 
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и имеющих непогашенную либо неснятую судимость за совершение 

умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего». 1 

Подводя итог можно провести сравнительный анализ норм  

административного надзора на различных  исторических этапах.  На 

современном этапе административный надзор: 

         Во-первых, со временем ряд ограничений был изменён в 

соответствии с действующим законодательством, либо утратил сою 

необходимость. Так статья 4 ФЗ№64 «Об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» устанавливает чёткий перечень 

ограничений для лиц находящихся под административным надзором.  

Во-вторых, был изменён круг обстоятельств, за которые устанавливается 

административный надзор, данный перечень содержит статья3 вышеуказанного 

закона; 

         В-третьих, были изменены органы и должностные лица, 

осуществляющие административный надзор. Если раньше, на разных этапах 

развития, надзор осуществлялся стражей, губными старостами, губернаторами 

и иными лицами на, которые в определённый исторический период возлагалась 

функция надзора, то в настоящее время перечень лиц закреплён пунктами 3-5 

Приказа МВД России от 08.07.2011 № 818»О Порядке осуществления 

административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы»;2 

В-четвёртых, изменён порядок и основания досрочного освобождения от 

административного надзора . Частью 2 статьи 9 ФЗ№64 «Об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» указаны 

необходимые требования для досрочного освобождения.  

                                                             
1 Ёлохова, В. В. Понятие административного надзора и история его развития / В.В. Ёлохова // 

Теория права. Заочная научно-практическая конференция: сборник научных статей / отв. ред. 

В.Н. Сусликов.  – Курск, 2015 – С. 77-81. 
2 Приказа МВД России от 08.07.2011 № 818»О Порядке осуществления административного 

надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» «Российская газета», № 189, 

26.08.2011. 
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В-пятых, статья 5 того же закона установила конкретные сроки в течение 

которых лицо подвержено административному надзору. 

 

 

1.2. Понятие и правовая природа административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы 

 

Установление сущности административного надзора обуславливает, 

прежде всего, необходимость исследования административного надзора как 

управленческой деятельности уполномоченных органов публичной 

администрации, изучения вопроса о соотношении понятий  административного 

контроля и надзора, а также критерий классификации видов административного 

надзора.   

    И так, государственное управление -  является одним из наиболее 

важных видов управления, оно представляет собой организующую, 

исполнительно-распорядительную деятельность органов государства, которая 

основывается на законе и действует во их исполнение, а так же состоит из 

повседневного выполнения функций государства.1  

Само понятие управленческой деятельности подразумевает под собой 

обслуживание и реализацию целей и задач управленца. Она складывается из 

навыков, способов, умений и талантов людей, которые были выработаны или 

получены историческим либо научным способом. 

В государственном управлении управленческая деятельность несет на 

себе его некие свойства, в частности, связанность с государственной властью, 

системность, объектную универсальность и др. Контроль и надзор в 

управленческой деятельности государства являются автономными, особо 

значимыми формами. Представляется, что они обладают только им присущими 

признаками, содержанием, принципами, функциями, процессуальной формой. 

К данному вопросу авторы имеют неоднозначный подход. Например, Д. Н. 

                                                             
1 Шамхалов, Ф. И. Теория государственного управления. –  М., 2012. – С. 210. 
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Бахрах  считает контроль и надзор функцией административной власти1, Е. В. 

Шорина и А. В. Морозов называют их функциями управления2. В свою очередь 

В.П.Беляев3, В. В. Ефимова4, А. В. Мартынов5 считают, что контроль и надзор 

относятся к формам юридической и государственно-управленческой 

деятельности. 

Вопрос самого понятия административного надзора так же остаётся 

открытым. Ф. С. Разаренов определяет административный надзор как 

самостоятельный организационно-правовой способ обеспечения законности в 

государственном управлении, представляющий систематическое наблюдение за 

точным и неуклонным соблюдением законов и актов, основанных на законе, 

осуществляемое органами управления по подведомственным им вопросам и 

направленное на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, а также 

привлечение нарушителей к ответственности.6 

Р. И. Денисов на основе анализа нормативно-правовых актов 

формулирует основную задачу надзорных органов это – наблюдение за 

соответствием производственной и всякой иной деятельности коллективов либо 

отдельных людей правовым предписаниям целью которого является охраны 

конкретных управленческих общественных отношений от различных рода 

посягательств.7 

А. А. Кармолицкий, определяет административный надзор как 

деятельность специально уполномоченных органов государства, которая 

                                                             
1Бахрах, Д. Н. Административное право России: учебник. – М., 2011. –  С. 356. 
2 Управленческие процедуры / отв. ред. Б. М. Лазарев. М., 2012. С. 104; Морозов А. В. 

Контроль и надзор в системе исполнительной власти современной России: общеправовой 

анализ: дис. … к. ю. н.  Влади- мир 2012. – С. 104. 
3 Беляев, В. П. Контрольная форма юридической деятельности (общетеоретический аспект) / 

под ред. А. В. Малько. –  СПб –2006. – С. 24,37. 
4Ефимова, В. В. Контроль в арбитражном процессе как способ устранения судебных ошибок: 

к.ю. н. – Саратов, 2014. – С. 12. 
5Мартынов, А. В. Административный надзор в России: теоретические основы построения / 

под ред. Ю. Н. Старилова. –  М., 2010. – 177-182с. 
6Разаренов, Ф.С. О сущности и значении административного надзора в советском 

государственном управлении // Вопросы административного права на современном этапе. –  

М. : Госюриздат, 1963. –  С. 75 
7Денисов, Р.И. Административный надзор в сфере дорожного движения. –  М.: ВНИИБД 

МВД СССР, 1981. 
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осуществляется независимо от ведомственных границ, направленная на 

обеспечение единообразного исполнения специальных правовых норм 

органами государственного управления, предприятиями, учреждениями, 

должностными лицами и гражданами, с использованием меры 

административного принуждения.1 

Н. Г. Салищева выделяет следующие особенности, которые характерны 

административному надзору: 1) его основная  задача – проверка выполнения 

установленных государством правил и норм, обеспечивающих нормальное 

функционирование данной отрасли управления; 2) административным 

надзором проверяется  определённый объём норм и правил, а не вся работа 

подконтрольного объекта; 3) органы административного надзора наделены 

определённым кругом полномочий: давать обязательные для исполнения 

предписания, производить проверки и обследования, выдавать разрешения, 

разрабатывать специальные нормы и правила; 4) отсутствует возможность 

непосредственного оперативного вмешательства в сам управленческий 

процесс; 5) органы административного надзора наделены специальными 

полномочиями в области применения мер административного воздействия.2  

 Однако М. С. Студеникина пишет, что «трудно не усмотреть 

вмешательства в организационную и хозяйственную деятельность при 

реализации таких типичных для административного надзора полномочий, как 

дача обязательных к исполнению неподчиненными органами указаний о 

способах и сроках устранения выявленных нарушений, приостановление в 

случае обнаружения грубых нарушений работы цехов или даже закрытие целых 

предприятий. Административно-властный характер этих мер обусловлен 

тесной связью органов, осуществляющих административный надзор, с 

оперативным управлением, так как, во-первых, эти органы являются 

                                                             
1Кармолицкий А.А. Правовое регулирование полномочий государственных инспекций: 

Дис…  к. ю. н. – М.1986. – 223с. 
2Салищева, Н.Г. Государственный и общественный контроль в СССР. – М.: Наука, 1970. 
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исполнительно-распорядительными, а, во-вторых, сам административный 

надзор – это своеобразное проявление управленческой функции».1 

 А. Л. Прозоров понимает под административным надзором 

«межотраслевую управленческую деятельность контрольного характера, 

которая осуществляется специальными органами государственного управления 

в отношении организационно не подчиненных организаций, учреждений, 

предприятий, должностных лиц и граждан по поводу исполнения ими 

специальных межотраслевых правил, норм, требований, с использованием 

комплекса административных средств воздействия с целью предупреждения, 

выявления и пресечения правонарушений, привлечения виновных лиц к 

ответственности».2 

Нельзя не отметить, что наиболее дискуссионным вопросом в теории 

административного права остается вопрос о соотношении понятий 

«административный надзор» и «административный контроль», так как на 

законодательном уровне данные понятия не определены, и, зачастую, 

используются как синонимы. поэтому представляется необходимым 

исследовать административно-правовую природу данных понятий, их 

соотношение друг с лругом. 

В ст. 2 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 

законодатель явно отождествляет понятия государственного контроля и 

надзора, давая им общее определение. Так, государственный контроль (надзор), 

согласно ст. 2 указанного выше федерального закона – деятельность 

уполномоченных органов государственной власти (федеральных органов 

исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ), 

направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений 

                                                             
1 Студеникина М.С. Государственный контроль в сфере управления – М., 1965.– 196с. 
2 Прозоров, А.Л. Административный надзор в советском государственном управлении 

Автореферат дис…  к. ю. н. – М. 1986. – 22с. 
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юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 

индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями 

требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в 

соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ, законами и 

иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, посредством 

организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, организации и проведения мероприятий по профилактике 

нарушений обязательных требований, мероприятий по контролю, 

осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями, принятия предусмотренных 

законодательством РФ мер по пресечению и (или) устранению последствий 

выявленных нарушений, а также деятельность указанных уполномоченных 

органов государственной власти по систематическому наблюдению за 

исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния 

исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. При этом 

законодатель устанавливает возможность осуществления отдельных видов 

контроля (надзора), например, таких, как государственный лесной надзор 

(лесной охраны), федеральный государственный пожарный надзор, 

государственный надзор в области использования и охраны особо охраняемых 

природных территорий, государственный портовый контроль, федеральный 

государственный пробирный надзор, а также контроль за соблюдением 

требований законодательства РФ в сфере противодействия легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 

терроризма организациями, индивидуальными предпринимателями, 

осуществляющими скупку, куплю-продажу драгоценных металлов и 

драгоценных камней, ювелирных изделий из них и лома таких изделий, в 

соответствии с федеральными законами государственными учреждениями, 
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подведомственными соответственно федеральным органам исполнительной 

власти и органам исполнительной власти субъектов РФ.1 

Так же объединены эти понятия и в других правовых актах, например в 

Приказе Минфина РФ от 17.10.2011 г. № 132н «Об утверждении 

Административного регламента исполнения Федеральной налоговой службой 

государственной функции по осуществлению контроля и надзора за 

соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком и 

условиями ее регистрации и применения».2  

Есть и правовые акты, разграничивающие эти понятия: Приказ 

Минприроды России от 27.06.2012 № 171 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения органами государственной власти 

субъектов РФ государственной функции по осуществлению федерального 

государственного охотничьего надзора». 3 

В Указе Президента РФ № 314 от 09.03.2004 г. «О Системе и структуре 

федеральных органов исполнительной власти» даётся лишь определение 

функций государственного контроля и надзора, исходя уяснения буквального 

смысла данного определения, можно установить сущность исследуемых 

понятий. Под функциями по контролю и надзору понимаются: осуществление 

действий по контролю и надзору за исполнением органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, 

юридическими лицами и гражданами установленных Конституцией РФ, 

                                                             
1 Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ (ред. от 27.03.2015) «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Российская газета –

2008. –  №266.   
2 Приказ Минфина РФ от 17.10.2011 г. № 132н «Об утверждении Административного 

регламента исполнения Федеральной налоговой службой государственной функции по 

осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований к контрольно-кассовой 

технике, порядком и условиями ее регистрации и применения» // Минюст РФ – 2012. – № 

22921 
3 Приказ Минприроды России от 27.06.2012 № 171 (ред. от 27.03.2015) «Об утверждении 

Административного регламента исполнения органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации государственной функции по осуществлению федерального 

государственного охотничьего надзора». // Минюст России –2012. –№25139. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
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федеральными конституционными законами, федеральными законами и 

другими нормативными правовыми актами общеобязательных правил 

поведения.1 

Итак, анализируя нормативно-правовые акты можно прийти к выводу о 

том, что законодатель не закрепляет последовательности в толковании 

терминов «контроль» и «надзор». Данные термины либо отождествляются, 

либо сопоставляются как противоречивые. Единства в понимании  правовой 

сущности вышеназванных понятий, их форм и методов в настоящий момент не 

существует. Отсутствие чёткого разграничения данных понятий в 

законодательстве создаёт ещё один дискуссионный вопрос в административном 

праве. Он порождает различные точки зрения  к пониманию и соотношению 

этих дефиниций. 

В настоящее время ученые административисты выделяются новые 

отличительные черты административного надзора - это наблюдение за 

соблюдением технических норм и правил, а так же его цель - обеспечение 

безопасности.2 

Д. М. Овсянко считает, что административный надзор является 

самостоятельным видом контрольно-надзорной деятельности, которому 

присущи свои особенности. К признакам административного надзора он 

относит: 

1) отсутствие организационной подчиненности субъектов надзора и     

поднадзорных объектов; 

2) возможность оценки деятельности поднадзорных объектов только с 

точки зрения законности и по достаточно узкому кругу специальных вопросов; 

3) невозможность вмешательства в оперативно-хозяйственную 

деятельность объекта надзора; 

                                                             
1 Указ Президента Российской Федерации №  314 от 09.03.2004 г. «О Системе и структуре 

федеральных органов исполнительной власти» // Российская газета  –2004. – № 50. 

2 Бахрах, Д. Н. Административное право России: учебник. – М., 2011. – С. 357. 
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4) наличие специального объекта надзорной деятельности — норм, 

правил, требований, стандартов, содержащихся в нормативных актах, и их 

исполнение физическими и юридическими лицами; 

5) наличие у субъекта надзора юрисдикционных полномочий — 

возможности самостоятельного рассмотрения определенных дел и 

применения мер административного принуждения в случаях обнаружения 

правонарушений или возникновения угроз безопасности различным объектам.1 

   Отечественным правоведом Ф. С. Разареновым был выдвинут свой 

способ разграничения административного контроля и надзора в зависимости от 

содержания, круга лиц и объектов, на которые они распространяются.  

По содержанию внешний контроль и административный надзор 

отличаются наличием компетенции: 

 – шире компетенция у органов внешнего контроля, в неё входит:  

проверка состояний дел подконтрольного объекта, как  с точки зрения 

законности, так и целесообразности  это отражает управленческий, 

организационный аспект контрольной деятельности. 

– в компетенцию надзора входит лишь проверка законности действий 

поднадзорного объекта. Это придаёт ему юридическую окраску. 

По объёму контроль и надзор различаются наличием полномочий: 

  –  полномочия контроля сопряжены с вмешательством органов в 

оперативно-хозяйственную, конкретную производственную деятельность 

подконтрольного объекта. При этом контрольные полномочия  допускают 

возможность использования дисциплинарной власти - привлечение к 

дисциплинарной ответственности, вплоть до отстранения провинившегося 

сотрудника от занимаемой должности. 

– органы административного надзора ограничены в таких полномочиях. В 

их компетенцию входит только наблюдение, проверка соблюдения  

определенных норм, общеобязательных правил, выявлением и пресечением 

                                                             
1 Административное право 3-е изд. Овсянко Д. – М. 2015 год, – С.145 

http://www.be5.biz/grazhdanskoe_pravo/iuridicheskie_litca.html
http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/mery_administrtivnogo_prinuzhdeniia.html
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правонарушений, привлечением виновных к административной 

ответственности. 

Административный надзор и контроль различаются по объектам 

наблюдения и проведением проверок.1 

Д. Н. Бахрах отмечает, что «в условиях сокращения государственного 

вмешательства в деятельность организаций, в жизнь граждан, перехода 

к правовому государству объем надзора будет увеличиваться за счет сужения 

объема контроля. Кроме того, объем надзорной деятельности расширяется 

потому, что в жизни общества увеличивается роль технических средств, 

разнообразных технических правил, контроль за соблюдением которых — 

важное условие обеспечения безопасности. Надзор — это ограниченный, 

суженный контроль».2 

 Ю. М. Козлов полагает, что административный надзор – это такой вид 

контрольной (в широком смысле) деятельности, для которого характерны некие 

особенности. Во-первых, осуществление соответствующих полномочий в 

отношении объектов (органов, предприятий, учреждений), организационно не 

подчиненных субъектам надзора; во-вторых, проверка исполнения специально 

установленных правил и норм.  

По результатам контроля возможно применение к должностным лицам 

подконтрольных исполнительных органов, предприятий и учреждений, 

виновных в совершении неправомерных действий, мер дисциплинарной 

ответственности. Именно она полностью соответствует отношениям 

организационной соподчиненности. Очевидно, что контрольные действия не 

распространяются на граждан, общественные объединения, иные организации 

негосударственного характера, на объекты государственной собственности и 

иного ведомственного подчинения. Вместе с тем контроль может привести к 

отмене правовых актов подведомственных органов (должностных лиц). 

                                                             
1 Административный надзор / Разаренов Ф.С. – М.: Изд-во ВШ МООП РСФСР, 1964. – 36c. 
2Бахрах, Д.Н. Административное право России: Учебник. – М., 2014. – С. 304-305 

http://www.be5.biz/gosudarstvo_i_pravo/pravovoe_gosudarstvo.html
http://www.be5.biz/gosudarstvo_i_pravo/obschestvo.html
http://www.be5.biz/predprinimatelskoe_pravo/predpriiatie.html
http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/disciplinarnaia_otvetstvennost.html
http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/disciplinarnaia_otvetstvennost.html
http://www.be5.biz/gosudarstvo_i_pravo/pravovoi_status_lichnosti.html
http://www.be5.biz/grazhdanskoe_pravo/obshchestvennye_obedineniia.html
http://www.be5.biz/grazhdanskoe_pravo/obekty_gosudarstvennoi_sobstvennosti.html
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Юридические последствия надзора по своей правовой природе иные: они 

могут найти свое выражение в применении к поднадзорным объектам 

исключительно мер административного принуждения (предупредительных, 

пресекательных и наказательных). И это соответствует 

предмету административного надзора, каковым являются действия по 

исполнению общеобязательных правил, устанавливаемых государством. Эти 

правила имеют специальный характер и соответствующее ему целевое 

назначение, например, противопожарные правила. Осуществляя надзор за их 

соблюдением, полномочные органы не контролируют все стороны 

деятельности поднадзорного объекта, что свойственно ведомственному 

контролю, а лишь состояние его противопожарной безопасности. 

Общеобязательных правил достаточно много, что объясняется 

необходимостью обеспечения общественной безопасности и правопорядка в 

таких сферах деятельности, которые затрагивают жизненные интересы всех или 

многих физических и юридических лиц. Это обуславливает широкий круг 

субъектов административного надзора. Например, его объектом является 

поведение граждан, что не характерно ведомственному контролю. 

 С другой стороны, будучи специализированным, административный 

надзор нередко своим объектом имеет действия ограниченного круга 

поднадзорных предприятий, учреждений и лиц. 1 

 Таким образом, сравнивая административный надзор и контроль с точки 

зрения содержания, объема полномочий, субъектов и объектов проверок, 

правовых и организационных форм их осуществления, можно сделать вывод о 

наличии особенностей у административного надзора,  которые не характерны 

для контроля.  

Во-первых, контроль включает в себя проверку состояния дел, как с 

точки зрения законности, так и целесообразности. Административный надзор 

осуществляется только для проверки законности.  

                                                             
1 Козлов, М.Ю. Административное право: Учебник / М.Ю. Козлов –  М.,2013. –  С.116. 
 

http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/mery_administrtivnogo_prinuzhdeniia.html
http://www.be5.biz/gosudarstvo_i_pravo/gosudarstvo.html
http://www.be5.biz/gosudarstvo_i_pravo/pravoporiadok.html
http://www.be5.biz/grazhdanskoe_pravo/iuridicheskie_litca.html
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Во-вторых, при осуществлении контроля соответствующие органы могут 

вмешиваться в деятельность подконтрольного объекта, используя при этом 

меры дисциплинарного принуждения. Органы административного надзора 

такими полномочиями не обладают. Они имеют право осуществлять 

наблюдение, проверку соблюдения определенных норм, выявлять, пресекать 

правонарушения, а также привлекать виновных к административной 

ответственности.  

В-третьих, контроль, как правило, касается конкретных органов, 

предприятий, учреждений и их должностных лиц. В противоположность этому, 

административный надзор осуществляется в отношении: а) неопределенного 

круга физических и юридических лиц при соблюдении ими определенных 

правил; б) определенного круга лиц (граждан, должностных лиц, юридических 

лиц) при соблюдении ими конкретных правил (например, приобретения, 

использования огнестрельного оружия); в) персонифицированный 

административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы.  

В настоящее время большинство ученых выделяют три вида надзора: 

судебный, прокурорский, административный. 

Административный надзор — самый большой по объему и разнообразию. 

Его осуществляют большое количество государственных служащих, и он 

значительно отличается от судебного и прокурорского надзора. 

Во-первых, властными субъектами надзорной  деятельности являются 

структурные подразделения государственной администрации, субъекты 

публичной исполнительной власти.  

Во-вторых, целью судебного и прокурорского надзора является 

обеспечение законности в стране. Основной же целью административного 

надзора - обеспечение безопасности граждан, общества и государства.  

Государственная администрация осуществляет надзор за соблюдением 

правил главным образом для предупреждения вредных для общества действий, 

http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/gosudarstvennyi_sluzhaschii.html
http://www.be5.biz/prokurorskii_nadzor/index.html
http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/gosudarstvennaia_administraciia.html
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событий, проявлений стихийных сил (эпидемий, пожаров, взрывов и т. д.), 

уменьшения тяжести их последствий. 

В-третьих, соблюдением законности. Административный надзор 

специализирован, он направлен на соблюдение специальных правил таких как 

санитарные, ветеринарные, таможенные и другие. В свою очередь для 

судебного и прокурорского надзора важно соблюдение законности в целом. 

В-четвертых, систематичность проверок. Административный надзор за 

конкретными объектами производится систематично, носит инициативный 

характер. Он проводиться не только с момента поступления сигнала или жалоб, 

но и по инициативе самих субъектов власти, в плановом порядке. Тогда как для 

проведения прокурорского и судебного надзора необходим именно сигнал, 

жалоба или возбуждение дела. 

 В-пятых, субъектом проведения проверок. Административный 

надзор осуществляется, как правило, субъектами функциональной власти, 

наделенными надведомственными полномочиями. Индивидуальные и 

коллективные субъекты, за которыми производится надзор, организационно не 

подчинены субъектам власти, которые их проверяют. 

В-шестых, полномочиями: административный надзор связан с широким 

применением административного принуждения. Надзорные структуры 

наделены большими юрисдикционными полномочиями, правом 

применять меры административного пресечения и административные 

наказания.1 

Что касается вопроса о видах административного надзора, то в учебной и 

научной литературе также высказываются различные точки зрения, 

предлагаются различные критерии для классификации административного 

надзора. Существует три разновидности административного надзора: 

административный надзор, осуществляемый в отношении неопределенного 

круга лиц (физических и юридических); административный надзор, 

                                                             
1Административное право.  Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. 3-е изд., 

пересмотр. и доп. – М.: Норма, 2015  – С.460. 

http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/administrativno-pravovoe_prinuzhdenie.html
http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/mery_administrativnogo_presecheniia.html
http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/administrtivnoe_nakazanie.html
http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/administrtivnoe_nakazanie.html
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осуществляемый за определенным кругом субъектов или направленный на 

определенный круг вопросов; административный надзор, осуществляемый за 

поведением определенной категории граждан.  

 Так, по мнению профессора С. И. Котюргина, административный надзор 

подразделяется на общий и специальный. К общему надзору он относит 

наблюдение органов исполнительной власти, которые наделены специальными 

полномочиями, за добросовестным исполнением гражданами и должностными 

лицами предприятий, учреждений и организаций законов и основанных на них 

подзаконных нормативных актов. Например, в полиции общим надзором 

считается систематическое наблюдение органов, подразделений и сотрудников 

за точным соблюдением гражданами и должностными лицами законов и 

подзаконных актов, регулирующих общественный порядок, в целях 

предупреждения, пресечения их нарушений, выявления, а также обеспечения 

привлечения к ответственности виновных или принятия к ним мер 

общественного воздействия.  

В специальном надзоре существует две категории объектов, на которые 

он распространяется: 1) граждане, совершившие противоправное деяние, тем 

самым вызвав интерес со стороны органов внутренних дел (постановка на учёт, 

взятие на контроль и т.д.); объекты, представляющие значительную 

общественную опасность, требующие разрешение на их эксплуатацию (оружие, 

тиры, склады с взрывчатыми веществами и т.д.).1 

Административный надзор можно классифицировать по способу 

индивидуализации поднадзорных объектов либо субъектов и по форме 

надзорной деятельности. 

По способу индивидуализации поднадзорных субъектов или объектов 

административный надзор может быть: 1) общим, т.е. надзор органов полиции 

за гражданами и сооружениями, находящимися на определённом участке в 

конкретном регионе. Данный административный надзор осуществляется по 

                                                             
1 Котюргин, С. И. Административный надзор советской милиции. Учебное пособие. – М., 

2011. – С. 10. 
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средствам патрульно-постовой службы, путём наблюдения за общественным 

порядком; 2) индивидуальным, т.е. наблюдение уполномоченных органов за 

определённой категорией граждан, которая может представлять угрозу для 

граждан, либо подозревается в совершении преступлений. 

По форме административной деятельности административный надзор 

подразделяют на: 1) гласный, т.е. надзор, который доступен для ознакомления с 

его деятельностью любым гражданам, визуально заметный как для 

поднадзорных объектов, так и для поднадзорных лиц; 2) негласный, данный 

надзор не подлежит огласке, он заключается в тайном наблюдении специально 

уполномоченных органов за лицами и организациями, осуществляющими в 

пределах их полномочий, и на законной основе в целях защиты граждан их 

здоровья, законных прав и свобод, а также обеспечение безопасности общества 

и государства от преступных посягательств. 

Так же административный надзор можно классифицировать по виду его 

деятельности: 1) отраслевой надзор (например, финансовый надзор); 

2) межотраслевой надзор, осуществляемый не только в сфере государственного 

управления, но и в иных сферах общественной жизни. Существует большое 

число государственных структур, занимающихся административным надзором. 

Среди них есть специализированные ведомства, например, Федеральная служба 

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека (Роспотребнадзор, ранее — санэпиднадзор),  Федеральная служба по 

экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), 

Федеральная налоговая служба РФ. 

Одним из видов административного надзора является административный 

надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы. 

Согласно ст. 1 ФЗ от 06.04.2011 №64-ФЗ «Об административном надзоре 

за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»1 под 

административным надзором понимается - осуществляемое органами 

                                                             
1Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» 
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внутренних дел наблюдение за соблюдением лицом, освобожденным из мест 

лишения свободы, установленных судом в соответствии с настоящим 

Федеральным законом временных ограничений его прав и свобод, а также за 

выполнением им обязанностей, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом. 

Нельзя не отметить, что вопрос о правовой природе административного 

надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, является на 

сегодняшний день одним из дискуссионных. 

В юридической литературе высказываются различные точки зрения по 

поводу правовых корней данного института. 

Так, например, одни авторы полагают, что в отечественном уголовном 

законодательстве контроль за осужденными не имеет самостоятельного 

статуса. На сегодняшний день данная мера не нашла своего отражения ни в 

системе наказаний, ни в разделе, предусматривающем иные меры уголовно-

правового характера, что не способствует формированию единообразной 

практики применения не только положений уголовного закона, но и в целом 

ослабляет контроль как превентивную меру рецидивной преступности. Исходя 

из этого существование вне Уголовного кодекса РФ мер государственного 

принуждения, применяемых в отношении лиц, совершивших преступление, 

являющихся правовым последствием совершенного преступления и напрямую 

направленных на предупреждение преступлений, входит в противоречие с 

принципом законности1. 

Данная точка зрения, как предоставляется, возникает на основе анализа 

задач административного надзора, отраженных в ст. 2 ФЗ от 06.04.2011 № 64-

ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы», где отмечается, что  административный надзор 

устанавливается для предупреждения совершения лицами, указанными в ст. 3 

                                                             
1Бавсун, М.В., Карпов К.Н. Контроль за поведением лиц, осужденных условно или 

освобожденных от наказания, как иная мера уголовно-правового характера // Уголовно-

исполнительная система: право, экономика, управление. 2010. № 3. – С. 9 - 10. 
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настоящего Федерального закона, преступлений и других правонарушений, 

оказания на них индивидуального профилактического воздействия в целях 

защиты государственных и общественных интересов, а также на основе 

признаков тех субъектов, в отношении которых применима данная мера 

государственного принуждения. 

Аналогичной точки зрения придерживаются и другие авторы. Так, в 

частности, по мнению Т. М. Калининой1, общественные отношения, 

составляющие содержание административного надзора, возникают на 

основании юридических фактов, находящихся в прямой зависимости от 

совершенного преступления и имеющих в связи с этим уголовно-правовую 

природу, т.е. являются уголовно-правовыми отношениями. Административный 

надзор опосредован наказанием, поэтому иной юридической природы, кроме 

как уголовно-правовой, у него быть не может. 

Т.Г. Понятовская считает, что «административный надзор имеет 

уголовно-правовую природу, так как условием его установления является: 1) 

освобождение из мест лишения свободы; 2) наличие судимости за совершение 

тяжкого или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве 

преступлений, умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего 

(ч. 1 ст. 3 Федерального закона)»2. 

Представляется, что институт административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы нельзя относить к только 

собственно к уголовно-правовым институтам по следующим основаниям. Во-

первых, цель административного надзора — «защита государственных и 

общественных интересов» — в ст. 2 Федерального закона от 06.04.2011 № 64-

ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы» законодателем сформулирована некорректно. На самом деле 

                                                             
1Калинина, Т.М. Понятие и юридическая природа административного надзора // 

Административное право и процесс. 2013. № 8. –  С. 44 - 51. 
2 Понятовская, Т. Г. Предупреждение преступлений: меры безопасности, административный 

надзор // Криминологический журнал Байкальского государственного университета 

экономики и права. –  2013. № 3. –  С. 100. 
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целью надзора является «предупреждение совершения лицами, указанными в 

статье 3 настоящего Закона, преступлений и других правонарушений». Эту 

цель в равной мере можно считать и криминологической, и уголовно-правовой, 

и уголовно-исполнительной. Во-вторых, на наш взгляд, основания 

установления административного надзора двояки. Первое (и главное) 

основание для установления такого надзора: лицо должно быть освобождено из 

мест отбывания наказания в виде лишения свободы. Без наличия такого 

основания административный надзор не может быть установлен. Второе 

основание заключается в том, что освобожденное из мест лишения свободы 

лицо должно быть совершеннолетним. По смыслу закона надзор должен 

устанавливаться в том числе в отношении лиц, совершивших преступление в 

несовершеннолетнем возрасте, которым наказание в виде лишения свободы 

было назначено для отбывания в воспитательной колонии, но к моменту 

освобождения они достигли возраста 18 лет. 

Третье основание состоит в том, что освобожденное из мест лишения 

свободы лицо должно иметь неснятую судимость (ст. 86 УК РФ, ст. 179 УИК 

РФ), так как административный надзор возможно устанавливать и продлевать 

только во время течения неснятой и непогашенной судимости. И если 

осужденного освободили по акту амнистии или помилования со снятием 

судимости, установление за ним административного надзора будет 

незаконным. 

Четвертое основание, уголовно-правового характера: судимость 

освобожденное лицо должно иметь не за любые преступления, а только за те, 

которые указаны в Законе об административном надзоре. Полный перечень 

преступлений приводится в Особенной части УК РФ. 

В-третьих, порядок установления административного надзора в 

отношении лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, регулируется 

нормами уголовно-исполнительного законодательства (ст. 173.1 УИК РФ). 

Порядок установления надзора в отношении лиц, освобожденных из мест 

лишения свободы, регламентирован ст. 6 Закона об административном надзоре. 
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Некоторые ученые полагают, что между поднадзорным лицом и 

соответствующими государственными органами фактически складываются 

отношения, характерные для процесса реализации уголовной ответственности1. 

Осуществление административного надзора регулируется нормами 

Закона об административном надзоре, который, по нашему мнению, следует 

признавать одним из видов административных надзоров. Так, в частности в п. 1 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 16 мая 2017 г. «О некоторых 

вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»2 отмечается, 

что временные ограничения прав и свобод лиц, возложение определенных 

обязанностей в отношении определенных субъектов устанавливаются на 

основании решения суда, исходя из целей административного надзора, не 

являются по сути своей наказанием за совершение преступления и (или) 

правонарушения, а представляет собой меру, направленную на предотвращение 

повторного совершения преступлений и (или) иных правонарушений лицами, 

имеющими судимость за определенные виды преступлений, предусмотренные 

Законом, посредством осуществления административного надзора (п. 5 ч. 3 ст. 

1 КАС РФ). 

Административно-правовая природа такого вида надзора проявляется в 

следующих признаках. Такой надзор осуществляется специальными 

субъектами — органами внутренних дел в отношении лиц, которые не 

находятся в их подчинении, и заключается в наблюдении за соблюдением 

этими лицами возложенных на них судом правоограничений и обязанностей. 

Предметом правового регулирования этого закона являются отношения, 

возникающие между поднадзорными (лицами, освободившимися из мест 

лишения свободы, в отношении которых судом принято решение об 

                                                             
1 Максимов, С.В. Цели административного надзора // Уголовное право: стратегия развития в 

XXI веке: материалы X Междунар. науч.-практ. конф. – М., 2013. –  С. 155. 
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16 мая 2017 г. «О некоторых вопросах, 

возникающих при рассмотрении судами дел об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» 
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установлении административного надзора) и сотрудниками органов внутренних 

дел. По своей сути, эти отношения касаются только соблюдения 

поднадзорными административных запретов и ограничений. Основным 

методом правового регулирования отношений, возникающих между 

сотрудниками ОВД и лицами, освобожденными из мест лишения свободы, 

является метод предписания, характерный для административного права. 

Соответственно, и субъекты надзора, и надзорные правоотношения между 

этими субъектами возникают только после вступления в законную силу 

решения суда. 

Кроме того, административный надзор является, во-первых, 

инструментом поддержания общественного порядка и общественной 

безопасности, а во-вторых — средством предупреждения новых 

правонарушений, и в том числе преступлений со стороны ранее судимых лиц. 

Административный надзор нельзя относить ни к наказаниям, ни к иным 

мерам уголовно-правового характера. Административный надзор следует 

считать иной мерой административно-правового характера, потому что в 

перечнях уголовных и административных наказаний (ст. 44 УК РФ, ст. 3.2 

Кодекса РФ об административных правонарушениях) такого вида наказания 

нет и применяется такой надзор только по решению суда. 

Таким образом, не смотря на то, что установление оснований и признаков 

субъектов, к которым может быть применена такая мера административно-

правового принуждения как административный надзор не возможно без 

обращения к нормам уголовного и уголовно-исполнительного 

законодательства, тем не менее, институт административного надзора за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы, следует считать 

институтом, имеющим административно-правовую природу, так как данный 

институт обладает всеми характерными признаками административного 

надзора: устанавливается для обеспечения общественного порядка, 

осуществляется органами внутренних дел в отношении лиц, которые не 

находятся в их подчинении, по содержанию эти отношения выражаются только 
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в соблюдении поднадзорными административных запретов и ограничений, 

основным методом правового регулирования отношений, возникающих между 

сотрудниками ОВД и лицами, освобожденными из мест лишения свободы, 

является метод предписания, характерный для административного права. 
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ГЛАВА 2. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР: ПОРЯДОК 

УСТАНОВЛЕНИЯ, ПРОДЛЕНИЯ, ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

 

2.1 Основания и условия установления административного надзора 

 

Фактическое  основание  административного надзора за лицами, 

освобождёнными из мест лишения свободы, основывается на ст. 3 ФЗ «Об 

административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения 

свободы»1 (далее по тексту – Закона об административном надзоре). 

Административный надзор устанавливается судом в отношении 

совершеннолетних лиц, освобождаемых или освобожденных из мест лишения 

свободы и имеющих непогашенную или неснятую судимость за совершение 

тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления при рецидиве 

преступлений или умышленного преступления в отношении 

несовершеннолетнего. 

За названными лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы, 

административный надзор устанавливается в случае признания их злостными 

нарушителями установленного порядка отбывания наказания (п. 1 ч. 3 ст. 3 

Закона об административном надзоре).  

В отношении указанных лиц, освобожденных из мест лишения свободы, 

административный надзор устанавливается в случае совершения ими после 

освобождения в течение одного года двух и более административных 

правонарушений против порядка управления и (или) административных 

правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную 

безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность, 

административная ответственность за которые предусмотрена ч. 7 ст. 11.5 

КоАП РФ, то есть за управление воздушным судном лицом, находящимся в 

                                                             
1 Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ  (ред. от 28.05.2017) «Об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» Консультант Плюс 

[Электронный ресурс]: справоч. информ. прав. система - Версия 3000.03.18 / ЗАО 

«Консультант Плюс» г. Москва. 
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состоянии опьянения, либо за уклонение лица, управляющего воздушным 

судном, от прохождения в установленном порядке медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения, либо за передачу управления 

воздушным судном лицу, находящемуся в состоянии опьянения;  и (или) ст.11.9 

«Управление судном судоводителем или иным лицом, находящимися в 

состоянии опьянения»,  и (или) ст. 12.8 «Управление транспортным средством 

водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления 

транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения» и (или) 

ст. 12.26 «Невыполнение водителем транспортного средства требования о 

прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения» 

КоАП РФ. 

Независимо от оснований, предусмотренных в ч. 3 ст. 3 Закона об 

административном надзоре, административный надзор устанавливается в 

отношении совершеннолетних лиц, освобождаемых или освобожденных из 

мест лишения свободы, если они имеют непогашенную или неснятую 

судимость за совершение преступления против половой неприкосновенности и 

половой свободы несовершеннолетнего либо за совершение преступления при 

опасном или особо опасном рецидиве преступлений, а также в отношении лиц, 

совершивших в возрасте старше восемнадцати лет преступление против 

половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего 

четырнадцатилетнего возраста, и страдающих расстройством сексуального 

предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости (далее – лица, 

указанные в ч. 2 и ч. 21 ст. 3 Закона об административном надзоре). 

Исходя из положений ст. 3 Закона административный надзор может быть 

установлен в отношении лиц, совершивших названные выше преступления в 

несовершеннолетнем возрасте при достижении ими восемнадцати лет к 

моменту обращения с соответствующим административным исковым 

заявлением, за исключением лиц, указанных в ч. 2 названной статьи Закона. 

Административный надзор может быть применен к иностранным 

гражданам или лицам без гражданства при условии их проживания 
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(пребывания) на территории Российской Федерации на законных основаниях, а 

также в случае принятия в отношении их решения о реадмиссии, если они не 

были помещены на основании решения суда в специальное учреждение. 

Лицу, освобожденному условно-досрочно от отбывания наказания в виде 

лишения свободы, либо лицу, которому не отбытая часть наказания в виде 

лишения свободы заменена более мягким наказанием, не связанным с 

лишением свободы, административный надзор может быть установлен в период 

отбытия наказания, не связанного с лишением свободы, либо в период 

исполнения обязанностей, связанных с условно-досрочным освобождением из 

мест лишения свободы. При таких обстоятельствах административный надзор 

начинает осуществляться после отбытия лицом наказания, не связанного с 

лишением свободы, либо после истечения срока исполнения обязанностей, 

связанных с условно-досрочным освобождением, в случае их возложения на 

лицо в соответствии с ч. 2 ст. 79 УК РФ. 

При установлении административного надзора не подлежат учету 

административные правонарушения, указанные в п. 2 ч.3 ст. 3 Закона об 

административном надзоре, послужившие основанием для отмены условно-

досрочного освобождения с исполнением оставшейся неотбытой части 

наказания в виде лишения свободы или замены наказания, не связанного с 

лишением свободы, другим видом наказания (п. 2 ч. 3 ст. 3 Закона об 

административном надзоре, ч. 3 ст. 49, ч. 4 ст. 50, ч. 6 ст. 53, ст. 54, ч. 7 ст. 79 

УК РФ, ч. 2 ст. 29, ч. 5 ст. 46, ч. 5 ст. 58, ч. 5 ст. 60, ст. 60 Уголовно-

исполнительного кодекса Российской Федерации (далее – УИК РФ). 

 Необходимо иметь в виду, что в отношении совершеннолетнего лица, 

имеющего на день вступления в силу Закона об административном надзоре 

непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или особо 

тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений, 

умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего и 

освободившегося из мест лишения свободы до дня вступления в силу Закона, 

административный надзор может быть установлен по заявлению органа 
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внутренних дел при условии совершения этим лицом в течение одного года 

двух и более административных правонарушений против порядка управления и 

(или) административных правонарушений, посягающих на общественный 

порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и 

общественную нравственность. В иных случаях административный надзор за 

данной категорией лиц установлен быть не может (ч. 1 ст. 3, ч. 2 ст. 13 Закона 

об административном надзоре).1 

За совершеннолетним лицом, имеющим на день вступления в силу Закона 

непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления против 

половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, в том 

числе за лицом, совершившим в возрасте старше восемнадцати лет 

преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не 

достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страдающим расстройством 

сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости, а 

также за лицом, совершившим преступление при опасном или особо опасном 

рецидиве преступлений, освобожденным из мест лишения свободы до дня 

вступления в силу Закона, административный надзор устанавливается по 

заявлению органа внутренних дел независимо от оснований, указанных в ч. 3 

ст.3 Закона об административном надзоре (ч. 2 ст. 3, ч. 3 и 4 ст. 13 Закона об 

административном надзоре). 

На основании ст. 6 Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы» административный надзор за лицами, освободившимися из мест 

лишения свободы, устанавливается на основании решения суда по инициативе 

заинтересованных государственных органов - исправительного учреждения или 

органа внутренних дел.2 

                                                             
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 № 15 «О некоторых вопросах, 

возникающих при рассмотрении судами дел об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» 
2 СЗ РФ. – 2011. –  № 15. – Ст. 2037. 
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Условия, устанавливающиеся для таких лиц, главным образом зависят от 

категории совершённого ими преступления. Так, для лиц, отбывающих в 

местах лишения свободы наказание за совершение преступления против 

половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а 

также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве 

преступлений административный надзор выступает обязательной мерой 

государственного принуждения. Перед освобождением из мест лишения 

свободы администрация исправительного учреждения должна своевременно 

(не позднее чем за два месяца до истечения определенного приговором суда 

срока отбывания осужденным наказания) обратиться в суд с заявлением об 

установлении в отношении их административного надзора (ст. 173.1 УИК РФ).1 

После вступления в законную силу решения суда об установлении 

административного надзора администрация исправительного учреждения в 

течение семи дней направляет копию указанного решения в орган внутренних 

дел по избранному осужденным месту жительства или пребывания. При 

освобождении из мест лишения свободы лицу, в отношении которого 

установлен административный надзор, администрация исправительного 

учреждения вручает предписание о выезде к избранному им месту жительства 

или пребывания с указанием срока прибытия, установленного с учетом 

необходимого для проезда времени, и предупреждает данное лицо об 

уголовной ответственности за уклонение от административного надзора. В 

предписании производится запись об установлении административного надзора 

и указывается адрес избранного места жительства или пребывания.2 

Подобный порядок установлен и для лиц отбывающих наказание в виде 

лишения свободы за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления 

либо преступления при рецидиве преступлений или умышленного 

преступления в отношении несовершеннолетнего (за исключением 

                                                             
1 «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ, ст.173. 
2 Калинина, Т.М. Правила применения административного надзора // Административное 

право и процесс. – 2013. № 9. – С. 44 - 49. 
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преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы 

несовершеннолетнего), если в период нахождения в местах лишения свободы 

они признавались злостными нарушителями установленного порядка 

отбывания наказания. Для указанных лиц наказание также безальтернативно 

сменяется менее строгой мерой уголовно-правового характера - 

административным надзором. 

Так, решением Колпинского районного суда г. Санкт-Петербурга от 18 

января 2012 г. в отношении Н., отбывающего наказание в исправительной 

колонии общего режима (конец срока - 15 февраля 2012 г.) за совершение 

преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30 и п. «г» ч. 2 ст. 161 УК РФ, был 

установлен административный надзор сроком на два года со следующими 

ограничениями: 1) запрет посещения мест проведения массовых и иных 

мероприятий и участия в указанных мероприятиях; 2) запрет пребывания вне 

жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо 

пребывания поднадзорного лица, в ночное время суток; 3) обязательство 

являться два раза в месяц в орган внутренних дел по месту жительства или 

пребывания для регистрации. Основанием для установления 

административного надзора послужило то, что администрацией ФКУ ИК-5 

УФСИН РФ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области Н. характеризуется 

отрицательно, имеет семь взысканий, в течение года неоднократно водворялся 

в штрафной изолятор за нарушения установленного порядка отбывания 

наказания, поощрений не имеет. Кроме того, Постановлением начальника ФКУ 

ИК-5 УФСИН РФ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 26 октября 

2011 г. Н. признан злостным нарушителем установленного порядка отбывания 

наказания. Таким образом, решение суда об установлении в отношении Н. 

административного надзора отвечает целям предупреждения совершения Н. 

преступлений и других правонарушений, оказания на него индивидуального 
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профилактического воздействия для защиты государственных и общественных 

интересов.1 

Ещё к одной категории  осужденных относятся лица, отбывшие наказание 

в виде лишения свободы за совершение тяжкого или особо тяжкого 

преступления либо преступления при рецидиве преступлений или 

умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего (за 

исключением преступлений против половой неприкосновенности и половой 

свободы несовершеннолетнего), не признававшиеся злостными нарушителями 

установленного порядка отбывания наказания, т.е. не допустившие нарушения 

дисциплины в исправительных учреждениях, однако совершившие уже на 

свободе в течение одного года два и более административных правонарушения 

против порядка управления и (или) административных правонарушений, 

посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) 

на здоровье населения и общественную нравственность. При установлении 

фактов привлечения к административной ответственности за вышеназванные 

деяния начальник территориального органа внутренних дел обращается в суд с 

заявлением об установлении в отношении данных лиц административного 

надзора (п. 6.4 Порядка осуществления административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы).2 

Так как административный надзор может быть установлен только в 

течение судимости, то существенным является вопрос о его сроке. Размер и 

момент начала течения срока так же зависит от категории совершенного 

преступления. Для лиц, осужденных за совершение тяжкого или особо тяжкого 

преступления либо преступления при рецидиве преступлений, 

административный надзор устанавливается на срок от одного года до трех лет 

(но не свыше срока, установленного для погашения судимости), а для 

                                                             
1 Росправосудие решением Колпинского районного суда г. Санкт-Петербурга[электронный 

ресурс] https://rospravosudie.com/ 
2 Порядок осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы, утв. Приказом МВД РФ от 8 июля 2011 г. – № 818 // РГ. –  2011. 26 

августа. 
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остальных - на срок, установленный для погашения судимости, за вычетом 

срока, истекшего после отбытия наказания. В последнем случае его 

максимальный размер может составлять восемь лет (п. «д» ч. 3 ст. 86 УК РФ), в 

то время как его минимальные границы законом не определены.  

Анализируя установленные законодательством минимальные сроки 

административного надзора можно заметить, что в отношении лиц, которым до 

погашения судимости осталось менее одного года, административный надзор 

применить не представляется возможным. Такие лица могут вести 

антиобщественный образ жизни и совершать административные 

правонарушения, но при этом по формальным основаниям в отношении них 

нельзя установить административный надзор.  

Например, решением Мокроусовского районного суда Курганской 

области от 3 июля 2012 г. начальнику Межмуниципального отдела МВД РФ 

«Макушинский» было отказано в установлении административного надзора в 

отношении ранее судимого Д., отбывшего наказание в виде лишения свободы 

за совершение тяжкого преступления. Несмотря на то, что Д., находясь на 

свободе, совершил в течение одного года два административных 

правонарушения, посягающие на общественный порядок, основанием для 

отказа суда в установлении ему административного надзора послужило то 

обстоятельство, что срок административного надзора после вступления в силу 

решения суда до момента погашения судимости Д. составил бы менее одного 

года.1 

Данное судебное решение, безусловно, соответствует букве Закона об 

административном надзоре, однако явно противоречит с его задачами и целями, 

что позволяет отрицательно характеризующимся судимым лицам, у которых до 

погашения судимости осталось менее одного года, избегать административного 

надзора. В данном случае оптимальным решением проблемы было бы  

снижение минимального срока административного надзора. Это позволило бы  
                                                             
1 Росправосудие решением Мокроусовского районного суда [электронный ресурс] 

https://rospravosudie.com 
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распространить профилактическое воздействие в отношении более широкого 

круга лиц и снизить рецидив преступлений. 

Момент начала течения срока для лиц, которым административный 

надзор должен быть установлен на завершающем этапе их нахождения в местах 

лишения свободы, начинает течь со дня постановки их на учет в органе 

внутренних дел по избранному месту жительства или пребывания. Для тех, 

кому административный надзор устанавливается вследствие отрицательного 

поведения после освобождения из мест лишения свободы, течение срока 

начинается со дня вступления в законную силу решения суда об установлении 

административного надзора. 

В случае назначения лицу ограничения свободы в качестве 

дополнительного вида наказания, а также при  замене, не отбытой части 

наказания в виде лишения свободы ограничением свободы срок 

административного надзора исчисляется со дня отбытия наказания в виде 

ограничения свободы (ч. 4 ст. 5 Закона об административном надзоре). 

Течение срока административного надзора может быть приостановлено в 

случаях объявления поднадзорного лица в розыск, признания его безвестно 

отсутствующим или заключения под стражу. После устранения обстоятельства, 

послужившего основанием для приостановления срока административного 

надзора, течение такого срока продолжается (ч. 5, 6 ст. 5 Закона об 

административном надзоре). 

Истечение срока административного надзора является безусловным 

основанием для его прекращения, при котором с лица снимаются все 

административные ограничения и запреты. Вместе с тем Закон об 

административном надзоре (ст. 7) предусматривает возможность продления 

судом этого срока на основании заявления органа внутренних дел. 

Необходимым условием выступает антиобщественное поведение 

поднадзорного лица, а именно совершение им в течение одного года двух и 

более административных правонарушений против порядка управления и (или) 

административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и 
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общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную 

нравственность. В ч. 2 ст. 5 Закона об административном надзоре, за лицами, 

освободившимися из мест лишения свободы, усматривается так называемый 

пробел законодательства, поскольку данная статья не содержит количества 

возможных продлений административного надзора. Основной критерий 

законности продления административного надзора здесь заключается в том, 

чтобы срок административного надзора не превысил срок погашения 

судимости, а значит, возможно, и несколько продлений надзора. 

Здесь же необходимо отметить ещё один пробел в законодательстве. В 

отношении лиц, которых истёк срок административного надзора. По 

формальным основаниям повторное назначение административного надзора в 

отношении них не возможно, за исключением, если лицо, отбывшее уголовное 

наказание в виде лишения свободы и имеющее непогашенную либо неснятую 

судимость, совершает в течение одного года два и более административных 

правонарушения против порядка управления и (или) административные 

правонарушения, посягающих на общественный порядок и общественную 

безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность 

п. 2 ч. 3. ст.3 ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобождёнными 

из мест лишения свободы». Представляется, такой подход оставляет в зоне 

риска преступления с высоким уровнем латентности, к таким относятся 

преступления против половой неприкосновенности и половой свободы 

личности воощще, и против половой неприкосновенности несовершеннолетних 

лиц, в частности. Примером может послужить определение Верховного Суда 

Российской Федерации от 13 июля 2016 г. № 5-КГПР16-83. В нём начальник 

отдела МВД России по Ярославскому району г. Москвы обратился в суд с 

заявлением об установлении административного надзора в отношении Деева 

В.М. (срок погашения судимости - 27 мая 2019 г.). В обоснование требований 

ссылался на то, что приговором Московского городского суда от 24 октября 

1997 года Деев В.М. был осужден за совершение преступлений, 

предусмотренных ч.ч. 2, 3 ст. 131, ч. 2 ст. УК РФ, к наказанию в виде лишения 
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свободы на срок 15 лет, освобожден 27 мая 2011 года в связи с отбытием 

наказания. Срок ранее установленного в отношении Деева В.М. 

административного надзора истек 28 июня 2014 г. Однако судимость Деева 

В.М. к настоящему времени не погашена. В удовлетворении вышеуказанных 

требований отказано, поскольку повторное установление административного 

надзора возможно лишь в порядке ч. 6 ст. 9 ФЗ «Об административном надзоре 

за лицами, освободившимися из мест лишения свободы». Деев В.М. под данные 

условия не подпадает. Но всё же лицо является общественно опасным, так как 

остаётся без должного надзора, а как показывает статистика, процент 

повторного совершения преступлений сексуального насилия практически 

100%.1  

Кроме истечения, срок административного надзора прекращается (без 

возможности продления) по таким основаниям, как снятие судимости с 

поднадзорного лица; осуждение его к лишению свободы и направление его к 

месту отбывания наказания; вступление в законную силу решения суда об 

объявлении его умершим; смерть поднадзорного лица. В соответствии с ч. 6 ст. 

9 Закона об административном надзоре допускается повторное установление 

судом административного надзора в течение срока, установленного Уголовным 

кодексом Российской Федерации для погашения судимости. Такое возможно 

лишь в отношении лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, 

имеющих непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или 

особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений или 

умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего (за 

исключением преступлений против половой неприкосновенности и половой 

свободы несовершеннолетнего), совершивших в течение одного года два и 

более административных правонарушения против порядка управления и (или) 

административных правонарушения, посягающие на общественный порядок и 

                                                             
1 Ваньков, А. В. Административный надзор за лицами, освобождёнными из мест лишения 

свободы // Вестник Восточно-Сибирского института МВД России. - № 4 (71). – 2014. – С. 

4(71) 

http://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-vostochno-sibirskogo-instituta-mvd-rossii
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общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную 

нравственность. Закон об административном надзоре предусматривает 

возможность досрочного прекращения административного надзора. 

Инициатива по данному вопросу может принадлежать органу внутренних дел, 

поднадзорному лицу либо его представителю. Для принятия судом 

положительного решения в пользу поднадзорного необходимо наличие двух 

обязательных признаков: во-первых, истечение не менее половины 

установленного срока административного надзора и, во-вторых, безупречное 

поведение поднадзорного лица (добросовестное соблюдение 

административных ограничений, выполнение обязанностей, предусмотренных 

Законом об административном надзоре, и положительная характеристика по 

месту работы и (или) месту жительства или пребывания). В случае отказа в 

досрочном прекращении административного надзора повторное заявление 

может быть подано в суд не ранее чем по истечении шести месяцев со дня 

вынесения решения суда об отказе в досрочном прекращении 

административного надзора. После прекращения административного надзора 

поднадзорное лицо снимается с учета в органах внутренних дел. 

В отношении лиц, отбывших наказание за преступление против половой 

неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, запрещается 

досрочное прекращение административного надзора. 

Поскольку административный надзор устанавливается только в 

отношении лиц, реально отбывших наказание в виде лишения свободы и 

освобождаемых или освобожденных из исправительных учреждений, возникает 

вопрос о возможности его применения к лицам, осужденным к наказанию в 

виде обязательных работ, исправительных работ, ограничения свободы или 

принудительных работ, которое в результате злостного уклонения осужденного 

от его отбывания было заменено лишением свободы (ч. 3 ст. 49, ч. 4 ст. 50, ч. 5 

ст. 53, ч. 6 ст. 53.1 УК РФ), либо лицам, условно осужденным к лишению 

свободы, которым впоследствии условное осуждение было отменено и 

назначено реальное исполнение наказания в виде лишения свободы (ч. 3, 4 ст. 
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74 УК РФ). Несмотря на то, что Закон об административном надзоре не 

регламентирует подобные ситуации, можно предположить, что фактическое 

отбытие хотя бы части реального наказания в виде лишения свободы при 

наличии остальных необходимых признаков (условий и основания) позволяет 

установить в отношении таких лиц административный надзор, поскольку они 

реально отбыли часть наказания в местах лишения свободы. Иными словами, 

Закон об административном надзоре действует в отношении лиц, 

освобождаемых или освобожденных из мест лишения свободы, т.е. не только 

тех, кто первоначально был осужден к лишению свободы, но и тех, кому 

лишение свободы было назначено взамен другого более мягкого наказания. 

Таким образом, можно подвести итог и выявить необходимость 

устранения некоторых пробелов в законодательства. Во-первых, в целях 

распространения профилактического воздействия в отношении более широкого 

круга лиц и снижении рецидивной преступности необходимо снизить 

минимальный срок административного надзора за лицами. Во-вторых, в ч. 2 ст. 

5 Федерального Закона об административном надзоре, за лицами, 

освободившимися из мест лишения свободы, определить количество 

возможных продлений административного надзора. В-третьих, установить 

возможность повторного применения административного надзора в отношении 

лиц, имеющих неснятую, непогашенную судимость за преступления против 

половой свободы и половой неприкосновенности несовершеннолетних лиц 

независимо от наличия оснований,  предусмотренных п. 2 ч. 3 ст. 3 Закона об 

административном надзоре, в течение срока, установленного 

законодательством Российской Федерации для погашения судимости. 

    

              2.2.Правовой статус поднадзорного лица 

 

Под правовым статусом в самом широком смысле в юриспруденции 

понимается юридически закрепленное положение субъекта права в обществе. 

Юридическое закрепление положения личности в обществе осуществляется 



50 
 

государством с помощью правовых норм. Тем самым государство признает 

личность субъектом действующего в обществе права. Признавая индивида 

субъектом права, государство наделяет его особым качеством – 

правосубъектностью, с которой связана способность лица участвовать в 

правоотношениях и нести ответственность за свои поступки, закрепляет за ним 

комплекс прав, свобод и обязанностей, и создает все необходимые условия 

(гарантии) для их реализации и защиты. Правовой статус личности в полном 

объеме характеризуется совокупностью прав, свобод и обязанностей, которыми 

личность наделяется как субъект правоотношений, возникающих в процессе 

реализации норм всех отраслей права. Он охватывает все многообразие 

правовых общений, которые складываются в самых различных в сферах 

жизнедеятельности индивида. Правовые общения эти очень разнообразны и 

потому регулируются нормами, не какой ни будь конкретной отрасли права, а 

всех отраслей права.1  

Правовой статус лиц, в отношении которых устанавливается 

административный надзор, определяется, прежде всего, нормами гл. 3 Закона  

об административном надзоре. Так, в ст. 10 данного закона предусмотрены 

основные правомочия поднадзорного лица, такие как: 

 1) обращаться в суд с заявлением о досрочном прекращении 

административного надзора, а также о частичной отмене установленных судом 

административных ограничений.  

Условия реализации данного правомочия отражаются в ч. 2 ст. 9 Закона 

об административном надзоре, буквальное толкование которого позволяет 

заключить, что данное право поднадзорное лицо может реализовать при 

следующих одновременно установленных обстоятельствах: 1) по истечении не 

менее половины установленного судом срока административного надзора; 2) 

поднадзорное лицо добросовестно соблюдает административные ограничения, 

выполняет обязанности, предусмотренные Законом об административном 

                                                             
1 Чогулдуров, С. Б. Правовой статус личности(гражданина) и семейно-правовой статус 

гражданина как общее и особенное  – г. Казань 2015 г. –  С.162 
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надзоре; 3) поднадзорное лицо положительно характеризуется по месту работы 

и (или) месту жительства, пребывания или фактического нахождения.  

Лишь при наличии всех указанных выше условий суд принимает решение 

о досрочном прекращении административного надзора. При этом, как 

показывает анализ правоприменительной практики, положительные 

характеристики лица по месту работы или учебы должны быть актуальными 

именно на момент рассмотрения судом вопроса о досрочном прекращении 

административного надзора. 

Так, в частности, Апелляционным определением Санкт-Петербургского 

городского суда от 21.12.2016 № 33а-25485/2016 по делу № 2а-5056/20161 было 

признано законным решение Василеостровского районного суда Санкт-

Петербурга от 8 сентября 2016 года об отказе в удовлетворении 

административного искового заявления поднадзорного лица о досрочном 

прекращении административного надзора на том основании, что в 

представленной административным истцом в суд положительной 

характеристике инспектора ГОАН ОУУП и ПДН УМВД России по 

Василеостровскому району Санкт-Петербурга отсутствует дата ее выдачи; 

характеристика участкового инспектора содержит неактуальную информацию, 

поскольку датирована 20.02.2016; сведения о трудовой деятельности 

административного истца противоречивы. Данные противоречия не устранены 

в ходе рассмотрения дела в суде первой инстанции. В связи с этим суд 

апелляционной инстанции заключил, что суд первой инстанции пришел к 

обоснованному выводу о необходимости дальнейшего осуществления органами 

внутренних дел наблюдения за Т. с целью индивидуального профилактического 

воздействия на поднадзорное лицо. 

При этом п. 9 Постановления Пленума Верховного суда «О некоторых 

вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» № 15 от 16 мая 

                                                             
1 Апелляционное определение Санкт-Петербургского городского суда от 21.12.2016 № 33а-

25485/2016 по делу № 2а-5056/2016 
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2017 г. разъясняет, что исковое заявление о досрочном прекращении 

административного надзора может быть подано по истечении не менее 

половины установленного судом срока административного надзора, а в случае 

отказа в его удовлетворении повторное административное исковое заявление 

может быть подано не ранее чем по истечении шести месяцев со дня вынесения 

решения суда об отказе в досрочном прекращении административного надзора.  

В этой связи, суд возвращает названное административное исковое 

заявление, если оно подано ранее указанных сроков, поскольку не соблюдены 

условия его предъявления.1  

Одновременно с принятием к производству административного искового 

заявления о досрочном прекращении административного надзора суд в 

письменной форме уведомляет об этом потерпевшего и (или) его 

представителя. В случае заявления потерпевшего о вступлении в 

административное дело суд привлекает его к участию в деле в качестве 

заинтересованного лица.  

2) обжаловать решения суда об установлении или о продлении 

административного надзора либо об установлении связанных с ним 

административных ограничений; 

3) обращаться в орган внутренних дел с заявлением о получении 

разрешения на пребывание вне жилого или иного помещения, являющегося 

местом жительства либо пребывания, и (или) на краткосрочный выезд за 

установленные судом пределы территории в связи с исключительными 

личными обстоятельствами, предусмотренными ч. 3 ст. 12  ФЗ «Об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы»; 

4) обжаловать действия (бездействие) органа внутренних дел при 

осуществлении административного надзора. 

                                                             
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 № 15 «О некоторых вопросах, 

возникающих при рассмотрении судами дел об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» //Российская газета –2017 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_112702/ce274a71415fbb17ddf765ce1ad50ba3d3a140e1/#dst100099
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Обязанности поднадзорного лица устанавливает ст. 11того же закона: 

1) прибыть в определенный администрацией исправительного 

учреждения срок к избранному им месту жительства или пребывания после 

освобождения из мест лишения свободы; 

2) явиться для постановки на учет в орган внутренних дел в течение трех 

рабочих дней со дня прибытия к избранному им месту жительства или 

пребывания после освобождения из мест лишения свободы, а также после 

перемены места жительства или пребывания; 

3) явиться для постановки на учет в орган внутренних дел по месту 

временного пребывания в течение трех дней в случае получения по 

исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным ч. 3 ст. 12 

Федерального закона, разрешения органа внутренних дел на пребывание вне 

жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо 

пребывания, и (или) на краткосрочный выезд за установленные судом пределы 

территории; 

4) уведомить орган внутренних дел по месту временного пребывания о 

выезде к месту жительства, пребывания или фактического нахождения, если 

поднадзорное лицо находилось по месту временного пребывания по 

исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным ч. 3 ст. 12 Закона 

об административном надзоре;  

5) уведомить орган внутренних дел по месту жительства, пребывания или 

фактического нахождения в течение трех рабочих дней о перемене места 

жительства, пребывания или фактического нахождения, а также о возвращении 

к месту жительства, пребывания или фактического нахождения, если 

поднадзорное лицо отсутствовало по исключительным личным 

обстоятельствам, предусмотренным ч. 3 ст. 12 Закона об административном 

надзоре;  

6) уведомить орган внутренних дел, осуществляющий административный 

надзор в отношении указанного лица, в течение трех рабочих дней о 

трудоустройстве, перемене места работы или об увольнении с работы; 
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7) допускать сотрудников органов внутренних дел в жилое или иное 

помещение, являющееся местом жительства либо пребывания, в определенное 

время суток, в течение которого этому лицу запрещено пребывание вне 

указанного помещения.1 

Поднадзорное лицо обязано также являться по вызову в ОВД по месту 

жительства, пребывания или фактического нахождения в определенный этим 

органом срок, давать объяснения в устной и (или) письменной форме по 

вопросам, связанным с соблюдением им установленных судом 

административных ограничений и выполнением обязанностей, 

предусмотренных Законом об административном надзоре.  

Выше указанные обязанности обеспечивают: а) осведомленность 

надзорного органа о месте жительства, работы и фактического пребывания 

поднадзорного лица; б) возможность регулярного общения надзорного органа с 

поднадзорным лицом для контроля за соблюдением им установленных судом 

административных ограничений и выполнением предусмотренных законом 

обязанностей. Контроль над поднадзорным лицом со стороны органов, на 

которые законом возложена функция осуществления административного 

надзора, обеспечивается совокупностью  всех выше указанных обязанностей. 

Данный вопрос включает в себя ещё один очень важный аспект, это 

последствия, предусмотренные за нарушение административных ограничений 

либо обязанностей. Последствия могут быть административными или 

уголовно-правовыми. В КоАП РФ ст. 19.24 закреплена и дифференцирована 

административная ответственность за нарушение ограничений или 

обязанностей поднадзорного лица. 

Если лицом не соблюдены административные ограничения, то в 

отношении него устанавливается административный штраф в размере от одной 

тысячи до одной тысячи пятисот рублей либо административный арест на срок 

до пятнадцати суток. Если лицо не исполняет обязанности, установленные 

                                                             
1 Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ  «Об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» //Российская газета – 2011. –  № 75 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_112702/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_112702/
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административным надзором, то закон предусматривает предупреждение либо 

наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи 

рублей. 1 

Уголовно-правовые последствия указанных выше нарушений 

предусматривает ст. 314.1 УК РФ: «Неприбытие без уважительных причин 

лица, в отношении которого установлен административный надзор при 

освобождении из мест лишения свободы, к избранному им месту жительства 

или пребывания в определенный администрацией исправительного учреждения 

срок, а равно самовольное оставление данным лицом места жительства или 

пребывания, совершенные в целях уклонения от административного надзора».2 

Последствия, предусмотренные законодательством РФ, отличаются по 

своим целям. Основной задачей административного законодательства является  

- обеспечить практическую реализацию функции надзора. Административная 

ответственность за нарушение административных ограничений и неисполнение 

обязанностей поднадзорным лицом является средством реализации этой 

функции. Задача уголовного законодательства – это обеспечение  безопасность 

личности, общества и государства от лица, не исполняющего требования 

административного надзора. Уголовная ответственность является формой 

реагирования государства на деяние, которое выходит за рамки отношений 

личности с исполнительной властью и приобретает общесоциальное значение, 

становится общественно опасным и поэтому вторгается в сферу уголовно-

правовых отношений.3 

Криминализация нарушения правил административного надзора 

осуществлена по качественному критерию - по направленности умысла 

деятеля, которая трактуется законодателем как признак, достаточный для 

                                                             
1 «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 

195-ФЗ// СЗ РФ. 2002. № 1. 
2 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ. //СЗ РФ. –  1996. № 25. 

– ст. 2954 
3 Уголовно-правовое воздействие: монография / Г.А. Есаков, Т. Г. Понятовская, А.И. Рарог и 

др.; под ред. А.И. Рарога. М.: Проспект, 2012. 288 с. 
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придания административному правонарушению общественно опасного 

характера. Выделенного в ст. 314.1 УК РФ признака направленности умысла на 

уклонение от административного надзора достаточно для ограничения 

субъективных оснований уголовной ответственности за данное 

правонарушение только умышленной виной. Однако он не отражает в полной 

мере социального значения правонарушения, его общественной опасности как 

уголовно наказуемого деяния. 

Выше уже говорилось о дифференциации  требований 

административного надзора в законе. Одна группа требований определяется как 

административные ограничения (ч. 1 ст. 4 Федерального закона «Об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы»). Данные ограничения призваны обеспечить специальное 

предупреждение, устранить (ограничить) условия, способствующие 

совершению поднадзорным лицом нового преступления. Их установление 

является задачей суда, индивидуализирующее не уголовное принуждение с 

учетом как оснований установления административного надзора, так и 

обстоятельств жизни поднадзорного, а также характеристики его личности. 

Индивидуализированный подход выбора мер принуждения для 

поднадзорного лица к соблюдению установленных судом ограничений 

определён и ч. 3 ст. 4 Закона об административном надзоре: «Суд в течение 

срока административного надзора на основании заявления органа внутренних 

дел или поднадзорного лица либо его представителя с учетом сведений об 

образе жизни и о поведении поднадзорного лица, а также о соблюдении им 

административных ограничений может частично отменить административные 

ограничения или на основании заявления органа внутренних дел может 

дополнить ранее установленные поднадзорному лицу административные 

ограничения».1 

                                                             
1 Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» //Российская газета – 2011. –  № 75. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_112702/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_112702/
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Основной задачей административного надзора является задача 

специального принуждения. В ней сосредоточен весь его социально-

политический смысл. Именно обеспечение общей безопасности от 

неблагополучной в криминальном отношении личности сегодня признано 

уважительным основанием для применения государственного принуждения за 

рамками обвинительного приговора суда.1 Воспрепятствование решению этой 

задачи представляет угрозу общей безопасности. 

Вторая группа требований -  это обязанности поднадзорного лица (ст. 11 

Федерального закона) - требования, обеспечивающие механизм осуществления 

контроля над ним со стороны надзирающего органа. Их неисполнение имеет 

скорее дисциплинарную природу, которая не связана непосредственно с тем 

значением, которое придается законом предупредительной силе 

административных ограничений. Поэтому согласно ст. 19.24 КоАП РФ 

невыполнение поднадзорным лицом предусмотренных законом обязанностей 

влечет значительно менее строгое административное наказание, чем то, которое 

предусмотрено за нарушение административных ограничений. 

Подводя итог необходимо ещё раз сказать, что ограничения являются 

формами не уголовного государственного принуждения (они применяются в 

порядке административного судопроизводства (глава 29 КАС РФ)). По смыслу 

ч. 1 ст. 4 Закона об административном надзоре судья вправе установить одно 

или несколько административных ограничений. Однако, пользуясь своим 

правом на относительную свободу в установлении административных 

ограничений, он в любом случае обязан установить ограничение, указанное в п. 

5 ст. 4 Закона об административном надзоре (ч. 2 ст. 4).  

Указанные в Законе об административном надзоре административные 

ограничения решают задачи предупреждения совершения поднадзорным 

рецидива преступления или правонарушения, а также индивидуального 

                                                             
1 См.: Концептуально-теоретические основы правового регулирования и применения мер 

безопасности: Монография / Под науч. ред. Р.В. Щедрина. Красноярск, 2010. С. 31 - 47, 65 - 

90. 
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профилактического воздействия на поднадзорных лиц. В инструментальном 

плане их можно разделить на две группы: а) ограничения, препятствующие 

совершению нового преступления, а также правонарушения, и б) ограничения, 

обеспечивающие контроль над поднадзорным лицом. 

Запрещение пребывания в определенных местах или запрещение 

посещения мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в 

указанных мероприятиях, а равно запрещение пребывания вне жилого или 

иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания 

поднадзорного лица, в определенное время суток или запрещение выезда за 

установленные судом пределы территории - требования, целесообразность 

которых является избирательной.1 

Она определяется характером преступления, за совершение которого 

лицо отбывало лишение свободы, его поведением в период отбывания лишения 

свободы, социальной направленностью личности, условиями жизни 

поднадзорного, характеристикой его ближайшего окружения, 

демографическими и многими другими индивидуальными, социальными или 

социально-психологическими особенностями, как поднадзорного лица, так и 

его окружения и пр. (ч. 3 ст. 3 Федерального закона «Об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»). При 

установлении административных ограничений первой группы оценка 

указанных в п. п. 1, 2, 3 и 4 ст. 4 Федерального закона обстоятельств является 

неформальной. В ней не исключаются и погрешности. К тому же в течение 

срока административного надзора предполагается изменение ситуации 

(обстановки или поведения поднадзорного лица). В силу этого 

законодательством предусматривается порядок не только прекращения или 

продления административного надзора, но также и коррекции 

административных ограничений. 

                                                             
1 Уголовно-правовое воздействие: монография / Г.А. Есаков, Т.Г. Понятовская, А.И. Рарог и 

др.; под ред. А.И. Рарога. –  М.: Проспект, 2012. – 288 с. 
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Так, согласно ч. 3 ст. 4 Федерального закона суд в течение срока 

административного надзора на основании заявления органа внутренних дел или 

поднадзорного лица либо его представителя с учетом сведений об образе жизни 

и о поведении поднадзорного лица, а также о соблюдении им 

административных ограничений может частично отменить административные 

ограничения или на основании заявления органа внутренних дел может 

дополнить ранее установленные поднадзорному лицу административные 

ограничения.  

    Однако независимо от успехов в деле индивидуального 

предупредительного воздействия на поднадзорное лицо, для его обеспечения, 

прежде всего, необходим контроль над ним. Этот контроль является 

необходимым инструментом любого принудительного воздействия, 

инструментом, которому нет альтернативы. Неукоснительность и 

неотвратимость контроля над неблагополучной в криминальном отношении 

личностью служат гарантией общественной безопасности, необходимой 

предпосылкой решения задач, предусмотренных в ст. 2 Федерального закона 

«Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы». 

Обязательная явка поднадзорного лица в орган внутренних дел по месту 

жительства или пребывания для регистрации (от одного до четырех раз в 

месяц) - требование, которым обеспечивается необходимый для решения задач 

предупредительного воздействия контроль со стороны государства. Его 

установление не должно быть избирательным, поскольку без контроля над 

лицом, освобожденным из мест лишения свободы, утрачивается смысл самого 

института надзора. 
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2.3 Порядок установления, продления и прекращения административного 

надзора 

 

 В главе 2 ФЗ от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы» отражены общие 

положения, регулирующие порядок установления, продления и прекращения 

административного надзора. В целях реализации вышеуказанного закона 08 

июля 2011 г. утверждён Приказ Министерства внутренних дел Российской 

Федерации от 8 июля 2011 г. № 818 г. Москва «О Порядке осуществления 

административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы».1 

В ст. 3 указанного выше федерального закона предусмотрен ряд 

обстоятельств имеющих значение для установления административного 

надзора  к ним относятся: 1) наличие у лица не снятой, либо не погашенной 

судимости за совершение тяжкого либо особо тяжкого преступления при 

рецидиве преступлений, умышленного преступления в отношении 

несовершеннолетнего; 2) лицо в период отбывания наказания в местах лишения 

свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка 

отбывания наказания; 3) лицо, отбывшее уголовное наказание в виде лишения 

свободы и имеющее непогашенную либо неснятую судимость, совершает в 

течение одного года два и более административных правонарушения против 

порядка управления, и (или) административных правонарушения, посягающих 

на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье 

населения и общественную нравственность, и (или) административных 

                                                             
1 Приказ МВД России от 08.07.2011 № 818 (ред. от 29.03.2017) «О Порядке осуществления 

административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» 

(Зарегистрировано в Минюсте России 19.08.2011 № 21672) 



61 
 

правонарушения; 4) Наличие у лица не снятой либо не погашенной судимости 

за преступления предусмотренные главой 18 УК РФ.1 

Так, согласно ст. 6 Закона об административном надзоре 

административный надзор устанавливается исключительно судом на основании 

заявления исправительного учреждения или ОВД, продлевается  также судом 

по заявлению ОВД, досрочно прекращается судом на основании заявления ОВД 

или поднадзорного лица либо его представителя, прекращается по основаниям, 

предусмотренным ч. 1 ст. 9 Закона об административном надзоре. 

Сама же процедура установления, продления, досрочного прекращения 

административного надзора регулируется нормами главы 29 КАС РФ 

«Производство по административным делам об административном надзоре за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы». 

Согласно ч. 1 ст. 270 КАС РФ заявление об установлении 

административного надзора в суд может быть подано: исправительным 

учреждением - в отношении лица, освобождаемого из мест лишения свободы; 

органом внутренних дел - в отношении лица, освобожденного из мест лишения 

свободы, а также в отношении лица, отбывающего наказание в виде 

ограничения свободы, назначенное в качестве дополнительного вида наказания, 

или при замене не отбытой части наказания в виде лишения свободы 

ограничением свободы.  

Административное исковое заявление о продлении административного 

надзора и административное исковое заявление о дополнении ранее 

установленных административных ограничений подаются в суд органом 

внутренних дел. 

В ст. 7 Закона об административном надзоре определен исчерпывающий 

перечень оснований для продления срока административного надзора, а 

именно,  совершение  лицом, отбывшее уголовное наказание в виде лишения 

                                                             
1 Парфирьев, Д.Н. «Особенности производства по делам об установлении, изменении и 

прекращении административного надзора, за лицами освобождёнными из мест лишения 

свободы» –  С-П 2012 –  С.45  
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свободы и имеющее непогашенную либо неснятую судимость, в течение 

одного года два и более административных правонарушения против порядка 

управления, и (или) административных правонарушения, посягающих на 

общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье 

населения и общественную нравственность, и (или) административных 

правонарушения. 

         Пленум Верховного Суда РФ от 16.05.2017 № 15 "О некоторых 

вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы" поясняет, что 

продление административного надзора возможно на срок до шести месяцев, но 

не более срока погашения судимости. При этом положения Закона не 

препятствуют его неоднократному  продлению. В случае продления надзора, 

суд не вправе устанавливать новые административные ограничения, если такое 

требование не поступало от административного истца. В выборе же  срока 

продления суд не связан мнением административного истца и, вправе 

установить менее или более продолжительный, либо отказать в 

удовлетворении заявленных требований. 1 

В юридической литературе отмечается2, что норма о продлении 

административного надзора излагается законодателем не совсем удачно, ведь 

продлить административный надзор для некоторых категорий поднадзорных 

невозможно (см. п. 2 ч. 1 ст. Закона об административном надзре), т.к. он 

устанавливается им на весь оставшийся срок судимости. А в случае погашения 

или снятия судимости административный надзор прекращается (ч. 1 ст. 3 и п. 3 

ч. 1 ст. 9 Закона об административном надзоре). 

Однако по нашему мнению, данная норма может служить в некоторых 

случаях правовой основой для продления срока административного надзора в 

                                                             
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 № 15 «О некоторых вопросах, 

возникающих при рассмотрении судами дел об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» 
2 Лаптев, С.А. К вопросу об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы // Административное право и процесс. 2013. № 9. С. 50 - 54. 
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случаях, когда суды, изначально устанавливая административный надзор за 

лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы, допускают ошибку при 

исчислении срока установления такового. 

Административный надзор может быть досрочно прекращен судом на 

основании заявления органа внутренних дел или поднадзорного лица либо его 

представителя по истечении не менее половины установленного судом срока 

административного надзора при условии, что поднадзорное лицо 

добросовестно соблюдает административные ограничения, выполняет 

обязанности, предусмотренные настоящим Федеральным законом, и 

положительно характеризуется по месту работы и (или) месту жительства, 

пребывания или фактического нахождения. Суд, в который было подано 

заявление о досрочном прекращении административного надзора, уведомляет 

об этом потерпевшего и (или) его представителя в письменной форме в день 

принятия заявления к рассмотрению. 

 Административное исковое заявление о досрочном прекращении 

административного надзора и административное исковое заявление о 

частичной отмене административных ограничений могут подаваться в суд 

органом внутренних дел или поднадзорным лицом либо его представителем. 

Так же кодексом предусмотрены случаи, когда исковое заявление может 

быть подано прокурором. Согласно ч. 1 ст. 39 КАС РФ прокурор вправе 

обратиться в суд с административным исковым заявлением о досрочном 

прекращении административного надзора или о частичной отмене 

административных ограничений для защиты прав и свобод поднадзорного лица 

при условии, что поднадзорное лицо по состоянию здоровья либо по другим 

уважительным причинам не может само обратиться в суд. 

Такие исковые заявления могут подаваться в суд по месту нахождения 

исправительного учреждения в отношении лица, освобождаемого из мест 

лишения свободы, либо по месту жительству, месту пребывания или месту 

фактического нахождения, в отношении лица освобождённого из мест       

лишения свободы.   
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Кроме того, в ст. 9 Закона об административном надзоре законодатель 

предусмотрел исчерпывающий перечень оснований для прекращения 

административного надзора. К ним относятся: 1) истечение срока 

административного надзора; 2) снятие судимости с поднадзорного лица  3) 

осуждение поднадзорного лица к лишению свободы и направление его к месту 

отбывания; 4) вступление в законную силу решения суда об объявлении 

поднадзорного лица умершим; 5) смерть поднадзорного лица; 6) прекращение 

применения принудительных мер медицинского характера в отношении 

поднадзорного лица, если имеющаяся у него судимость погашена или снята; 

7)погашение или снятие судимости, если применение принудительных мер 

медицинского характера в отношении поднадзорного лица, было                   

прекращено ранее. 

Пункт 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ «О некоторых 

вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» разъясняет, 

что Закон не относит к основаниям прекращения административного надзора  

случаи назначения наказания не связанного с лишением свободы и осуждение 

лица условно. Данные обстоятельства учитываются при разрешении дел об 

административном надзоре.1 

Если при рассмотрении дела об административном надзоре в 

отношении административного ответчика избрана мера пресечения в виде 

домашнего ареста или он заключен под стражу при производстве по 

уголовному делу, то данное обстоятельство не препятствует рассмотрению 

дела об административном надзоре (статьи 107 и 108 УПК РФ, п. 3 ч. 5 ст. 5 

Закона). 

Административные исковые заявления о продлении административного 

надзора, о дополнении ранее установленных административных ограничений, о 

                                                             
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 № 15 «О некоторых вопросах, 

возникающих при рассмотрении судами дел об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» /Российская газета –2017. 
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частичной отмене административных ограничений, о досрочном прекращении 

административного надзора подаются в суд по месту осуществления 

административного надзора. В случае отказа суда в досрочном прекращении 

административного надзора повторное административное исковое заявление 

может быть подано в суд не ранее чем по истечении шести месяцев со дня 

вынесения решения суда об отказе в досрочном прекращении 

административного надзора. 

Заявление об установлении административного надзора по основаниям, 

предусмотренным федеральным законом, в отношении лиц, освобождаемых из 

мест лишения свободы, подается администрацией исправительного учреждения 

не позднее, чем за два месяца до истечения определенного приговором суда 

срока отбывания осужденным наказания в виде лишения свободы. 

Заявление об установлении административного надзора по основаниям, 

предусмотренным федеральным законом, в отношении лиц, отбывающих 

наказание в виде ограничения свободы, назначенное в качестве 

дополнительного вида наказания, или при замене неотбытой части наказания в 

виде лишения свободы ограничением свободы подается органом внутренних 

дел не позднее, чем за один месяц до истечения срока отбывания осужденным 

наказания в виде ограничения свободы. 

В случае если сроки подачи исковых заявлений об установлении 

административного надзора в отношении лиц освобождаемых и 

освобождённых из мест лишения свободы, не соблюдены, то это не влечёт за 

собой возвращения или отказа в принятии административного искового 

заявления об установлении административного надзора, а также не является 

основанием для отказа в его удовлетворении. При таких обстоятельствах суд  

обеспечивает рассмотрение административного дела до истечения 

определенного приговором суда срока отбывания осужденным наказания в 

виде лишения свободы или ограничения свободы. Данный факт не соблюдения 

сроков свидетельствует о нарушении законности и является основанием для 

вынесения частного определения. 
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Для подачи искового заявления необходимо соблюсти ряд требований, 

помимо общих ст. 271 КАС РФ предусматривает и такие как: основания подачи 

такого заявления и обстоятельства, имеющие значение для принятия решения 

по делу. К заявлению прилагаются имеющие значение для правильного 

рассмотрения и разрешения дела документы и материалы; 

В административном исковом заявлении исправительного учреждения об 

установлении административного надзора указываются сведения о поведении 

лица, в отношении которого предлагается установить административный 

надзор, в период отбывания им наказания в исправительном учреждении, 

предлагаемые к установлению виды административных ограничений и срок 

установления административного надзора. К административному исковому 

заявлению об установлении административного надзора прилагается копия 

приговора суда, а также копия постановления начальника исправительного 

учреждения о признании осужденного злостным нарушителем установленного 

порядка отбывания наказания (ч. 4 ст. 271КАС РФ). 

В административном исковом заявлении органа внутренних дел об 

установлении административного надзора указываются сведения об образе 

жизни и о поведении лица, в отношении которого решается вопрос об 

установлении административного надзора, предлагаемые к установлению виды 

административных ограничений и срок установления административного 

надзора. К административному исковому заявлению об установлении 

административного надзора прилагаются копия приговора суда и материалы, 

свидетельствующие о совершении данным лицом административных  

правонарушений (ч.5 ст. 271КАСРФ). 

В административном исковом заявлении о продлении административного 

надзора указываются сведения об образе жизни и о поведении поднадзорного 

лица, предлагаемые срок продления административного надзора и виды 

административных ограничений. К административному исковому заявлению о 

продлении административного надзора прилагаются материалы, 

свидетельствующие о совершении указанным лицом административных 
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правонарушений, и материалы, характеризующие его личность.(ч.6 ст 271   

КАСРФ). 

В административном исковом заявлении о дополнении 

административных ограничений указываются сведения об образе жизни и о 

поведении поднадзорного лица и предлагаемые к дополнению виды 

административных ограничений. К административному исковому заявлению о 

дополнении административных ограничений прилагаются материалы, 

свидетельствующие о совершении указанным лицом административных 

правонарушений, и материалы, характеризующие его личность (ч.7 ст. 271КАС 

РФ). 

В административном исковом заявлении о частичной отмене 

административных ограничений указываются сведения об образе жизни и о 

поведении поднадзорного лица и предлагаемые к отмене виды 

административных ограничений. К административному исковому заявлению о 

частичной отмене административных ограничений прилагаются материалы, 

характеризующие указанное лицо (ч. 8 ст. 271 КАС РФ). 

В административном исковом заявлении о досрочном прекращении 

административного надзора указываются сведения, характеризующие 

поднадзорное лицо. К административному исковому заявлению о досрочном 

прекращении административного надзора прилагаются материалы, 

характеризующие указанное лицо (ч. 9 ст. 271 КАС РФ).  

Суд при необходимости может затребовать иные документы и материалы. 

Административные исковые  заявление исправительного учреждения в 

обязательном порядке подписываются начальником такого учреждения. А 

исковые заявления органа внутренних дел - руководителем. Исковое заявление 

лица, в отношении которого установлен административный надзор, о 

досрочном прекращении административного надзора или о частичной отмене 

административных ограничений - поднадзорным лицом либо его 

представителем при наличии соответствующих полномочий. 



68 
 

Рассмотрение административного дела об административном надзоре 

проходит в порядке, предусмотренном ст. 272 КАС РФ.  

Административное  исковое заявление, связанное с административным 

надзором, незамедлительно принимается к производству суда, за исключением 

случая неподсудности требований данному суду. После принятия 

административного искового заявления суд истребует необходимые документы 

и материалы, а в случаях признания необходимым обязательного участия в 

судебном заседании лица, в отношении которого решается вопрос об 

установлении, о продлении административного надзора или о дополнении 

административных ограничений, также возлагает на исправительное 

учреждение или орган внутренних дел, которыми подано административное 

исковое заявление, обязанность обеспечить участие в судебном заседании этого 

лица. 

Бремя доказывания обстоятельств, указанных в исковом заявлении 

ложиться на лицо, обратившееся с таким заявлением.  

В обязанности суда входит известить должным образом лицо, в 

исправительное учреждение или орган внутренних дел, а также прокурора. 

Препятствовать рассмотрению дела не будет: неявка в судебное заседание 

надлежащим образом извещенного прокурора, а также надлежащим образом 

извещенного представителя соответствующего исправительного учреждения 

или органа внутренних дел, за исключением случая, если явка такого 

представителя будет признана судом обязательной;  не явка в судебное 

заседание надлежащим образом извещенного прокурора, а также надлежащим 

образом извещенных поднадзорного лица и представителя соответствующего 

исправительного учреждения или органа внутренних дел, за исключением 

случаев, если явка таких лица и (или) представителя будет признана судом 

обязательной. По мнению С.А.Старостина явку поднадзорного лица следует 

признать обязательной в любом случае, поскольку рассматривается вопрос об 

установлении административных ограничений, то есть ограничиваются 

конституционные права гражданина. В определении о назначении судебного 
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заседания следует указать, что явка лица обязательна, с возложением 

обязанности на заявителя (исправительное учреждение или орган внутренних 

дел) доставить поднадзорное лицо для участия в судебном заседании.1 

В течении десяти дней со дня поступления административного искового 

заявления в суд, дело должно быть рассмотрено. Согласно ч. 2 ст. 130 КАС РФ, 

если лицо, подавшее административное исковое заявление, в установленный в 

определении срок исправит недостатки, указанные судьей, административное 

исковое заявление считается поданным в день первоначального обращения 

этого лица в суд. В связи с тем что на основании ч. 7 ст. 272 КАС РФ срок 

рассмотрения заявления по делам об административном надзоре составляет 10 

дней, оставлять такие заявления без движения не представляется возможным. С 

учетом сокращенного срока рассмотрения заявления на основании п. 8 ч. 1 ст. 

129 КАС РФ суд возвращает административное исковое заявление заявителю. В 

силу ч. 3 ст. 129 КАС РФ возвращение административному истцу искового 

заявления не препятствует повторному обращению в суд. Если подлежит 

рассмотрению дело об установлении административного надзора в отношении 

лиц, отбывающих наказание, то оно должны быть рассмотрено не позднее дня, 

предшествующего дню истечения срока отбывания осужденным наказания в 

виде лишения свободы или ограничения свободы, назначенного в качестве 

дополнительного наказания, или при замене неотбытой части наказания в виде 

лишения свободы ограничением свободы. 

При вынесении решения, суд не связан лишь изложенными требованиями 

искового заявления, он вправе установить любые ограничения и сроки, 

предусмотренные законом (ч. 8 ст. 272 КАС РФ). Суд, рассмотрев заявление по 

делу об административном надзоре, принимает решение об удовлетворении или 

отказе в удовлетворении соответствующего заявления. 

                                                             
1 Старостин, С.А Проблемы производства по административным делам об 

административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы // 

Вологодский институт права и экономики Федеральной службы исполнения наказаний   – № 

4(32) – 2015. –  С.18.   

https://elibrary.ru/publisher_titles.asp?publishid=8302
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Суд, принимая решение об установлении или о продлении 

административного надзора, одновременно устанавливает и 

административные ограничения. Суд вправе установить одно или несколько 

административных ограничений. 

Согласно ч. 3 ст. 273 КАС РФ в резолютивной части решения суда по 

административному делу об административном надзоре должны также 

содержаться следующие сведения: 

1) по административному делу об установлении или о продлении 

административного надзора - срок административного надзора, конкретные 

административные ограничения, установленные судом; 

2) по административному делу о дополнении административных 

ограничений - конкретные дополнительные административные ограничения, 

установленные судом; 

3) по административному делу о частичной отмене административных 

ограничений - конкретные административные ограничения, отмененные судом. 

Мотивированное решение по административным делам изготавливается в 

день принятия решения (ч.4 ст.273 КАС РФ) Копии решения суда вручаются 

под расписку лицам, участвующим в деле, и их представителям или 

направляются им незамедлительно после изготовления решения способами, 

позволяющими обеспечить скорейшую доставку (ч. 5ст. 273 КАС РФ). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Исследуя институт административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы, представляется необходимым 

отметить следующие наиболее значимые выводы. 

Изучение истории административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы, показало некую преемственность 

действующих норм, образующих институт административного надзора, и ранее 

существующих норм. Так, в частности, таковая наблюдается при 

регулировании правового статуса лиц, в отношении которых установлен 

административный надзор, например, в части ограничений  предусмотренных 

для  таких лиц (запрет пребывать в определённых местах, обязанность являться 

в уполномоченные  органы с определенной периодичностью и др.). 

Установлена административно-правовая природа надзора за лицами, 

освобождёнными из мест лишения свободы, поскольку такой надзор 

осуществляется специальными субъектами — органами внутренних дел в 

отношении лиц, которые не находятся в их подчинении, и заключается в 

наблюдении за соблюдением этими лицами возложенных на них судом 

правоограничений и обязанностей. Кроме того, административный надзор 

является, во-первых, инструментом поддержания общественного порядка и 

общественной безопасности, а во-вторых — средством предупреждения новых 

правонарушений, и в том числе преступлений со стороны ранее судимых лиц. 

Исследование вопросов о порядке установления, осуществления и 

продления административного надзора, позволяет говорить о ряде недостатков 

правового регулирования института административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы.  

Во-первых, в целях распространения профилактического воздействия в 

отношении более широкого круга лиц и снижении рецидивной преступности 

необходимо снизить минимальный срок административного надзора за лицами. 
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Это бы позволило устанавливать административный надзор в отношении 

отрицательно характеризующихся судимых у которых срок погашения 

судимости составляет менее одного года. А также реализовать задачи 

административного надзора по предупреждению преступности и защите 

государственных и общественных интересов.   

 Во-вторых, в  ч. 2 ст. 5 Федерального Закона об административном 

надзоре, за лицами, освободившимися из мест лишения свободы, определить 

количество возможных продлений административного надзора. Данная норма 

позволит руководствоваться суду исходя не только из оснований для продления 

предусмотренных ст. 7 вышеуказанного закона и срока для погашения 

судимости, но и из количества возможных продлений предусмотренных 

законодателем. Это позволит суду в определённых случаях устанавливать 

повторный надзор не зависимо от факта совершения правонарушений 

поднадзорным лицом в течение административного надзора. 

 В-третьих, установить возможность повторного применения 

административного надзора в отношении лиц, имеющих неснятую, 

непогашенную судимость за преступления против половой свободы и половой 

неприкосновенности несовершеннолетних лиц независимо от наличия 

оснований,  предусмотренных п. 2 ч. 3 ст. 3 Закона об административном 

надзоре, в течение срока, установленного законодательством Российской 

Федерации для погашения судимости. Внесение изменений в данную норму 

позволит предотвратить либо выявить преступления такого рода, так как  

уровень их латентности достаточно высок. Устранение этого пробела позволит 

снизить рецидив преступности по преступлениям против половой свободы и 

неприкосновенности (он составляет практически 100%) , а значит и снизит 

рецидив преступлений в целом.  
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