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АННОТАЦИЯ 

Чемезова Т.А. Судебная строительно-

экономическая экспертиза ремонтно-

реставрационных работ здания ЧОУНБ 

по контракту № 01/05-08. – Челябинск: 

ЮУрГУ, 2018, 115 с., 46 ил., 9 табл., 

библиогр. список  36 наим., 6 

приложений, 13 л. раздаточного 

материала ф. А4. 

Выпускная квалификационная работа выполнена в рамках хоздоговорной 

темы (проведение судебно-экономической экспертизы) с целью определения 

суммы отклонений фактически выполненных ремонтно-реставрационных работ 

от суммы, заявленной в актах выполненных работ. 

В работе раскрыты содержание судебной строительно-экономической 

экспертизы и принципы ее проведения. Представлены расчеты фактически 

выполненных работ, установленных экспертами, а также результаты 

сравнительного анализа фактически выполненных ремонтно-реставрационных 

работ и суммы, указанной в актах выполненных работ, подписанных заказчиком и 

исполнителем и являющихся участниками судебного процесса, в рамках которого 

потребовалось проведение данной экспертизы. 

Результаты данной выпускной квалификационной работы могут быть 

использованы в судебном процессе, в качестве доказательства хищения 

государственных денежных средств подрядной организацией при проведении 

ремонтно-реставрационных работ объекта культурного наследия.  

Разработанная в процессе проведения строительно-экономической экспертизы 

методика по определению суммы отклонений фактически выполненных 

ремонтно-реставрационных работ от суммы, заявленной в актах выполненных 

работ, может быть использована в качестве инструмента обеспечения 

экономической экспертизы, назначаемой по аналогичным делам.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы. Россия богата памятниками, отражающими вехи ее 

многовековой истории. Так, по состоянию на 31 декабря 2017 года в Едином 

государственном реестре объектов культурного наследия в России 

зарегистрировано 143 876 подобных объектов, из них  214  объектов находится в 

городе  Челябинске [31, 20]. 

К сожалению, в настоящее время состояние многих российских объектов 

культурного наследия характеризуется как критическое. Наметился негативный  

тренд на устойчивое сокращение культурного богатства страны. По различным 

оценкам, состояние от 50 до 70 процентов памятников истории и культуры, 

находящихся на государственной охране, характеризуется как 

неудовлетворительное, большая часть их нуждается в принятии срочных мер по 

спасению от разрушения, повреждения и уничтожения [23, с. 78]. Такими мерами 

является сохранение памятников культурного наследия.  

Каждый год на ремонтно-реставрационные работы выделяется около 

20 млрд руб. Кроме того, согласно государственной программе Челябинской 

области «Сохранение объектов культурного наследия на 2017–2020 годы» за 2017 

год было выделено 4 844 33 тыс. рублей за счет средств областного бюджета [8]. 

В связи с тем, что на ремонт и реставрацию подобных объектов выделяются 

значительные бюджетные средства, требуется обеспечить контроль над целевым 

использованием этих ресурсов. Тем более, что в последнее время участились 

случаи хищения государственных денежных средств, направляемых на ремонт и 

реставрацию объектов культурного наследия. Примером такого рода 

коррупционных действий является так называемое «дело реставраторов», когда в 

ходе реставрации Исторического ансамбля Изборск из бюджета было похищено 

денежных средств на сумму не менее 60 млн руб. [28]. Примером также может 

служить уголовное дело по факту хищения денежных средств в размере 

500 тыс. руб. при проведении капитального ремонта многоквартирных домов, 

которые являются объектами культурного наследия в городе Волгоград [30]. 
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В качестве инструмента оценки размера хищения денежных средств 

применяют строительную экспертизу, которая помогает определить фактическую 

стоимость выполненных работ на том или ином объекте культурного наследия.  

Экспертиза в отношении здания Челябинской областной универсальной 

научной библиотеки (ЧОУНБ) была проведена в связи с фактом хищения 

денежных средств в особо крупном размере, на основании запроса Главного 

управления МВД по Челябинской области, а также по причине возбуждения 

уголовного дела по части 4 статьи 159 УК РФ (мошенничество в особо крупном 

размере). 

Цель работы – определение суммы отклонений фактически выполненных 

ремонтно-реставрационных работ от суммы, заявленной в актах выполненных 

работ. 

Задачи работы: 

 рассмотреть сущность и содержание понятия «объект культурного 

наследия», а также дать характеристику видов работ по сохранению объектов 

культурного наследия; 

 провести обзор нормативно-правовых актов по теме исследования, а также 

изложить порядок проведения ремонтно-реставрационных работ на объектах 

культурного наследия; 

 рассмотреть теоретико-методические аспекты проведения судебной 

строительно-экономической экспертизы; 

 дать характеристику объекта исследования, а также описать основные 

этапы проведения экспертизы в отношении данного объекта; 

 выявить фактический объем работ, выполненных подрядчиком;  

 провести сравнительный анализ стоимости выполненных работ, указанных 

в локальных сметах и актах выполненных работ со стоимостью работ, 

установленных экспертами в ходе проведения экспертизы. 
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Объектом исследования является капитальный ремонт здания Челябинской 

областной универсальной научной библиотеки, расположенного по адресу: 

г. Челябинск, пр. Ленина, 60, по государственному контракту № 01/05-08. 

Предметом исследования является объем и стоимость фактически 

выполненных ремонтно-реставрационных работ здания Челябинской областной 

универсальной научной библиотеки, а также сумма отклонения этой стоимости от 

стоимости, указанной в актах выполненных работ. 

Теоретической базой исследования послужили нормативные и 

законодательные акты федерального и областного уровней, а также труды ученых 

Багдановой А.А. [15], Бутыриной А.Ю. [16], Кальницкой Е.Я. [18], Ласкиной Н. В. 

[29], Мишина А.В. [21], Подъяпольского С.С. [26], Поляковой М.А. [23], 

Райзберга Б.А. [25], Синицина В.А. [27], Соколова Ю.В. [35]. 

Информационной базой является государственный контракт № 01/05-08 от 

03.03.2008 года на ремонтно-реставрационные работы; локальные сметы за 

2008 год; акты выполненных работ за 2008 год; копии протоколов совещаний, 

проводимых в 2008 году рабочей группой по выполнению государственных 

контрактов подрядчиками ООО «Монолитстройсервис»; научно-проектная 

документация за 2008 год (в том числе сметная документация на ремонтно-

реставрационные работы здания и корректировка проектной документации по 

объекту); информационные материалы, находящиеся в свободном доступе в сети 

Интернет. 

Применяемые методы. В процессе выполнения выпускной 

квалификационной работы использовались такие методы как наблюдение, 

фотографирование объектов и элементов конструкций, замеры геометрических 

размеров конструктивных элементов, лабораторная обработка данных, 

сравнительный анализ стоимостных характеристик ремонтно-реставрационных 

работ. 

Характеристика глав выпускной квалификационной работы. Выпускная 

квалификационная работа состоит из трех глав. Первая глава содержит в себе 
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характеристику видов работ по сохранению объектов культурного наследия, а 

также порядок проведения ремонтно-реставрационных работ.  

Вторая глава раскрывает содержание судебной строительно-экономической 

экспертизы, а также содержит основную характеристику рассматриваемого 

объекта исследования. 

В третьей главе представлены основные расчеты, проведенные в рамках 

экспертизы ремонтно-реставрационных работ, а также результаты сравнительного 

анализа и полученные выводы по итогам работы. 

Практическая значимость исследования. Результаты судебной строительно-

экономической экспертизы могут быть использованы в судебном процессе, в 

качестве доказательства хищения государственных денежных средств.  

Разработанная в процессе проведения строительно-экономической экспертизы 

методика по определению суммы отклонений фактически выполненных 

ремонтно-реставрационных работ от суммы, заявленной в актах выполненных 

работ, может быть использована в качестве инструмента обеспечения 

экономической экспертизы, назначаемой по аналогичным делам. 

Объем основного материала в выпускной квалификационной работе 

составляет 115 страниц, количество рисунков – 46, таблиц – 9, число 

наименований списка использованных источников и литературы – 36. 
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1 ОСНОВНЫЕ РАБОТЫ ПО СОХРАНЕНИЮ ОБЪЕКТОВ 

КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ  

1.1 Характеристика видов работ по сохранению объектов культурного 

наследия 

Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) для нашей 

страны представляют собой уникальную ценность и являются неотъемлемой 

частью всемирного культурного наследия. 

«К объектам культурного наследия относятся объекты недвижимого 

имущества и иные объекты с исторически связанными с ними территориями, 

произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, 

объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, 

возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность 

с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, 

науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и 

являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками 

информации о зарождении и развитии культуры» [2].  

Все объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) должны 

быть включены в Единый государственный реестр объектов культурного 

наследия, который, включает в себя всю исчерпывающую информацию об этих 

объектах. 

«Реестр представляет собой государственную информационную систему, 

подключаемую к инфраструктуре, обеспечивающей информационно-

технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для 

предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме, и 

включающую в себя банк данных, единство и сопоставимость которых 

обеспечиваются за счет общих принципов формирования реестра, методов и 

формы ведения реестра» [2]. 
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В реестре содержаться сведения обо всех объектах культурного наследия и их 

территориях, а также о зонах охраны и защитных зонах объектов культурного 

наследия при формировании и ведении информационных систем обеспечения 

градостроительной деятельности, а также всех информационных систем или 

банков данных, использующих данную информацию. 

Кроме того на все объекты культурного наследия, включаемые в 

государственный реестр собственнику или законному владельцу данного объекта 

выдается паспорт объекта культурного наследия. 

Паспорт включает в себя полное наименование объекта, сведения о времени 

возникновения, датах основных изменений объекта и датах связанных с ним 

исторических событий, сведения о виде и значении объекта культурного 

наследия, номер и дата принятие объекта в реестр, адрес, описание предмета 

охраны объекта культурного наследия и его фотографии [2]. 

Виды объектов культурного наследия представлены на рисунке 1. 

 

 

Рисунок 1 – Виды объектов культурного наследия 

 

В Федеральном законе от 25.06.2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 

даются следующие определения видам объектов культурного наследия: 

«Памятники – отдельные постройки, здания и сооружения с исторически 

сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения), 

Объекты культурного наследия

Памятники Ансамбли Достопримечательные места
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мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения 

монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; объекты 

археологического наследия» [2]. 

«Ансамбли – четко локализуемые на исторически сложившихся территориях 

группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений 

фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, 

торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также 

памятников и сооружений религиозного назначения, в том числе фрагменты 

исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к 

градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и 

садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи; объекты 

археологического наследия» [2]. 

«Достопримечательные места – творения, созданные человеком, или 

совместные творения человека и природы, в том числе места традиционного 

бытования народных художественных промыслов; центры исторических 

поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные 

места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования 

народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, 

историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся 

исторических личностей; объекты археологического наследия; места совершения 

религиозных обрядов; места захоронений жертв массовых репрессий; религиозно-

исторические места» [2]. 

Кроме того объекты культурного наследия подразделяются на категории в 

зависимости от назначения. Категории объектов культурного наследия 

представлены на рисунке 2. 
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Рисунок 2 – Категории объектов культурного наследия 

 

«Объекты культурного наследия федерального значения – объекты, 

обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной 

ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской 

Федерации, а также объекты археологического наследия» [2]. 

Объекты культурного наследия регионального значения и муниципального 

образования это объекты, которые имеют особое значение для истории и 

культуры субъекта Российской Федерации и муниципального образования 

соответственно [2]. 

Важно отметить, что любые потери объектов культурного наследия оставят 

след во всех сферах жизни нынешнего и будущих поколений. Следствием этих 

потерь может стать утрата важных исторических моментов, духовное оскудение 

или разъединение общества. Такие потери не могут быть восполнены развитием 

современной культурой и созданием новых произведений. Накопление и 

сохранение культурных ценностей – это основа цивилизованного общества. 

Культурное наследие является социальным, духовным и экономическим 

потенциалом, который при утрате, к сожалению, не восполняется. Культурное 

наследие питает современную науку, культуру, образование, является одним из 

важнейших двигателем экономики.  

В России гарантируется сохранность объектов культурного наследия в 

интересах настоящего и будущего поколений. 

Объекты культурного наследия

Федерального 
значения

Регионального 
значения

Местного 

значения
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Термин «сохранение» в Федеральном законе от 25.06.2002 года № 73-ФЗ 

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» трактуется очень широко. Под ним понимаются «меры, 

направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного 

наследия, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт 

памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта 

культурного наследия для современного использования, а также научно-

исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, 

научно-методическое руководство, технический и авторский надзор за 

проведением этих работ» [2]. 

Согласно этому же закону выделяют четыре вида работ по сохранению 

объекта культурного наследия, которые представлены на рисунке 3. 

 

Рисунок 3 – Виды работ по сохранению объектов культурного наследия 

 

На практике такое формальное разделение довольно приблизительное и не 

всегда ограничивается лишь такой формулировкой. Прежде всего, это связанно с 

большим разнообразием объектов сохранения и их состоянием, а также в 

различии в составлении проектной и сметной документации. Отнесение, к какой-

либо работе происходит по преобладающему характеру работ [26, с. 67]. 

Так например в ГОСТ Р 55528-2013 дается следующее определение: 

«…ремонтно-реставрационные работы – работы, направленные на сохранение 

объекта культурного наследия, в том числе консервация объекта культурного 

Виды работ по сохранению 
объекта культурного наследия

Ремонт Консервация Реставрация
Приспособление 
для современного 

использования
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наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, 

приспособление объекта культурного наследия для современного использования, 

а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и 

производственные работы, научное руководство, технический и авторский 

надзор» [11]. 

Рассмотрим подробнее каждый вид работ по сохранению объектов 

культурного наследия. 

С точки зрения закона под ремонтом понимается «научно-исследовательские, 

изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях 

поддержания в эксплуатационном состоянии памятника без изменения его 

особенностей, составляющих предмет охраны» [2]. 

Ремонт памятника – это периодически проводимые работы по его 

поддержанию, осуществляемые обычными строительными методами. При этом, 

как правило, основная структура памятника затрагивается в минимальной 

степени» [26, с. 79]. 

Обычно ремонтные работы включают в себя окраску или смену кровель, 

возобновление покраски стен, замену штукатурного слоя и т.п.  

Перед началом ремонтных работ важно предварительно изучить памятник. 

Предварительное изучение памятника необходимо для выявления ценных 

элементов, подлежащих особо бережному отношению в процессе ремонтных 

работ.  

На практике возникает немало случаев, когда при ремонте, проводимом без 

предварительного изучения памятника архитектуры, оказываются измененными 

или вовсе утраченными остатки лепнин, пилястр или потолочных розеток очень 

важных в художественном отношении. Кроме того, немало важным является и то, 

что художественные элементы могут сохраняться на памятнике неявно. 

Примером могут служить старые стенописи, скрытые под штукатурным или 

покрасочным слоем, при неосторожном ведении работ их легко уничтожить. 

Также в процессе ремонта, к примеру, при удалении остатков штукатурки или 
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смене кровель, возможны неожиданные находки, дающие новую важную 

информацию о памятнике. Поэтому важно, чтобы в процессе ремонта 

присутствовал квалифицированный специалист, который мог дать оценку 

значению найденного, зафиксировать его и вовремя принять меры по его 

сохранению [26, с. 81]. 

Прежде всего, целью ремонта является приведение памятника в надлежащий 

вид без изменения его существующих форм, но иногда целесообразным является 

осуществление в небольших масштабах мер реставрационного порядка, к 

примеру, восстановить утраченные элементы или раскрыть старые остатки. Все 

вышеперечисленное является принципиально важным различием между 

ремонтом памятников архитектуры и других сооружений. 

«Консервация объекта культурного наследия – научно-исследовательские, 

изыскательские, проектные и производственные работы, в том числе комплекс 

противоаварийных работ по защите объекта культурного наследия, которому 

угрожает быстрое разрушение, проводимые в целях предотвращения ухудшения 

состояния объекта культурного наследия без изменения дошедшего до 

настоящего времени облика указанного объекта культурного наследия и без 

изменения предмета охраны объекта культурного наследия» [2]. 

Консервация объекта культурного наследия – это, прежде всего работы по 

сохранению памятника, требующие принятия специальных мер, не входящих в 

обычную ремонтную практику. Необходимость в ее проведении возникает тогда, 

когда памятник по каким-либо причинам оказывается в неудовлетворительном 

состоянии [26, с. 99]. 

Существует два вида консервации. Первый вид консервации заключается в 

осуществлении мер по временной защите памятников, которым угрожает 

стремительное разрушение: устройство подпорок, навесов и других 

вспомогательных элементов. При таком виде консервации памятники обычно 

включают в более широкий комплекс реставрационных работ. 
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Следующий вид консервации заключается в осуществлении более сложных 

работ по укреплению и защите памятников, разрушаемых в связи с длительно 

протекающими факторами. Такими работам можно отнести усиление основных 

конструкций, укрепление фундаментов, установки связей, воспринимающих 

усилия распора, устранение  дефектов, установка температурного и влажностного 

режима в необходимых местах, укрепление старых материалов и т.д. 

Вышеперечисленные виды консервации также можно назвать инженерной 

реставрацией, так как их осуществление заключается в проведении сложных 

специальных исследований и их выполнение должно осуществляться под 

контролем квалифицированных инженеров и технологов в данной сфере. 

Кроме этого консервацию нельзя рассматривать только как инженерную 

задачу. Направленность работ по консервации определяет то, что объектом 

является сложное архитектурное произведение со своей историей. Но также 

нужно учитывать и то, что в памятнике не все имеет равную ценность и не все 

может подлежать сохранению. Консервация может включать в себя отдельные 

элементы реставрационного характера, так как восстановление старых 

конструкций  и включение их в работу остается наиболее действенным из 

методов укрепления памятника. Перед консервацией важно провести 

всевозможные архитектурные исследования, так как в процессе не исключается 

возможность выявления редких и ценных со стороны искусства элементов 

[26, с. 112]. 

Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что ремонт и консервация 

имеют много общего между собой, так как основной целью является сохранение 

памятника архитектуры в первозданном виде, с последующими историческими 

чертами и утратой некоторых первоначальных частей. 

«Реставрация памятника или ансамбля – научно-исследовательские, 

изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях 

выявления и сохранности историко-культурной ценности объекта культурного 

наследия» [2]. 
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Реставрация – это наиболее сложный и комплексный вид работ, проводящихся 

на памятниках, целью которой является увеличение срока жизни памятника. 

Реставрация частично включает в себя элементы консервации и ремонта. Но 

важным отличием является то, что одним из составляющих реставрации является 

изменение внешнего вида памятника для более полного раскрытия его 

художественных качеств, а также создание условий для его долговечности. 

Процесс реставрации зависит от объектов реставрации, так как все они имеют 

индивидуальное различие и не повторяют друг друга в архитектурных решениях.  

Существует два типа реставрации: целостная и фрагментарная. 

Целостная реставрация направлена на полное восстановление 

первоначального образа памятника либо образа, сложившегося к некоторому 

предполагаемому периоду его расцвета. 

Особенность фрагментарной реставрации заключается в отсутствии 

стремлений к стилистическому единству и признание некоторых наслоений не 

столь важными в совокупности всей композиции. Данный тип реставрации 

отвечает более современным взглядам на искусство и расширяет или 

подстраивает памятник к настоящему моменту времени [26, с. 135]. 

Реставрация состоит из двух операций: раскрытия памятника путем удаления 

поздних искажающих его элементов и восстановления утраченных элементов. 

Раскрытие имеет место быть тогда, когда удаляемые части не представляют 

интереса с исторической стороны и не содержат в себе в скрытом виде ценных 

остатков, к какому бы времени они ни относились. В связи с этим объектом 

реставрации всегда должен быть весь памятник, а не только его части, которые 

несут особую ценность. 

Удаление некоторых поздних частей имеет смысл только тогда, когда это 

позволяет осуществить раскрытие некоторых сохранившихся архитектурных 

форм более древней части памятника или же на памятнике присутствуют 

достаточные остатки таких форм. В случае, когда подлинный памятник бесследно 
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утрачен, то в целом предпочтительно сохранение более поздних облицовок, 

штукатурок, пристроек и так далее [26, с. 137]. 

Реставрационные дополнения связывают с соблюдением некоторых 

требований. Одним из требований является знание строительной технологии 

прошлого и умение воспроизвести ее в новых частях. 

Решение о сохранении наслоений и допустимости воссоздания принимается с 

учетом даты памятника. Необходимость воссоздания утраченных частей 

оказывается как бы определенной априори. Такой подход к реставрации не 

соответствует общей системе современных взглядов, и целостная реставрация 

может быть допущена лишь как редкое исключение. 

Таким образом, в отличие от консервации реставрация предусматривает 

внесение в сооружение тех или иных изменений, продиктованных осознанием его 

особого значения как памятника. В силу этого реставрация всегда есть нарушение 

сложившейся системы взаимосвязей.  

«Приспособление объекта культурного наследия для современного 

использования – научно-исследовательские, проектные и производственные 

работы, проводимые в целях создания условий для современного использования 

объекта культурного наследия, включая реставрацию представляющих собой 

историко-культурную ценность элементов объекта культурного наследия» [2]. 

Приспособление объекта культурного наследия для современного 

использования может осуществляться путем музеефикации, перепрофелирования, 

приватизации и государственного частного партнерства.  

«Музеефикация – направление музейной деятельности, заключающееся в 

преобразовании историко-культурных или природных объектов в объекты 

музейного показа с целью максимального сохранения и выявления их историко-

культурной, научной, художественной ценности» [34]. 

Музеефицируются дворцы, усадьбы, квартиры, в которых проживали 

известные исторические личности. Выбор данного направления не случаен. 

Музеи занимают важное место в современной мировой культуре.  
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Музеи служат не только местом хранения и экспонирования памятников 

культурного наследия, они занимают особое место в изучении истории развития 

мировой культуры, «в исследовании предметного окружения человека, в 

распространении ретроспективной информации» [18, с. 124].  

Перепрофилирование заключается в изменении функционального назначения 

памятника. 

Формы перепрофилирования очень разнообразны, например торговля, туризм, 

гостиницы, деловые центры и т.д. Исходя из этого исторические складские, 

промышленные, портовые объекты, расположенные в настоящее время в 

наиболее привлекательных местах обрели новую жизнь, привлекательную для 

коммерческого использования [35]. 

Современное использование памятников архитектуры тесным образом связано 

с проблемой собственности, так как эти объекты могут находиться не только в 

государственной, но и в частной собственности. При этом реставрация этих 

сооружений становится, своего рода общественным долгом собственников.  

Такой вид приспособления объекта культурного наследия для современного 

использования более популярен в Европе. В Европе основной задачей 

приватизации памятников является освобождение государства от обязанности 

реставрации и содержания памятников и передача соответствующих 

обязательств частным владельцам, так как реставрация обычно обходится 

значительно дороже нового строительства [27, с. 42]. 

Приватизация – это процесс передачи прав государственной собственности 

физическим или юридическим лицам. В России приватизация памятников 

архитектуры не запрещена, но не пользуется большой популярностью. В первую 

очередь, приватизации подлежат объекты, изначально создававшиеся как частная 

собственность: усадьбы, часовни и домовые церкви. Памятники, приватизация 

которых исключена, – это храмовые комплексы и кремли, которые формируют 

облик городов, объекты, находящиеся под защитой ЮНЕСКО и относящиеся к 

всемирному историко-культурному наследию. В числе факторов, которые 
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необходимо обеспечить в результате приватизации, – обеспечение общего 

доступа к приватизированным объектам и сохранение неизменности их внешнего 

облика [19, с. 140]. 

 В настоящее время основной целью приватизации объектов наследия, 

применяемым в России, является увеличение стоимости объекта посредством 

реконструкции или изменением существующего здания с целью последующей 

перепродажей. Обычно реконструкция зданий осуществляется под элитное жилье 

или торговлю. Унаследовали свою торговую функцию и успешно функционируют 

такие магазины Москвы как ГУМ, ЦУМ и другие. 

Важную роль в сохранении памятников архитектуры играет государственно-

частное партнерство. Не всегда у государства может хватать средств на 

восстановление памятников архитектуры, поэтому может понадобиться 

привлечение ресурсов частного капитала. Примером такой ситуации может 

служить проект между мэрией города Казани и Инвестиционной группой 

компаний ASG, в рамках которого идет восстановление 26 объектов культурного 

наследия. Компанией была разработана концепция регенерации исторических 

зданий с их последующим внедрением в экономическую и туристическую 

инфраструктуру города и созданием на их основе культурно-исторических 

кластеров [35]. 

1.2 Нормативное регулирование и порядок осуществления ремонтно-

реставрационных работ в отношении объектов культурного наследия 

Нормативное регулирование осуществления ремонтно-реставрационных работ 

объектов культурного наследия имеет определенные особенности (по сравнению 

с общими нормами градостроительного законодательства, регулирующего 

порядок реконструкции и ремонта объектов капитального строительства), 

обусловленные спецификой объектов, подлежащих ремонту и реставрации. В 

предыдущем пункте говорилось, что объекты культурного наследия 

подразделяются на категории историко-культурного значения: федерального, 
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регионального и местного. Такое деление играет важную роль, так как именно это 

определяет порядок согласительно-разрешительных процедур, без которых не 

возможно осуществление ремонтно-реставрационных работ. 

Законодательством устанавливается особый порядок ремонта и реставрации 

объектов в зависимости от принадлежности к вышеупомянутым категориям. 

Такой порядок регулируется специальными нормативными актами, а не нормами 

Градостроительного кодекса РФ. В градостроительном кодексе же указано, 

следующее: «…действие градостроительного регламента не распространяется на 

земельные участки: в границах территорий памятников и ансамблей, включенных 

в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах 

территорий памятников или ансамблей, которые являются выявленными 

объектами культурного наследия и решения о режиме содержания, параметрах 

реставрации, консервации, воссоздания, ремонта и приспособлении которых 

принимаются в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации об охране объектов культурного наследия» [4]. 

К специальным нормативным актам относится:  

 «Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 № 190–

ФЗ; 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73–ФЗ; 

 «Приказ Минкультуры РФ от 16.03.2009 г. № 113 «О мерах по 

совершенствованию организации и проведения работ по сохранению объектов 

культурного наследия»; 

 «Приказ Минкультуры России от 13.05.2013 г. № 491 «Об утверждении 

Административного регламента предоставления Министерством культуры 

Российской Федерации государственной услуги по согласованию проектной 

документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия 
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(памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального 

значения»; 

 «ГОСТ Р 55528-2013 Национальный стандарт Российской Федерации. 

Состав и содержание научно-проектной документации по сохранению объектов 

культурного наследия. Памятники истории и культуры. Общие требования», (утв. 

и введен в действие Приказом Росстандарта от 28.08.2013 г. № 593-ст) 

 «ГОСТ Р 55567-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. 

Порядок организации и ведения инженерно-технических исследований на 

объектах культурного наследия. Памятники истории и культуры. Общие 

требования», (утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 28.08.2013 г. 

№ 665-ст); 

 «ГОСТ Р 56200-2014 Национальный стандарт Российской Федерации. 

Научное руководство и авторский надзор при проведении работ по сохранению 

объектов культурного наследия. Основные положения», (утв. и введен в действие 

Приказом Росстандарта от 30.10.2014 г. № 1460-ст); 

 «ГОСТ Р 56254-2014 Национальный стандарт Российской Федерации. 

Технический надзор на объектах культурного наследия. Основные положения», 

(утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 26.11.2014 г. № 1803-ст) и др. 

Общие правила проведения работ по сохранению объекта культурного 

наследия определены в статье 45 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ. 

«Процедура осуществления ремонтно-реставрационных начинается с 

проведения согласительно-разрешительных процедур, такая процедура включает 

в себя следующие этапы: 

 согласование соответствующим органом охраны объектов культурного 

наследия задания на проведение работ; 

 разработка научно-проектной документации и проведение 

государственной историко-культурной экспертизы; 

 получение разрешения на проведение указанных работ, выданных 

соответствующим органом охраны объектов культурного наследия; 
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 осуществление контроля за проведением ремонтно-реставрационных 

работ» [29]. 

Порядок осуществления ремонтно-реставрационных работ представлен на 

рисунке 4. 

Разработка научно-проектной документации занимает важное место, так как 

ремонт и реставрация в виду ее отсутствия не возможна. Научно-проектная 

документация разрабатывается в соответствии с заданием на разработку научно-

проектной документации для реставрации памятника. Задание составляется 

заказчиком и  утверждается им после согласования его государственным органом 

охраны памятников истории и культуры. 

 

 

Рисунок 4 – Порядок осуществления ремонтно-реставрационных работ 

 

После получения согласия, заказчик заключает договор генерального подряда 

с исполнителем, рекомендованным государственным органом охраны памятников 

истории и культуры для разработки научно-проектной документации.  
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Документами, регламентирующими составление научно-проектной 

документации для осуществления работ по сохранению памятника истории и 

культуры является: 

 рекомендации по проведению научно-исследовательских, изыскательских, 

проектных и производственных работ, направленных на сохранение объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации; 

 «ГОСТ Р 55528-2013 Национальный стандарт Российской Федерации. 

Состав и содержание научно-проектной документации по сохранению объектов 

культурного наследия. Памятники истории и культуры. Общие требования», (утв. 

и введен в действие Приказом Росстандарта от 28.08.2013 г. № 593-ст). 

Для разработки научно-проектной документации исполнитель обязан 

получить в государственном органе охраны памятников истории и культуры 

письменное разрешение на изучение недвижимого памятника истории и 

культуры. 

Научно-проектная документация может разрабатываться как на весь комплекс 

работ в целом, так и на отдельные очереди реставрации или на локальные работы. 

Так как исследование памятника и принятие соответствующих проектных 

решений производятся в течение всего процесса производства ремонтно-

реставрационных работ, то и разработка научно-проектной документации 

осуществляется, как правило, в течение всего времени реставрации памятника. 

Научно-проектная документация передается исполнителем заказчику в 

соответствии с календарным планом работ по акту сдачи-приемки готовой 

продукции [29]. 

«Научно-проектная документация требует ее согласования, порядок и условия 

которого, а также согласующие инстанции и организации устанавливаются в 

соответствии с Приказом Минкультуры России от 13.05.2013 г. № 491 «Об 

утверждении Административного регламента предоставления Министерством 

культуры Российской Федерации государственной услуги по согласованию 
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проектной документации на проведение работ по сохранению объекта 

культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской 

Федерации федерального значения»» [1]. 

«Под согласованием научно-проектной документации в соответствии с 

действующим законодательством в области сохранения объектов культурного 

наследия понимается принятие решения органом государственной охраны 

памятников о возможности ведения ремонтно-реставрационных работ» [10].  

Для согласования научно-проектной документации в Минкультуры России 

(территориальный орган) представляется пакет документов, который включает в 

себя: 

 заявление о предоставлении государственной услуги по согласованию 

проектной документации на проведение работ по сохранению объекта 

культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской 

Федерации федерального значения, подписанное руководителем юридического 

лица, физическим лицом, либо их уполномоченными представителями; 

 документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего заявление; 

 положительное заключение государственной историко-культурной 

экспертизы проектной документации на проведение работ по сохранению объекта 

культурного наследия, 

 проектная документация на проведение работ по сохранению объекта 

культурного наследия [10]. 

Государственная услуга по согласованию проектной документации на 

проведение работ по сохранению объекта культурного наследия предоставляется 

в срок, не более чем в 45 рабочих дней с даты регистрации документов в 

территориальном органе Минкультуры России. Результатом этой услуги является 

согласование научно-проектной документации или отказ в согласовании. 

Для принятия научно-проектной документации необходимо положительное 

заключение государственной историко-культурной экспертизы научно-проектной 

документации по сохранению объекта культурного наследия. 
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При проведении экспертизы эксперты рассматривают представленные 

документы, проводят историко-градостроительные, историко-архитектурные, 

архивные и иные исследования, результат которых излагают в заключение 

проводимой экспертизы.  

Заключение такой экспертизы, оформляется в виде акта, который содержит 

результаты исследований и вывод экспертизы о возможности (положительное 

заключение) или невозможности (отрицательное заключение) проведения работ 

по сохранению объекта культурного наследия и служит основанием для принятия 

решения о возможности проведения ремонтно-реставрационных работ в 

отношении конкретного объекта культурного наследия [29]. 

После согласования и получения соответствующей рекомендации от 

экспертного органа научно-техническая документация может быть утверждена 

заказчиком. 

Следующим этапом согласительно-разрешительных процедур является 

получение разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного 

наследия. 

Процедура получения такого разрешения регламентирована теми же актами, 

что и процедура получения задания на проведение работ по сохранению объекта 

культурного наследия, а именно Приказом Минкультуры России от 28.06.2012 

года № 683 «Об утверждении Административного регламента предоставления 

Министерством культуры Российской Федерации государственной услуги по 

выдаче разрешения и задания на проведение работ по сохранению объекта 

культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской 

Федерации федерального значения». В этом приказе указан список документов 

необходимых для получения разрешения на проведение работ по сохранению 

объекта культурного наследия.  

Разрешение выдается в течении 5 рабочих дней с даты принятия решения и 

выдается в одном экземпляре заявителю [9]. 
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Важным моментом является то что, полное и четкое следование закону при 

подготовке всей необходимой документации не только позволит приступить к 

ремонтно-реставрационным работам, но и сыграет положительную роль при 

налогообложении реставрируемого объекта культурного наследия.  

Получив разрешение на проведение работ по сохранению объекта культурного 

наследия, исполнитель может приступать к непосредственному выполнению 

работ. 

Осуществление ремонтно-реставрационных работ происходит в соответствии 

с правилами и нормами, утвержденными федеральными органами охраны 

объектов культурного наследия. Организации или лица, исполняющие такие 

работы должны обеспечить соответствие методов и технологий производства 

работ существующим требованиям, а также сохранение исторической, 

культурной и художественной целостности памятника для обеспечения его 

долголетия в современных условиях [29].  

Строительные нормы и правила при проведении работ по сохранению 

памятника могут применяться лишь в тех случаях, когда они не противоречат 

интересам сохранения этого объекта.  

В связи с этим фактом, исполнитель работ должен предоставить заказчику 

необходимые обоснования о внесении изменений в задание в следствии 

углубления исследования памятника и разработки более совершенных проектных 

решений. Существуют случаи, когда при наличии в утвержденном задании 

соответствующего условия, исполнитель привлекает (за счет средств заказчика) 

квалифицированных специалистов и ученых для консультации по вопросам, 

возникающим в процессе исследований, разработки проектных решений и 

производства работ по ремонту и реставрации памятника. 

Необходимо отметить, что юридические и физические лица, которые 

занимались разработкой проектной документации на проведение работ по 

сохранению объекта культурного наследия, осуществляют научное руководство, а 

также технический и авторский надзор за проведением работ на объекте до дня 
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выполнения указанных работ. Продолжительность научного руководства и 

авторского надзора зависит от сложности и сроков реставрации и устанавливается 

заданием. 

Научное руководство и авторский надзор осуществляются при производстве 

любых работ на всех памятниках и являются продолжением научно-

методического и проектного обеспечения реставрационных работ. 

«Научное руководство проведением работ по сохранению объекта 

культурного наследия – контроль, осуществляемый научным руководителем 

проекта за ведением исследований в процессе производства работ в целях 

обеспечения сохранности всех элементов подлинного облика объекта культурного 

наследия, выявленных в результате этих исследований, а также научно-

методическая оценка проводимых ремонтно-реставрационных работ по 

сохранению объекта культурного наследия» [14]. 

«Авторский надзор – один из видов услуг по надзору автора проекта и других 

разработчиков проектной документации (физических и юридических лиц) за 

проведением работ по сохранению объектов культурного наследия, 

осуществляемый в целях обеспечения соответствия проектных решений, 

содержащихся в рабочей документации, выполняемым работам на объекте» [14]. 

«Технический надзор – комплекс экспертно-проверочных мероприятий, 

осуществляемых с целью проверок соответствия выполняемых работ по 

сохранению объектов культурного наследия требованиям проектно-сметной 

документации в части видов и объемов работ, результатам инженерно-

геологических изысканий и исследований, а также нормативных требований к 

данным видам работ» [12]. 

Обязательным действием для заказчика и всех должностных лиц и 

исполнителей подрядных производственных организаций является указание 

автора и членов авторского коллектива. 

Автор или руководитель авторского коллектива имеет право требовать от 

заказчика применения экономических санкций к подрядным производственным 
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организациям в случаях  нарушения технологий производства, низким качеством 

выполненных работ или в случае регулярной отсрочки таких работ. Кроме того, 

они могут потребовать запретить использование материалов и оборудования не 

соответствующих технологическим методикам и государственным стандартам. 

Автор или руководитель авторского коллектива вправе приостановить проведение 

некоторых видов работ при обнаружении новых и необследованных частей 

памятника или при регулярном несоблюдении исполнителя указаний авторского 

надзора. В процессе авторского надзора и научного руководства ведется дневник 

научного руководителя, который содержит в себе процесс реставрационных 

работ, новые данные, внесенные изменения, а также их обоснование [29]. 

Важное значение занимает ведение журнала научного руководства и 

авторского надзора. Такой журнал ведет автор и члены авторского коллектива в 

специально установленной форме, где фиксируются дефекты и отступления от 

рабочей проектно-сметной документации, а также дополнения в виде конкретных 

требований и сроков по их устранению [13]. 

Министерство культуры РФ и территориальные органы Министерства 

культуры РФ осуществляют федеральный государственный надзор ремонтно-

реставрационных работ.  

Федеральный государственный надзор в области охраны объектов 

культурного наследия осуществляется посредством проведения плановых и 

внеплановых, документарных и выездных проверок, мероприятий по контролю за 

состоянием объектов культурного наследия, а также систематического 

наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и 

прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при 

осуществлении органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 

и физическими лицами своей деятельности. 

Основанием для проведения внеплановой проверки может явиться 

поступление информации о нарушении обязательных требований, установленных 
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законодательством Российской Федерации в области сохранения, использования, 

популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия [6]. 

Если в результате проверки действительно выявлены нарушения, то возможно 

будет применена мера такого характера как приостановление действия 

разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия. 

Приостановление проведения работ по сохранению объекта культурного наследия 

в соответствии с Приказом Минкультуры России от 28.06.2012 г. № 683 «Об 

утверждении Административного регламента предоставления Министерством 

культуры Российской Федерации государственной услуги по выдаче разрешения 

и задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия 

(памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального 

значения» может быть только при выявлении следующих нарушений: 

 «не выполняются условия выданного разрешения по сохранению объекта 

культурного наследия; 

 обнаружены недостоверные или искаженные данные в документах, 

представленных для получения разрешения; 

 проводимые работы не соответствуют согласованной проектной 

документации; 

 проводимые работы не предусмотрены выданным разрешением на 

проведение работ по сохранению объекта культурного наследия» [9]. 

В этом случае заказчику приходит уведомление от территориального органа 

Министерства культуры РФ об выявленных нарушениях и о приостановлении 

действия разрешения по сохранению объекта культурного наследия. 

При устранении нарушений заказчик обращается в орган, выдавший 

разрешение на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия с 

необходимыми материалами, подтверждающие устранение этих нарушений и 

замечаний.  

Исполнители ремонтно-реставрационных работ попадают под лицензионный 

контроль. Это означает, что лицензирующие органы осуществляют контроль на 
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предмет соблюдения лицензиатами требований и условий качества продукции, 

работ и услуг, производимых в ходе осуществления лицензируемых видов 

деятельности. Такой лицензионный контроль разделяется на несколько видов: 

документарный, внеплановый, выездной и плановый [15]. 

В процессе осуществления контроля проверяются сведения, содержащиеся в 

ЕГРЮЛ и ЕГРИП, а также состояние технических средств, оборудования, 

сооружений которыми планируется осуществлять работы по сохранению 

памятника культурного наследия. 

При выявлении нарушений лицензионных требований исполнителем 

ремонтно-реставрационных работ даются предписания об устранении 

выявленных нарушений или даже привлечение к административной 

ответственности. 

Если лицензиат не устранил грубое нарушение лицензионных требований, 

лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании 

лицензии [3]. 

Принятие работ по сохранению объекта культурного наследия осуществляется 

соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, выдавшим 

разрешение на проведение ремонтно-реставрационных работ, одновременно со 

сдачей руководителем работ отчетной документации.  

В работе комиссий по приемке законченных работ и реставрации памятника в 

целом обязаны принимать участие авторы и члены авторского коллектива. По 

результатам приемки выполненных ремонтно-реставрационных работ 

составляется акт комиссии по приемке ремонтно-реставрационных работ, в 

котором указываются состав приемочной комиссии, сведения о заказчике, 

организации-собственнике (пользователе), проектной организации, 

осуществляющей научное руководство работами, генподрядной 

производственной организации, субподрядных организациях, представителях 

привлеченных организаций [11]. 
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Акт содержит в себе информацию о том, что вышеперечисленными «лицами 

произведен осмотр предъявленных к сдаче работ, выполненных в отношении 

объекта культурного наследия, работы выполнены в установленные сроки. 

Комиссия подтверждает перечень выполненных работ, дает обобщенную 

характеристику объекта культурного наследия, указывает работы которые были 

проведены (по перекрытиям, по крыше, по фундаментам, по несущим 

конструкциям, по лестницам, по фасадам, по интерьерам (художественные 

работы, столярные изделия, полы, отделочные работы,), по обстановке (мебель, 

осветительная арматура)» [11]. 

Кроме того в акте указывают, соответствие указанных в перечне работ 

предъявленной проектно-сметной документации и разрешительной 

документации. Заключительная часть акта включает в себя решение комиссии о 

том, что работы весь перечень работ выполнен в установленные сроки, с 

надлежащим качеством и считаются принятыми в установленном порядке [11]. 

После того как все работы по сохранению объекта культурного наследия 

выполнены, юридические и физические лица осуществлявшие научное 

руководство при проведении работ, сдают в срок равный трем месяцем со дня 

выполнения указанных работ в соответствующий орган охраны объектов 

культурного наследия отчетную документацию, вместе с научным отчетом о 

выполненных работах. «Научно-реставрационный отчет подготавливается 

исполнителем и дает оценку соответствия выполненных работ утвержденным 

проектным решениям, обосновывает отступления от проекта реставрации, если 

такие имеются, в результате вновь выявленных данных и включает: 

 основание для разработки научно-проектной документации для 

реставрации памятника и производства работ; 

 результаты комплексных научных исследований в процессе производства 

ремонтно-реставрационных работ; 

 краткое содержание утвержденного проекта реставрации и соответствие 

выполненных ремонтно-реставрационных работ проектным решениям; 
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 изменения, внесенные в проект реставрации, и их реализацию в процессе 

производства ремонтно-реставрационных работ; 

 описание выполненных работ по их видам с указанием применяемых 

технологий, отделочных и строительных материалов, конструкций, изделий и 

оборудования; научная оценка результатов реставрации и рекомендации по 

дальнейшему техническому содержанию и эксплуатации» [11]. 

После всех этих процедур научно-проектная документация передается на 

хранение в государственные архивы. 

 

Выводы по главе один. 

Объекты культурного наследия играют важную роль для нашей страны, так 

как являются носителями истории и становления нынешнего облика государства. 

Поэтому каждый объект культурного наследия обязательно регистрируется в 

Едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и подлежит 

государственной охране. 

Целями государственной охраны является предотвращение повреждения, 

разрушения, уничтожения, изменения облика, нарушения порядка использования 

объекта, незаконного перемещения и предотвращения других действий, которые 

могут причинить вред объекту культурного наследия, а также защита от 

неблагоприятного воздействия окружающей среды и иных негативных 

воздействий. 

К объектам культурного наследия применяются разнообразные работы по 

сохранению их облика. К таким работам относится ремонт, реставрация, 

консервация и приспособление для современного использования. Данные работы 

носят разнообразный характер и зависят от множества факторов, таких как 

состояние памятника, архитектурная сложность, использование разных методик в 

процессе создания памятника, а также дата постройки такого памятника. Работы 
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по сохранению объектов культурного наследия могут исполняться как 

единолично, так и вместе или включать в себя одну или несколько других работ.  

В связи с тем, что объекты культурного наследия носят сложных характер и 

отличаются от обычных объектов строительства не только своей важностью, но и 

сложными историческими архитектурными и строительными методами, 

законодательством устанавливается особый порядок ремонта и реставрации 

объектов в зависимости от их принадлежности к федеральному, региональному 

или местному значению. Такой порядок регулируется специальными 

нормативными актами, а не только нормами Градостроительного кодекса РФ.  

Кроме того государство тщательно контролирует весь процесс работ по 

сохранению объекта культурного наследия посредством согласительно-

разрешительных процедур, технического и авторского надзора, государственного 

надзора, а также проведением экспертизы проектной документации. 
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2 СУДЕБНАЯ СТРОИТЕЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА 

РЕМОНТНО-РЕСТАВРАЦИОННЫХ РАБОТ 

2.1 Теоретические и методические основы проведения судебной строительно-

экономической экспертизы 

В процессе рассмотрения споров, вытекающих из строительных договоров, 

часто возникает потребность в решении вопросов, для которых требуются 

специальные знания в предметной области, тогда инициируется проведение 

экспертизы строительного объекта. 

Под экспертизой (от лат. expertus – опытный, сведущий) понимается 

«… исследование, проводимое лицом, сведущим в каком-либо направлении 

деятельности, привлечённым по поручению заинтересованных лиц, в целях 

получения ответа на вопросы, требующие специальных знаний» [25]. 

Строительная экспертиза подразделяется на два вида, в зависимости от органа 

который ее назначил: судебная и внесудебная экспертиза. 

Под внесудебной строительной экспертизой понимают назначение экспертизы 

несудебным органом, то есть физическим или юридическим лицом с целью 

проверки необходимых ему данных. 

Под судебной строительной экспертизой принято понимать процессуальные 

действия, которые включают в себя специальные исследования и выдачу 

экспертного заключения, которое содержит формулировку ответов на те вопросы, 

которые поставил суд, с целью выяснения необходимых обстоятельств для 

последующего рассмотрения судебного дела. 

На сегодняшний день существует единственный документ в законодательных 

нормах, который регламентирует порядок проведения экспертизы и требования к 

экспертам – это Федеральный закон № Ф3-73 «О государственной судебно-

экспертной деятельности в Российской Федерации» [1]. 

«Задачей государственной судебно-экспертной деятельности является 

оказание содействия судам, судьям, органам дознания, лицам, производящим 
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дознание, следователям в установлении обстоятельств, подлежащих доказыванию 

по конкретному делу, посредством разрешения вопросов, требующих 

специальных знаний в области науки, техники, искусства или ремесла» [1]. 

Правовой основой государственной судебно-экспертной деятельности 

являются Конституция Российской Федерации, Федеральный закон № Ф3-73 «О 

проведении строительно-технической экспертизы в РФ», Гражданский 

процессуальный кодекс Российской Федерации, Кодекс административного 

судопроизводства Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс 

Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях, законодательство Российской Федерации о таможенном деле, 

Налоговый кодекс Российской Федерации, законодательство в сфере охраны 

здоровья, другие федеральные законы, а также нормативные правовые акты 

федеральных органов исполнительной власти, регулирующие организацию и 

производство судебной экспертизы [1]. 

«Государственная судебно-экспертная деятельность основывается на 

принципах законности, соблюдения прав и свобод человека и гражданина, прав 

юридического лица, а также независимости эксперта, объективности, 

всесторонности и полноты исследований, проводимых с использованием 

современных достижений науки и техники» [1]. 

Предмет, объекты, задачи и методы судебной экспертизы разрабатываются ее 

общей теорией. Предметом судебной экспертизы, как особого вида следственного 

действия, проводимого в досудебном производстве по уголовному делу, являются 

сведения, фактические данные (факты и обстоятельства), имеющие значения для 

дела и установление которых возможно путем исследования экспертом на основе 

специальных знаний.  

Объектами судебной экспертизы (экспертного исследования) могут быть 

носители информации, источники сведений о произошедшем событии 

(документы, вещи, живые лица, трупы и их части, животные, следы и орудия 
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преступления, образцы для сравнительного исследования, материалы уголовного 

дела), необходимые для решения задач экспертизы и представленные эксперту 

для проведения исследований. Они являются неотъемлемым и определяющим 

признаком видовой принадлежности экспертного исследования и 

характеризуются связью устанавливаемых фактов с исследуемым событием 

[21, с. 7]. 

Центральным лицом в проведении экспертизы выступает эксперт. Именно от 

эксперта зависит достоверность и качество проведенной экспертизы.  

Права и обязанности эксперта в процессе судебной экспертизы 

регламентируются статьей 57 «Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации» от 18.12.2001 года № 174-ФЗ (ред. от 19.02.2018 г.). 

«Эксперт – лицо, обладающее специальными знаниями и назначенное в для 

производства судебной экспертизы и дачи заключения» [1]. 

Эксперт вправе: 

 «знакомиться с материалами уголовного дела, относящимися к предмету 

судебной экспертизы; 

 ходатайствовать о предоставлении ему дополнительных материалов, 

необходимых для дачи заключения; 

 участвовать в процессуальных действиях и задавать вопросы, относящиеся 

к предмету судебной экспертизы; 

 давать заключение в пределах своей компетенции; 

 приносить жалобы на действия (бездействие) и решения, ограничивающие 

его права; 

 отказаться от дачи заключения по вопросам, выходящим за пределы 

специальных знаний, а также в случаях, если представленные ему материалы 

недостаточны для дачи заключения» [1]. 

Эксперт не вправе: 
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 «без ведома дознавателя, следователя и суда вести переговоры с 

участниками уголовного судопроизводства по вопросам, связанным с 

производством судебной экспертизы; 

 самостоятельно собирать материалы для экспертного исследования; 

 проводить без разрешения дознавателя, следователя, суда исследования, 

могущие повлечь полное или частичное уничтожение объектов либо изменение 

их внешнего вида или основных свойств; 

 давать заведомо ложное заключение; 

 разглашать данные предварительного расследования; 

 уклоняться от явки по вызовам дознавателя, следователя или в суд» [1]. 

За дачу заведомо ложного заключения эксперт несет ответственность в 

соответствии со статьей 307 Уголовного кодекса Российской Федерации. За 

разглашение данных предварительного расследования эксперт несет 

ответственность в соответствии со статьей 310 Уголовного кодекса Российской 

Федерации. 

Должность эксперта может занимать гражданин Российской Федерации, 

имеющий высшее образование и получивший дополнительное профессиональное 

образование по конкретной экспертной специальности. Определение уровня 

квалификации экспертов и аттестация их на право самостоятельного производства 

судебной экспертизы осуществляются экспертно-квалификационными 

комиссиями. Уровень квалификации экспертов подлежит пересмотру указанными 

комиссиями каждые пять лет.  

При производстве судебной экспертизы эксперт должен быть независим, то 

есть он не может быть в какой-либо зависимости лица, назначившего судебную 

экспертизу, сторон и других лиц, заинтересованных в исходе дела. Эксперт дает 

заключение, основываясь на результатах проведенных исследований в 

соответствии со своими специальными знаниями.  

Эксперт проводит исследования объективно, на строго научной и 

практической основе, в пределах соответствующей специальности, всесторонне и 
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в полном объеме. Заключение эксперта должно основываться на положениях, 

дающих возможность проверить обоснованность и достоверность сделанных 

выводов на базе общепринятых научных и практических данных [35]. 

Технология экспертного исследования складывается из следующих 

составляющих: знания методических основ экспертного исследования, структуры 

экспертного заключения, критериев оценки промежуточных данных, получаемых 

в ходе исследования, формирования убеждений эксперта в обоснованности 

выводов, формулирования окончательных выводов, оформления экспертиз 

[21, с. 34]. 

Кроме того, экспертное исследование состоит из отдельных этапов, таких как: 

1) подготовительный,  

2) аналитический,  

3) сравнительный, 

4) оценочный.  

На каждом этапе решаются различные задачи. 

На подготовительном этапе экспертного исследования, эксперт знакомится с 

постановлением судебной экспертизы, с предоставленными материалами, с 

поставленными перед ним задачами, проводит предварительный осмотр объектов 

в целях установления их достаточности для решения поставленных вопросов, а 

после этого составляет план исследования.  

В ходе аналитического этапа происходит детальное и тщательное изучение 

объектов экспертизы, анализируются их общие и частные признаки и свойства. 

В процессе сравнительного этапа устанавливаются совпадения или различия 

признаков сравниваемых объектов. 

Оценочный этап является заключительным. На этом этапе эксперт подводит 

итоги экспертизы, формулирует выводы и оценивает результаты исследования 

[21, с. 35]. 

Методика экспертного исследования зависит от изучаемого объекта и 

вопросов, которые ставятся перед экспертом.  
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Методика экспертного исследования представляет собой определенную 

систему предписаний (рекомендаций) по применению научно обоснованных 

методов, приемов и технических средств (приборов, аппаратуры, 

приспособлений) и обозначает программы решения экспертных задач. 

По степени общности экспертные методики подразделяются на отдельные 

виды: видовая, типовая и конкретная (частная).  

Видовая экспертная методика используется для проведения экспертиз 

определенного вида (подвида). Типовая экспертная методика служит для решения 

типовых экспертных задач и является выражением обобщенного опыта 

производства экспертиз. Конкретная (частная) экспертная методика – это 

методика решения конкретной экспертной задачи [21, с. 38]. 

Методы экспертной деятельности представляет системы действий и операций 

по решению тактических экспертных задач и являются составной частью 

методики экспертного исследования [21, с. 39]. 

Выбор методики, методов и инструментов экспертизы осуществляет сам 

эксперт, учитывая вид и состояние объекта исследования, а также вопросы, 

подлежащие экспертному разрешению.  

Методологической основой любой экспертизы являются системы 

взаимосвязанных и взаимозависимых принципов, требований и правил, 

предписывающих определенный порядок осуществления действий которые 

включает следующие категории: 

Системный анализ – разделение сложной задачи на совокупность простых 

задач, расчленение сложной системы на элементы с учетом их взаимосвязи 

[24, с. 8]. 

Сравнительный анализ – метод выявления сходств и различий между 

предметами. Анализ предметов, данных в представлении, разложение, 

расчленение их на отдельные признаки, отдельные части, выявление их связей и 

отношений с другими предметами [17, с. 15].  
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Метод абстрагирования – метод который заключается в том, что в предмете 

исследования выделяются какие либо признаки, а остальные признаки остаются 

за пределами внимания; другими словами, происходит отвлечение от всех других 

признаков [17, с. 16]. 

Синтез – метод, состоящий в объединении отдельных элементов, образование 

системы представлений единого целого.  

Индукция – это умозаключение от частных объектов, явлений к общему 

выводу, от отдельных фактов к обобщениям. 

Дедукция – это умозаключение от общего к частному, от общих суждений к 

частным выводам [22, с. 83]. 

Моделирование – метод, заключающийся в замещении объекта исследования 

моделью и изучение модели с последующим распространением результатов 

изучения на объект исследования [22, с. 84]. 

Наблюдение – целенаправленное и организованное восприятие объектов и 

явлений внешнего мира, связанное с решением определенной научной проблемы 

или задачи [22, с. 90]. 

Измерение – совокупность действий, выполняемых при помощи средств 

измерений в целях нахождения числового значения величины в принятых 

единицах измерения.  

Описание – это перечисление внешних черт предмета, включающих как 

существенные, так и несущественные признаки предмета, позволяющие отличить 

его от других.  

Эксперимент – действие, которое специально осуществляется для 

искусственного наблюдения объекта, явления с целью выявления сущности 

свойств, характеристик и других особенностей наблюдаемого объекта или 

явления [20, с. 15].  

Вышеперечисленный список методов не является исчерпывающим. 

Экспертное исследование может включать в себя и другие методы, например: 

комплексирования, классификация и т.д. 
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Существует множество видов строительных экспертиз. Вид экспертизы 

зависит от того, какой объект подлежит исследованию. В нашем случае объектом 

проведенной экспертизы является капитальный ремонт здания. Рассмотрим это 

понятие. 

«К капитальному ремонту зданий и сооружений относятся работы по 

восстановлению или замене отдельных частей зданий (сооружений) или целых 

конструкций, деталей и инженерно-технического оборудования в связи с их 

физическим износом и разрушением на более долговечные и экономичные, 

улучшающие их эксплуатационные показатели» [7]. 

Виды строительной экспертизы представлены на рисунке 5.  

 

 
Рисунок 5 – Виды строительной экспертизы 
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Экспертиза организации проведения строительных работ заключается в 

проверке законности и наличии всей документации разрешающей строительство, 

соответствие документации строительным нормам и правилам и нормативно-

правовым актам, а также наличие утвержденной проектной документации на 

начало работ и проверку отчетности по использованным строительным 

материалам. 

Экспертиза стоимости строительно-монтажных работ  и объемов проводится, 

проводится в случае разногласия между заказчиком и исполнителем в части 

фактически выполненных работ и документально зафиксированных 

подрядчиками. Часто встречается, когда в составленных актах выполненных 

работ больше, чем на самом деле.  

Экспертиза качества ремонтных и строительных работ, проводится, когда 

возникают разногласия между заказчиком и исполнителем. В этом случае эксперт 

сравнивает проведенные работы на соответствие их строительным нормам, 

правилам, проектно-сметной документации. 

Экспертиза коммуникаций и инженерных систем проводится, когда нужно 

проверить надежность канализационных и вентиляционных систем, 

электрических сетей, сигнализации или кондиционирования зданий. Также эту 

экспертизу заказывают при приобретении недвижимости, как коттеджа, так и 

промышленного здания. Это связано с тем что затраты на реконструкцию 

инженерных систем дорогостоящие и могут совпасть с ценой самого объекта. 

Экспертиза проектно-сметной документации проводится для оценки 

правильности составления проектно-сметной документации. Встречаются случаи, 

когда стоимость работ, трудозатрат, транспортных расходов и т.п. существенно 

завышена. Для снижения стоимости проекта необходимо детально 

проанализировать расчеты.  

Оценка ущерба недвижимого имущества применятся в случае воздействия на 

здание неблагоприятных факторов. Такими факторами могут выступать 

наводнение, пожар, поджог, затопление и так далее. Такой вид экспертизы 
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необходим для установления причин возникновения таких факторов и 

установления виновных лиц, если они присутствуют, и для обращения в 

страховую компанию.  

Повторная экспертиза строительного объекта, используется когда первая 

экспертная организация затрудняется с выводами или зарекомендовала себя не 

лучшим образом. Также анализ экспертного заключения третьей организации 

используется для усиления доказательного эффекта результатов экспертизы [36]. 

Кроме того, строительную экспертизу разделяют на строительно-

экономическую и строительно-техническую. 

Строительная техническая экспертиза – это комплекс действий, проводимых 

для выявления дефектов и нарушений, возникших в результате ремонтно-

отделочных и строительно-монтажных работ. Эта экспертиза позволяет 

определить сроки, стоимость, объем и качество выполненных работ. 

Предмет судебной строительно-технической экспертизы – это 

«устанавливаемые на основе специальных знаний в области строительства 

фактические данные по уголовным делам, гражданским делам, рассматриваемым 

как в судах общей юрисдикции, так и в арбитражных судах, а также по делам об 

административных правонарушениях:  

 о принадлежности продукции строительного производства, продукции 

производства строительныхконструкций, изделий и материалов; выполненных 

(выполняемых) строительных работ определенному классу, роду, типу, виду, 

группе; 

 о стоимости строительных объектов и выполненных работ; цене объектов 

недвижимости промышленной, жилищной и градостроительной сферы; 

 о соответствии нормативно-техническим данным продукции 

строительного производства; продукции производства строительных 

конструкций, изделий, деталей и материалов; 

 о причинах, условиях, обстоятельствах и механизме аварии, несчастного 

случая в строительстве; 
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 частичной или полной утраты продукцией строительного производств 

функциональных, эксплуатационных, потребительских, эстетических свойств и 

свойств безопасности; 

 о соответствии действий лиц - участников события (аварии, несчастного 

случая в строительстве), а также лиц, ответственных за надлежащее ведение и 

безопасность условий производственного процесса, специальным правилам; 

 о возможности преобразования строительных объектов и участков земли, 

функционально связанных с ними, вариантах такого преобразования (реальные 

разделы домовладений между собственниками; изменение функционального 

назначения, габаритов, этажности и других характеристик зданий, строений и 

сооружений)» [16, с. 108]. 

Строительно-техническую экспертизу можно разделить на три этапа. 

На первом этапе изучается проектная документация и применяемые 

строительные материалы.  

На втором этапе происходит выезд на сам объект. Эксперты проводят 

непосредственное обследование на объекте строительства, анализируют качество 

строительных работ и строительных материалов, соответствие материалов и работ 

требованиям, установленным в договоре, проекте и законодательстве, а также 

обосновывают необходимость использования конкретных строительных 

конструкций, материалов и принятых инженерно-технических решений. Кроме 

того проводится исследование и оценка составляющих и параметров сооружения 

(фундамент, фасад, стены, инженерные схемы, линии коммуникации, кровля и 

т.п.), наличие брака и пригодности его в эксплуатации. 

На завершающем этапе происходит обобщение данных после проведения 

первого и второго этапов. В результате полученных и обобщенных данных 

составляется экспертное заключение [16, с. 108]. 

Строительно-экономическая экспертиза – это комплекс мероприятий, в ходе 

которых определяется фактический объем и стоимость тех или иных 

строительных работ заявленных исполнителем. 
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Строительно-экономическая экспертиза проводится для оценки правильности 

составления проектно-сметной документации исполнителем строительных работ. 

Чаще всего такая экспертиза проводится в тех случаях, когда явно наблюдается 

завышенная стоимость работ, трудозатрат, транспортных расходов, а также 

работы выполнены не в полном объеме или должном качестве.  

Строительно-экономическая экспертиза проводится в несколько этапов. 

На первом этапе строительно-экономической экспертизы проводится 

ознакомление и изучение всей имеющейся документацией предоставленной 

эксперту. Эксперт устанавливает, достаточно ли документации для проведения 

требуемых исследований. Заказчиком могут быть предоставлены такие 

документы как акты выполненных работ, тендерная документация, чертежи, 

журналы производства работ, схемы, переписка участников строительства до 

подписания договора. 

На втором этапе осуществляется непосредственно выезд на объект, где 

экспертом осуществляется проверка соответствия заявленных размеров 

фактическим, а также регистрация имеющихся нарушений. 

Во время проведения экспертизы эксперт имеет право опрашивать свидетелей 

и участников, для того чтобы получить необходимые ему объяснения и 

комментарии. При этом эксперт может использовать только исправные приборы и 

инструменты. В том случае если в ходе проведенных исследований не были 

получены ответы на поставленные перед экспертизой вопросы, то эксперт должен 

обратиться с ходатайством о проведении дополнительных мероприятий, 

например, таких как вскрытие покрытий отделки, отрывание шурфов и другие 

На третьем выполняется подготовка расчетной документации, осуществляются 

новые сметные расчеты по выявленным данным с учетом все изменений и 

нарушений. 

На четвертом этапе эксперт составляет заключение, которое оформляется 

согласно соответствующим нормам и правилам [36]. 
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«Заключение эксперта – письменный документ, отражающий ход и результаты 

исследований, проведенных экспертом» [1]. 

Эксперт составляет заключение от своего имени, подписывает его и несёт за 

него ответственность. В заключении должна быть отражена информация о 

конкретных элементах деятельности эксперта по подготовке, назначению и 

производству исследования.  

Заключение эксперта должно содержать ответы на поставленные перед ним 

вопросы, описан ход, основные положения, методы, инструменты исследования, 

которые использовались непосредственно в ходе экспертизы. Описание должно 

быть полным, точным, логичным и не должно вызывать дополнительных 

вопросов, требующих уточнений или разъяснений.  

«В заключении эксперта (или комиссии экспертов) отражаются: 

 время и место производства судебной экспертизы; 

 основания производства судебной экспертизы;  

 сведения о органе или о лице, назначивших экспертизу;  

 сведения об государственном судебно-экспертном учреждении и данные 

об эксперте (фамилия, имя, отчество, образование, специальность, стаж работы, 

ученая степень и ученное звание, занимаемая должность);  

 предупреждение эксперта об ответственности за дачу заведомо ложного 

заключения;  

 вопросы, поставленные перед экспертом (комиссии экспертов);  

 объекты исследований и материалы дела, представленные эксперту для 

производства экспертизы;  

 сведения об участниках процесса, присутствовавших при производстве 

экспертизы;  

 содержание и результаты исследований с указанием примененных 

методов;  

 оценка результатов исследований, обоснование и формулировка выводов 

по поставленным вопросам» [1]. 
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К заключению также прилагаются материалы, иллюстрирующие заключение 

эксперта, например фотоотчет, графики схемы. 

Кроме того, в заключении описываются процесс и результаты исследования, в 

определенной логической последовательности. Обычно экспертное заключение 

состоит из следующих частей: вводной, исследовательской и выводов. 

Законодательством не установлены определенные требования к содержанию этих 

частей.  

Вводная часть заключения включает в себя период и место проведения 

экспертизы, основание ее проведения, сведение об эксперте, сведения о 

предупреждении эксперта об ответственности за разглашение тайны, вопросы, 

поставленные перед экспертом, перечень материалов, представленных эксперту.  

В исследовательской части описывается объект исследования, применяемые 

технические средства, методы и методика экспертизы, содержание и результаты 

экспертизы.  

Завершающей частью экспертного заключения являются основные выводы. 

Выводы представляют собой ответы на вопросы, поставленные перед экспертом 

следствием. Ответы должны быть четкими и не иметь двоякого смысла. Эксперт 

формирует выводы только после завершения всех необходимых исследований [1]. 

2.2 Исходные данные об объекте проверки и основные мероприятия, 

проводимые в рамках строительно-экономической экспертизы 

Строительно-экономическая экспертиза ремонтно-реставрационных работ 

здания Челябинской областной универсальной научной библиотеки, 

расположенного по адресу: г. Челябинск, пр. Ленина, 60 проводилась в период с 

10 часов 10.06.2017 года по 12 часов 23.08.2017 года, комиссией в составе: 

 эксперта Шиндиной Татьяной Александровной, заведующим кафедрой 

«экономики и управления на предприятиях строительства и землеустройства»  в 

Южно-Уральском государственном университете, доктором экономических наук,  

доцентом, имеющей высшее образование, диплом Челябинского 



49 

государственного технического университета по специальности «Промышленное 

и гражданское строительство»,  диплом доктора наук по специальности 

«Экономика и управление в народном хозяйстве» Высшей аттестационной 

комиссии РФ, стаж работы 15 лет; 

 эксперта Кузнецовой Екатериной Леонидовной, зам. начальника 

производственно-технического отдела ООО «Горэнергосвет», имеющей диплом 

Южно-Уральского государственного университета о высшем образовании по 

специальности «Экономика и управление на предприятиях (строительство)», стаж 

работы 5,5 лет. 

Объектом исследования являлся капитальный ремонт здания Челябинской 

областной универсальной научной библиотеки, расположенного по адресу: г. 

Челябинск, пр. Ленина, 60, выполненный в период 2008 года, по договорам 

подряда. 

Челябинская областная универсальная научная библиотека открылась как 

бесплатная городская библиотека-читальня 16 (28) июля 1898 года. 

Государственное казенное учреждение культуры «Челябинская областная 

универсальная научная библиотека» имеет статус Центральной государственной 

библиотеки Челябинской области и особо ценного объекта культурного наследия 

региона и находится под охраной государства.  

Библиотека является: 

 крупнейшим книгохранилищем Челябинской области; 

 региональным информационным центром, предоставляющим доступ к 

отечественным и мировым информационным ресурсам; 

 областным центром культуры, образования и просвещения. 

Библиотека играет особую роль в жизни Челябинской области, выполняя 

миссию информационного, образовательного, научного и культурного 

учреждения. Это пространство диалога между поколениями людей и эпохами 

[32]. 
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Экспертиза проведена в соответствии с положением статьи 57 УПК РФ «О 

правах, обязанностях и ответственности эксперта», а так же со статьей 307 УК РФ 

«Об уголовной ответственности за дачу заведомо ложного заключения эксперта».   

Вопрос, поставленный перед экспертами в соответствии с Постановлением 

следователя от 14.04.2017 года по уголовному делу № 11701750104003547 

следующий: 

Вопрос 1. Каковы виды и объемы фактически выполненных ремонтно-

реставрационных работ на объекте «Челябинская областная универсальная 

научная библиотека» по адресу: г. Челябинск, пр. Ленина, 60, по 

государственному контракту № 01/05-08 от 03.03.2008 года, (подрядчик 

ООО «Монолитстройсервис»). 

Какова стоимость фактически выполненных работ на объекте «Челябинская 

областная универсальная научная библиотека» по адресу: г. Челябинск, пр. 

Ленина, 60, по государственному контракту № 01/05-08 от 03.03.2008 года, 

(подрядчик ООО «Монолитстройсервис») в ценах 2008 года. 

На экспертизу были представлены документы, характеризующие капитальный 

ремонт здания.  

Документ регламентирующий задание на ремонтно-реставрационные работы – 

государственный  контракт № 01/05-08 от 03.03.2008 года на ремонтно-

реставрационные работы на объекте «Челябинская областная универсальная 

научная библиотека» по адресу: г. Челябинск, пр. Ленина, 60, (подрядчик 

ООО «Монолитстройсервис»). 

Локальные сметы и название выполняемых работ, в рамках этой сметы за 

2008 год: 

 локальная смета № 02-1-1, 02-1-1б, 02-1-1в на ремонт помещений; 

 локальная смета №  02-1-2 на общестроительные работы; 

 локальная смета № 02-1-6 на слаботочные устройства; 

 локальная смета № 02-1-10 на общестроительные работы (продолжение); 

 локальная смета № 02-1-12 на силовое электрооборудование (вентиляция); 
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 локальная смета № 2 на вентиляцию; 

 локальная смета № 3 на кондиционирование; 

 локальная смета № 4 монтаж и наладка охранной, тревожной 

сигнализации; 

 локальная смета № 5 на автоматику; 

 локальная смета № 09/1на пуско-наладочные работы  (кондиционер и 

вентиляция); 

 локальная смета № 09/2 на пуско-наладочные работы по автоматике. 

Документация, характеризующая выполненные работы и их стоимость за 2008 

год: 

 акт выполненных работ к ЛС № 02-1-1, 02-1-1б, 02-1-1в на ремонт 

помещений; 

 акт выполненных работ к ЛС № 02-1-2 на общестроительные работы; 

 акт выполненных работ к ЛС № 02-1-6 на слаботочные устройства; 

 акт выполненных работ к ЛС № 02-1-10 на общестроительные работы 

(продолжение); 

 акт выполненных работ к ЛС № 02-1-12 на силовое электрооборудование 

(вентиляция); 

 акт выполненных работ к ЛС № 2 на вентиляцию; 

 акт выполненных работ к ЛС № 3 на кондиционирование; 

 акт выполненных работ к ЛС № 4 монтаж и наладка охранной, тревожной 

сигнализации; 

 акт выполненных работ к ЛС № 5 на автоматику; 

 акт выполненных работ к ЛС № 09/1на пуско-наладочные работы  

(кондиционер и вентиляция); 

 акт выполненных работ к ЛС № 09/2 на пуско-наладочные работы по 

автоматике. 

Прочая документация за 2008 год: 
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 копии протоколов совещаний проводимых за 2008 год рабочей группой по 

выполнению государственных контрактов подрядчиками: 

ООО «Монолитстройсервис»; 

 научно-проектная документация за 2008 год (в том числе сметная 

документация на ремонтно-реставрационные работы здания и корректировка 

проектной документации по объекту). 

Для оценки видов и объемов, фактически выполненных ремонтно-

реставрационных работ, а также установления стоимости фактически 

выполненных работ, необходимо руководствоваться порядком проведения работ 

по строительно-экономической экспертизе, который позволяет провести 

всестороннее исследование и комплексно дать ответы на поставленные перед 

экспертизой вопросы. 

Рассмотрим разработанную методику и последовательность проведенной 

экспертизы. 

Алгоритм методики проведения экспертизы представлен на рисунке 6. 

 

 

Рисунок 6 – Алгоритм методики проведения экспертизы 
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Первый этап экспертизы предусматривал предварительные работы по 

подготовке документов к выездному этапу экспертизы и проводился камерально.  

На предварительном этапе экспертами проведено изучение следующей 

документации:  

 локальные сметные расчеты соотносятся с актами выполненных работ и 

государственными контрактами;  

 рассматриваются объемы работ, выполненные дополнительно к 

государственным контрактам; 

 акты выполненных работ проходят процедуру цифрования; 

 данные заносятся в сметную программу РИК; 

 формируются ведомости объемов работ. 

Второй этап экспертизы предусматривал выездное обследование объекта. 

Полевой период экспертизы проходил по адресу: г. Челябинск, пр. Ленина, 60, а в 

камеральный (первый и третий) период экспертиза проводилась по адресу: 

г. Челябинск, пр. Ленина, 76, ауд. 116с/2. 

Целью обследования явилось установление фактических параметров 

выполненных работ и исследование конструктивных элементов. 

Проведена выездная (полевая) проверка факта ремонта объекта. Проведены 

замеры объемов выполненных работ и составлены сравнительные ведомости.  

Работы проводились с визуальным осмотром здания, с замером 

геометрических параметров, а также осмотром конструкций инженерных систем. 

Исследование сопровождалось фотосъемкой состояния элементов здания.  

На полевом этапе экспертизы присутствовали (на одном и/или более выездов): 

 А.А. Лыков, главный инженер АХЧ Челябинской областной 

универсальной научной библиотеки; 

 И.М. Цветкова, инженер АХЧ Челябинской областной универсальной 

научной библиотеки; 

 Седышева А., Чемезова Т., Стружук Е., студенты Южно-Уральского 

государственного университета. 
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Студенты ЮУрГУ занимались фотофиксацией факта ремонтно-

реставрационных работ, фиксировали этапы проведения экспертизы и записывали 

в столбцы «по факу» и «примечание» объемы фактически выполненных работ и 

замечания сделанные экспертами соответственно.  

Для участия в выездном этапе экспертизы также приглашались представители 

подрядной компании ООО «Монолитстройсервис», пожелавших принять участие 

в экспертизе, с целью идентификации объемов выполненных работ. 

В результате этого этапа были составлены: 

 сравнительные ведомости объемов фактически выполненных работ и 

объемов работ, представленных ранее к оплате как выполненные; 

 фото и /или видео экспертиза. 

После данного этапа и составления сравнительных ведомостей объемов работ 

вся полученная информация была обработана экспертами путем сравнительного 

анализа объемов фактически выполненных работ и объемов работ, 

представленных ранее к оплате как выполненные, а также сравнительного анализа 

объемов фактически выполненных работ и объемов работ, представленных ранее 

к оплате как выполненные. Данная процедура была направлена на выявление 

соответствия или не соответствия объемов ремонтно-реставрационных работ.  

По результатам этого этапа экспертизы оформлены ведомости объемов работ. 

Форма ведомости объема работ представлена на рисунке 7. 

 

Рисунок 7 – Форма ведомости объема работ 

Фото и видео материалы обеспечили фиксацию состояния объекта на момент 

проведения экспертизы.  

Третий этап экспертизы предполагал проведение камеральных работ, а именно 

анализ полученных материалов и калькулирование затрат по подтвержденным 

объемам ремонтно-реставрационных работ. 
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По результатам третьего этапа были составлены: 

 локальные ресурсные сметные расчеты стоимости фактически 

выполненных объемов работ; 

 таблицы калькулирования стоимости. 

Форма локального ресурсного сметного расчета представлена на рисунке 8. 

 

Рисунок 8 – Форма локального ресурсного сметного расчета 

 

Третий этап экспертизы также включал в себя непосредственное 

формирование экспертного заключения, которое подразумевает развернутые 

ответы на вопросы, поставленные перед экспертами. 

В ходе проведения экспертизы были задействованы различные методы и 

инструментальные средства. Проведем их описание. 

Так, в частности, в процессе проведения экспертизы были проведены замеры 

размеров объекта, а также составлена ведомость объемов работ выездной 

экспертизы. Выездная экспертиза сопровождалась фотосъемкой, по результатам 

которой был составлен фотоотчет. 

Соответствие методов и применяемых приборов в процессе проведения 

экспертизы представлено в таблице 1. 

 



56 

Таблица 1 – Соответствие методов и применяемых приборов (устройств) 

№ 

этапа 

Методы, использованные  

при проведении экспертизы 

Применяемые приборы 

(устройства) 

1 Наблюдение – 

2 

Фотографирование объектов  

и элементов конструкций 

Фотоаппарат 

Замеры геометрических размеров 

конструктивных элементов 

Рулетка ГОСТ 7502-98 

Лазерный дальномер «Кондтрол-

60» 

3 

Лабораторная обработка данных  Персональный компьютер 

Сравнительный анализ стоимостных 

характеристик ремонтно-

реставрационных работ 

– 

 

В ходе экспертизы применялись различные методы, а именно: наблюдение, 

фотографирование объектов и элементов конструкций, замеры геометрических 

размеров конструктивных элементов с помощью рулетки по ГОСТ 7502-98 и 

лазерного дальномера «Кондтрол-60», принадлежащие аттестованной 

лаборатории ЮУрГУ. 

Лабораторная обработка данных полученных на выездном этапе проводилась с 

применением сметной программы «РИК» (лицензия ЮУрГУ). По результатам 

выездного этапа были составлены локальные сметные расчеты и акты фактически 

выполненных объемов работ, подтвержденных экспертами. 

Кроме того, при проведении экспертизы применялись также такие методы 

исследования, как: анализ и синтез информации, систематизация параметров, 

анализ рыночного ценообразования. По результатам расчетов проводился 

сравнительный анализ стоимостных характеристик ремонтно-реставрационных 

работ, были сделаны выводы о соответствии работ государственным контрактам.  

Основные данные об объекте исследования, методология проведения 

экспертизы и результаты проведенных расчетов оформлены в виде отчета о 

судебной строительно-экономической экспертизе ремонтно-реставрационных 

работ и были использованы в судебном процессе.  
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Выводы по второй главе. 

Экспертная деятельность занимает важное место в процессе судопроизводства. 

Проведение экспертизы является инструментом решения споров возникающих 

между заказчиком и исполнителем в результате проведения тех или иных 

строительных работ. 

Существует большое количество судебных строительных экспертиз. Такое 

многообразие зависит от объекта исследования и вопросов, поставленных перед 

экспертом. 

В Российской Федерации экспертная деятельность находится под 

государственным контролем. Эксперт должен отвечать четким требованиям, 

прописанным в законе, таким как: наличие высшее образование, высокий уровень 

квалификации и т.д. Эксперт также должен быть независимым и объективным. 

Технология экспертного исследования обычно складывается из следующих 

составляющих: знания методических основ экспертного исследования, структуры 

экспертного заключения, критериев оценки промежуточных данных, получаемых 

в ходе исследования, формирования убеждений эксперта в обоснованности 

выводов, формулирования окончательных выводов, оформления экспертиз. 

Методика экспертного исследования разнообразна и зависит от изучаемого 

объекта и вопросов, которые ставятся перед экспертом.  

Результатом проведения экспертизы является экспертное заключение, важной 

частью которого является объективные ответы на вопросы, поставленные 

судебным органом перед экспертом.  

Челябинская областная универсальная научная библиотека играет важную 

роль в жизни Челябинской области и выполняет миссию образовательного, 

информационного, научного и культурного учреждения. Исходя из этого, важным 

является проведение строительно-экономической экспертизы ремонтно-

реставрационных работ, для точного определения наличия выполнения тех или 

иных работ по сохранности данного объекта, а также выявления отклонения в 



58 

стоимости работ предъявленной подрядчиком и фактически определенной 

экспертами.  

Так как процесс экспертной проверки разнообразен и во многом зависит от 

изучаемого объекта, потребовалось разработать свою методику проведения 

экспертизы, предусматривающую пересчет фактически измеренных объемов 

ремонтно-реставрационных работ с последующим перенесением этих данных в 

сметную программу «РИК».  
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3 РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ РЕМОНТНО-

РЕСТАВРАЦИОННЫХ РАБОТ ПО КОНТРАКТУ № 01/05-08 

3.1 Сравнение заявленных объемов работ в соответствии с локальными 

сметами, актами выполненных работ и с фактически измеренными экспертами 

После того как эксперты провели предварительные работы, а именно изучили 

предоставленную им документацию, занесли данные в сметную программу РИК, 

а также сформировали ведомости объемов работ по предполагаемому участку 

проверки, они приступили к выездной проверке.  

На выездной проверке эксперты изучили объекты, измерили фактический 

объем выполненных работ или выявили отсутствие работ, посредством замеров 

геометрических параметров, кроме того, осмотрели конструкции инженерных 

систем и сделали соответствующие записи и уточнения в предварительно 

составленных ведомостях фактически выполненных работ. Весь процесс 

сопровождался фотосъемкой для наглядности состояния конкретных элементов 

здания. 

На сегодняшний день в российском законодательстве не существует единой 

применяемой формы для ведомости фактически выполненных работ. Поэтому 

эксперты самостоятельно разработали данную форму.  

Ведомость фактически выполненных работ состоит из следующих столбцов, 

которые включают в себя:  

 номер; 

 наименование работ; 

 номер единичной расценки;  

 единица измерения; 

 выполнено работ; 

 примечание.  

Столбец «Номер» включает в себя номер по порядку и номер позиции в смете. 
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Столбец «Наименование работ» включает в себя перечень всех выполненных 

работ на объекте исследования. 

«Номер единичной расценки» включает в себя номера единичных расценок 

соответствующие наименованиям работ, например: покрытие пленкой мебели 

Е14-02-015-02.  

«Единица измерения» – единица измерения в которой измеряется расценка, 

например 100 м2. 

Столбец «Выполнено работ», в свою очередь, состоит из трех граф: «по 

смете», «предъявлено», «факт». В графе «по смете» указывается объем, который 

указан в предъявленной смете. В графе «предъявлено» указывается объем, 

который указан в актах выполненных работ. В графе «факт» указывается объем, 

непосредственно измеренный экспертами. Все вышеперечисленные графы 

должны быть приведены к одной единице измерения, а именно к той, в которой 

согласно расценке измеряется проверяемая экспертом работа. 

В столбце «Примечание» указывается расчет необходимых объемов, которые 

невозможно измерить приборами, оставляются различные комментарии по 

выполненным работам.  

Фрагмент ведомости фактически выполненных работ по локальной смете 

№ 02-1-1 представлен в Приложении А. 

Рассмотрим локальную смету № 02-1-1, 02-1-1доп, 02-1-1в на ремонт 

помещений.  

Выявленные экспертами основные несоответствия между заявленными 

объемами работ из локальных смет, актов выполненных работ и объемов работ 

измеренными и подтвержденными экспертами, а также необходимые расчеты и 

комментарии в форме упрощенной ведомости фактически выполненных работ 

представлены в таблицах 2 –6. 

Рассмотрим раздел 1 «Помещения цокольного этажа», локальной сметы № 02-

1-1, 02-1-1доп, 02-1-1в на ремонт помещений.. Результаты основных 

несоответствий представлены в таблице 2. 
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Таблица 2 – Раздел 1 «Помещения цокольного этажа» 

Наименование работ 
Ед. 
изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 
Раздел 1. Помещение цокольного этажа 
1. Демонтаж 
подвесного потолка 

100 
м2 

2,72 2,72 0 
Подвесных потолков 
никогда не было 

2. Устройство 
подвесных потолков: 
одноуровневых 

м2 348,72 209,36 0 
Подвесных потолков 
в помещениях нет 

3. Отделка 
поверхности потолков 
из плит ГВЛ под 
водоэмульсионную 
покраску 

100 
м2 

3,49 0,021 0,13 

Короба воздуховодов 
ГВЛ: 
S=0,7*5,96+0,5*5,96+
+0,3*5,98*2+0,3*3,32*
*2=13 м2 

4. Улучшенная 
окраска 
поливинилацетатным
и водоэмульсионными 
составами внутри 
помещения по: 
сборным 
конструкциям, 
подготовленным под 
окраску потолков 

100 
м2 

3,49 – 0,13 

5. Зачистка стен от 
штукатурного слоя 

100 
м2 

20,2931 20,2931 20,2931 
S всех стен 
за вычетом проемов 

6. Улучшенная 
штукатурка 
поверхностей внутри 
здания цементно-
известковым 
раствором по камню и 
бетону: стен 

100 
м2 

22,0454 22,0454 20,2931 

Завышен объем  

7. Сплошное 
выравнивание 
поверхностей 
(однослойная 
штукатурка) 
пескоцементной 
смесью толщиной до 
10 мм: стен 

100 
м2 

22,0454 22,0454 20,2931 

8. Смеси сухие 
строительные 
(импортного 
производства) 
штукатурные типа 
Vetonit TT 

т 21,38 2,845 2,435 

Расход смеси Vetonit 
TT=1,2 кг/м2 
Расход 
смеси=20293,1*1,2= 
=2435,172/1000= 
=2,435 т 

9. Погонные лепные 
изделия высотой до 
200 мм, расчистка 
лепных изделий от 
покрасок 
легкоудаляемых 

100 
м 

1,2 1,2 0,399 

На складе, по 
периметру 
Р=(10,5+9,45)*2= 
=39,9 м 
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В помещении цокольного этажа никогда не было подвесных потолков, 

следовательно, демонтажных работ не производилось. Проводились работы по 

окраске потолка. Окрашенный потолок представлен на рисунке 9. 

 

 

Рисунок 9 – Окрашенный потолок 

 

Также не были демонтированы пластиковые откосы, а, следовательно, работ 

по штукатурке, зачистке и выравниванию не было. Пластиковые откосы 

представлены на рисунке 10. 

 

  

 

Рисунок 10 – Пластиковые откосы 

 

На складе в цокольном этаже не было замены лепных изделий, была только их 

расчистка. Кроме того, отсутствовали венки, следовательно работ по их расчистке 

не производилось. Улучшенной окраски потолка также не производилось. 

Лепнина по периметру склада представлена на рисунке 11. 

  

 

Рисунок 11 – Лепнина по периметру склада 

 

Все работы по устройству полов были произведены, а именно устройство 

покрытий мозаичных терраццо с шлифовкой покрытий, устройство покрытий из 

линолеума и плинтусов ПВХ. Бетонный мозаичный пол и покрытие пола 

линолеумом представлено на рисунке 12 и рисунке 13 соответственно. 

 

  

 

Рисунок 12 – Бетонный мозаичный пол тераццо и керамический плинтус 

 

  

 

Рисунок 13 – Покрытие пола линолеумом и пластиковые плинтуса 
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Присутствовала оклейка стен обоями под покраску. Оклейка стен обоями под 

окраску представлена на рисунке 14. 

 

  

 

Рисунок 14 – Оклейка стен обоями под покраску  

и окраска их акриловой краской 

 

Короба воздуховодов окрашены и представлены на рисунке 15. 

 

  

 

Рисунок 15 – Короба воздуховодов 

 

Рассмотрим раздел 2 «Помещения первого этажа», локальной сметы № 02-1-1, 

02-1-1доп, 02-1-1в на ремонт помещений.  

Работы по ремонту потолка, стен, полов, реконструкции архитектурных 

деталей не выполнялись. Закрытый объем по актам выполненных работ 

полностью отсутствует. Потолок первого этажа представлен на рисунке 16. 

 

  

Рисунок 16 – Потолок первого этажа 

Рассмотрим раздел 3 «Помещения второго этажа», локальной сметы № 02-1-1, 

02-1-1доп, 02-1-1в на ремонт помещений. Помещения второго этажа. Результаты 

основных несоответствий представлены в таблице 3. 

Таблица 3 – Раздел 3 помещения второго этажа 

Наименование работ 
Ед. 
изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 
Раздел 3. Помещение 2-го этажа 
1. Окрашивание 
поверхностей 
потолков 
водоэмульсионными 
составами, ранее 
окрашенных 
известковой или 
клеевой краской с ее 
расчисткой более 
35 % 

100 
м2 

13,752 13,752 5,171 Площадь всех помещений 
второго этажа, без учета 
читальных залов № 6, №8 и 
служебными помещениями: 
S=6+41+26,8+(3,82*6,17)+ 
+305,7+20,7+(7,73*3,8)+ 
+40,8+13,8=507,77 м2 
Дополнительно окраска 
коробов:  
S=(6,83*0,75)+(0,4*2,4*2+ 
+0,4*4,04*2)+(0,3*6+2* 
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*0,3)= 12,67 м2  
Вычесть S колонн: 
(0,325*0,325*3,14*10)= 
=3,32 м2  
Общая площадь окраски: 
S=507,77+12,67-3,32= 
=517,12 м2 

2. Зачистка стен от 
штукатурного слоя 

100 
м2 

12,18 10,56 5,72 Площадь всех стен без 
учета книгохранилищ: 
S=(6,83+6)*2+(3,7+5,44)*2+
+(7,45+3,8)*2+(19,1+13,1)* 
*2+(5,44+3,8)*2+(7,73+3,8)* 
*2+(6,05+6,74)*2)*4,15= 
=821,53м2  
Дверные проемы: 
S=(2,4*3,8)*10+(2,3*1,95)* 
*10+10*2,5=161,05м2  
Оконные проемы:  
S= (2,6*1,4)*4+(2,6*1,6)*9=  
=52 м2      
Пилястры: 
S= (4,15*0,65)*9= 24,28 м2                                       
S коробов = 12,67 м2 
Общая площадь зачистки 
стен: 
S=821,53–161,05–52–24,28– 
–12,67=571,53 м 2 

3. Смеси сухие 
строительные 
штукатурные типа 
Vetonit TT 

т 12,18 12,80 0,686 Расход смеси Vetonit 
TT=1,2 кг/м2 
Расход: 
смеси=572*1,2/1000=0,686 т 
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Продолжение таблицы 3 

Наименование работ 
Ед. 
изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 
4.Высококачественная 
окраска 
поливинилацетатным
и водоэмульсионными 
составами внутри 
помещения по: 
штукатурке стен (в 
т.ч. откосы) 

100 
м2 

12,18 12,56 5,72 Без учета откосов 

5. Оклейка стен по 
монолитной 
штукатурке обоями 
под покраску 

100 
м2 

0 3,073 0 В помещениях второго 
этажа обои отсутствуют, 
расценок в сметах нет 

6. Окраска по обоям 
водоэмульсионной 
акриловой краской 

100 
м2 

0 3,073 0 – 

7. Облицовка стен 
керамическими 
одноцветными 
гладкими 
глазурованными 
плитками с 
карнизными, 
плинтусными и 
угловыми элементами 
на цементном 
растворе в: 
общественных 
зданиях по кирпичу и 
бетону 

100 
м2 

0,64 – 0,640 В двух санузлах: 
S1=(5,98+2,3)*2*2,1– 
–(1,4*1,5–2,3*1,95=28,19 м2                                
S2=(6+2,31)*2*3,68+0,4* 
*3,68–1,4*1,5–
2,3*1,95=56,05 м2 
S=28,19+56,05=84,24м2             
Учтено 64 м2, остальные 
20,24 м2 учтены в другой 
ведомости 

8. Покрытие полов 
лаком по 
огрунтованной или 
окрашенной 
поверхности за: 1 раз 
(огрунтовка, в т.ч. 
плинтуса) 

100 
м2 

  4,88 Работы сметой не учтены, 
но проводились. Выпуск 
дополнительного акта АКТ 
2008 СЭ №1 (02-1-1доп) 

9. Покрытие полов 
лаком по 
огрунтованной или 
окрашенной 
поверхности за: 2 раза 

100 
м2 

  4,88 

10. Устройство 
плинтусов: 
поливинилхлоридных 
на клее КН-2 

100
м 

  1,677 
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Окончание таблицы 3 

Наименование работ 
Ед. 
изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 
11. Ремонт 
штукатурки наружных 
столбов, 
прямоугольных 
колонн и пилястр с 
лестниц по камню и 
бетону декоративным 
раствором с рустами 
толщиной слоя до 40 
мм 

100 
м2 

0,759 0,759 0,258
4 

8 пилястр:  
S=0,65*3,8*8+8*0,2*3,8= 
=25,84 м2 

 

Работы по окраске потолков и стен были проведены, но объемы существенно 

завышены. Окраска стен и потолка представлена на рисунке 17. 

 

  

 

Рисунок 17 – Окраска стен и потолка 

 

Работы по демонтажу пластиковых откосов, штукатурке и окраске, а также 

работы по смене и расчистке лепных изделий, устройству полов в те же самых 

объемах были учтены в 2011 году, сметой № 02-1-1(8а) Государственный 

Контракт № 56 от 06.09.2011 г. 

Проводился ремонт штукатурки наружных пилястр, в количестве восьми 

штук. Наружные пилястры представлены на рисунке 18. 

   

 

Рисунок 18 – Пилястры 

 

Проводились работы по покрытию полов лаком и устройства пластиковых 

плинтусов, которые не учтены в локальной смете и актах выполненных работ, 

поэтому на эти работы будет составлен дополнительный акт. Покрытые лаком 

полы представлены на рисунке 19. 

 

  

 

Рисунок 19 – Покрытие полов лаком и устройство ПВХ плинтусов 
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Рассмотрим раздел 4 «Помещения третьего этажа», локальной сметы № 02-1-1, 

02-1-1доп, 02-1-1в на ремонт помещений. Результаты основных несоответствий 

представлены в таблице 4. 

Окрашивание потолка и облицовка стен были проведены, но некоторые 

объемы завышены. Окрашенный потолок, и окрашенные стены представлены на 

рисунке 20 и 21 соответственно. 
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Таблица 4 – Раздел 4 Помещения третьего этажа 

Наименование работ 
Ед. 

изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 

Раздел 4. Помещение 3-го этажа 

1.Зачистка поверхности 

стен от штукатурного 

слоя 

100 

м2 

19,45 19,45 14,94 Площадь всех стен: 

S==(6,8+10,4)*2*6,2+ 

+(6,41+3,87)*4,08*2+ 

+(20+10,46)*2*6,07+(20+

+10,43)*2*6,14+(6,43+ 

+3,81)*2*4,2+(6,75+ 

+10,24)*2*6,25+(18,96+ 

+13,07)*2*6,42+(2,37+ 

+6,02)*2*3,97+(2,35+ 

+6,05)*2*3,7=1887,06 м2 

Проемы:  

S=1,4*1,5*2+4,4*1,6*9+ 

+4,44*1,4*20+2,35*1,6* 

*2+2,9*3,7*10+2,4*3,7* 

*4+0,9*2,2*2+3*1,7*2+ 

+1*1,9*2+10*2,5= 

=392,58 м2 

Общая площадь: 

S=1494,48 м2  

2.Улучшенная 

штукатурка 

поверхностей внутри 

здания цементно-

известковым раствором 

по камню и бетону: 

стен 

100 

м2 

19,45 19,45 14,94 

3.Сплошное 

выравнивание 

поверхностей 

(однослойная 

штукатурка) 

пескоцементной 

смесью толщиной до 10 

мм: стен 

100 

м2 

19,45 19,45 14,94 

4.Смеси сухие 

строительные 

штукатурные типа 

Vetonit TT 

т 18,87 2,75 1,7928 Расход смеси Vetonit 

TT=1,2 кг/м2 

Расход смеси= 

1,2*1494/1000=1,7928т 

5.Ремонт штукатурки 

наружных столбов, 

прямоугольных колонн 

и пилястр с лестниц по 

камню и бетону 

декоративным 

раствором с рустами 

толщиной слоя до 40 

мм 

100 

м2 

0,809 0,809 0,575 Площадь пилястр, 

колонн и обрамления 

дымозащитной шторы: 

S=0,65*5,7*9+0,2*5,7*9+ 

+0,65*1*9+3,14*0,65*1+ 

+10*0,3+4*2,5*0,3 =  

=57,5м2 

6.Устройство 

плинтусов: деревянных 

100 

м 

9,04 7,99 0 Во всех помещениях 

плинтус пластиковый.                              

P= 296,42 м 

 

  

Рисунок 20 – окрашенный потолок 

  

 

Рисунок 21 – Окраска стен водоимульсионными красками 
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Демонтаж пластиковых откосов не производился. Пластиковые откосы 

представлены на рисунке 22. 

  

 

Рисунок 22 – Окна и пластиковые откосы 

 

Смена и расчистка погонных лепных изделий была произведена в полном 

объеме, все капители и венки присутствуют, однако объем по окраске капителей 

завышен. Кроме того объем работ по ремонту штукатурки наружных столбов, 

прямоугольных колонн и пилястр завышен. Колонны, лепнина, капители и 

пилястры представлены на рисунках 23, 24, 25 и 26 соответственно. 

 

  

Рисунок 23 – Ремонт штукатурки наружных колонн под мрамор 

  

 

Рисунок 24 – Лепнина 

 

  

 

Рисунок 25 – Капители ионические 

 

  

 

Рисунок 26 – Пилястры 

 

Работы по разборке и устройству полов из плит древесностружечных были 

проведены в полном объеме. Вместо заявленных деревянных плинтусов, 

установлены плинтуса пластиковые. Кроме того объем по этой расценке 

существенно завышен. Паркетный пол и пластиковые бордюры представлены на 

рисунке 27 и 28 соответственно. 

 

Рисунок 27 – Паркетный пол 
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Рисунок 28 – Пластиковые бордюры, окрашенные под дерево 

 

Рассмотрим раздел 5 «Лестничные клетки», локальной сметы № 02-1-1, 02-1-

1доп, 02-1-1в на ремонт помещений. Результаты основных несоответствий 

представлены в таблице 5. 

Таблица 5 – Раздел 5 Лестничные клетки 

Наименование работ 
Ед. 

изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 

Раздел 5. Лестничные клетки. 

Зачистка поверхности 

от штукатурного слоя 

100 

м2 

0,8 1,20 0,0 зачистки штукатурки не 

было 

Высококачественная 

штукатурка 

поверхностей внутри 

здания цементно-

известковым 

раствором: потолков 

100 

м2 

0,8 1,50 0,8  

Окончание таблицы 5 

Наименование работ 
Ед. 

изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 

Сплошное 

выравнивание 

поверхностей 

(однослойная 

штукатурка) 

пескоцементной 

смесью толщиной до 

10 мм: потолков 

100 

м2 

0,8 2,0 0,8  

Смеси сухие 

строительные 

(импортного 

производства) 

штукатурные типа 

Vetonit TT 

т 0,8 0,27 0,096 Расход смеси Vetonit 

TT=1,2 кг/м2 

Расход смеси= 

80*1,2/1000=0,096 т 

Зачистка поверхности 

стен от штукатурного 

слоя 

100 

м2 

7,5 9,50 0 Частичный ремонт стен, 

зачистка не 

производилась, нанесение 

штукатурки толщиной 

1 мм поверх старого слоя, 

не окрашено 

Улучшенная 

штукатурка 

поверхностей внутри 

здания цементно-

известковым 

раствором: стен 

100 

м2 

7,5 12,75 0 

Сплошное 

выравнивание 

100 

м2 

7,5 13,00 2,25 
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поверхностей 

(однослойная 

штукатурка) 

пескоцементной 

смесью толщиной до 

10 мм: стен 

Смеси сухие 

строительные 

штукатурные типа 

Vetonit TT 

т 9,1 1,825 0,270 Расход смеси Vetonit 

TT=1,2 кг/м2 

Расход смеси= 

225*1,2/1000=0,27 т 

Высококачественная 

окраска 

поливинилацетатным

и водоэмульсионными 

составами внутри 

помещения по: 

штукатурке стен 

100 

м2 

7,5 12,75 0  

 

Заявленного объема по ремонту лестничных клеток не подтвердилось. 

Зачистка штукатурки на потолке и стенах не производилась, штукатурка была 

нанесена толщиной 1мм поверх старого слоя, стены также не окрашены. 

Демонтаж пластиковых откосов отсутствует. Потолок и стены лестничных клеток 

представлены на рисунке29 и 30 соответственно. 

 

  

 

Рисунок 29 – Потолок над лестницей 

 

   

 

Рисунок 30 – Стены лестничных клеток 

 

Рассмотрим раздел 6 «Двери», локальной сметы № 02-1-1, 02-1-1доп, 02-1-1в 

на ремонт помещений. Все дверные блоки двупольные с полотном под остекление 

были смонтированы, однако ни в локальной смете и ни в актах выполненных 

работ эта работа не числится, следовательно, создается акт на дополнительные 

работы АКТ 2008 СЭ №1 (02-1-1доп). Двери двупольные представлены на 

рисунке 31. 
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Рисунок 31 – Двери двупольные с полотном под остекление 

 

Стоимость работ по локальной смете составила 3 973 545,76 рублей, а по 

актам выполненных работ 16 259 048,9. Всего отклонение составило 

12 285 503,14 рублей.  

Рассмотрим смету № 02-01-2 на общестроительные работы.  

Работы в цокольном этаже по разборке кирпичных стен и кладке отдельных 

участков кирпичных стен были учтены сметой № 02-1-10 в полном объеме. 

Отсутствуют работы по устройству перегородок в подвале.  

Работы по устройству подвесных потолков и разборке полов были учтены в 

смете 02-1-1, 02-1-1доп, 02-1-1в. 

Кладка отдельных участков кирпичных стен и заделка проемов в кирпичных 

стенах была выполнена первом этаже возле лестницы на цокольный этаж. Кладка 

отдельных участков кирпичных стен представлена на рисунке 32. 

 

 

 

Рисунок 32 – Кладка отдельных участков кирпичных стен 
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Стоимость работ по локальной смете составила 240 620 рублей, а по актам 

выполненных работ 79 380, 96 рублей. Таким образом, подрядчик выполнил работ 

на 161 239, 04 рублей меньше, чем планировал по локальной смете.  

Работ на чердаке и на крыльцах не проводилось, как было запланировано в 

локальной смете. 

Рассмотрим смету № 02-1-6 на слаботочные устройства.  

Все работы, заявленные в смете и закрытые актами, присутствуют в полном 

объеме. Системы телефонизации и радиофикации смонтированы по всему 

зданию. 

Коробка распределительная настенная на кабеле с пластмассовой оболочкой 

(КРТП) представлена на рисунке 33. 

  

 

Рисунок 33 – Коробка распределительная КРТП 

 

Громкоговоритель или звуковая колонка в помещении (ГА-III) представлена 

на рисунке 34. 

  

Рисунок 34 – Громкоговоритель или звуковая колонка 

Стоимость работ по локальной смете составила 27 754 рублей, а по актам 

выполненных работ 119 208,61 рублей. Отклонение составило 91 454,61 рублей.  

Рассмотрим локальную смету № 02-01-10 на общестроительные работы. 

Результаты основных несоответствий представлены в таблице 6. 

Таблица 6 – Результаты основных несоответствий по локальной смете № 02-01-10 

Наименование работ 
Ед. 

изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 

Разработка грунта 

внутри здания: в 

котлованах глубиной 

до 3 м площадью до 

10 м2 

100 

м3 

0,05 0,05 0,05 Чиллер размером: 

2,5м*2,5м*2,2м 

Стоит на бетонном 

фундаменте размером: 

2,5м*2,5м 

Погрузка грунта 

вручную в 

автомобили-

самосвалы с 

100 

м3 

0,05 0,05 0,05 
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выгрузкой 

Перевозка грузов 

автомобилями-

самосвалами 

(работающими вне 

карьеров) на 

расстояние до 15 км 

(1-й класс груза) 

т 9 9 9,00 

Устройство 

основания под 

фундаменты 

щебеночного (М1200 

фракция 20-40) 

м3 5 5 5,00 

Устройство 

бетонной подготовки 

В 7,5 (М100 фракции 

20-40) 

м3 0,62 0,62 0,62 Примерный размер 

бетонной подготовки: 

2,5*2,5*0,1=0,62 м3 

Устройство 

фундаментных плит 

железобетонных 

плоских В 15 (М200 

фракции 20-40) 

м3 1,76 1,76 1,76 Примерный размер 

фундаментных плит: 

2,3*2,3*0,333=1,76 

 

Система подпольных каналов и вентиляционных шахт была в полном объеме 

установлена. Так как система находится в рабочем состоянии, никаких неполадок 

не обнаружено, поэтому эксперты соглашаются с заявленным объемом.  

Были смонтированы чиллеры и фундамент для них. Объем работ был проверен 

с помощью геометрических вычислений и представлен в таблице 6. Чиллеры 

представлены на рисунке 35. 

 

  

 

Рисунок 35 – Чиллеры 

 

  

 

Рисунок 36 – Арматура для монолитных железобетонных конструкций в виде 

сеток и каркасов, а также железные конструкции и трубы 

 

Работы по гидроизоляции стен цокольного этажа, изоляция вентиляционной 

камеры и бойлерной, пробивка проемов в стенах цокольного этажа, пробивка 

проемов в стенах для вентиляционных коробов были проведены в полном объеме. 
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Системы функционируют. Изоляция вентиляционной камеры представлена на 

рисунке 37. 

  

 

Рисунок 37 – Изоляция вентиляционной камеры 

 

Стоимость работ по локальной смете составила 479 991 рублей, а по актам 

выполненных работ 1 185 208,52 рублей. Отклонение составило 

705 217,52 рублей.  

Рассмотрим смету № 02-01-12 на силовое электрооборудование (вентиляция).  

Работы по устройству выключателей автоматических были проведены в 

полном объеме. Система обогрева линейных воронок не выполнена. Кроме того, 

завышены материалы, не учтенные расценками. Стоимость работ по локальной 

смете составила 279 528 рублей, а по актам выполненных работ 1 222 568, 9 

рублей. Отклонение составило 943 040,9 рублей.  

Рассмотрим работы по локальной смете № 2 на вентиляцию. Результаты 

основных несоответствий представлены в таблице 7. 

Таблица 7 – Результаты основных несоответствий по локальной смете № 2 

Наименование работ 
Ед. 

изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 

Система приточной вентиляции П1 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,5 мм, 

периметром, мм: до 600 

м2 60,05 60,05 6,60 Размер воздуховода:  

200*100 - 11 м  (S6,6м2) 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм 

м2 38,2 38,2 8,48 Размер воздуховода: 

800*600 -1,3м  (S3,64м2), 

Размер воздуховода 

800*500 -1 м  (S2,6м2) 
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Продолжение таблицы 7 

Наименование работ 
Ед. 

изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм: до 

3600 

м2 10,2 10,2 10,20 Размер воздуховода; 

1300*500 - 13 м  

(S46,8м2),  

Размер воздуховода 

800*1000 - 0,6 м  

(S2,16м2) 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм: до 

3600 

м2     38,76 Дополнительный 

элемент, учтен в АКТ 

2008 СЭ №10 (2доп) 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм: от 

1100 до 1600 

м2 22,95   6,00 Размер воздуховода: 

300*300 - 5 м  (S6м2),  

Система приточной вентиляции П3 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,5 мм, 

периметром, мм: до 600 

м2 8,1   1,80 Размер воздуховода: 

200*100 - 1,5 м  (S1,8м2),  

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0.5 мм. 

периметром. мм.: 800, 

1000 

м2 4,2   2,36 Воздуховод диаметром: 

500 мм - 1,5 м (S2,36 м2). 

Принять по 

соответствующей 

расценке 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм: от 

1100 до 1600 

м2 39,4   4,00 Размер воздуховода: 

600*200 - 1,5 м  (S4м2) 

Система приточной вентиляции П4 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,5 мм, 

периметром, мм: до 600 

м2 4,8   4,80 Воздуховод диаметром: 

200 мм - 10 м (S6,28 м2) 

Принять по 

соответствующей 

расценке 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,5 мм, 

периметром, мм: до 600 

м2     1,48 Дополнительный 

элемент, учтен в АКТ 

2008 СЭ №10 (2доп) 
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Окончание таблицы 7 

Наименование работ 
Ед. 

изм. 

Выполнено работ 
Примечание 

по смете предъявлено факт 

Система приточной ветиляции П5 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,5 мм, 

периметром, мм: до 600 

м2 18,3 18,30 1,20 Размер воздуховода: 

200*100 - 2 м  (S1,2м2) 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0.5 мм. 

периметром. мм.: 800, 

1000 

м2 27,6 27,60 9,90 Воздуховод диаметром 

315 мм - 10 м (S9,9 м2) 

Принять по 

соответствующей 

расценке 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм: 900 

м2 15,75 15,75 0,00 Не обнаружены 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм: от 

1100 до 1600 

м2 17,35 17,35 4,20 Размер воздуховода:  

300*300 - 3,5 м  (S4,2м2) 

Система приточной вентиляции П6 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,5 мм, 

периметром, мм: до 600 

м2 3,55 3,55 3,55 Воздуховод диаметром 

630 мм - 3 м (S5,94 м2)+ 

Воздуховод диаметром 

250 мм - 6 м (S4,71 м2) 

+Воздуховод диаметром 

315 мм - 14 м (S13,85 м2) 

Принять по соотв. 

расценке 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,5 мм, 

периметром, мм: до 600 

м2     20,95 Дополнительный 

элемент, учтен в АКТ 

2008 СЭ №10 (2доп) 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0.5 мм. 

периметром. мм.: 800,  

м2 13 13,00 7,20 Размер воздуховода:  

200*200 - 9 м (S7,2 м2) + 

Прокладка 

воздуховодов из 

оцинкованной стали 

толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм: 900 

м2 9,5 16,20 4,80 Размер воздуховода:   

800*400 (периметр 

2400)- 2 м  (S4,8м2), 

Принять по 

соотв.расценке 
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Система приточной вентиляции и прокладка воздуховодов из оцинковонной 

стали предтавлена на рисунке 38 и 39 соответственно. 

 

  
 

Рисунок 38 – Система приточной вентиляции 

   
 

Рисунок 39 – Прокладка воздуховодов из оцинкованной стали 

 

Заглушки к пилометражным лючкам СТД 8281 не обнаружены. 

Прокладка воздуховодов из оцинкованной стали толщиной 0,7 мм, 

периметром, мм: от 1100 до 1600 размером 35,60 м 2, учтены сметой № 2.1.7. за 

2010 г. 

В системе приточной вентиляции П5 не обнаружены прокладки воздуховодов 

из оцинкованной стали толщиной 0,7 мм, периметром, мм: до 2400, 3200, 7 200, 

160, 200. 

Стоимость работ по локальной смете составила 366 132 рублей, а по актам 

выполненных работ 854 361, 3 рублей. Отклонение составило 488 229, 3 рублей.  

Рассмотрим смету № 3 на монтаж и наладку охранной, тревожной 

сигнализации. 

Данные работы являются скрытыми, поэтому их наличие в полном объеме 

невозможно проверить. Так как система охранной сигнализации смонтирована 

полностью и находится в рабочем состоянии, все объемы заявленные сметой и 
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подтвержденные актами подтверждаются экспертами. Устройства охранной и 

тревожной сигнализации представлены на рисунке 40. 

 

   

 

Рисунок 40 – Устройства охранной и тревожной сигнализации 

 

Стоимость работ по локальной смете составила 5 366 153,76 рублей, а по 

актам выполненных работ 6 329 694,72 рублей. Отклонение составило 

963 540,96 рублей.  

Рассмотрим локальную смету № 3 на кондиционирование.  

Система кондиционирования К7 для помещений 210 и 305, система 

кондиционирования К8 для помещений 118, 215, 308, 311, система 

кондиционирования К9 для помещений 108, 205, 302, 306/307, система 

кондиционирования К10 для помещения 311, система кондиционирования К11 

для помещений 305, 306, 308 были полностью смонтированы. Системы 

кондиционирования представлены на рисунке 41. 

 

   

 

Рисунок 41 – Системы кондиционирования 
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Расценки на монтаж системы кондиционирования К1 заявлены в локальной 

смете, однако в актах выполненных работ и по факту системы не обнаружено. 

Стоимость работ по локальной смете составила 2 728 956 рублей, а по актам 

выполненных работ 1 489 037,28 рублей. Отклонение составило 

1 239 918,72рублей.  

Рассмотрим локальную смету № 5 на автоматику. 

Система кондиционирования была смонтирована. Заявленное количество 

манометров, температурных датчиков, датчиков реле перепадов давления было не 

обнаружено. Также были составлены дополнительные акты на существующие и 

установленные шкафы управления вентиляцией. 

Стоимость работ по локальной смете составила 263 423 рублей, а по актам 

выполненных работ 593 349,93 рублей. Отклонение составило 329 926,93 рублей.  

Рассмотрим смету № 09-1 на пуско-наладочные работы. 

Работы выполнены в полном объеме, объемы, заявленные в актах 

подтверждены. Стоимость работ по локальной смете составила 258 368,12рублей, 

а по актам выполненных работ 38 619,04 рублей. Отклонение составило 

219 749,08 рублей.  

Рассмотрим смету № 09-2 на пуско-наладочные работы по автоматике. 

Все термометры, монометры, термостаты, реле давления, электроприводы, 

клапаны ручные, контроллеры, датчики установлены в количестве 44 штук. 

Холодильная установка в количестве 2 штук установлена в секторе редкой 

книги. Холодильная установка представлена на рисунке 42. 

 

  

Рисунок 42 – Холодильная установка в секторе редкая книга 

Стоимость работ по локальной смете составила 197 398,45 рублей, а по актам 

выполненных работ 1 122 723,43 рублей. Отклонение составило 

925 324,98 рублей.  

В процессе проверки фактически выполненных работ, было выявлено, что 

некоторые работы по актам выполненных работ на самом деле не были 
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выполнены или были выполнены ненадлежащим образом, а также объемы 

некоторых работ существенно завышены.  

В большинстве случаев объемы выполненных работ по актам не 

соответствуют объемам в локальных сметах.  

Кроме того исполнителем ремонтно-реставрационных работ 

ООО «Монолитстройсервис» были составлены две локальные сметы ЛС № 1 

(вентиляция) на 42 603 руб. и ЛС № 4 (холодоснабжение) на 240 430 руб. на 

которые не были составлены акты выполненных работ, а также эти работы не 

были обнаружены во время проверки фактически выполненных работ.  

Также были составлены два локальных сметных расчета ЛСР № 1 и ЛСР № 3 

на монтаж тревожной сигнализации на сумму 2 026 661,2 и 5 366 153,76 рублей 

соответственно. По актам эти суммы составили 1 134 406,27 и 6 329 694,72 рублей 

соответственно. Однако проведенные работы соответствовали ЛСР № 3.   

В некоторых локальных сметах не производилась группировка данных в 

разделы по отдельным конструктивным элементам здания (сооружения), видам 

работ и устройств. Порядок группировки должен соответствовать 

технологической последовательности работ и учитывать специфические 

особенности отдельных видов строительства.  

В локальной смете № 02-1-6 на слаботочные устройства, внутри работ защита 

кабеля металлическими желобами на лестничной клетке с проходом через 

площадку по стене: бетонной и коробка распределительная телефонная, типа: 

КРТП 10х2 внутри расценок были вручную завышены ресурсы, что не 

допускается. В тех случаях, когда это необходимо, добавление или удаление 

ресурсов отмечается отдельной дополнительной строкой.  

На рисунке 43 и на рисунке 44 представлены диаграммы, которые отражают 

стоимость отдельных локальных смет в общей стоимости локальных смет и 

общей стоимости по актам выполненных работ. 

 

Рисунок – 43 Структура стоимости отдельных локальных смет 

в общей стоимости локальных смет 
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Рисунок 44 – Структура стоимости отдельных локальных смет  

в общей стоимости по актам выполненных работ 

Из данных диаграммы можно сделать вывод о том, что наибольшую стоимость 

в общей стоимости работ по актам выполненных работ занимает локальная смета 

№ 02-1-1 на ремонт помещений. В результате проверки выяснилось, что именно в 

этой локальной смете чаще всего были завышены объемы выполненных работ, а 

некоторые работы вообще не проводились.  

Локальный сметный расчет № 3 на монтаж тревожной сигнализации был 

составлен на стоимость меньше, чем в актах выполненных работ. Это имеет место 

быть так как локальные сметные расчеты составляются в случаях, когда объемы 

работ и размеры затрат окончательно не определены и подлежат уточнению на 

основании рабочей документации, или в случаях, когда объемы работ, характер и 

методы их выполнения не могут быть достаточно точно определены при 

проектировании и уточняются в процессе строительства.  

Результатом вышеперечисленных обстоятельств является завышенная 

стоимость проведенных работ по ремонту и реконструкции здания Челябинской 

областной универсальной библиотеки, что свидетельствует о растрате 

государственных денежных средств.  

3.2 Результаты сравнительного анализа стоимости заявленных и фактически 

выполненных ремонтно-реставрационных работ 

После того как объект проверки осмотрен, все ведомости фактически 

выполненных работ заполнены, эксперты приступают к процессу цифрования, т.е. 

перенесению фактически измеренных объемов работ в сметную программу 

«РИК». В сметной программе «РИК» составляются локальные ресурсные сметные 

расчеты стоимости фактически выполненных объемов работ, при этом 

необходимо установить все коэффициенты, соответствующие году производства 

этих работ.  
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На основе локальных ресурсных сметных расчетов выпускаются акты 

выполненных работ. Кроме того, выпускаются акты, на работы которые были 

выявлены, но не учтены сметами и актами.  

Фрагмент акта выполненных работ по локальной смете № 02-1-1 на ремонт 

помещений представлен в Приложении Б. 

Фрагмент акта выполненных работ локальной смете № 02-1-1 на ремонт 

помещений, выпущенный дополнительно представлен в Приложении В.  

Далее был проведен сравнительный анализ стоимостных характеристик 

ремонтно-реставрационных работ, посредством составления таблицы 

калькулирования стоимости. 

В настоящее время законодательством не установлена единая форма для 

отражения результатов строительно-экономической экспертизы, поэтому 

эксперты самостоятельно разработали таблицу калькулирования стоимости работ 

по локальным сметам, по актам выполненных работ и по фактически измеренным 

работам.  

Таблица калькулирования состоит из восьми столбцов: 

 государственный контракт; 

 цена контракта, руб.; 

 локальные сметы; 

 стоимость работ по локальным сметам, руб.; 

 акты выполненных работ, представленные к оплате; 

 стоимость работ по актам выполненных работ, в т.ч. НДС, руб.; 

 акты выполненных работ по фактически выполненным объемам работ, 

подтвержденные экспертизой; 

 стоимость фактически выполненных работ, в т.ч. НДС, руб. 

Столбцы «Государственный контракт» и «Цена контракта» содержат в себе 

номер государственного контракта и число, от которого он принят, а также сумму 

денежных средств, на которую были выполнены работы по ремонту и 

реставрации ЧОУНБ. 
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Столбцы «Локальные сметы» и «Стоимость работ по локальным сметам, руб.» 

содержат в себе список предоставленных на проверку локальных смет и 

соответственно стоимость работ по этим локальным сметам.  

Столбцы «Акты выполненных работ, представленные к оплате» и «Стоимость 

работ по актам выполненных работ, в т.ч. НДС, руб.» содержат в себе список 

предоставленных на проверку актов, и соответственно сумму денежных средств 

на которую были выполнены работы подрядчиком.  

Столбцы «Акты выполненных работ по фактически выполненным объемам 

работ, подтвержденные экспертизой» и «Стоимость фактически выполненных 

работ, в т.ч. НДС, руб.» содержат в себе список выпущенных актов экспертами на 

основе проверенных и подтвержденных объемов работ и соответственно их 

стоимость. 

Таблица калькулирования стоимости работ представлена в Приложении Г. 

По данным таблицы калькулирования был проведен горизонтальный и 

вертикальный анализ данных, для точного и наглядного представления данных.  

Горизонтальный и вертикальный анализ данных таблицы калькулирования 

представлен в Приложении Д. 

На основе данных представленных в таблице калькулирования стоимостей 

была построена диаграмма сравнения стоимостей, которая представлена на 

рисунке 45. 
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Рисунок 45 – Диаграмма сравнения стоимостей 

На рисунке 46 представлена информация о структуре стоимостей отдельных 

локальных смет, в общем объеме фактически выполненных работ. 

 

Рисунок 46 – Структура стоимостей отдельных локальных смет в общей 

стоимости фактически выполненных работ 

 

Исходя из данных диаграммы можно сделать вывод о том, что наиболее 

завышен объем выполненных работ подрядчиком по локальной смете № 02-1-1 на 
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ремонт помещений, как отмечалось ранее, работ по ремонту первого этажа не 

проводилось, поэтому закрытый объем по актам выполненных работ полностью 

исключается.  

Запланированная стоимость по локальной смете составляет 3 973 545, 

76 рублей. Стоимость работ, заявленная в актах выполненных работ составила 

16 208 157, 86 рублей, что в четыре раза больше стоимости локальной сметы. 

По фактическим данным оказалось, что было выполнено только половина 

работ из тех которые были заявлены в актах выполненных работ. Стоимость этих 

работ составила 8 418 526 рублей.  

Подрядчиком были  составлены два локальных  сметных   расчета  ЛСР № 1 и 

ЛСР № 3 на монтаж тревожной сигнализации на сумму 2 026 661, 2 рублей и 

5 366 153, 76 рублей соответственно. По актам эти суммы составили 1 134 406, 27 

и 6 329 694, 72 рублей соответственно. Однако проведенные работы 

соответствовали ЛСР № 3.  

В результате экспертизы было выявлено, что фактически было выполнено 

лишь 20 % от объема работ закрытого актами локальной сметы № 3, на сумму 

1 151 311 рублей.  

В локальной смете № 3 на кондиционирование стоимость работ составила 

2 728 956 рулей, данная сумма оказалась существенно занижена на 383 %, по и 

составила по факту 7 191 293 рублей.  

Подводя итоги и суммируя все значения столбцов таблицы калькулирования 

стоимости, получились следующие результаты, которые представленные в 

таблице 8. 

Таблица 8 – Итоги таблицы калькулирования стоимости ремонтно-

реставрационных работ 

Наименование итога Сумма, руб. 

Стоимость государственного 

контракта № 01/05-08 от 03.03.2008 г. 
38 187 303,18 

Стоимость работ по локальным сметам 16 491 564 

Стоимость работ по актам 

выполненных работ 
30 376 716,82 
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Стоимость фактически выполненных 

работ: 
20 741 719 

– в том числе сверх сметы 

(выпущенные дополнительные акты) 
10 012 394 

Разница между стоимостью по актам 

выполненных работ и фактической 

стоимостью рассчитанной экспертами 

9 634 997,82 

Разница между стоимостью 

государственного контракта и 

фактической стоимостью 

рассчитанной экспертами 

17 445 584,18 

 

Таким образом, в результате экспертизы было выявлено, что фактическая 

стоимость выполненных работ на 9 634 997,82 рублей меньше чем была заявлена 

в актах выполненных работ. 

Отклонение от стоимости государственного контракта составило 

17 445 584,18 рублей. 

После подведения итогов эксперты приступают к непосредственному 

формированию экспертного заключения, которое подразумевает развернутый 

ответ на вопрос, поставленный перед экспертизой. 

Перед экспертами был поставлен следующие вопросы: 

Каковы виды и объемы фактически выполненных ремонтно-реставрационных 

работ на объекте «Челябинская областная универсальная научная библиотека» по 

адресу: г. Челябинск, пр. Ленина, 60, по государственному контракту № 01/05-08 

от 03.03.2008 года (подрядчик ООО «Монолитстройсервис»)? 

Какова стоимость фактически выполненных работ на объекте «Челябинская 

областная универсальная научная библиотека» по адресу: г. Челябинск, пр. 

Ленина, 60, по государственному контракту № 01/05-08 от 03.03.2008 года 

(подрядчик ООО «Монолитстройсервис») в ценах 2008 года? 

Ответы на поставленные вопросы были сформулированы следующим образом: 

Сравнительный анализ видов и объемов работ подробно представленный в 

данном заключении, позволяет сделать вывод о том, что объемы фактически 

выполненных ремонтно-реставрационных работ не соответствуют 
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представленным объемам работ в сметно-строительной документации. В 2008 

году ООО «Монолитстройсервис» выполнял дополнительные виды работ не 

предусмотренные контрактом, а также не выполнил полный перечень работ по 

плану.  

Стоимость фактически выполненных работ на объекте «Челябинская 

областная универсальная научная библиотека» по адресу: г. Челябинск, 

пр. Ленина, 60, по государственному контракту № 01/05-08 от 03.03.2008 года 

составляет 20 741 719 (в т.ч. НДС) в ценах 2008 года. 

После того как ответы на поставленные вопросы были сформулированы, 

эксперты формируют отчет по проведенной экспертизе, который в последствии 

сдают в судебный орган. 

В настоящее время законодательством не установлена единая форма отчета 

строительно-экономической экспертизы, поэтому эксперты самостоятельно 

разработали форму отчета строительно-экономической экспертизы ремонтно-

реставрационных работ. 

Титульный лист отчета строительно-экономической экспертизы представлен в 

приложении Е. 

Структура отчета строительно-экономической экспертизы и описание частей 

отчета представлена в таблице 9. 

Таблица 9 – Структура отчета строительно-экономической экспертизы и описание 

частей отчета 

Название части отчета строительно-

экономической экспертизы 

Описание части отчета строительно-

экономической экспертизы 

1 Основные данные Фактический адрес объекта экспертизы,  

время проведения экспертиза, состав 

экспертной комиссии, время и адрес 

проведения этапов экспертизы 

1.1 Документы, подтверждающие 

квалификацию экспертов и аттестацию 

оборудования 

Копии дипломов и справок, 

подтверждающих компетентность 

экспертной комиссии 
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1.2 Сведения об участниках процесса, 

присутствовавших при производстве 

экспертизы 

Основные сведения об участниках 

экспертизы (инженеры ЧОУНБ, 

директоры, соучредители подрядной 

организации) 

2 Вопросы, поставленные перед 

экспертами 

Формулировка вопросов поставленных 

перед экспертами в соответствии с 

Постановлением следователя от 

14.04.2017 года по уголовному делу 

№ 11701750104003547  

3 Объект исследований и материалы, 

представленные эксперту для 

производства экспертизы 

Документация, регламентирующая 

задание на ремонтно-реставрационные 

работы и перечень работ, локальные 

сметы, документация, характеризующая 

выполненные работы и их стоимость, 

прочая документация 

4 Методика и последовательность 

экспертизы 

Алгоритм методики проведения 

строительно-экономической экспертизы, с 

описанием этапов 
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Окончание таблицы 9 

Название части отчета строительно-

экономической экспертизы 

Описание части отчета строительно-

экономической экспертизы 

5 Содержание и результаты исследований 

с указанием примененных методов. 

   5.1 Методы и применяемые приборы 

Применялись экспертные методы: 

наблюдение, фотографирование объектов 

и элементов конструкций, замеры 

геометрических размеров конструктивных 

элементов (рулетка, лазерный дальномер). 

5.2 Фотоотчет Фотографии, сделанные в процессе 

экспертизы, а также подписи к ним 

5.3 Ведомости объемов работ Заполненные ведомости объемов работ 

5.4 Акты выполненных работ, 

подтвержденных экспертизой и 

локальные сметные расчеты по ним 

Акты выполненных работ, выпущенные 

на основе локальных сметных расчетов 

составленных экспертами 

5.5 Сравнительный анализ стоимостных 

характеристик ремонтно-

реставрационных работ 

Таблица калькулирования стоимости 

6 Оценка результатов исследований, 

обоснование и формулировка выводов по 

поставленным вопросам 

Формулировка ответов на вопросы 

поставленные перед экспертами в 

соответствии с Постановлением 

следователя от 14.04.2017 года по 

уголовному делу № 11701750104003547 

 

Разработанный экспертами отчет по судебной строительно-экономической 

экспертизе состоит из шести частей. Данный отчет включает в себя всю 

информацию о проведенной экспертизе, в том числе подробное описание объекта 

исследования, методики проведения экспертизы и результаты сравнительного 

анализа стоимостей по локальным сметам, по актам выполненных работ 

подрядчиком и фактического размера работ подтвержденного экспертами.  

 

Выводы по третьей главе 

В процессе проверки фактически выполненных работ, было выявлено, что 

некоторые работы по актам выполненных работ на самом деле не были 

выполнены или были выполнены ненадлежащим образом, а также объемы 

некоторых работ существенно завышены. В большинстве случаев объемы 

выполненных работ по актам не соответствуют объемам в локальных сметах.  
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Кроме того, исполнителем ремонтно-реставрационных работ 

ООО «Монолитстройсервис» были составлены две локальные сметы ЛС № 1 на 

которые не были составлены акты выполненных работ, а также эти работы не 

были обнаружены во время проверки фактически выполненных работ.  

Также были составлены два локальных сметных расчета ЛСР № 1 и ЛСР № 3 

на монтаж тревожной сигнализации. Однако проведенные работы 

соответствовали ЛСР № 3. 

В некоторых локальных сметах не производилась группировка данных в 

разделы по отдельным конструктивным элементам здания (сооружения), видам 

работ и устройств.  

Отклонение между стоимостью по актам выполненных работ и фактической 

стоимостью работ вычисленными экспертами составило 9 634 997, 82 рублей. 

Такое отклонение является подтверждением статьи 159 пункта 4 

«Мошенничество». Данная сумма является хищением в особо крупном размере, 

так как в соответствии со статьей 158 пункта 4 крупным размером признается 

стоимость имущества, превышающая двести пятьдесят тысяч рублей, а особо 

крупным – один миллион рублей [5]. 

По итогу экспертизы был составлен отчет, который передается судебному 

органу, с целью доказательства статьи 159 пункта 4 «Мошенничество». 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате проведенной работы было раскрыто понятие «объект 

культурного наследия», дана основная характеристика основных работ по 

сохранению объектов культурного наследия, а также определен порядок и 

содержание этапов проведения ремонтно-реставрационных работ. 

В данной работе был проведен обзор нормативно-правовых актов по теме 

исследования, раскрыто содержание судебной строительной экспертизы и 

описаны методы ее проведения, а также дана подробная характеристика объекта 

исследования. 

Подробно изложена разработанная экспертами методика проведения судебной 

строительно-экономической экспертизы ремонтно-реставрационных работ, 

представлены основные расчеты, проведенные в рамках экспертизы, представлен 

сравнительный анализ стоимостей из локальных смет, актов выполненных работ и 

фактически измеренных и подтвержденных экспертами.  

С помощью сравнительного анализа стоимостей был выявлен фактический 

объем работ, выполненный подрядчиком ООО «Монолитстройсервис» и 

определенна сумма отклонений фактически выполненных ремонтно-

реставрационных работ от суммы, заявленной в актах выполненных работ. 

Проведен анализ полученных результатов проведенной экспертизы.  

Таким образом, цель работы достигнута, задачи – решены. 

Результаты работы могут быть использованы в судебном процессе, в качестве 

доказательства хищения государственных денежных средств в особо крупном 

размере [5].  

Разработанная методика по проведению строительно-экономической 

экспертизы может быть использована в качестве инструмента для аналогичных 

случаев экспертиз объекта культурного наследия. 
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