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АННОТАЦИЯ 
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Объектом выпускной квалификационной работы является процедура 

временного ввоза (допуска) на территорию ЕАЭС. 

Предметом исследования – совершенствование системы таможенного 

контроля товаров. 

Цель выпускной квалификационной работы: 

 исследование и анализ временного ввоза (допуска)товаров на территорию 

ЕАЭС; 

 выявление возможных проблемных зон в данной процедуре для дальнейших 

предложений по совершенствованию и обеспечению беспрепятственного 

взаимодействия участниками ВЭД и таможни, в интересах развития внешней 

торговли между странами ЕАЭС; 

  разработка рекомендаций по совершенствованию таможенного контроля. 

 Задачи выпускной квалификационной работы:  

 изучить общие положения о таможенной процедуре временный ввоз; 

 рассмотреть причины и целесообразность временного ввоза; 

– предложить рекомендации по усовершенствованию (оптимизации) 

таможенной процедуры временного ввоза. 

Структура работы обусловлена объектом, предметом, целью исследования и 

включает в себя введение, три главы, заключение, приложения. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

В своей выпускной квалификационной работе мной рассмотрена одна из 

наиболее важных процедур– временный ввоз (допуск). 

Актуальность темы.Данная таможенная процедура представляет собой 

операцию, за счет которой иностранные товары  могут употребляться в пределах 

Таможенного союза в определенных временных рамках.Актуальность 

обусловлена тем, что таможенная процедура временного ввоза (допуска) является 

неотъемлемой частью торгово – экономических отношений между 

странами.Помещаться под процедуру временного ввоза могут как конструкции, 

приспособления для проведения различного рода мероприятий и выставок, 

многооборотная тара обеспечивающая сохранность комплектующим товарам, так 

и спец-контейнеры, ресиверы предназначенные для хранения и транспортировки   

хранения сжатого или сжиженного газаи прочее. Все эти товары приобретают 

свою значимость и нужность по причине актуальности употребления 

иностранного товара среди предприятий ЕАЭС. Выставочные комплексы или 

строительную технику при краткосрочном планировании покупать слишком 

дорого и не выгодно. Однако, подобного рода товары,  можно взять в аренду, 

поместив их под таможенную процедуру временного ввоза (допуска), тем самым 

снизив затраты. Немаловажным является также и то, что пользование временно 

ввезенными товарами допускается с полным или частичным освобождением от 

таможенных пошлин и налогов. 

Объект выпускной квалификационной работы – процедура временного ввоза 

(допуска). 

Предмет выпускной квалификационной работы – методы совершенствования 

системы таможенного контроля товаров. 

Цель исследования выпускной квалификационной работы является анализ 

практики применения таможенной процедуры временный ввоз (допуск). 

Поставленная цель достигается посредством поэтапного решения следующих 

задач: 
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  изучить общие положения о таможенной процедуре временный ввоз 

(допуск); 

  рассмотреть причины и целесообразность временного ввоза; 

 изучить общий порядок исполнения временного ввоза (ограничения по 

пользованию и распоряжению временно ввезенными товарами); 

  провести анализ практической составляющей. (Применение таможенной 

процедуры временного ввоза на примере проверок, проводимых Челябинской 

таможней, а так же соотношение таможенной процедуры временного ввоза с 

другими таможенными процедурами); 

  предложить рекомендации по совершенствованию (оптимизации) 

таможенной процедуры временного ввоза; 

  дать оценку предложениям. 

Необходимо выявить преимущества и недостатки, для дальнейших 

предложений по усовершенствованию данной процедуры. 

Структура данной выпускной квалификационной работы обусловлена целью и 

задачами исследования и состоит из: введения, четырех глав, заключения и  

библиографического списка. 
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1ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ. ОСНОВЫ ТАМОЖЕННОЙ ПРОЦЕДУРЫ 

ВРЕМЕННОГО ВВОЗА (ДОПУСКА) 

1.1. Основные понятия и особенности таможенной процедуры  

Товары,  ввозимые на таможенную территорию Евразийского экономического 

союза, подлежат помещению под одну из таможенных процедур, за исключением 

товаров: 

1) Происходящих на таможенной территории Евразийского 

экономического союза. 

2) Выпущенных для свободного обращения на таможенной территории 

Евразийского экономического союза. Для целей применения настоящего 

Федерального закона товарами, выпущенными для свободного обращения на 

таможенной территории, считаются товары, в отношении которых уплачены 

ввозные таможенные пошлины по тем же ставкам, что и в Российской Федерации, 

и в отношении которых соблюдены те же запреты и ограничения, что и в 

Российской Федерации. 

3) Изготовленных из товаров, происходящих с территории Таможенного 

союза или выпущенных для свободного обращения на территориях государств - 

членов Таможенного союза. 

В таможенном кодексе РФ 2003 г. (более ранний источник), присутствовало 

такое понятие, как таможенный режим. Таможенный режим – это таможенная 

процедура, определяющая совокупность требований и условий, включающих 

порядок применения в отношении товаров и транспортных средств  таможенных 

пошлин и налогов, запретов и ограничений, установленных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о государственном регулировании 

внешнеторговой деятельности. Где предусматривался двадцать один вид 

таможенного режима.  В свою очередь они были поделены на 4 основных группы: 

1) Основные таможенные режимы: выпуск для внутреннего потребления, 

экспорт, международный таможенный транзит. 
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2) Экономические таможенные режимы: переработка на таможенной 

территории, переработка вне таможенной территории, переработка для 

внутреннего потребления, временный ввоз, таможенный склад, свободная 

таможенная зона. 

3) Завершающие таможенные режимы: реимпорт, реэкспорт, уничтожение, 

отказ в пользу государства. 

4) Специальные таможенные режимы: временный вывоз, беспошлинная 

торговля, перемещение припасов, иные специальные таможенные режимы [4]. 

В место ранее употреблявшегося термина, в новом кодексе ТК ЕАЭС 2018 

ведено новое понятие – таможенные процедуры.  

Таможенная процедура – это выбранный декларантом способ пользования и 

распоряжения товарами, как на таможенной территории Таможенного союза, так 

и за ее пределами. При условии соблюдения условий выбранной таможенной 

процедуры.  

В соответствии с разделом IV «Таможенные процедуры»  ТК ЕАЭС выделяют 

17 видов таможенных процедур: 

1) Таможенная процедура выпуска для внутреннего потребления; 

2) Таможенная процедура экспорта; 

3) Таможенная процедура таможенного транзита; 

4) Таможенная процедура таможенного склада; 

5) Таможенная процедура переработки на таможенной территории; 

6) Таможенная процедура переработки вне таможенной территории; 

7) Таможенная процедура переработки для внутреннего потребления; 

8) Таможенная процедура свободной таможенной зоны; 

9) Таможенная процедура свободного склада; 

10) Таможенная процедура временного ввоза (допуска); 

11) Таможенная процедура временного вывоза; 

12) Таможенная процедура реимпорта; 

13) Таможенная процедура реэкспорта; 
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14) Таможенная процедура беспошлинной торговли; 

15) Таможенная процедура уничтожения; 

16) Таможенная процедура отказа в пользу государства; 

17) Специальная таможенная процедура. 

В своей выпускной квалификационной работе, мной рассмотрена таможенная 

процедура – временный ввоз (допуск), т.к.  актуальность исследования 

обуславливается тем, что данная таможенная процедура призвана активизировать 

развитие торговых и иных форм международного сотрудничества. 

Временный ввоз (допуск) – это таможенная процедура, применяемая в 

отношении иностранных товаров, в соответствии с которой такие товары 

временно находятся и используются на таможенной территории Союза при 

соблюдении условий помещения товаров под эту таможенную процедуру и их 

использования в соответствии с такой таможенной процедурой, с частичной и 

полной уплатой таможенных пошлин, налогов. Данное определение закреплено в 

Таможенном кодексе, которое основано на определении, регламентированном 

Конвенцией о временном ввозе (Стамбульская конвенция от 26.06.1990 г.). 

 

Рисунок 1 – Количество оформленных деклараций по процедуре временный 

ввоз (допуск) по статистическим данным ФТС России 
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Рисунок2 – Количество оформленных деклараций по процедуре 

временный ввоз (допуск) по статистическим данным Челябинской 

таможни 

Товары, помещенные под таможенную процедуру временного ввоза (допуска), 

сохраняют статус иностранных товаров. 

Допускается совершение следующих операций: 

 допускается совершение с временно ввезенными товарами операций, 

необходимых для обеспечения их сохранности, включая ремонтные операции (за 

исключением капитального ремонта и модернизации), техническое обслуживание 

и другие операции, необходимые для поддержания товаров в нормальном 

состоянии, при условии обеспечения идентификации товаров таможенным 

органом при их реэкспорте; 

 допускается использование временно ввезенных товаров, являющихся 

транспортными средствами, за пределами таможенной территории Таможенного 

союза в качестве транспортных средств международной перевозки в порядке, 

установленном главой 48 настоящего Кодекса. 

0

10

20

30

40

50

2015 год 2016 год 2017 год

19

33

46

К
о
л

и
ч

е
ст

в
о
о

ф
о
р

м
л

ен
н

ы
х

 Д
Т

, 
ш

т.



10 
 

1) Товар используется только в тех целях, 

что и ввозится;

2)  Срок временного ввоза не превышает 

2 года;

3) Неизменное состояние при обратном 

вывозе;

4) Идентификация.

Иностранное государство

Таможенная территория 

Евразийского 

экономического союза 

(ЕАЭС)

Таможенная граница ЕАЭС

Иностранный товар Иностранный товар

Реэкспорт ЭК 31

Иностранный товар Иностранный товар

Временный ввоз (допуск) ИМ 53

 

Рисунок 3 – Схема временного ввоза (допуска) 

Неизменность состояния товаров оговаривается практически во всех 

международных документах и соответственно в Таможенном кодексе ЕАЭС. 

Главное, чтобы при вывозе товара с территории ЕАЭС,  таможенные органы 

имели возможность их идентифицировать.  

Товары, которые можно временно ввозить на территорию ЕАЭС, делятся на 

две категории: 

1) Товары, ввозимые физическими лицами, для  личных, семейных, 

домашних и иных не связанных с осуществлением предпринимательской 

деятельности нужд: 

 временный ввоз автомобилей физическими лицами для личного пользования; 
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 товары, ввозимые физическими лицами для личного пользования (не для 

коммерческой деятельности  и в единичных экземплярах). 

2) Товары, ввозимые юридическими лицами (организациями), для 

коммерческих целей: 

 оборудование,  ввозимое юридическими лицами, необходимых для 

проведения определенных мероприятий, выставок, совершения строительных, 

реконструкционных работ; 

 временный ввоз юридическим лицом транспортных средств (самосвалы, 

автокраны, трактора, легковые автомобили и др.) для работы иностранного 

подрядчика на территории ЕАЭС. 

Таблица 1 – Основные группы товаров, которые подвергались помещению под 

таможенную процедуру временный ввоз (допуск) в период 

2015–2017 годы 

 Группы товаров помещаемые под таможенную процедуру временный ввоз (допуск) 

 
Статистические данные по ФТС 

России 

Статистические данные по Челябинской 

таможни 

2015 год 

1 

88 группа товаров  

«Летательные аппараты, космические 

аппараты, и их части» 

 Подано деклараций на товары: 

111 ДТ 

 Общая стоимость:  

3 687 044, 17 тыс. долл. 

 Объем:  

5 628,86 тонн 

86 группа товаров 

 «Железнодорожные локомотивы или 

моторные вагоны трамвая, подвижной 

состав и их части; путевое оборудование и 

устройства для железных дорог или 

трамвайных путей и их части; механическое 

(включая электромеханическое) сигнальное 

оборудование всех видов» 

 Подано деклараций на товары:  

 14  ДТ 

 Общая стоимость:  

705, 49 тыс. долл. 

 Объем:  

24, 48 тонн 

 

 

Продолжение таблицы 1 

 Группы товаров помещаемые под таможенную процедуру временный ввоз (допуск) 
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Статистические данные по ФТС 

России 

Статистические данные по Челябинской 

таможни 

2 

89 группа товаров 

«Суда, лодки и плавучие конструкции» 

 Подано деклараций на товары:  

320 ДТ 

 Общая стоимость:  

2 135 808, 43 тыс. долл. 

 Объем:  

633 262, 85 тонн 

73 группа товаров 

«Изделие из черных металлов» 

 Подано деклараций на товары:  

4 ДТ 

 Общая стоимость:  

458, 35 тыс. долл. 

 Объем:  

40, 52 тонн 

3 

84 группа товаров  

«Реакторы ядерные, котлы, 

оборудование и механические 

устройства; их части» 

 Подано деклараций на товары:  

3 192 ДТ 

 Общая стоимость:  

636 198, 33 тыс. долл. 

 Объем:  

7 388, 58 тонн 

 

84 группа товаров 

«Реакторы ядерные, котлы, оборудование и 

механические устройства; их части» 

 Подано деклараций на товары: 

4 ДТ 

 Общая стоимость:  

218, 90 тыс. долл. 

 Объем:  

44, 99 тонн 

 

 
2016 год 

1 

88 группа товаров  

«Летательные аппараты, космические 

аппараты, и их части» 

 Подано деклараций на товары: 

217 ДТ 

 Общая стоимость:  

6 557 149, 82 тыс. долл. 

 Объем: 

 11 452, 14 тонн 

90 группа товаров  

«Инструменты и аппараты оптические, 

фотографические, кинематографические, 

измерительные, контрольные, 

прецизионные, медицинские или 

хирургические; их части и 

принадлежности» 

 Подано деклараций на товары:   

 13 ДТ 

 Общая стоимость: 

 511, 69 тыс. долл. 

 Объем:  

3, 98 тонн 

 

 

Продолжение таблицы 1 
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 Группы товаров помещаемые под таможенную процедуру временный ввоз (допуск) 

 
Статистические данные по ФТС 

России 

Статистические данные по Челябинской 

таможни 

2 

89 группа товаров  

«Суда, лодки и плавучие конструкции» 

 Подано деклараций на товары: 

209 ДТ 

 Общая стоимость:  

1 318 015, 53 тыс. долл. 

 Объем:  

491 882, 75 тонн 

84 группа товаров  

«Реакторы ядерные, котлы, оборудование и 

механические устройства; их части» 

 Подано деклараций на товары:  

 6 ДТ 

 Общая стоимость:  

239, 64 тыс. долл. 

 Объем:  

19, 49 тонн 

 

3 

84 группа товаров  

«Реакторы ядерные, котлы, 

оборудование и механические 

устройства; их части» 

 Подано деклараций на товары: 

3 030 ДТ 

 Общая стоимость:  

832 975, 19 тыс. долл. 

 Объем: 

18 582, 50 тонн 

 

85 группа товаров  

«Электрические машины и оборудование, 

их части; звукозаписывающая и 

звуковоспроизводящая аппаратура, 

аппаратура для записи и воспроизведения 

телевизионного изображения и звука, их 

части и принадлежности» 

 Подано деклараций на товары:  

 3 ДТ 

 Общая стоимость: 

 100, 74 тыс. долл. 

 Объем: 

 7, 86 тонн 

 

 2017 год 

1 

88 группа товаров  

«Летательные аппараты  и их части» 

 Подано деклараций на товары: 

212 ДТ 

 Общая стоимость: 

7 789 158, 37 тыс. долл. 

 Объем:  

12 252, 61 тонн 

90 группа товаров 

«Инструменты и аппараты оптические» 

 Подано деклараций на товары:   

 22 ДТ 

 Общая стоимость:  

1 152, 68 тыс. долл. 

 Объем:  

15, 87 тонн 

Окончание таблицы 1 
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 Группы товаров помещаемые под таможенную процедуру временный ввоз (допуск) 

 
Статистические данные по ФТС 

России 

Статистические данные по Челябинской 

таможни 

2 

89 группа товаров  

«Суда, лодки и плавучие конструкции» 

 Подано деклараций на товары:  

188 ДТ 

 Общая стоимость: 

3 365 849, 66 тыс. долл. 

 Объем:  

779 441, 81 тонн 

84 группа товаров  

«Реакторы ядерные, котлы, оборудование и 

механические устройства; их части» 

 Подано деклараций на товары:   

7 ДТ 

 Общая стоимость:  

403, 25 тыс. долл. 

 Объем:  

20, 02 тонн 

 

3 

84 группа товаров  

«Реакторы ядерные, котлы, 

оборудование и механические 

устройства; их части» 

 Подано деклараций на товары:  

3 978 ДТ 

 Общая стоимость:  

1 257 914, 47 тыс. долл. 

 Объем:  

16 441, 21 тонн 

 

85 группа товаров  

«Электрические машины и оборудование, 

их части; звукозаписывающая и 

звуковоспроизводящая аппаратура, 

аппаратура для записи и воспроизведения 

телевизионного изображения и звука, их 

части и принадлежности» 

 Подано деклараций на товары:   

8 ДТ 

 Общая стоимость:  

126, 24 тыс. долл. 

 Объем:  

18, 15 тонн 

 

Источник: по статистическим данным Челябинской таможни. 

Как и в любой другой таможенной процедуре, существуют исключения, не 

позволяющие помещать под таможенную процедуру временного ввоза (допуска) 

следующие товары: 

 продукты питания; 

 портативная звукозаписывающая и воспроизводящая аппаратура (и другие 

портативные изделия); 
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 расходные материалы и образцы, за исключением случаев их ввоза в 

единичных экземплярах в рекламных или демонстрационных целях; 

 отходы, включая и промышленные, запрещенные к ввозу на таможенную 

территорию ЕАЭС. 

Передача декларантом временно ввезенных товаров во владение и пользование 

иному лицу 

Согласно Кодексу, временно ввезенным на территорию ЕАЭС, а, 

следовательно, и России товаром может пользоваться только то лицо, которое 

получило разрешение на применение таможенной процедуры временного ввоза в 

отношении ввезенных товаров, т.е. товар должен находиться в фактическом 

пользовании и владении декларанта.В прежнем Кодексе такой нормы не было. И 

не исключено, что именно из-за смены правил, довольно часто встречаются 

нарушения. Передача прав на временно ввезенный товар  во владение иному 

лицу, можно разделить на 2 категории: 

Передача декларантом временно ввезенных  

товаров во владение и пользование иному 

лицу

С разрешения таможенного органа

Статья 227  311-ФЗ от 27.11.2010 "О 

таможенном регулировании в Российской 

Федерации"

Без разрешения таможенного органа

Статья 276 311-ФЗ от  от 27.11.2010 "О 

таможенном регулировании в Российской 

Федерации"

 

Рисунок 4 – Схема передачи прав  на товар, декларантом, во владение и 

распоряжение иному лицу 
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В соответствии с Федеральным законом от 27.11.2010 №311-ФЗ (ред. От 

29.12.2017) «О таможенном регулировании в Российской Федерации».  Статья 276 

«Передача декларантом временно ввезенных товаров во владение и пользование 

иному лицу без разрешения таможенного органа». 

Передача права пользования и распоряжения временно ввезенным 

транспортным средством иному лицу, в том числе родственнику, в целях вывоза с 

территории Российской Федерации до истечения срока временного ввоза, 

возможна, без разрешения таможенного органа и без таможенного 

декларирования: 

 любому лицу в целях технического обслуживания, ремонта (за исключением 

капитального ремонта, модернизации) и (или) для хранения; родителям, супругу, 

супруге, если декларантом является  лицо государства-члена ЕАЭС; 

 иностранным физическим лицам, если декларант иностранное физическое 

лицо; 

 при временном ввозе водного или воздушного судна – капитану, командиру 

или члену экипажа; 

 сотруднику дипломатического представительства или консульского 

учреждения, если транспортное средство ввозится лицом государства-члена 

ЕАЭС, работающим в дипломатических представительствах или консульских 

учреждениях; 

 иностранному физическому лицу государства-члена ЕАЭС при условии 

обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов.  

В иных других случаях передача права пользования временно ввезенным 

транспортным средством образует состав административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена статьей 16.24 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (в том числе, наложение 

административного штрафа на граждан в размере от 1500 до 2500 рублейс 

конфискацией транспортного средства, явившегося предметом 

административного правонарушения). 
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Передача декларантом временно ввезенных товаров во владение и пользование 

иному лицу без разрешения таможенного органа допускается в целях: 

1) В случае временного ввоза многооборотной (возвратной) тары, 

предназначенной для упаковки и защиты товаров, предполагаемых к реализации и 

обороту, если в соответствии с внешнеторговым контрактом данная или 

аналогичная (того же типа и приблизительно равной стоимости) тара подлежит 

возврату. 

2) В целях проведения испытаний, исследований, тестирования, проверки, 

проведения опытов или экспериментов с временно ввезенными товарами либо их 

использования в ходе испытаний, исследований, тестирования, проверки, 

проведения опытов или экспериментов. 

3) В иных целях, определяемых Правительством Российской Федерации. 

При передаче товара иномулицу, декларант обязан уведомить в произвольной 

форме таможенный орган, в котором производилось помещение этих товаров по 

таможенную процедуру. Где он обязан указать наименование, адрес лица, 

которому передаются товары, цели их передачи, а так же место  нахождения 

товаров, если стоимость таких товаров превышает 500 000 рублей.  

Передача временно ввезенных товаров иному лицу без разрешения 

таможенного органа не освобождает декларанта таможенной процедуры 

временного ввоза (допуска) от соблюдения требований и условий, установленных 

главой 37 Таможенного кодекса Таможенного союза. 

Лица, которым декларантом переданы во владение и пользование, временно 

ввезенные товары, несут солидарную с декларантом обязанность по уплате 

таможенных платежей в размере сумм подлежащих уплате таможенных платежей. 

В соответствии с Федеральным законом от 27.11.2010 №311-ФЗ (ред. От 

29.12.2017) «О таможенном регулировании в Российской Федерации».  Статья 277 

«Передача декларантом временно ввезенных товаров во владение и пользование 

иному лицу с разрешения таможенного органа». 
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Передача декларантом временно ввезенных товаров во владение и пользование 

иному лицу с разрешения таможенного органа допускается в случаях не 

указанных в статье 276 настоящего Федерального закона: 

Передача декларантом временно ввезенных товаров во владение и пользование 

иному лицу допускается с письменного разрешения таможенного органа при 

условии, что это лицо берет на себя обязательства по дальнейшему соблюдению 

требований и условий временного ввоза, установленных таможенным 

законодательством Таможенного союза и законодательством Российской 

Федерации о таможенном деле. 

Декларант, передающий временно ввезенные товары, должен уплатить 

таможенные пошлины, налоги за период, когда он использовал товары в 

соответствии с таможенной процедурой временного ввоза (допуска), если за этот 

период наступили события, влекущие за собой обязанность уплаты таможенных 

пошлин, налогов. 

Если соблюдение таможенной процедуры временного ввоза обеспечивается 

гарантиями, лицо, которому передаются временно ввезенные товары, должно 

оформить соответствующие документы на свое имя.Лицо, которому передаются 

временно ввезенные товары, пользуется правами и исполняет обязанности по 

использованию таможенной процедуры временного ввоза, которые установлены 

главой 37 Таможенного кодекса Таможенного союза и законодательством 

Российской Федерации о таможенном деле, со дня принятия таможенным 

органом решения о передаче временно ввезенных товаров. 

При неоднократном помещении товаров под таможенную процедуру 

временного ввоза (допуска), в том числе, когда декларантами этой таможенной 

процедуры выступают разные лица. 

Сроки временного ввоза 

Таблица 2 – Сроки временного ввоза товаров на территорию ТК ЕАЭС. 

Сравнительная таблица 

 ТК РФ ТК ТС ТК ЕАЭС 
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Общий срок 

временного ввоза 
2 года. 

Не может превышать 

2 года. 

Не может 

превышать 2 года. 

Кто  устанавливает 

более короткие или 

более 

продолжительные 

сроки, и принимает 

решение об их 

продлении 

Правительство 

Российской 

Федерации. 

Таможенный орган. Комиссия. 

Кто устанавливает 

срок ввоза товаров 

для личного 

пользования 

Таможенные органы,  

исходя из заявления 

иностранного 

физического лица с 

учетом 

продолжительности 

его пребывания в 

Российской 

Федерации. 

Таможенные органы,  

исходя из заявления 

иностранного 

физического лица с 

учетом 

продолжительности 

его пребывания на 

таможенной 

территории ТС 

Таможенные  

органы, исходя из 

заявления 

иностранного 

физического лица с 

учетом 

продолжительности 

его пребывания на 

таможенной 

территории ЕАЭС. 

Срок  временного 

ввоза транспортных 

средств 

физическими 

лицами 

Не более чем на 1 

год при условии, что 

в течение этого 

срока транспортное 

средство не будет 

использоваться в 

производственной 

или коммерческой 

деятельности. 

Ввозятся  на срок 

своего временного 

пребывания, но не 

более чем на один 

год, с 

освобождением от 

уплаты таможенных 

платежей. 

Не более 1 

календарного года. 

Источник: Составлено автором самостоятельно  

Срок временного ввоза товаров приостанавливается со дня выпуска временно 

ввезенных товаров в соответствии с таможенными процедурами переработки на 

таможенной территории, таможенного склада или специальной таможенной 
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процедурой на срок помещения таких товаров под указанные таможенные 

процедуры.  

В случае продления срока переработки товаров на таможенном складе 

декларант обязан уведомить таможенный орган о таком продлении.  

Для отдельных видов товаров Правительство Российской Федерации может 

устанавливать более короткие либо более продолжительные сроки временного 

ввоза, далее рассмотрен перечень категорий товаров,в отношении которых 

устанавливается иные сроки помещения товаров под процедуру временный ввоз 

(допуск). 

Таблица 3 – Перечень категорий товаров, в отношении которых 

устанавливается более продолжительные, предельные 

сроки временного ввоза.  

 

 

Продолжение таблицы 3 
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Продолжение таблицы 3 



26 
 

 

 

Окончание таблицы 3 
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Источник:Решение Комиссии Таможенного союза № 375 

 

 Договор бербоут-чартера (англ. Bareboatcharter, Demisecharter) – это в 

торговом мореплавании договор фрахтования судна без экипажа. Судовладелец 
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обязуется за обусловленную плату (фрахт) предоставить фрахтователю в 

пользование и во владение на определенный срок не укомплектованное экипажем 

и не снаряженное судно для перевозок грузов, пассажиров или для иных целей 

торгового мореплавания. 

 Договор тайм-чартера (англ. Time charter) — в торговом мореплавании 

договор фрахтования судна c экипажем на время. Судовладелец обязуется за 

обусловленную плату (арендная плата) предоставить фрахтователю судно и 

услуги членов экипажа судна в пользование на определённый срок для перевозок 

грузов, пассажиров или для иных целей торгового мореплавания и принимает на 

себя все расходы по содержанию экипажа и оплачивает прочие постоянные 

издержки по совместному предприятию. 

Таблица 4 – Перечень категорий товаров, в отношении которых 

устанавливаются более короткие, чем установленные 

таможенным Кодексом таможенного союза, предельные 

сроки временного ввоза (допуска). 

№ п/п Категории товаров Предельный срок временного ввоза 

1 

Гражданские пассажирские самолеты 

с количеством пассажирских мест не 

более чем на 19 человек (код 8802 40 

001 1 ТН ВЭД ЕАЭС), полное 

условное освобождение от уплаты. 

Не более 30 календарных дней.  Общая 

продолжительность нахождения самолета на 

таможенной территории ЕАЭС, не должна 

превышать 180 календарных дней в течение 

одного календарного года 

Источник: Решение Комиссии Таможенного союза № 375 

До истечения срока,  временно ввезенные транспортные средства подлежат 

таможенному декларированию в целях вывоза с таможенной территории ЕАЭС, 

выпуска в свободное обращение или в иных целях. 

Исключение составляют случаи, когда указанные транспортные средства 

конфискованы или обращены в собственность (доход) государства - члена ЕАЭС 

по решению суда, либо приобрели статус товаров ЕАЭС, а также в случае, если 
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эти транспортные средств оказались уничтожены или безвозвратно утеряны 

вследствие аварии или действия непреодолимой силы.  

В день истечения установленных сроков невозвращенные временно ввезенные 

товары должны быть заявлены к иной таможенной процедуре, либо помещены на 

склады временного хранения, владельцами которых являются таможенные 

органы. 

Новеллой Таможенного кодекса ЕАЭС является положение о возможности 

передачи транспортного средства без разрешения таможенного органа в 

следующих случаях (пункт 8 статьи 264 ТК ЕАЭС): 

 иному лицу для проведения технического обслуживания, ремонта (за 

исключением капитального ремонта, модернизации) и для хранения; 

 родителям, детям, супругу (супруге), состоящему (состоящей) в 

зарегистрированном браке; 

 иным иностранным физическим лицам (то есть лицам, постоянно 

проживающим за пределами государств - членов ЕАЭС).  

Однако передача декларантом на таможенной территории ЕАЭС временно 

ввезенных транспортных средств для личного пользования иному лицу не 

освобождает декларанта от обязанности соблюдать требования, установленные 

ТК ЕАЭС в отношении временно ввезенного транспортного средства, а также не 

приостанавливает и не продлевает срок временного ввоза таких транспортных 

средств для личного пользования. 

 

1.2. Причины и целесообразность временного ввоза 

 

Временный ввоз товаров на территорию какого-либо государства достаточно 

широко применяется в международной практике. Однако, под данную процедуру 

помещаются не все товары, а только те, которые имеют статус иностранных. 

Условиями использования товаров в соответствии с таможенной процедурой 

временного ввоза (допуска) являются: 
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 соблюдение срока действия таможенной процедуры временного ввоза 

(допуска), установленного таможенным органом; 

 соблюдение ограничений по владению и пользованию временно ввезенными 

товарами; 

 частичная уплата ввозных таможенных пошлин, за исключением случая, 

когда временное нахождение и использование товаров на таможенной территории 

ЕАЭС в соответствии с таможенной процедурой временного ввоза (допуска) 

допускаются без уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов; 

 соблюдение условий временного нахождения и использования товаров в 

соответствии с таможенной процедурой временного ввоза (допуска) без уплаты 

таможенных пошлин, налогов, определенных Комиссией или предусмотренных 

международным договором государств-членов с третьей стороной. 

При данной процедуре, иностранные товары используются  в течение 

установленного срока на территории ЕАЭС с уплатой ввозных таможенных 

пошлин, налогов и без уплаты специальных, антидемпинговых, компенсационных 

пошлин либо без уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и без уплаты 

специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин. 

Таможенная процедура временного ввоза (допуска) выгодна тем, что 

помещенные под нее товары полностью или частично освобождаются  от уплаты 

ввозных таможенных пошлин и налогов.  

Условия применения процедуры временного ввоза (допуска) являются: 

–возможность идентификации товаров при помещении их под завершающие 

процедуры (вывозится тот же самый товар, за исключением установленного 

международным договором условия, что временно ввезенный товар может быть 

заменен подобным при обратном вывозе, например многооборотная тара, 

запасные части к транспортным средствам). Идентификация не требуется в 

случаях, когда в соответствии с международными договорами государств-членов 

с третьей стороной допускается замена временно ввезенных товаров; 
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 гарантии по соблюдению законодательства, предоставление обеспечения 

уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов. За исключением случая, когда 

временное нахождение и использование товаров на таможенной территории 

ЕАЭС в соответствии с таможенной процедурой временного ввоза (допуска) 

допускается без уплаты таможенных пошлин, налогов; 

 соблюдение условий временного нахождения использования товаров в 

соответствии с таможенной процедурой временного ввоза (допуска) без уплаты 

таможенных пошлин, налогов, если такие условия определены международными 

договорами государств-членов с третьей стороной; 

 обязательство об обратном вывозе таких товаров; 

 соблюдение запретов и ограничений. 

Освобождение от уплаты 

Полное освобождение от уплаты

 Применяется без уплаты ввозных 

таможенных пошлин, налогов и без уплаты 

специальных, антидемпинговых, 

компенсационных пошлин.

Частичное освобождение от уплаты

Применяется с частичной уплатой ввозных 

таможенных пошлин, налогов и без уплаты 

специальных антидемпинговых, 

компенсационных пошлин 

 

Рисунок  5 – Схема освобождения от уплаты 

Частичное освобождение от уплаты таможенных пошлин 

Таможенные процедуры, предусматривающие (частичную) уплату 

таможенных пошлин, налогов: 

1) Временный ввоз (допуск): 
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 без уплаты таможенных пошлин, налогов и без уплаты специальных, 

антидемпинговых, компенсационных пошлин; 

 частичной уплатой таможенных пошлин, налогов и без уплат специальных, 

антидемпинговых, компенсационных пошлин. 

2) Выпуск для внутреннего потребления:  

 уплата таможенных пошлин, налогов; 

 уплата специальных антидемпинговых, компенсационных пошлин. 

3) Переработка для внутреннего потребления: 

 уплата специальных антидемпинговых, компенсационных пошлин; 

 уплата налогов, если не предусмотрены льготы по уплате налогов. 

4) Экспорт: 

 уплата вывозных таможенных пошлин. 

Частичное освобождение от уплаты таможенных платежей – это уплата 

таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, помещенных под 

таможенный режим временного ввоза, предусматривает необходимость 

ежемесячно платить 3% от суммы платежей, которые налагались бы при обычном 

ввозе товара для внутреннего потребления. Лицо, обязанное вносить эти платежи, 

может перечислять средства как сразу за весь срок временного ввоза, так и 

помесячно, и поквартально – по собственному выбору, но с согласия 

соответствующего органа. 

Частичное условное освобождение от уплаты таможенных пошлин и налогов 

применяется к временно ввезенным товарам, в отношении которых не были,  

соблюдены условия полного налогового освобождения и/или не было 

представлено полное налоговое освобождение. 

Полное освобождение от уплаты таможенных пошлин 

Перечень категорий товаров, временно ввозимых с полным условным 

освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов, а также условия такого 

освобождения, включая предельные сроки временного ввоза, определяются 

Правительством Российской Федерации. Полное условное освобождение от 
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уплаты таможенных пошлин, налогов допускается, если временный ввоз товаров 

не наносит существенного экономического ущерба Российской Федерации, в 

частности в случае: 

 временного ввоза контейнеров, поддонов, других видов многооборотной 

тары и упаковок; 

 если временный ввоз товаров осуществляется в рамках развития 

внешнеторговых отношений, международных связей в сфере науки, культуры, 

кинематографии, спорта и туризма; 

 товары, временно ввозимые в целяхоказания содействия 

внешнеэкономической деятельности и международному сотрудничеству; 

 товары, временно ввозимые для целей применения в сфере науки, культуры, 

кинематографии, спорта и туризма; 

 если целью временного ввоза является оказание международной помощи; 

 иные товары. 

Временно ввезенными товарами может пользоваться лицо, получившее 

разрешение на временный ввоз. Для того, чтобы осуществить временный ввоз, 

необходимо получить разрешение на этот вид таможенной процедуры. 

Разрешение на временный ввоз 

Существует множество ситуаций, когда может потребоваться разрешение 

Роскомнадзора на временный ввоз, например:временно ввозимые на территорию 

ЕАЭС устройства, предназначенные для выставочных и/или презентационных 

целей. 

Разрешение на временный ввоз выдается по запросу в Роскомнадзор с 

обоснованием необходимости временного ввоза. Роскомнадзор, выдает 

разрешения на ввоз на территорию Российской Федерации в условиях, отличных 

от импорта, радиоэлектронных средств (далее – РЭС) и высокочастотных 

устройств (далее – ВЧУ) гражданского назначения, в том числе встроенных либо 

входящих в состав других товаров, а также на ввоз радиоэлектронных средств и 
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высокочастотных устройств гражданского назначения физическими лицами для 

личного пользования. 

Разрешение таможенного органа на помещение товаров под таможенную 

процедуру временного ввоза выдается таможенным органом путем проставления 

штампа «Выпуск разрешен» и иных технологических отметок на таможенной 

декларации с заявленной таможенной процедурой временного ввоза и 

заполненной в соответствии с Правилами заполнения ДТ при декларировании 

товаров, ввозимых на таможенную территорию ТС и (или) выпускаемых для 

свободного обращения. 

Срок действия документа составляет шесть месяцев. Максимальный срок 

получения разрешения не должен составлять более двадцати дней с момента 

подачи документов заявителем. 

По истечении срока его действия, предприятие, организовавшее временный 

ввоз обязано вывезти заявленную продукцию за таможенную границу. 

Допускается временный ввоз не более 6 комплектов устройств. 

Для получения разрешительных документов, требуется предоставить в 

контролирующий орган следующую информацию: 

    техническое описание ввозимых устройств; 

    реквизиты организации (заявителя); 

    код продукта по международному стандарту (Код ТН ВЭД ЕАЭС); 

    цель ввоза заявленного оборудования (объяснение и подтверждение 

необходимости получения разрешения). 

Отказ таможенного органа в выдаче разрешения возможен только при 

несоблюдении условий помещения товаров под таможенную процедуру 

временного ввоза. 

Значение страны происхождения товара в условиях применения таможенной 

процедуры временный ввоз (допуск). 

Таможенная процедура временного ввоза давно используется в таможенном 

законодательстве и внешнеторговой практике. Ее применение позволяет снять 
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многие административные барьеры и экономические препятствия на пути 

развития экономических,культурных и гуманитарных связей с зарубежными 

странами. 

Глобализация, развитие интеграционных экономических 

процессов,увеличивающейся мировой товарооборот определяют важность 

и особое практическое значение определения страны происхождения товара. 

Страна происхождения товара также влияет на размер ввозной пошлины. Базовая 

ставка– 100%, для развивающихся стран – 75%, для наименее развитых стран – 

0%. 

Неэффективность механизмов определения страны происхождения 

можетстать толчком к появлению угроз экономической 

безопасности.Потенциальные угрозы экономической безопасности России – это 

все возможные опасности, несущие вред экономике России, государственному 

бюджету, условия для возникновения которых существуют или могут возникнуть 

в будущем. От  обеспечения экономической безопасности России зависит 

экономическое благополучие как на макро, так и на микроуровне. Таможенные 

органы России, как правоохранительные органы и агенты валютного контроля 

вносят огромный вклад в борьбу с правонарушениями, посягающими 

на публичные интересы[30]. 

Преимущество процедуры временного ввоза (допуска), является то, что 

получение сертификата страны происхождения товаров не требуется. 

Но при помещении товара под процедуру временный ввоз, необходимо 

наличие декларации о происхождении товара. Данная декларация представляет 

собой коммерческий или любой другой документ, имеющий отношение к товару 

и содержащий сведения о происхождении товара, заявленные изготовителем, 

продавцом или отправителем страны (группы стран, таможенного союза стран, 

региона или части страны). 
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Таблица 5 – Страны импортеры, из которых осуществляется временный ввоз 

товаров  на территорию ЕАЭС в период 2015-2017 гг. 

 Страна происхождения товара 

 Статистические данные по ФТС России 
Статистические данные по Челябинской 

таможни 

 2015 год 

1 

Соединенные Штаты Америки (США) 

 Подано деклараций на товары:  

 3 424 ДТ 

 Общая стоимость:  

3 453 933, 66 тыс. долл. 

 Объем:  

9 705, 07 тонн 

Чешская Республика 

 Подано деклараций на товары:  

1 ДТ 

 Общая стоимость:  

559, 12 тыс. долл. 

 Объем:  

11, 80 тонн 

 

2 

Франция 

 Подано деклараций на товары:  

 1 330 ДТ 

 Общая стоимость:  

786 527, 33 тыс. долл. 

 Объем:  

5  062, 18 тонн 

 

 

Россия (Российская Федерация) 

 

 Подано деклараций на товары: 

1 ДТ 

 Общая стоимость:  

442, 38 тыс. долл. 

 Объем:  

3, 48 тонн 

3 

Нидерланды 

 Подано деклараций на товары:  

 351 ДТ 

 Общая стоимость:  

549 696, 70 тыс. долл. 

 Объем:  

112 771, 43 тонн 

 

 

Соединенные Штаты Америки (США) 

 Подано деклараций на товары:  

3 ДТ 

 Общая стоимость:  

125, 73 тыс. долл. 

 Объем:  

38, 36 тонн 

 2016 год 

1 

Соединенные Штаты Америки (США) 

 Подано деклараций на товары:  

 41 ДТ 

 Общая стоимость:  

4 073 116, 91 тыс. долл. 

 Объем: 

13 226, 09 тонн 

Румыния  

 Подано деклараций на товары:  

2 ДТ 

 Общая стоимость:  

189, 59 тыс. долл. 

 Объем:  

2, 11 тонн 
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Окончание таблицы 5 

 Страна происхождения товара 

 Статистические данные по ФТС России 
Статистические данные по Челябинской 

таможни 

2 

Франция  

 Подано деклараций на товары:  

 1 377 ДТ 

 Общая стоимость:  

2 999 954, 53 тыс. долл. 

 Объем:  

4 103, 03 тонн 

Нидерланды 

 Подано деклараций на товары:   

  8 ДТ 

 Общая стоимость:  

173, 75 тыс. долл. 

 Объем:  

1,06 тонн 

 

3 

Германия 

 Подано деклараций на товары:  

 1 348 ДТ 

 Общая стоимость:  

576 904, 83 тыс. долл. 

 Объем:  

46 534, 00 тонн 

 

Соединенные Штаты Америки (США) 

 Подано деклараций на товары:  

4 ДТ 

 Общая стоимость:  

144, 15 тыс. долл. 

 Объем:  

0, 83 тонн 

 2017 год 

1 

Соединенные Штаты Америки (США) 

 Подано деклараций на товары:  

 4 763 ДТ 

 Общая стоимость:  

5 305 184, 62 тыс. долл. 

 Объем:  

10 912, 17 тонн 

 

Нидерланды 

 Подано деклараций на товары:  

7 ДТ 

 Общая стоимость:  

435, 81 тыс. долл. 

 Объем:  

5, 76  тонн 

2 

Франция  

 Подано деклараций на товары:  

 1 840 ДТ 

 Общая стоимость:  

3 342 076, 01 тыс. долл. 

 Объем:  

4 505, 72 тонн 

 

Соединенные Штаты Америки (США) 

 Подано деклараций на товары:  

7 ДТ 

 Общая стоимость:  

284, 93 тыс. долл. 

 Объем:  

3, 78 тонн 

3 

Республика Корея 

 Подано деклараций на товары:  

 70 ДТ 

 Общая стоимость:  

2 204 089, 54 тыс. долл. 

 Объем:  

319 545, 50 тонн 

 

Румыния 

 Подано деклараций на товары:   

  9 ДТ 

 Общая стоимость:  

258, 67 тыс. долл. 

 Объем:  

6, 20 тонн 
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Источник: по статистическим данным Челябинской таможни 

 

 

Рисунок 6 – Страны, помещающие товары под таможенную процедуру 

временный ввоз (допуск) в период 2015 – 2017  гг. ФТС России 
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Рисунок 7 – Страны, помещающие товары под таможенную процедуру 

временный ввоз (допуск) в период 2015 – 2017  гг. Челябинская таможня 

1.3. Нормативно-правовая база. Анализ правовых норм 

Особенностью нормативно-правового регулирования таможенной процедуры 

временного ввоза является то, что основные параметры этой процедуры 

установлены на международно-правовом уровне. 

Помещение товаров под таможенную процедуру осуществляется в порядке и 

на условиях, которые определены Таможенным кодексом ЕАЭС и настоящим 

Федеральным законом. 

В работе проанализирована система нормативно-правового регулирования 

таможенной процедуры временного ввоза (допуска), представленная тремя 

уровнями:  

1) Международно-правовым (Киотскаяи Стамбульская конвенции, 

Конвенция о карнет АТА, Таможенная конвенция, касающаяся контейнеров). 

2) Наднациональным (Решения Евразийской экономической комиссии). 

3) Национальным (законодательством Российской Федерации о 

таможенном деле). 

Временный ввоз товаров на территорию какого-либо государства, 

находящегося на территории ЕАЭС, достаточно широко применяется в 

международной практике.  

Всемирная таможенная организация является межправительственной 

международной организацией. Членами ВТО являются таможенные службы 

практически всех стран мира. Работа ВТО сосредоточена в сфере разработки 

международных инструментов, конвенций по таким вопросам, как: 

 классификация товаров; 

 оценка таможенной стоимости; 

 правила происхождения товаров; 

 таможенные сборы; 

 безопасность цепи поставок; 
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 упрощение процедур международной торговли; 

 борьба с правонарушениями в таможенной сфере. 

Чтобы достичь своих целей Всемирная таможенная организация разработала 

ряд следующих инструментов: 

1) Международная конвенция о гармонизированной системе описания и 

кодирования товаров (ГС) была принята в 1983 и вступила в силу в 1988 

году.Используется в качестве основы для расчета таможенных тарифов и сбора 

международной таможенной статистики. 

2) Декларация Аруша о профессиональной этике была принята в 1993 и 

пересмотрена в 2003 году. Декларация носит необязательный характер и 

представляет собой ряд основных положений для продвижения принципов 

профессиональной этики и борьбы с коррупцией в таможенной сфере. 

3) Система рамочных стандартов по обеспечению безопасности и 

содействию глобальной торговле (SAFE) была принята в 2005 году.Позволяет 

осуществлять интегрированное управление цепью поставок для всех видов 

транспорта, способствует развитию связей между таможенными службами с 

целью обнаружения рисковых грузов. 

4) Конвенция о карнет АТА и Конвенция о временном ввозе (Стамбульская 

конвенция).Обе Конвенции являются инструментами ВТО по временному ввозу 

товаров.Система АТА, которая является частью обеих Конвенций, разрешает 

свободу передвижения через границы и временный ввоз товаров на таможенную 

территорию, освобождая от уплаты налогов и пошлин. Товары сопровождаются 

одним документом, известным, как карнет АТА. Функционирование системы 

АТА обеспечивается с помощью международных гарантий. 

5) Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных 

процедур (пересмотренная Киотская конвенция) была принята в 1973 г. и 

пересмотрена в 1999 г., её последняя редакция вступила в силу в 2006 г. Она 

предусматривает действенные меры по упрощению процедур торговли и 

эффективному контролю, а также содержит новые обязательные требования по их 
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внедрению. Заключенная в Стамбуле Конвенция о временном ввозе целиком 

посвящена данному режиму. Конвенция включает в себя: 

 прозрачность и предсказуемость операций по таможенному контролю; 

 стандартизацию и упрощение товарных деклараций и сопровождающих 

документов; 

 максимальное использование информационных технологий; 

 минимально необходимый таможенный контроль при соблюдении 

таможенных правил. 

Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных 

процедур (Киотская конвенция) от 18 мая 1973 года 

Конвенция о временном ввозе – это пересмотренная Киотская конвенция, 

которая вскоре стала называться «Международная конвенция об упрощении и 

гармонизации таможенных процедур». 

26 июня 1999 г. Сессия Всемирной таможенной организации одобрила новую 

редакцию этого документа.Одной из основных целей Совета таможенного 

сотрудничества стало, упрощение и гармонизация таможенных процедур с 

осуществлением дальнейшей выгоды при международных обменах, а так же 

максимальное содействие развитию мировой торговли.Присоединение к этому 

международного договору - шаг являющейся  необходимым этапом на пути 

вступления России во Всемирную торговую организацию. 

Членами Конвенции являются 60 государств, на которые приходится 70% 

внешнеторгового оборота Российской Федерации.Конвенция призывает 

государственные власти устанавливать таможенные правила таким образом, 

чтобы они были рациональными как с точки зрения государства, так и бизнеса. 
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Международная конвенции об упрощении и 

гармонизации таможенных процедур

 

Генеральное  приложение

Состоит из глав, на 

которые подразделяются 

Приложение и которые 

включают в себя:

1. Определения;

2. Стандарты;

3. Жалобы по таможенным 

вопросам;

4. Таможенный контроль;

5. Гарантии;

6. Уплата пошлин и 

налогов.

Специальное приложение

Состоит из глав, на 

которые подразделяются 

Приложение и которые 

включают в себя:

1. Рекомендации по 

практическому 

применению;

2. Приложения по 

таможенным процедурам;

3. Правила происхождения;

4. Рекомендации (текст не 

является обязательным для 

договаривающихся сторон).

Международная конвенция

Основной текст, в котором 

указано:

1. Определения;

2. Управляющий комитет;

3. Сфера применения;

4.Предусматриваемые  

оговорки и поправки;

5. Разрешение споров.

 

Рисунок 8 – Структура «Международной конвенции об упрощении 

гармонизации таможенных процедур» 

В Киотской конвенции временному допуску посвящено приложение G, в 

котором сформулированы стандарты и рекомендации, касающиеся области 

применения таможенной процедуры, формальностей, предшествующих 

предоставлению разрешения на временный допуск, меры по идентификации 

временно ввозимых товаров, срок реэкспорта, передача прав на временный 

допуск, завершение таможенной процедуры, ее налоговые последствия и 

рекомендации по применению. 

В таможенном законодательстве Таможенного союза ЕАЭС нормативно-

правовые основы таможенной процедуры заложены в главе 37 ТК ТС, в которой 

определены условия помещения товаров под таможенную процедуру временного 

ввоза, ограничения по пользованию и распоряжению временно ввезенными 
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товарами, срок временного ввоза, порядок завершения и приостановления 

действия таможенной процедуры временного ввоза и т. д. 

Конвенция о временном ввозе (Стамбульская конвенция)от 26 июня1990 года 

Заключенная в Стамбуле Конвенция о временном ввозе целиком посвящена 

данному режиму. Она представляет собой результат проведенной Всемирной 

таможенной организацией систематизации международно-правовых норм, 

регулирующих временный ввоз. В ней регулируются вопросы использования 

документов временного ввоза, особенности временного ввоза товаров отдельных 

видов товаров и т.д. 

Договаривающиеся Стороны настоящей Конвенции, разработанной под эгидой 

Совета таможенного сотрудничества, учитывая пожелания представителей 

торговли и других заинтересованных кругов, посчитали, что упрощение и 

гармонизация таможенных режимов и, в частности, принятие единого 

международного договора, который охватил бы все существующие конвенции о 

временном ввозе, смогут облегчить доступ к действующим международным 

постановлениям, касающимся временного ввоза, и эффективно способствовать 

развитию международной торговли и других форм международного обмена. 

Конвенция принята с целью обеспечения временного ввоза товаров, включая 

ТС (временный ввоз разрешается при полном освобождении от уплаты 

таможенных пошлин и сборов и без применения ограничительных мер). 

Российская Федерация присоединилась к конвенции в 1995 г. 

Структура Стамбульской конвенции: 

 Приложение А «О документах временного ввоза. 

 Приложение B.1 «О товарах для демонстрации или использования на 

выставках,ярмарках, конференциях или подобных мероприятиях». 

 Приложение B.2 «О профессиональном оборудовании». 

 Приложение B.3 «О контейнерах, поддонах, упаковках, образцах и других 

товарах,ввезенных в связи с коммерческой операцией». 
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 Приложение B.5 «О товарах, ввезенных для образовательных, научных или 

культурных целей». 

 Приложение В.6 «О личных вещах путешественников и грузов, ввезенных в 

спортивных целях». 

 Приложение В.7 «Об оборудовании для рекламы в области туризма». 

 Приложение В.8 «О товарах, ввезенных в рамках пограничных перевозок». 

 Приложение В.9 «О товарах, ввезенных с целью гуманитарной помощи». 

 Приложение С «Транспортные средства». 

 Приложение D «Животные». 

 Приложение Е «Товары, ввезенных с частичным освобождением от уплаты 

ввозных пошлин и сборов». 

Как правило, каждое Приложение к настоящей Конвенции включает: 

1) Определения основных таможенных терминов, используемых в этом 

Приложении. 

2) Особые положения, применяемые к товарам (включая транспортные 

средства), о которых идет речь в этом Приложении. 

Конвенция о карнете АТА (от 6 декабря 1961 год) 

Карнет АТА –это аббревиатура начальных букв французского словосочетания 

«AdmissionTemporaire» и английского – «TemporaryAdmission», что в переводе с 

этих языков – «временный ввоз». 

Карнет АТА –это таможенный документ, позволяющий осуществлять 

ускоренное оформление временного ввоза товаров, который выдается физическим 

и юридическим лицам – резидентам Российской Федерации. 

Государства, подписавшие настоящую Конвенцию, собравшиеся под эгидой 

Совета таможенного сотрудничества и учитывая предложения, внесенные 

представителями международной торговли и других заинтересованных кругов в 

отношении упрощения процедур временного беспошлинного ввоза товаров, 

приняли решение о том, что принятие общих процедур временного 

беспошлинного ввоза товаров принесло бы существенные выгоды при 
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осуществлении международной коммерческой и культурной деятельности и 

обеспечило бы таможенным системам Договаривающихся Сторон более высокую 

степень гармонии и единообразия. 

Российская Федерация присоединилась к Конвенции АТА в 1995 г.С 2012 года 

в России карнета АТА используется в качестве таможенной декларации для 

временно вывозимых товаров. Выдачукарнета АТА осуществляет Торгово-

промышленная палата Российской Федерации. 

Тарифы за оформление карнет АТА: 

 тариф за оформление удостоверение и выдачу карнета АТА составляет 11 

000 рублей; 

 также заявитель оплачивает страховую премию за страхование рисков, 

связанных с выдачей карнета АТА, в размере 0,3% от общей стоимости указанных 

товаров. 

Приказ ФТС «Об утверждении методических рекомендаций о применении 

карнета АТА» от 28 декабря 2012 г. № 2675 

Методические рекомендации о применении карнета АТА - разработаны на 

основании Таможенной конвенции о карнете АТА для временного ввоза товаров 

от 6 декабря 1961 г. и Конвенции о временном ввозе от 26 июня 1990 г.Карнет 

АТА подлежит оформлению в соответствии с Методическими рекомендациями. 

Методические рекомендации содержат положения о совершении таможенных 

операций и осуществлении таможенного контроля при временном ввозе товаров и 

временном вывозе товаров. Они были утверждены  с целью создания 

благоприятных условий для реализации целей, в связи с которыми в Российскую 

Федерацию ввозятся товары с применением карнетов АТА, а так же с целью 

повышения качества и сокращения времени, затрачиваемого при совершении 

таможенных операций в отношении товаров с применением карнета АТА. 

Примерный перечень глав и приложений, который затрагивает вопросы 

таможенной процедуры временный ввоз (допуск): 



46 
 

 таможенное декларирование товаров, временно ввезенных товаров, для их 

перевозки по территории РФ. 

 продление срока временного ввоза товаров. 

 таможенное декларирование товаров, раннее временно ввезенных товаров, 

для их обратного вывоза (реэкспорта) из РФ. 

 гарантии уплаты таможенных пошлин, налогов, таможенных сборов за 

таможенные операции и пеней в отношении товаров, временно ввозимых в РФ. 

 Приложение № 1 «Образец книжки АТА», «Корешок документа на ввоз». 

 Приложение А «Приложение, касающееся документов о временном ввозе». 

 Приложение В.1 –D«Перечень различных категорий товаров, которые 

подвергаются помещению под таможенную процедуру временный ввоз (допуск)». 

Решение Коллегии ЕАЭК № 375 «О некоторых вопросах применения 

таможенных процедур» от 20 сентября 2010 года 

В 375 Решении Коллегии указано одиннадцать Перечней товаров, в которых 

рассмотрены такие вопросы, как: 

 товары, которые  не подлежат  помещению под ту или иную таможенную 

процедуру; 

    товары, которые запрещены  к помещению под таможенные процедуры; 

    категории товаров, для которых может быть установлен более короткий 

или продолжительный срок; 

    порядок приостановления и возобновления действия таможенной 

процедуры переработки на территории Союза. 

Что касается таможенной процедуры временный ввоз (допуск), в данном 

решении этой процедуре выделено четыре аспекта: 

1) Порядок приостановления и возобновления действия таможенной 

процедуры переработки на таможенной территории в случае помещения 

продуктов переработки под таможенные процедуры таможенного склада или 

временного ввоза (допуска). 
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2) Порядок приостановления и возобновления действия таможенной 

процедуры временного ввоза (допуска) в случае помещения временно ввезенных 

товаров под иную таможенную процедуру. 

3) Перечень категорий товаров, в отношении которых могут 

устанавливаться более продолжительные, чем установленные Таможенным 

кодексом Таможенного союза, сроки временного ввоза (допуска) и предельные 

сроки временного ввоза таких товаров. 

4) Перечень категорий товаров, в отношении которых устанавливаются 

более короткие, чем установленные Таможенным кодексом Таможенного союза 

предельные сроки временного ввоза. 

Федеральный закон № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской 

Федерации» от 27 ноября 2010 года 

Таможенное регулирование в Российской Федерации в соответствии с 

таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством 

Российской Федерации заключается в установлении порядка и правил 

регулирования таможенного дела в Российской Федерации. 

Целями настоящего Федерального закона являются: 

 обеспечение выполнения Российской Федерацией международных 

договоров, составляющих договорно-правовую базу Таможенного союза в рамках 

ЕврАзЭС, решений органов Таможенного союза в сфере таможенного 

регулирования и таможенного дела; 

 обеспечение соблюдения прав и законных интересов лиц, осуществляющих 

деятельность, связанную с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их 

вывозом из Российской Федерации: 

 обеспечение экономической безопасности Российской Федерации при 

осуществлении внешней торговли товарами; 

 создание условий для развития внешнеэкономической деятельности и 

внешнеторговой деятельности, инфраструктуры в сфере таможенного дела. 

Предметом регулирования является: 
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 регулирование отношений, связанных с ввозом товаров в Российскую 

Федерацию и вывозом товаров из Российской Федерации, их перевозкой по 

территории Российской Федерации под таможенным контролем, временным 

хранением, таможенным декларированием, выпуском и использованием в 

соответствии с таможенными процедурами, проведением таможенного контроля, 

взиманием и уплатой таможенных платежей; 

 определение прав и обязанностей лиц, осуществляющих деятельность, 

связанную с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из 

Российской Федерации, а также лиц, осуществляющих деятельность в сфере 

таможенного дела; 

 регулирование властных отношений между таможенными органами и 

лицами, реализующими права владения, пользования и распоряжения товарами, 

ввезенными в Российскую Федерацию и вывозимыми из Российской Федерации. 

Федеральные органы исполнительной власти принимают нормативные 

правовые акты по предмету регулирования настоящего Федерального закона 

только в случаях, прямо предусмотренных федеральными законами, актами 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации. 

Временному ввозу посвящена глава 34 «Таможенная процедура временного 

ввоза (допуска): 

 содержание таможенной процедуры временный ввоз (допуск); 

 пользование и распоряжение  временно ввезенными товарами; 

 передача декларантом товара во владение и пользование иному лицу с/ без 

разрешения таможенного органа; 

 срок временного ввоза товаров; 

 завершение и приостановление действия таможенной процедуры временного 

ввоза (допуска).К примеру, процедура временного ввоза будет приостановлена, 

когда временно ввезенные товары попадут на таможенный склад. 

Решение Комиссии Таможенного союза № 331 «Об утверждении перечня 

товаров, временно ввезенных с полным условным освобождением от уплаты 
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таможенных пошлин, налогов, а также об условиях такого освобождения включая 

предельные сроки». 

331 Решение Комиссии состоит из четырех приложений, где указаны 

различного рода товары, которые подвергаются полному освобождению от 

уплаты таможенных пошлин и налогов, а так же из пяти глав: 

 контейнеры и иная многооборотная тара; 

 товары, временно ввозимые в целях оказания содействия 

внешнеэкономической деятельности и международному сотрудничеству; 

 товары, временно ввозимые для целей применения в сфере науки, культуры, 

кинематографии, спорта и туризма; 

 товары, ввозимые для оказания международной помощи; 

 иные товары. 

Выводы по главе 1.В данной главе рассмотрены основные понятия,  

особенности таможенной процедуры временный ввоз (допуск) и нормативно 

правовая база;  обоснована актуальность выбранной темы.  В результате анализа 

статистических данных Челябинской таможни за период 2015-2017 гг., было 

выявлено, что основной объем временно ввезенных товаров составляют три 

группы товаров: реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические 

устройства и их части; суда, лодки и плавучие конструкции; летательные 

аппараты  и их части. 
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2 ИДЕНТИФИКАЦИЯ ТОВАРОВ В ТАМОЖЕННЫХ ЦЕЛЯХ 

 

Товары, находящиеся под таможенным контролем, емкости и иные места, в 

которых находятся или могут находиться эти товары, могут идентифицироваться 

таможенными органами путем применения средств идентификации. 

Товары,  помещаемые под таможенную процедуру временного  ввоза,   

подлежат таможенному  досмотру/ осмотру с  указанием  в  акте  наличие 

идентификационных   признаков.   Если  при  проведении  таможенного досмотра 

товаров   установлена   невозможность   их идентификации,  то  такие  товары 

таможенному оформлению в качествеобратно вывозимых (ввозимых) не 

подлежат. 

1) Описание товаров и транспортных 

средств;

2) Наложение таможенных пломб и печатей 

на транспортное средство;

3) Проставление штампов;

4) Взятие проб и образцов;

5) Цифровая, буквенная и иная маркировка;

6) Использование чертежей, изготовление 

масштабных изображений, фотографий;

7) Идентификационные знаки;

8) Сейф-пакеты;

9) Иные средства, обеспечивающие 

идентификацию товаров.

Основные средства, 

которые таможенные 

органы вправе 

использовать при 

идентификации 

товаров

 

Рисунок 9 – Основные средства, которые таможенные органы вправе 

использовать при идентификации товаров 

Порядок применения средств идентификации, используемых таможенными 

органами, и предъявляемые к ним требования устанавливаются 

законодательством государств-членов о таможенном регулировании. 
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Средства идентификации могут изменяться, удаляться, уничтожаться или 

заменяться только таможенными органами или с их разрешения, за исключением 

случаев, когда существует реальная угроза уничтожения, безвозвратной утраты 

или существенной порчи товаров. В таких ситуациях,информация по замене, 

удалению или уничтожению средств идентификации незамедлительно должна 

предоставляться таможенному органу с весомыми доказательствами 

существования указанной угрозы. 

Изменение средств идентификации таможенным органом оформляется: 

1) Путем составления акта об изменении, удалении, уничтожении или 

замене средств идентификации, форма которого определяется Комиссией.  

2) Либо путем проставлением отметок об изменении, удалении, 

уничтожении или замене средств идентификации на представленных 

таможенному органу транспортных (перевозочных), коммерческих или 

таможенных документах. 

Идентификация товаров

Идентификация при временном 

ввозе (допуске)

Идентификация при обратном 

вывозе

По результатам фактического 

таможенного контроля.

Условие является 

обязательным при завершении 

таможенной процедуры 

временный ввоз. 

 

Рисунок 10 – Главное условие таможенной процедуры временного ввоза 
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Идентификация товаров, является,пожалуй, самым важным условием 

помещения товаров под таможенную процедуру временного ввоза (допуска) 

товаров на таможенную территорию ЕАЭС. Поэтому, временный ввоз товаров 

разрешается только при одном условии, что таможенные органы смогут 

идентифицировать товар, при завершении данной таможенной процедуры. 

Таможенные органы не вправе предоставлять разрешение на временный ввоз 

(вывоз) товаров, если отсутствует возможность обеспечения их надежной 

идентификации. 

Цель идентификации — установить тождественность или подлинность  товара 

его основополагающим характеристикам.Таможенные органы должны 

предпринять собственные меры по идентификации только в тех случаях, когда 

коммерческие способы идентификации недостаточны. 

Главной задачей идентификации является –совершенствование методов 

идентификации товаров, позволяющих с достаточно высокой степенью 

достоверности определять все основополагающие характеристики. 

Идентификация временно 

ввезенных товаров на 

территорию ЕАЭС

Допускается

Не допускается

Если товар помещается под 

таможенную процедуру 

временного ввоза (допуска) 

при последующем 

помещении под 

таможенную процедуру в 

целях завершения действия 

таможенной процедуры

В случаях, когда в 

соответствии с 

международными 

договорами государств-

членов с третьей стороной 

допускается замена 

временно ввезенных 

товаров

 

Рисунок 11 – Условия идентификация временно ввезенных товаров 
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Неизменность состояния товара, оговаривается практически во всех 

международных документах и соответственно в Таможенном Кодексе ЕАЭС. 

Товары, ввозимые по данной таможенной процедуре временный ввоз (допуск), 

могут использоваться только по назначению, а кроме того, подвергаться 

манипуляциям для сохранения надлежащего вида и качества – скажем, отдаваться 

в ремонт. Капитальный ремонт и его модернизация запрещаются. Главное, чтобы 

при вывозе с территории ЕАЭС, таможенные органы имели возможность их 

идентифицировать. 

Методы идентификации товаров 

Чаще всего, для идентификации товаров таможенные органы принимают 

собственные меры по идентификации. Следует отметить, что в подавляющем 

большинстве случаев отсутствует необходимость применения специальных мер, 

поскольку бывает более чем достаточно использование  коммерческих способов 

идентификации. Очень часто необходимые данные уже имеются в коммерческих 

документах, таких как уведомление о поставке, коносамент, опись или счет-

фактура. Так же декларант может предложить таможенным органам подходящие 

методы идентификации, тем самым указав в Декларации на товары необходимые 

идентификационные параметры, либо предложив документы, облегчающие 

идентификацию.  

1) Информационно-аналитический метод (ИАМ) – это один из трех 

методов идентификации, основанный на анализе товарной информации или 

результатов испытаний с применением органолептических и измерительных 

методов.  

2) Измерительный метод – это метод определения значений показателей 

при идентификационной экспертизе с помощью технических средств измерения. 

Которые в свою очередь подразделяются на физические методы, химические и 

биохимические методы, микробиологические, товароведно-технологические, 

которые позволяют получать объективные, результаты идентификации. 
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3) Органолептический метод – это метод, который основан на определении 

следующих характеристик товара, таких как  вид, запах, вкус, цвет, которые 

определяются при помощи органов чувств.  В проведении идентификации, как 

правило задействованы все разновидности органолептических методов. В 

частности, данный метод используют для идентификации и обнаружения 

фальсификации продовольственных товаров (рисунок 12). 

 

Методы идентификации

Органолептические
Информационно 

аналитические
Измерительный

По назначению По средствам измерений

Методы проб подготовки

Методы определения значений 

исследуемых показателей

Простые методы не требующие 

использования сложного 

аналитического оборудования

Инструментальные методы, 

требующие использования 

сложного аналитического 

оборудования

Экспресс-методы идентификации

 

Рисунок 12  – Классификация методов идентификации 
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В зависимости от используемых средств информации ИАМ подразделяются на 

разновидности: документальные, маркировочные и аналитико-информационные, 

которые имеют разную сферу применения и используются на разных этапах 

процедуры идентификации. 

1) Маркировочный метод базируется на анализе товарной информации, 

приведенной в маркировке. Носителями ее могут быть потребительская и 

транспортная упаковка, этикетки, бирки, ярлыки, контрольные ленты, штампы и 

др. Если на товаре есть несколько носителей маркировки. Кроме того, должна 

быть проведена проверка соответствия товарной информации, содержащейся в 

маркировке, обязательным требованиям действующих стандартов. 

2) Документальный метод. Документальный и маркировочный методы 

применяются совместно и являются обязательными при всех видах 

идентификации. Они предшествуют органолептическому, измерительному и 

аналитико-информационному методам при ассортиментной, квалиметрической и 

количественной идентификации. При информационной идентификации 

рассматриваемые методы применяются лишь совместно с аналитико-

информационным методом, который используется на завершающем этапе. 

3) Метод основан на анализе результатов испытаний органолептическим и 

измерительным методами, а также предшествующего анализа товарной 

информации и маркировке. Его сущность заключается в отборе, обобщении, 

систематизации информации, полученной на предыдущих этапах, в результате 

чего появляется новая информация о соответствии или несоответствии. 

4) Метод пробоподготовки. Пищевые продукты в большинстве своем 

представляют сложные многокомпонентные системы. Любому 

инструментальному методу идентификации пищевых продуктов предшествует 

отбор пробы и подготовки ее к анализу. В таких системах наблюдается сильное 

влияние одних компонентов на точность определения других, что вызывает 

необходимость разделения отдельных веществ, их очистки и концентрирования 

перед определением измеряемого показателя. 



56 
 

Экспресс-методы идентификации применяются при обнаружении 

фальсификации конкретных продовольственных товаров и  не требуют 

пробоподготовки и обработки результатов. Поиск и разработка новых экспресс-

методов идентификации активизировались с появлением в продаже новых 

товаров, а также в связи с выпуском  контрафактной, продукции. 

Идентификация товаров

Этапы Методы

Подготовительный этап:

1) Анализ документов и 

маркировки;

2) Отбор образцов.

Основной этап:

1)Идентификация 

образцов.

Завершающий этап:

1) Анализ результатов;

2) Оформление 

заключения.

Методы пробоподготовки

Маркировочный

Документальный

Измерительные

Органолептические 

Аналитико-

информационный

 

Рисунок 13 – Применение методов идентификации на разных этапах ее 

проведения 
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В соответствии с Конвенцией о временном ввозе, вместо таможенной 

декларации, предусмотренной национальным законодательством, может 

использоваться Карнет АТА – международный таможенный документ о 

временном ввозе, приравниваемый к таможенной декларации, позволяющий 

идентифицировать товары (включая транспортные средства) и включающий 

международно-действующую гарантию на уплату ввозных пошлин и сборов, а 

также предусматривающий упрощение таможенных формальностей. 

Классификация товаров 

Для исключения случаев подмены одного товара другим, необходима 

идентификация товара и последующая его классификация по ТН ВЭД ЕАЭС для 

установления соответствия сведений, представленных в декларации на товар и в 

сопроводительных документах. 

Классификация товара – это разделение множества товаров на подмножества 

по их сходству или различию в соответствии с товарной номенклатурой ТН ВЭД 

ЕАЭС. При этом используются Основные правила интерпретации, которые 

являются неотъемлемой частью данной классификационной системы. 

Основные правила интерпретации ТН ВЭД ЕАЭС (ОПИ) помогают 

классифицировать вновь появляющиеся товары (не имеющие отдельного кода) в 

товарные позиции с родственными потребительными стоимостями. Исходя из 

этого идентификация товаров в таможенных целях – это выявление 

индивидуальных признаков товара, позволяющих отличить его от 

конкурирующих товарных позиций в ТН ВЭД и указывающих на его 

принадлежность к определенной однородной группировке товаров с 

родственными потребительными стоимостями. 

В ТН ВЭД ЕАЭС представлена система классификации товаров, 

предназначенная для их кодирования и идентификации при таможенной 

обработке. Применение ТН ВЭД позволяет разрешить следующие вопросы: 

 о законности перемещения товаров через таможенную границу; 

 о применении  ограничений на ввоз и вывоз товара; 
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 о необходимости предоставления документов на перемещение товаров через 

таможенную границу ЕАЭС (лицензии, разрешительные документы, сертификаты 

соответствия и т.д.); 

 об уплате таможенных платежей или об риске их занижения или неуплаты. 

Декларант заявляет код товара в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС, а проверку 

правильности классификации осуществляют таможенные органы. В случае 

выявления неверной классификации таможенный орган принимает решение по 

классификации, которое может быть обжаловано в судебном порядке. 

Проблемы таможенного контроля достоверности заявленного кода возникают 

на этапе установления уполномоченным должностным лицом таможенных 

органов несоответствиясредипредставленных подсубпозиций ТН ВЭД ЕАЭС. 

Материально-вещественные характеристики обуславливают потребительские 

свойства товара и влияют на направление его использования (удовлетворение 

какой-либо конкретной потребности). Следовательно, потребительная стоимость 

товара как совокупность его потребительских свойств может выступать в 

качестве основного признака идентификации товара в ТН ВЭД ЕАЭС. 

Важно отметить, что отдельные товары, имеющие одинаковое название, но 

произведенные по разным технологиям или имеющие разный химический состав, 

обладают различными потребительскими свойствами, следовательно, способны 

удовлетворять различные потребности общества. 

В таком случае необходимо проведение таможенной экспертизы, для более 

детального и точного вынесения решения. Во-первых для решения конкретного 

случая, во-вторых для дальнейшего исключения подобных ситуаций.Однако и 

при назначении таможенной экспертизы и использовании ее результатов 

возникают трудности, не позволяющие эффективно использовать эти результаты. 

Экспертиза как мера идентификации. Роль экспертизы в принятии решений по 

классификации товаров в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС. 

Основная цель таможенной экспертизы товаров – выявление признаков, 

влияющих на классификацию товаров в соответствии с Товарной номенклатурой 
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внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (далее - 

ТН ВЭД ЕАЭС), что предопределяет применение мер государственного 

регулирования при ввозе или вывозе товара. 

Идентификация товаров

Стоимостная экспертиза

Наркотических и 

психотропных  веществ и их 

прекурсоров 

Материаловедческая
Объектов интеллектуальной 

собственности, в том числе 

информационных продуктов

Технологическая

Таможенная экспертиза

 

Рисунок 14 – Классификация таможенных экспертиз 

От правильности классификационного кода ТН ВЭД ЕАЭС зависит ставка 

ввозной/вывозной таможенной пошлины, соответственно, и размер уплачиваемых 

таможенных платежей, применение к товарам и транспортным средствам 

нетарифных мер, запретов и ограничений. 

Однако, неоднократно возникают  проблемы определения однозначного 

классификационного кода товара, поэтому таможенные органы прибегают 

кназначению таможенной идентификационной экспертизы. 

В рамках таможенной экспертизы решаются также вопросы, связанные с 

выявлением страны происхождения товара, его рыночной стоимости, 

принадлежности к наркотическим средствам и пр. 
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Идентификация товаров при проведении таможенных экспертиз проводится 

для целей однозначной классификации товаров в соответствии с ТН ВЭД ТС. Она 

всегда предшествует классификации, и от результатов ее проведения зависит 

решение о классификации товара. 

Для того чтобы идентификационная таможенная экспертиза была 

эффективной, точной и своевременной, нужно отобрать образцы (пробы) товаров, 

которые должны быть презентабельными, характеризовать состав и свойства 

всего объема представляемого и исследуемого товара и соответствовать 

нормативным документам по стандартизации. 

По действующему порядку таможенному органу, назначившему ее, может 

быть отказано в проведении экспертизы, если: 

1) Недостаточно информации для проведения таможенной экспертизы. 

2) Решение о назначении таможенной экспертизы оформлено 

ненадлежащим образом. 

3)  Существует несоответствие сохранности упаковки проб или образцов 

описанию, указанному в решении о назначении таможенной экспертизы. 

4) Отсутствуют необходимая материально-техническая база и специальные 

условия для проведения таможенной экспертизы. 

5) В таможенном органе, проводящем таможенную экспертизу, или иной 

уполномоченной организации отсутствует эксперт требуемой квалификации. 

В рамках таможенного контроля в случаях, когда имеется основание полагать, 

что товар классифицирован неверно и отсутствуют данные о его составе и 

свойствах, проведение экспертизы является единственным способом решения 

задач идентификации и классификации товаров в соответствии с ТН ВЭД. При 

назначении идентификационной экспертизы в таможенных целях перед 

экспертом ставятся конкретные вопросы. Ответы на них должны помочь 

должностному лицу таможенных органов принять решение о подтверждении кода 

ТН ВЭД или его корректировке. При этом отдельно выявленные вещественные 

свойства товара еще не указывают на его место в ТН ВЭД. Для этого необходимо 
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установить взаимосвязь между его составом и проявляемыми свойствами, 

обусловливающими его полезность и способность удовлетворять какую-либо 

конкретную потребность. 

Для проведения идентификационной экспертизы обязательно необходимы 

разнообразные информационные источники, из которых можно узнать о тех или 

иных характерных показателях, используемых в целях специальной 

идентификации 

К информационным источникам идентификации товаров относятся 

нормативные документы (стандарты, правила и др.), регламентирующие 

показатели качества, которые могут быть использованы для целей 

идентификации, а также технические документы, в том числе товарно-

сопроводительные (накладные, сертификаты, качественные удостоверения, 

руководства по эксплуатации, паспорта и т.п.). 

Система управления рисками 

Внедрение системы управления рисками (СУР) следует рассматривать в 

качестве важнейшего направления повышения эффективности прохождения 

таможенных операций, а также всего таможенного контроля. 

В настоящее время СУР контролируется по всем таможенным операциям и 

особенностям перемещения товаров и транспортных средств через таможенную 

границу, в том числе таможенное декларирование товаров, прибытие (убытие) 

товаров на таможенной территории ЕАЭС. [30] 

Под анализом риска понимается систематическое использование имеющейся у 

таможенных органов информации для определения обстоятельств и 

условийвозникновения рисков, их идентификации и оценки вероятных 

последствий несоблюдения таможенного законодательства таможенного союза. 

Обеспечение СУР включает в себя совокупность программных средств и баз 

данных: «Мониторинг и анализ», «Сервис выявления рисков», комплексное 

программное средство «Ведение базы данных профилей рисков» и другие. 
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Одним из основных направлений развития СУР является повышение 

эффективности процессауправления рисками и совершенствование механизмов 

взаимодействия при реализации СУР между различными подразделениями 

на всех уровнях системы таможенных органов, включая организацию «обратной 

связи» о результатах применения СУР на этапах до и после выпуска товаров. [31] 

Применение таможенного досмотра как формы таможенного контроля 

регламентируется только профилями риска, с целью однозначной идентификации 

таких товаров. Профили риска, применяемые в отношении временно ввезенных 

товаров, предусматривают, что при отсутствии иных способов идентификации 

товара решение о проведении досмотра принимается непосредственно 

начальником таможенного органа, а не регламентировано нормативными 

документами, что содержит коррупционную составляющую.[32] 

Представляется также необходимым рассмотреть целесообразность 

применения показателей системы управления рисками (далее - СУР) при 

оценкеэффективности досмотров в отношении временно ввезенных товаров. 

Существующая в настоящее время в таможенных органах Российской 

Федерации система оценки эффективности деятельности таможенных органов 

предполагает применение СУР, в том числе при оценке результативности 

проводимых таможенных досмотров. Указанная система предполагает 

соблюдение прямой зависимости между количеством досмотров и выявленными 

нарушениями, тем самым вынуждая таможенный орган минимизировать 

количество досмотров для выполнения требуемых показателей эффективности. 

Однозначно идентифицировать временно ввозимые товары и, соответственно, 

обратно вывозимые в таможенном режиме реэкспорта без проведения 

таможенного досмотра затруднительно, так как в этом случае таможенный орган 

полагается только на достоверность информации, представленной декларантом 

(на основании инвойсов, спецификаций, технических описаний и т. д.). 



63 
 

Выявлены риски при 

регистрации ДТ
да

Применение мер по 

минимизации рисков

Проведение 

согласований 

по принятию 

решения по 

мерам с 

вышестоящими 

подразделения

ми таможни

Запросы 

документов и 

сведений от 

декларанта

Проведение 

фактического 

контроля

Требуется проведение 

фактического 

контроля

Проведение действий 

по осуществлению 

операций досмотра 

товаров

да

Документы получены

В результате 

досмотра выявлены 

несоответствия 

заявленных сведений

Оповещение 

специализиров

анных 

подразделений 

таможни о 

выявленных 

нарушениях да

нетда

нет

нет

нет

В результате 

досмотра выявлены 

несоответствия 

заявленных сведений

 

Рисунок 15 – Схема «Контроль рисков» 
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2.1. Идентификация животных при временном ввозе 

Цель временного ввоза животных на территорию ТК ЕАЭС, заключается в их 

дальнейшем участии в выставках, конкурсах, соревнованиях, демонстрациях, 

спектаклях и т.д. А так же, с целью откорма, дрессировки, обучения, 

ветеринарного лечения, проведения испытаний, туристических мероприятий, 

гуманитарных и спасательных операций, осуществление специальных функций 

(полицейские лошади и собаки и т.д.). 

В соответствии с Решением временный ввоз животных таможенную 

территорию ЕАЭС осуществляется  при условии наличия: разрешения, выданного 

уполномоченным органом стороны, на территорию которой ввозится 

подконтрольный товар, и (или) ветеринарного сертификата, выданного 

компетентным органом страны отправления товара. Подтверждением 

прохождения контроля является наличие штампа соответствующей службы 

«Выпуск разрешен» на товаросопроводительных документах 

Необходимо  понимать, что нанесение на тело животного (введение в тело 

животного, прикрепление к телу животного) маркера (татуировка, бирка) – это 

процесс маркирования, но идентификация – это иной процесс.Причем 

идентификация является обязательной, а маркирование – не является 

обязательным. 

Идентификация – это система учёта животных, включающая присвоение 

индивидуального номера животным путём биркования с включением сведений о 

животном в базу данных и выдачей ветеринарного паспорта на 

животное.Идентификация крупного рогатого скота проводится согласно 

государственной системе идентификации крупного рогатого скота. 

Идентификацию животных проводят органы местного самоуправления и 

физические или юридические лица, занимающиеся предпринимательской 

деятельностью в области ветеринарии. Идентификация лишь часть огромного 

процесса создания системы учета и регистрации сельскохозяйственных животных 

и их перемещений. 
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Идентификационный номер животного – уникальный буквенно-цифровой код, 

присвоенный животному один раз в жизни и зафиксированный на носителе 

идентификационного номера, не повторяющийся в пределах племенной 

популяции региона и страны. 

База данных по идентификации сельскохозяйственных животных – 

совокупность ветеринарного, зоотехнического и племенного учёта, 

предусматривающая единую, многоуровневую систему регистрации данных об 

индивидуальном номере животного, о его ветеринарных обработках, включая 

результаты диагностических исследований, а также данных о владельце 

животного. С 2018 года в РФ планируется создание единой системы 

идентификации сельскохозяйственных животных. Животные получат уникальные 

идентификационные номера (УИН). 

Важная задача, идентификации животных, – это своевременное реагирование 

надзорных органов на вспышку заболеваний и, как следствие, снижение потерь 

отрасли. Своевременное реагирование и локализация очага позволят значительно 

сократить область буферных зон.Необходимо исходить из принципа 

целесообразности своих требований с тем, чтобы обеспечить безопасность, но не 

нанести при этом ущерба собственником, который не является необходимым. 

Простыми словами – требовать необходимого, но не требовать лишнего. А так же  

Но не всех животных можно с легкостью нанести маркировку, и 

идентифицировать при обратном вывозе. Например, змеи. Птицы (ввоз голубей в 

Россию запрещен). 

2.2. Идентификация многооборотной тары 

Невозвратная тара  – это тара, которая не подлежит возврату поставщику. К 

невозвратной таре может относиться, как тара длительного использования, так и 

одноразовая. Можно прописать эту тару  в 31 графе в качестве индивидуальной 

упаковки.Если стоимость возвратной тары, принятой от поставщика с 

материально-производственными запасами, включена в цену этих ценностей, из 
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общей суммы расходов на их приобретение исключается стоимость возвратной 

тары по цене ее возможного использования или реализации. Стоимость 

невозвратной тары и упаковки, принятых от поставщика с материально-

производственными запасами, включается в сумму расходов на их приобретение. 

Возвратная (многооборотная тара) – это тара многоразового использования, 

бывшая в употреблении, которая по договору купли-продажи подлежит возврату 

поставщику покупателем. При поставках товаров она не теряет и не изменяет 

своей материально вещественной структуры.Срок временного ввоза 

рассматриваемых видов многооборотной тары не может быть установлен 

таможенным органом менее полугода.Чтобы ее признать многооборотной 

необходимо, чтобы каждый ящик имел средства идентификации (например,  

какой-нибудь номер), цена и стоимость тоже должны быть четко обозначены в 

документах, а также в документах должно быть прописано, что не подлежит 

оплате и подлежит возврату. 

На сегодняшний день присутствует три основных варианта использования 

возвращаемой тарной упаковки (этап утилизации): возврат на перерабатывающие 

заводы, где тара перерабатывается в сырье, возврат на производство для 

повторного использования; ликвидация упаковки. Выбор варианта утилизации 

зависит от качества возвращаемой упаковки. 

Комплектующие товары, ввозимые в многооборотной таре (деревянные 

ящики, контейнеры, поддоны, бочки). 

При ввозе комплектующих в многооборотной таре, возникают небольшие 

трудности. Необходимо оформлять 3 ДТ (ДТ на комплектующие, ДТ на 

временный ввоз, ДТ на возврат тары отправителю). Цена на тару должна быть 

определена в контракте. В дополнительном соглашении лучше заранее оговорить 

стоимость тары, сроки возврата и т.п., что бы не путаться с основной поставкой 

комплектующих. При ввозе многооборотной тары,оформляется декларация на 

ИМ 53 – временный ввоз (допуск), а при вывозе ЭК 31 – реэкспорт. Для удобства, 

декларирование таких товаров допускается с использованием письменного 
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заявления-обязательства об обратном вывозе этих товаров. Оформляется 3 

экземпляра, первый остается в таможне, остальные два отдают на руки 

декларанту.  При обратном вывозе, предоставляется 2 экземпляра обязательства 

на вывоз тары + счет проформа на тару (инвойс) + CMRдля водителя. Товар 

вывозится за границу, один экземпляр забирают таможенные органы, на втором 

ставят отметку, что товар вывезен. Этот экземпляр нужно предоставить туда, где 

оформлялся временный ввоз этой тары, для снятия с контроля. Таможенная 

процедура временный ввоз закрыта. Бочки и деревянные контейнеры должны 

вскрываться только со стороны упаковочного дна, на котором имеется 

маркировка, специальными приспособлениями. 

В  отношении поддонов требование мягче – обратно вывезти можно другие 

поддоны, при условии, что их количество будет соответствовать  количеству 

ранее временно ввезенных поддонов, и такие поддоны не будут отличаться по 

своим характеристикам. Согласно Федеральному закону № 311-ФЗ установлено, 

что без разрешения таможенного органа, возможна передача многооборотной 

тары во владение и пользование иному лицу. Но подобного рода операция 

допускается только  в случае временного ввоза многооборотной (возвратной) 

тары, предназначенной для упаковки и защиты товаров, предполагаемых к 

реализации и обороту, если в соответствии с внешнеторговым контрактом данная 

или аналогичная (того же типа и приблизительно равной стоимости) тара 

подлежит возврату. 

Маркировка груза содержит информацию о получателе, в которую входят 

адрес доставки, наименование получателя, адрес отправителя, масса и размеры, 

общее количество мест, номер грузового места. Кроме этого, указываются 

предупредительные знаки, указывающие правила хранения и перевозки товара. 

Выставочные стенды 

При оформлении стенда важно не упустить размещение такой важной 

информации как номер стенда, даже если компания использует нестандартные 

способы оформления. Чаще всего дизайн стенда разрабатывается в стиле 
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презентуемого бренда и надпись на фризе или стеновых панелях может не 

соответствовать юридическому наименованию, указанному в путеводителе, 

каталоге или схемах выставки. Нередко один и тот же бренд на выставке 

представляют несколько организаций, не связанных между собой.  Это 

необходимо для того, чтобы избежать путаницы, недоразумений и конфликтов, а 

также помочь посетителю быстрее идентифицировать нужный товар. 

Стальные спец-контейнеры, предназначенные для перевозки и хранения 

сниженного газа. 

Многооборотная тара подлежит полному условному освобождению  от уплаты 

таможенных пошлин и налогов, к таким товарам относится: 

1) Контейнеры и иная многооборотная тара. 

2) Товары, временно ввозимые в целях оказания содействия 

внешнеэкономической деятельности и международному сотрудничеству (товары 

для демонстрации на выставках, рекламные материалы и т.п.). 

3) Товары, временно ввезенные для оказания международной помощи 

(товары, предназначенные для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного 

или техногенного характера). 

4) Товары, временно ввозимые для целей применения в сфере науки, 

культуры, спорта и туризма. 

5) «Иные товары», например, двигатели и запасные части для технического 

обслуживания или ремонта самолетов гражданской авиации, гражданские 

пассажирские самолеты (с оговорками), плавучие буровые платформы для 

геологоразведочных работ. 
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Рисунок 16 – Количество временно ввезенной многооборотной тары в период 

за 2015 – 2017 гг.  По статистическим данным Челябинской таможни  

Основные категории многооборотной тары и товаров, которые подвергались 

помещению под таможенную процедуру временного ввоза (допуска), в период 

2015-2017 гг.: 

 металлические контейнеры, бывшие в употреблении, для перевозки грузов 

несколькими видами транспорта; 

 пустой стальной спец-контейнер, ресиверы для компрессоров (бесшовная 

емкость для транспортировки), бывший в употреблении, предназначенный для 

перевозки и хранения сжатого или сжиженного газа; 

 электронные расходомеры, предназначенные для измерения расхода 

жидкости, газа, пара, не содержащие радиоэлектронных средств передачи данных 

и радиоактивных источников, ввозятся для проведения первичной проверки; 

 стальные металлоконструкции, ручные промышленные 

инструменты,сборные сварные стальные изделия, кабельные дистанционные 

пульты, предназначенные для установки ковшовых шиберных  затворов, 

ввезенные на период их технического обслуживания; 
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 выставочные стенды (стационарные и мобильные), предназначенные для 

монтажа и установки презентационной техники, радиоэлектронного и ВЧ-

оборудования и других целей; 

 программное устройство, которое преобразует радиосигналы в цифровые, 

ввозится для проведения научно-исследовательских и экспериментальных работ; 

 продольно-фрезерный станок с числовым программным управлением 

(предназначенный для фрезеровки пазов прокатного стана), бывший в 

употреблении; 

 опорные стойки для пушки, предназначенные для очистки вращающихся 

промышленных печей от твердых кольцевых формаций, комков и пыли, 

блокирующих входное отверстие в печи. 

 

Рисунок 17 – Количество поданных деклараций при временном ввозе 

многооборотной тары в период 2015 – 2017 гг. 
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Рисунок 18  – Доля поданных ДТ по таможенным процедурам временный ввоз, 

временный вывоз, реимпорт, реэкспорт от общего числа поданных ДТ по всем 

процедурам за период 2015 – 2017 гг. 

Выводы по главе 2.В данной главе рассмотрены основные средства 

идентификации, ее цель и методы. Был рассмотрен временный ввоз животных и 

временный ввоз многооборотной тары,  где было выявлено основное количество 

многооборотной тары в период 2015-2017 гг., по статистическим данным 

Челябинской таможни.Возвратная логистика многооборотной тарыпоследние 

несколько лет набирает популярность, потребность в ее организации неуклонно 

растет. Это можно объяснить несколькими факторами. Во-первых, управление 

потоками возвращаемой тары позволяет получить немалую экономическую 

выгоду. Во-вторых, ужесточение законодательства в области экологии и защиты 

прав потребителей вынуждают компании нести ответственность за производимые 

и продаваемые товары. Именно поэтому бизнес-лидеры во всем мире проявляют 

большой интерес к использованию многооборотной тары и дальнейшему ее 

возврату на предприятие.  
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3 ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРИМЕНЕНИЯ  ТАМОЖЕННОЙ 

ПРОЦЕДУРЫ ВРЕМЕННОГО ВВОЗА (ДОПУСКА) 

3.1. Запреты и ограничения по пользованию и распоряжению временно 

ввезенных товаров 

Все товары, перемещаемые через таможенную границу ЕАЭС, помещаются 

под одну из таможенных процедур, и подвергается соблюдению запретов и 

ограничений.   

Товары, помещенные под таможенную процедуру временного допуска 

(временно ввезенные товары), продолжают оставаться товарами, находящимися 

под таможенным контролем. Таможенные органы контролируют соблюдение 

ограничений по пользованию и распоряжению временно ввезенными товарами. 

При совершении таможенных операций и при проведении таможенного 

контроля в обязательном порядке применяются запреты и ограничения, меры 

тарифного и нетарифного регулирования, меры защиты внутреннего рынка и др., 

если иное не предусмотрено настоящим Кодексом в соответствии с Договоромо 

Союзе или международными договорами в рамках Союза. 

Касательно товаров, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС, все 

ранее перечисляемые меры действуют на момент фактического пересечения 

товарами таможенной границы. Если же день фактического пересечения товарами 

таможенной границы не установлен, все меры применяются на день выявления 

нарушения, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. 

Если в качестве особенностей таможенного декларирования предусмотрена 

подача двух или более деклараций на товары, то в отношении товаров, когда 

таможенное декларирование осуществляется с такими особенностями, все 

применяемые меры в отношении запретов и ограничений применяются на день 

регистрации первой декларации на товары. 

К временно ввезенным товарам не применяются запреты и ограничения 

экономического характера, но все остальные запреты и ограничения, 
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предусмотренные российским законодательством в области государственного 

регулирования внешнеторговой деятельности, применяются обязательно, в 

соответствии с актом законодательства, которым установлено конкретное 

ограничение или запрет. 

Условиями помещения товаров под таможенную процедуру временного ввоза 

(допуска) и их использования в соответствии с такой таможенной процедурой, 

является: 

 возможность идентификации товаров, с цельюзавершения действия этой 

таможенной процедуры; 

 частичная уплата таможенных пошлин, за исключением случаев, когда 

временное нахождение и использование товаров на территорию Союза в 

соответствии с данной процедурой допускается без уплаты ввозных таможенных 

пошлин; 

 соблюдением условий временного нахождения и использования товаров без 

уплаты таможенных пошлин и налогов; 

 товар не должен находиться в списке товаров, запрещенных к помещению 

под таможенную процедуру временного допуска; 

 соблюдение ограничений по владению и пользованию временно ввезенными 

товарами; 

 обязательство об обратном вывозе. 

Ограничения по владению и пользованию временно ввезенными товарами: 

 временно ввезенные товары должны оставаться в неизменном состоянии; 

 временно ввезенные товары должны находиться в фактическом владении и 

пользовании декларанта; 

 передача товара декларантом иному лицу, строго по разрешению 

таможенного органа; 

 передача временно ввезенных товаров во владение и пользование иным 

лицам не освобождает декларанта этих товаров от соблюдения иных условий 

использования товаров в соответствии с таможенной процедурой временного 
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ввоза (допуска), установленных настоящей главой, а также не приостанавливает и 

не продлевает срока временного ввоза; 

 ограничения по владению и пользованию товаров, помещенных под 

процедуру временного ввоза, так же предполагают льготы по уплате таможенных 

платежей. Важным этапом таможенного контроля при помещении товаров под 

процедуру временного ввоза (допуска) является контроль начисления и взимания 

таможенных платежей. 

 

3.2. Алгоритм совершения таможенной процедуры временный ввоз (допуск) 

Таможенное оформление, в части взаимодействия с информационными 

системами, предназначенными для представления участниками 

внешнеэкономической деятельности сведений таможенным органам в 

электронной форме осуществляется в автоматизированной информационной 

системе «АИСТ-М». 

1 этап(статья 88, 89 ТК ЕАЭС): Процедура временного ввоза (допуска) с точки 

зрения таможенных органов начинается с момента подачи ДТ с заявлением о 

размещении товаров под данную процедуру. Декларант (иностранное лицо) или 

таможенный представитель подает в таможенных органы пакет документов ДТ. 

Подтверждением этого действия является предоставление декларации на 

товары с заявлением, в соответствии с разделом II Инструкции по заполнению 

декларации на товары, утвержденной Решением КТС от 20.05.2010 г. № 257, при 

этом во втором подразделе графы 1 указан код 53, а также наличие заявления 

(обязательства об обратном вывозе товаров). 

2 этап (311-ФЗ статья 206, 2017): Второй этап – это таможенное 

декларирование и совершение таможенных операций связанных с регистрацией, 

отзывом таможенной декларации, изменением (дополнением) сведений, 

заявленных в таможенной декларации.  
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 Таможенный орган обязан зафиксировать дату и время подачи декларации, и 

по требованию декларанта, таможенный орган обязан выдать письменное 

подтверждение с данной информацией.  

При декларировании товаров в электронной форме, фиксирование даты и 

времени подачи декларации на товары и направление электронного сообщения 

декларанту осуществляется автоматически при поступлении такой декларации в 

электронную систему таможенных органов.  При подаче декларации на товары в 

электронном виде учитывается время работы таможенного органа. При 

поступлении ДТ в рабочее время таможенного органа осуществляется принятие 

данной декларации. Если декларация для регистрации поступает вне рабочего 

времени таможенного органа, то она не может быть принята, при этом 

автоматически формируется сообщение об отказе в принятии ДТ с указанием 

ближайшего времени работы поста. 

Подобными вопросами занимается должностное лицо таможенного поста ОТО 

и ТК (отдел таможенного оформления  и таможенного контроля) уполномоченное 

на проведение регистрации и приема ДТ. 

Таможенные операции, связанные с регистрацией или отказом в регистрации 

таможенной декларации, совершаются таможенным органом не позднее 1 года с 

момента подачи таможенной декларации. 

Отказ в регистрации (статья 111 ТК ЕАЭС). Таможенный орган отказывает в 

регистрации по следующим основаниям: 

 таможенная декларация подана таможенному органу, неправомочному 

регистрировать таможенные декларации; 

 не соблюдена форма таможенного декларирования; 

 не указаны сведения, подлежащие указанию в соответствии с 

международными договорами и актами в сфере таможенного регулирования, или 

таможенная декларация заполнена не в соответствии с установленным  порядком 

ее заполнения.  
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При оформлении отказа в регистрации таможенной декларации, таможенный 

орган указывает все причины, послужившие основанием для отказа. В случае 

отказа, все документы возвращаются декларанту, при этом один экземпляр 

остается в таможенном органе.  

Возврат декларанту протокола ошибок, для дальнейших изменений. При 

выборе данного пункта декларанту будет отправлен протокол ошибок, а сама 

декларация будет перемещена на этап «ДТ возвращенные декларанту», где будет 

находиться до того времени, пока от декларанта не поступит исправленная 

декларация.Как только декларант внесет требуемые изменения в ДТ и направит ее 

на таможенное оформление, декларация автоматически переместится с этапа «ДТ 

возвращенные декларанту» на этап «Очередь на подачу ДТ». 

3 этап: Следующим этапом является – отправка ДТ в программную задачу 

«Сервис выявления рисков» – т.е. автоматическое выявление рисков при 

процедурах  декларирования товаров, а так же при предварительном  

информировании.  

4 этап (ФЗ-311 статья 204): После обработки декларации, ДТ перемещается на 

этап «Очередь ДТ на контроле ФЛК». Форматно-логический контроль (ФЛК) – 

заключается в проверке соответствия электронной декларации по определенной 

структуре ФТС  и формату данных. Только в случае прохождения ФЛК, 

электронная декларация автоматически регистрируется в базе данных 

таможенного органа, после чего ей присваивается регистрационный номер. 

 Лицу, декларирующему товары, не позднее 15 минут, после завершения ФЛК 

направляется автоматизированное сообщение, где указан регистрационный номер 

декларации, либо перечень ошибок, в случае если при прохождении ФЛК были 

выявлены ошибки. 

 В случае выявления нарушения ошибок электронная декларация до их 

устранения лицом, декларирующим товары, и повторного направления данной 

электронной декларации в таможенный орган считается неподанной.  
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 Проводится анализ оснований перекрещения совершения таможенных 

операций.  Для дальнейшего проведения ФЛК следует продолжение совершения 

таможенных операций. При отказе в выпуске ДТ наступает при прекращении 

совершения таможенных операций (статья 125 ТК ЕАЭС). 

Главными должностными лицами на данном этапе являются начальник 

таможенного поста ОТО и ТК. 

5этап (ФЗ-311 глава 9; Товарная номенклатура внешнеторговой деятельности 

Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС)): Проверка правильности 

кода ТН ВЭД. Товары при декларировании таможенным органом подлежат 

классификации, т.е. в отношении товаров определяется классификационный код 

по товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности.  

6 этап (ФЗ-311 глава 10; статья 29, 30, 31 ТК ЕАЭС: Контроль страны 

происхождения. Таможенные органы осуществляют контроль правильности 

определения страны происхождения товаров, в целях обеспечения соблюдения 

мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования в случаях. По 

результатам осуществления контроля правильности определения страны 

происхождения товаров таможенный орган принимает решение о стране 

происхождения товаров и (или) предоставлении тарифных преференций по форме 

и в порядке, которые определяются федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным в области таможенного дела. 

7этап (ФЗ-311 глава 2, 12; статья 12, 89, 135, 261 ТК ЕАЭС): Контроль 

соблюдения запретов и ограничений (кроме мер нетарифного регулирования). 

8 этап (ФЗ-311 глава 42, статья 124 ТК ЕАЭС): Контроль ОИС – это единый 

таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности, который ведется 

таможенных органом. 

Меры по защите прав на ОИС применяются в отношении товаров, содержащих 

объекты авторского права и смежных прав, знаки обслуживания, наименования 

мест и происхождения товаров, включенные в реестр ОИС. Данная норма 
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уполномочивает таможенные органы на осуществление мер, связанных с 

приостановлением выпуска товаров, именуемых контрафактными. 

Срок, в течение которого таможенные органы принимают меры, связанные с 

приостановлением выпуска товаров, устанавливается на основании заявления 

правообладателя (его представителя), но не более чем на пять лет со дня внесения 

объекта интеллектуальной собственности в Реестр. Так же таможенные органы 

вправе принимать меры по защите прав на ОИС без заявления правообладателя.  

Лицом, отвечающее за проведение 4-8 этапов, является должностное лицо 

подразделения товарной номенклатуры, происхождения товаров и товарных 

ограничений. 

9 этап (ФЗ-311 статья 167; глава 44 ТК ЕАЭС): Валютный контроль – это одна 

из приоритетных задач таможенных органов. Заключается он в проверке 

таможенными органами соблюдения сроков зачисления валютной выручки на 

счета в уполномоченные банки, открывающие паспорта сделок по 

внешнеторговым контрактам  и выявлении правонарушений в финансово-

кредитной сфере. За данный этап отвечает должностное лицо подразделения 

валютного контроля.  

10 тап (ФЗ-311 глава 11; статья 38, 313 ТК ЕАЭС): Контроль таможенной 

стоимости. Контроль таможенной стоимости товаров включает в себя: 

 проверка правильности определения и заявления таможенной стоимости 

товаров; 

 выбор метода определения таможенной стоимости товаров; 

 определение структуры и величины стоимости товаров; 

 подтверждение документальных сведений о таможенной стоимости товаров). 

Контроль осуществляется таможенным органом в рамках проведения 

таможенного контроля  как до, так и после выпуска товаров, в том числе с 

использованием СУР.  Таможенный орган вправе запросить у декларанта  в 

письменной форме пояснения о факторах, влияющих на формирование цены 
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товара. Если имеется основание прекращения  таможенных операций, процедура 

начинается заново.  

11 этап: Контроль статистической стоимости. В графе 46 для целей 

формирования таможенной статистики необходимо указать статистическую 

стоимость декларируемых товаров. 

12 этап (статья 282 ТК ЕАЭС): Проверка применения полного или частичного 

освобождения от уплаты таможенных пошлин, налогов. На данном этапе 

необходимо выяснить, допустимо ли предоставление полного условного 

освобождения, если да то можно переходить к следующему этапу. Если же нет, то 

применяется частичное условное освобождение. Здесь необходимо знать сроки 

уплаты: единовременная уплата всей суммы или периодические платежи.   

Ответственным за проведение данного этапа является должностное лицо 

подразделения таможенных платежей. 

13 этап (глава 6 ТК ЕАЭС): На данном этапе проводится контроль общих 

положений о таможенных платежах. 

Контроль за правильностью и  начислением уплаты таможенных платежей 

производится последовательно: 

 проверка наличия задолженности уплаты таможенных платежей; 

 контроль правильности отдельных граф декларации; 

 контроль правильности начисления таможенных платежей в графе 47; 

 контроль правильности уплаты таможенных платежей; 

 предоставление отсрочки или рассрочки уплаты таможенных платежей. 

Если от декларанта в дальнейшем не получены изменения в ДТ все начинается 

заново, если же не изменения получены, то изменения вносятся в ДТ. 

Ответственным за данный этап является должностное лицо подразделения 

таможенных платежей.  

14 этап (статья 220 ТК ЕАЭС): Контроль соблюдения условий помещения 

товаров под заявленную таможенную процедуру. 
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15 этап (глава 50 ТК ЕАЭС): Контроль рисков заключается в формировании 

информационной базы данных системы таможенных органов. Это анализ и 

оценка самих рисков, включающее в себя систематическое определение, как 

объектов анализа риска, так и индикаторов риска необходимых для принятия мер 

по их предотвращению и минимизации.  Проводится оценка возможного ущерба в 

случае возникновения риска. 

16 этап (глава 53, 219, 331 ТК ЕАЭС): Таможенная экспертиза. Таможенный 

эксперт имеет право включать в заключение таможенного эксперта выводы об 

обстоятельствах, которые имеют значение для таможенных органов и по поводу 

которых не был поставлен вопрос. Если изначально нарушений по предыдущим 

проверкам не было, можно переходить к 17 этапу. Обязанности по проведению 

данного этапа возложены на должностного лица подразделения ТО и ТК 

таможенного поста, уполномоченного на проведение данного контроля.  

17 этап (глава 18 ТК ЕАЭС): Проверка условий для проведения операций по 

выпуску товаров. Выпуск осуществляется таможенным органом при соблюдении 

следующих условий: 

 соблюдены условия помещения под заявленную таможенную процедуру 

(может быть подтверждено после выпуска товаров); 

 уплачены таможенные сборы за совершение таможенными органами 

действий, связанных с выпуском товаров. 

18 этап (ФЗ-311 статья 223): Принятие решения о возможности / 

невозможности выпуска товаров.  Данное решение принимает должностное лицо 

подразделения ТО и ТК таможенного поста, уполномоченное на проведение 

выпуска ДТ. 

19 этап (статья 118 п 2, 4 ТК ЕАЭС): Завершающий этап. Выпуск товаров. 

Выпуск товаров оформляется с использованием информационной системы 

таможенного органа путем формирования электронного документа. 

Алгоритм совершения процедуры временный ввоз (рисунок 19, 20). 
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Подача пакета документов ДТ

ТК ЕАЭС Статья 88, 89

1

Регистрация 

Отказ в регистрации

ФЗ-311 Статья 206, 207

2

Отказ в регистрации

3 

Возврат декларанту протокола ошибок

Отправка ДТ в программную задачу 

«Сервис выявления рисков»

4

Анализ оснований 

прекращения совершения 

таможенной операций

Продолжение совершения таможенных операций

Отказ в выпуске ДТ

ТК ЕАЭС Статья 125

Прекращение совершения

Таможенных операций
Проведение 

форматно-логического

контроля (ФЛК)

ФЗ-311 Статья 204

Имеются нарушения?да

Проверка 

правильности кода 

ТН ВЭД ЕАЭС

ФЗ-311 глава 9

Контроль страны 

происхождения 

ФЗ-311 глава 10

ТК ЕАЭС 29, 30, 31

Контроль соблюдения 

запретов и ограничений 

(кроме мер нетарифного 

регулирования)

ФЗ-311 глава 12

ТК ЕАЭС Статья 12, 89, 

135, 261

Контроль ОИС

ТК ЕАЭС Статья 

123

ФЗ-311 глава 42

Валютный 

контроль 

ФЗ-311 глава 11

ТК ЕАЭС глава 44

Контроль 

таможенной 

стоимости

ТК ЕАЭС 38, 313

1

2

Контроль 

статистической 

стоимости 
3

Проверка: Применение 

полного или частичного 

условного освобождения 

от уплаты таможенных 

пошлин, Налогов

ТК ЕАЭС Статья 282

Допустимо предоставление 

полного освобождения

Применяется полное  

условное освобождение

Применяется частичное 

условное освобождение

Сроки уплаты: 

Единовременная уплата 

всей суммы  или 

периодические платежи

да нет

 

Рисунок 19 – Алгоритм совершения таможенной процедуры временный ввоз 
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1

Контроль платежей

ТК ЕАЭС глава 6

От декларанта 

получены изменения 

ДТ?

2

Внесение изменений в 

ДТ

ТК ЕАЭС Статья 112

да

3

Контроль соблюдения условий помещения товаров 

под заявленную таможенную процедуру 

ТК ЕАЭС Статья 220

4

Контроль рисков

ТК ЕАЭС глава 50

1

Таможенная экспертиза

ТК ЕАЭС глава 53

Имеются нарушения по предыдущим 

проверкам

нет

3

2

Подготовка и принятие решения 

о приостановлении выпуска 

товаров

Принятие решения о продлении 

срока проверки товаров

Формирование запроса 

дополнительных документов

да

нет

Проверка условий для проведения 

операций по выпуску товаров

ТК ЕАЭС глава 18

Принятие 

решения о возможности/

невозможности выпуска товаров

ФЗ-311 Статья 223

ТК ЕАЭС Статья 125

Выпуск товаров 

ТК ЕАЭС Статья 118 п. 2,4.

Проведение записи и выгрузка сведений

 об оформлении ДТ в соответствующие журналы

Помещение ДТ в Архив выпущенных

Имеется требования по корректировке выпущенной 

ДТ?

Проведение операций по 

корректировке сведений в ДТ

да

Имеется требования по 

корректировке выпущенной ДТ?

Проведение операций по 

корректировке сведений в ДТ

да

Уплата периодических платежей

нет

нет

 

Рисунок 20 – Алгоритм совершения таможенной процедуры временный ввоз 
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Таможенный контроль товаров. Обязательство об обратном вывозе. 

Обязанность лица, перемещающего товары, об обратном вывозе товаров  

возникает  в  связи  с  помещением  товаров  под таможенную процедуру  

временного ввоза. 

Обязательство  об обратном вывозе – это письменное заявление лица, которое 

помещает иностранный товар на определенный срок под таможенную процедуру 

временного ввоза. 

При помещении товара под таможенную процедуру временного ввоза 

(допуска), иностранное лицо, которое перемещает товар на таможенную 

территорию ЕАЭС, предоставляет обязательство в таможенный орган. На 

основании письменного заявления, таможенный орган предоставляет декларанту 

разрешение на временный ввоз. Разрешение выдается в двух экземплярах. 

Таможенный орган регистрирует заявление (присваивает номер и указывает 

дату поступления). Заявление рассматривается в течении пяти дней с момента 

подачи. В течение рассмотрения заявления, таможенный орган имеет право на 

запрос недостающих, дополнительных документов и сведений для таможенных 

целей.  

На основании представленных документов, подразделение таможенных 

органов на обратной стороне заявления выдвигает заключение о возможностях и 

условии помещения товаров под таможенную. Процедуру временного ввоза. 

Разрешение на временный ввоз не предоставляется, если сведения являются 

неполными или недостоверными, не соблюдаются требования установленные 

законодательством или отсутствует обязательство об обратном вывозе.  

При положительном решении о возможности помещения товара под данную 

процедуру, таможенный орган обязан передать второй экземпляр заявления с 

принятием решения лицу перемещающему товары или же таможенному 

представителю, лично или по почте. Где декларант,  на первом экземпляре обязан 

сделать отметку, что ему пришел ответ на втором экземпляре.  
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Решение  о предоставлении разрешения на временный ввоз (допуск) 

принимает начальник таможенного органа, либо лицо его замещающее.  

В случае принятия об отказе на помещение товара под таможенную процедуру 

временного ввоза (допуска), начальник таможенного органа на каждый экземпляр 

заявления накладывает штамп «отказано», с указанием причин отказа, 

подписывает и заверяет оттиском личной номерной печати. Таможенный орган 

обязан известить декларанта в письменном виде с изложением причин отказа.  

Повторное заявление о выдаче разрешения может быть рассмотрено при 

условии устранения причин, послуживших основанием для отказа. 

Общий   целевой   контроль    за    временно    ввезенными товарами  

осуществляет  таможенный  орган,  выдавший разрешение на временный ввоз 

товаров.  

Должностные лица  таможенных  органов,  в регионе деятельности которых 

находятся товары в соответствии с выданным  разрешением  на временный ввоз 

вправе в течение срока действия разрешения на временный ввоз (вывоз) 

проводить таможенный контроль за  целевым использованием товаров для 

заявленных целей. 

Исполнение обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов 

обеспечивается плательщиком таможенных пошлин, налогов. 

  

3.3. Порядок уплаты таможенных пошлин и налогов 

 

Обязанность об уплате ввозных таможенных платежей, в отношении товаров, 

помещаемых под таможенную процедуру временного ввоза, возникает у 

декларанта с момента регистрации таможенным органом таможенной декларации 

(ДТ). 

Обязанность по уплате таможенных платежей, прекращается у декларанта при 

завершении таможенной процедуры временного ввоза, за исключением случая, 
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когда во время действия этой процедуры наступил срок уплаты ввозных 

таможенных пошлин. 

Способы обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов: 

 денежными средствами (деньгами); 

 банковской гарантией; 

 поручительством; 

 залогом имущества. 

Плательщик вправе выбрать любой из способов обеспечения уплаты 

таможенных пошлин, налогов. 

Исполнение плательщиком обязанности по уплате таможенных пошлин, 

налогов должно быть обеспечено непрерывно в течение всего срока действия 

обязательства. 

 Срок действия предоставляемого обеспечения уплаты таможенных пошлин, 

налогов должен быть достаточным для своевременного направления таможенным 

органом требования об исполнении обязательства, принятого перед этим 

таможенным органом. 

Срок уплаты таможенных пошлин, налогов  при частичном условном 

освобождении, возникает: 

 до выпуска товаров в соответствии с таможенной процедурой временного 

ввоза (допуска) при уплате всей суммы ввозных таможенных пошлин, налогов, 

подлежащих уплате за установленный срок временного ввоза, либо уплате первой 

части суммы ввозных таможенных пошлин, налогов, подлежащей уплате, в 

случае периодичности такой уплаты; 

 до начала периода, за который производится уплата ввозных таможенных 

пошлин, налогов, в случае периодичности такой уплаты; 

 в отношении товаров, помещенных под таможенную процедуру временного 

ввоза (допуска) с использованием льгот по уплате ввозных таможенных пошлин, 

налогов, сопряженных с ограничением по пользованию или распоряжению этими 

товарами; 
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 в случае нарушения условий, при которых товары помещались под 

таможенную процедуру временного ввоза (допуска) с полным условным 

освобождением от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов, – в день 

регистрации таможенным органом таможенной декларации, в соответствии с 

которой товары помещены под таможенную процедуру временного ввоза 

(допуска). 

Сроком уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, с 

полным условным или частичным условным освобождением от уплаты ввозных 

таможенных пошлин, налогов, считается: 

 при передаче временно ввезенных товаров иным лицам без разрешения 

таможенных органов – день передачи, а если этот день не установлен – день 

регистрации таможенным органом таможенной декларации, поданной для 

помещения товаров под таможенную процедуру временного ввоза (допуска); 

 при утрате временно ввезенных товаров в период срока временного ввоза 

товаров, установленного таможенным органом, за исключением уничтожения 

(безвозвратной утраты) вследствие аварии или действия непреодолимой силы 

либо естественной убыли при нормальных условиях перевозки (транспортировки) 

и хранения, – день утраты товаров, а если этот день не установлен – день 

регистрации таможенным органом таможенной декларации, поданной для 

помещения товаров под таможенную процедуру временного ввоза (допуска). 

Ввозные таможенные пошлины, налоги в случаях, подлежат уплате в размерах, 

соответствующих суммам ввозных таможенных пошлин, налогов, которые 

подлежали бы уплате при помещении таких товаров под таможенную процедуру 

выпуска для внутреннего потребления, без учета тарифных преференций и льгот 

по уплате таможенных пошлин, налогов, исчисленным на день регистрации 

таможенным органом таможенной декларации, в соответствии с которой товары 

помещены под таможенную процедуру временного ввоза (допуска), за вычетом 

сумм таможенных пошлин, налогов, уплаченных при частичном освобождении от 

уплаты таможенных пошлин, налогов. 
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Таблица 6 – Особенности исчисления и уплаты таможенных пошлин и налогов 

№ 

п/п 

Особенности исчисления и уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов при 

применении таможенной процедуры временного ввоза (допуска). 

1 

В отношении товаров, помещаемых под таможенную 

процедуру временного ввоза (допуска) с частичной 

уплатой ввозных таможенных пошлин, налогов, 

ввозные таможенные пошлины, налоги подлежат 

уплате за период 
Со дня их помещения под 

таможенную процедуру 

временного ввоза  (допуска) по 

день завершения ее действия 

2 

В отношении товаров, помещенных под таможенную 

процедуру временного ввоза (допуска) без уплаты 

ввозных таможенных пошлин, налогов при 

несоблюдении условий их временного нахождения и 

использования производится частичная уплата 

ввозных таможенных пошлин, налогов за период 

3 

В отношении товаров, помещенных под таможенную 

процедуру временного ввоза (допуска) без уплаты 

ввозных таможенных пошлин, налогов по которым 

истек предельный срок, производится частичная 

уплата ввозных таможенных пошлин, налогов за 

период 

Со дня следующего за днем 

истечения такого предельного 

срока, по день завершения 

действия таможенной 

процедуры временного ввоза 

(допуска) 

4 

В отношении товаров, помещенных под таможенную 

процедуру временного ввоза (допуска) без уплаты 

ввозных таможенных пошлин, налогов, по 

обращению декларанта, поданному до истечения 

предельного срока, производится частичная уплата 

ввозных таможенных пошлин, налогов за период 

Со дня, указанного в обращении 

декларанта, по день завершения 

действия таможенной 

процедуры временного ввоза 

(допуска) 

Источник: Составлено автором самостоятельно 

 

Выводы по главе 3: В данной главе подробно рассмотрен таможенный 

контроль и таможенное оформление временно ввезенных товаров. А именно,  

этапы проведения таможенной процедуры временного ввоза, запреты и 

ограничения, порядок уплаты таможенных пошлин и обязательство об обратном 

вывозе. 
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4 АНАЛИЗ ТАМОЖЕННОЙ ПРОЦЕДУРЫ ВРЕМЕННОГО ВВОЗА 

(ДОПУСКА). ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

 

4.1. Проблемы и преимущества таможенной процедуры  

 

Для того, что бы выявить основные проблемы и преимущества в таможенной 

процедуре временный ввоз (допуск), необходимо углубиться, и рассмотреть 

примеры.  

В выпускной квалификационной работе проведен анализ, где мною 

рассмотрены два примера, на основании которых будут выявлены проблемы и 

преимущества таможенной процедуры временный ввоз (допуск). По данному 

анализу будут выдвинуты выводы и предложения по усовершенствованию 

таможенного контроля при  процедуре  временный ввоз (допуск). 

1) Сравнение двух таможенных процедур. 

 объекты сравнения: Таможенная процедура выпуск для внутреннего 

потребления и таможенная процедура временный ввоз (допуск); 

 цель:  Сравнить две таможенные процедуры.  Выявить, какая процедура 

выгоднее, целесообразнее. В чем сходства и различия. 

2) Рассмотрим временный ввоз, с другой стороны. 

 объект: Камеральная таможенная проверка; 

 цель данного примера заключается в следующем: Выявление 

административных правонарушений. Уточнить какие нарушения  возникают при 

проведении таможенных проверок, как со стороныучастников ВЭД, так и со 

стороны таможенных органов, которые проводят эту проверку. Какой отдел 

проводит камеральные проверки. 

Пример 1. Сравнение таможенной процедуры выпуск для внутреннего 

потребления и таможенной процедуры временный ввоз (допуск). 

На экономику страны и конкурентоспособность наших организаций на 

зарубежных рынках прямо влияют установленные виды таможенных процедур.  
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Товары могут ввозиться на территорию ЕАЭС в целях их постоянного или 

временного нахождения на этой территории. В том и другом случае ввозимые 

товары помещаются под определенную процедуру в зависимости от цели их 

ввоза. 

Сравнительный анализ проведен на основании применения таможенной 

процедуры временного ввоза (допуска) и выпуска для внутреннего потребления, 

на примере ввоза фрезерного станка для предпринимательской деятельности. 

Российская компания арендовала у иностранной компании станок на срок 

пользования в один год.  

1) Таможенная процедура выпуск для внутреннего потребления 

подразумевает под собой то, что иностранные товары будут находится и 

использоваться на таможенной территории ЕАЭС без каких либо ограничений по 

пользованию и распоряжению, товары приобретают статус товаров ЕАЭС.  

2) Таможенная процедура временный ввоз (допуск) подразумевает под 

собой ввоз иностранных товаров на таможенную территорию ЕАЭС, но их 

использование на таможенной территории возможно только в период 

установленного срока и только с определенной целью ввоза и вывоза через 

определенный срок.   

Таблица 7 – Сравнительный анализ таможенных процедур временный ввоз 

(допуск) и выпуск для внутреннего потребления. 

Таможенная процедура выпуск для 

внутреннего потребления  ИМ 40 

Таможенная процедура временный ввоз 

(допуск)  ИМ 53 

Таможенные платежи подлежащие уплате 

Все таможенные платежи,  предусмотренные 

таможенным законодательством в отношении 

ввозимых товаров  подлежат уплате в полном 

объеме до принятия таможенным органом 

решения о выпуске товаров. 

В отдельных случаях, таможенные платежи, 

уплачиваются не в полном объеме 

Происходит условное освобождение от уплаты 

таможенных платежей, которое может быть 

как частичным, так и полным 
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Продолжение таблицы 7 

Таможенная процедура выпуск для 

внутреннего потребления  ИМ 40 

Таможенная процедура временный ввоз 

(допуск)  ИМ 53 

Меры нетарифного регулирования 

Применяются меры нетарифного 

регулирования 

Не применяются меры нетарифного 

регулирования 

 

Доверенность 

Собственник может пользоваться и 

распоряжаться товарами без ограничений 

Товары нельзя передавать третьим лицам 

(Товары должны использоваться только в тех 

целях, с которыми были ввезены) 

Какие товары, можно помещать под  таможенную процедуру 

Под данную таможенную процедуру можно 

помещать все товары, не запрещенные к ввозу 

Под данную таможенную процедуру можно 

помещать лишь те товары, которые можно 

идентифицировать при завершении 

Срок 

Срок составляет 5 лет, если не установлен 

иной срок действия ограничений по 

пользованию и (или) распоряжению товарами, 

при условии, что в этот период не наступил 

срок уплаты ввозных таможенных пошлин, 

налогов 

Срок не может превышать 2 года со дня 

помещения товаров под таможенную 

процедуру временного ввоза (допуска) либо 

срок, определенный Комиссией (более 

продолжительные или короткие сроки          

см. пункт 1.1) 

Обязанности по уплате ввозных таможенных пошлин, налогов 

Обязанность у декларанта возникает с 

момента регистрации таможенным органом 

таможенной декларации 

Обязанность по уплате ввозных таможенных 

пошлин, налогов в отношении товаров, 

помещаемых под таможенную процедуру 

временного ввоза (допуска), возникает у 

декларанта с момента регистрации 

таможенным органом таможенной декларации 

Источник: Составлено автором самостоятельно 
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Суть таможенных процедур заключается в отражении в них соблюдаемых 

формальностей и условий в отношении товаров, проходящих определенную 

процедуру.Возможность выбора одной из приведенных таможенных процедур, с 

учетом экономических интересов участников ВЭД, раскрыта в данном примере. 

Таблица 8 – Исходные данные к примеру 

Наименование товара 
Фрезерно-гравировочная машина (станок) 

предназначенная для резки по металлу и дереву. 

Код товара  8459699000 ТН ВЭД ЕАЭС 

Страна происхождения Чехия 

Ставка ввозной таможенной пошлины 10% 

Количество  1 шт. 

Цена за единицу товара, долл. 60 399,99 $ 

Курс на 31.01.2018 г. 56,2914 

Таможенная стоимость, руб. 3 400 000,00 руб. 

Таможенный сбор  5 625,00 

Срок аренды 1 год 

Источник: Составлено автором самостоятельно 

Таблица 9 – Расчет таможенных платежей на примере таможенной процедуры 

ИМ 40  

Код 

товара 

Основа 

начисления 

Код 

валюты 
Ставка 

Дата 

регистрации ДТ 
Сумма 

Способ 

платежа 

1010 3 400 000 643 5 625 31.01.2018 5 625,00 РУБ ИУ 

2010 3 400 000 643 10% 31.01.2018 340 000,00 РУБ ИУ 

5010 3 740 000 643 18% 31.01.2018 673 200,00 РУБ ИУ 

Итого: 1 018 825,00 руб. 

Источник: Составлено автором самостоятельно 

Для начала определим таможенную стоимость товара 

Рассчитываем ее следующим образом:  

60 399,99 долларов × 56,2914 = 3 400 000,00 руб. 
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Для таможенной стоимости в размере 3 400 000 руб., таможенные сборы 

составляют 5 625,00 рублей. 

Далее определим размер таможенной пошлины: 

3 400 000,00 × 10% = 340 000,00 руб. 

Рассчитываем НДС: 

 (3 400 000,00 + 340 000,00) × 18% = 673 200,00 руб. 

Рассчитываем сумму таможенных платежей: 

(340 000,00 + 673 200,00) + 5 625,00 = 1 018 825,00 руб. 

Суть использования таможенной процедуры выпуск для внутреннего 

потребления, заключается в том, сумма уплачивается единовременно, и товар 

приобретает статус товара ЕАЭС. НДС необходимо уплатить сразу на таможне 

или заранее авансовым платежом. 

Таблица 10 – Расчет таможенных платежей на примере таможенной 

процедуры ИМ 53. 

Код 

товара 

Основа 

начисления 

Код 

валюты 
Ставка 

Дата применения 

ставки 
Сумма 

Способ 

платежа 

I квартал  

1010 3 400 000 643 5 625 31.01.2018 5 625,00 РУБ ИУ 

2010 3 400 000 643 10% 31.01.2018 340 000,00 РУБ ПП 

2010 340 000 643 3% 31.01.2018 10 200,00 РУБ ИУ 

5010 3 740 000 643 18% 31.01.2018 673 200,00 РУБ ПП 

5010 673 200 643 3% 31.01.2018 20 196,00 РУБ ИУ 

Итого: 36 021,00 руб. – за 1 месяц 

Итого:  96 813,00 – за 1 квартал 

IIквартал 

2010 3 400 000 643 10% 31.01.2018 340 000,00 РУБ ПП 

2010 340 000 643 3% 31.01.2018 10 200,00 РУБ ИУ 

5010 3 740 000 643 10% 31.01.2018 673 200,00 РУБ ПП 

5010 673 200 643 3% 31.01.2018 20 196,00 РУБ ИУ 

Итого:  30 396,00 руб. 

Итого: 91 188,00 руб. – за 2 квартал 
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Продолжение таблицы 10 

Код 

товара 

Основа 

начисления 

Код 

валюты 
Ставка 

Дата применения 

ставки 
Сумма 

Способ 

платежа 

IIIквартал 

2010 3 400 000 643 10% 31.01.2018 340 000,00 РУБ ПП 

2010 340 000 643 3% 31.01.2018 10 200,00 РУБ ИУ 

5010 3 740 000 643 10% 31.01.2018 673 200,00 РУБ ПП 

5010 673 200 643 3% 31.01.2018 20 196,00 РУБ ИУ 

Итого: 30 396,00 руб. 

Итого: 91 188,00 руб. – за 3 квартал 

IV квартал 

2010 3 400 000 643 10% 31.01.2018 340 000,00 РУБ ПП 

2010 340 000 643 3% 31.01.2018 10 200,00 РУБ ИУ 

5010 3 740 000 643 10% 31.01.2018 673 200,00 РУБ ПП 

5010 673 200 643 3% 31.01.2018 20 196,00 РУБ ИУ 

Итого:  30 396,00 руб. 

Итого: 91 188,00 руб. – за 4 квартал 

Источник: Составлено автором самостоятельно 

Для начала определим таможенную стоимость товара. Рассчитываем ее 

следующим образом:  

60 399,99 долларов× 56,2914 = 3 400 000,00 руб. 

Для таможенной стоимости в размере 3 400 000 руб., таможенные сборы 

составляют 5 625,00 рублей. Таможенный сбор уплачивается единовременно, 

когда товар помещают под данную таможенную процедуру.  

Далее определим сумму таможенной пошлины: 

3 400 000,00 × 10% = 340 000,00 руб. 

Посчитаем сумму периодического таможенного платежа таможенной 

пошлины по ставке 3% за 1 месяц: 

340 000,00 × 3% = 10 200,00 руб. 

Рассчитываем НДС: 

(3 400 000,00 + 340 000,00) × 18% = 673 200,00 руб. 
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Рассчитаем НДС периодического таможенного платежа при ставке 3% за 1 

месяц: 

673 200,00 × 3% = 20 196,00 руб. 

Рассчитываем сумму таможенных платежей: 

10 200,00 + 20 196,00 = 30 396,00  руб. 

Так как товар ввозится сроком на один год: 

(30 396,00 × 12) + 5 625,00 = 127 209,00 руб. 

Станок был помещен под таможенную процедуру временного ввоза (допуска) 

с частичным условным освобождением от уплаты таможенных пошлин и НДС на 

весь срок аренды. 

Таможенная процедура временного ввоза позволяет вносить указанные 

платежи в рассрочку или снижать их сумму. При этом, никакой платы за такую 

рассрочку не взимается, но только в том случае, если товар, в конечном счете 

покинет территорию ЕАЭС. Под данной процедурой предполагается, что 

иностранный товар используется на таможенной территории ЕАЭС, должен 

находиться не более двух лет. 

В общем случае на стоимость товара один раз в три месяца начисляются 3% от 

суммы таможенных пошлин, акцизов и НДС, которые подлежали бы уплате  в 

обычном случае – при помещении таможенной процедуры выпуска для 

свободного обращения. 

Импортеру предоставляется условное освобождение. Это выгодно компаниям, 

которые ввозят оборудование по договору аренды или лизинга.  

По итогам установлено, что декларанту предоставляются более «выгодные 

(благоприятные)» условия при помещении товаров под таможенную процедуру 

временного ввоза, нежели чем таможенную процедуру выпуск для внутреннего 

потребления. В связи с этим,  возникает необходимость в усилении таможенного 

контроля при помещении товаров под таможенную процедуру временный ввоз 

(допуск). 
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2 пример «Камеральная таможенная проверка  в отношении временно 

ввезенных товаров» 

Проведением таможенных проверок, направленных на выявление таможенных 

правонарушений и принудительнымвзысканием таможенных платежей, 

занимается отдел таможенного контроля после выпуска товаров (ОТКПВТ).  

Вопросы, рассматриваемые при проведении таможенных проверок: 

 факт помещения товаров под таможенную процедуру; 

 соблюдение ограничений по пользованию и распоряжению условно 

выпущенными товарами; 

 соответствие лиц условиям, необходимым для присвоения статуса 

уполномоченного экономического оператора; 

 доверенность сведений, завяленных в таможенной декларации и иных 

документах, предоставленных при таможенном декларировании товаров; 

 соблюдение иных требований, установленных таможенным 

законодательством. 

Обязанности должностных лиц таможенных органов при проведении 

таможенной проверки. Должностные лица имеют право: 

 требовать от проверяемого лица и получать от него документы 

(коммерческие,  транспортные, документы бухгалтерского учета), а так же иную 

информацию, относящуюся к проверяемому товару; 

 для установления факта помещения товара под таможенную процедуру, 

должностные лица имеют право, требовать от проверяемого лица предъявления 

товаров, в отношении которых проводится проверка; 

 требовать от проверяемого лица представления отчетности в целях 

таможенного контроля; 

 запрашивать у налоговых и иных государственных органов необходимую 

информацию и документы;  

 опечатывать помещения, в которых находятся товары; 

 осуществлять отбор проб и образцов; 
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 иные действия. 

Обязанности проверяемого лица при проведении таможенной проверки: 

 обеспечить беспрепятственный доступ должностных лиц, проводящих 

выездную таможенную проверку, на объекты проверяемого лица и предоставить 

им рабочее место; 

 предъявлять товары, в отношении которых проводится таможенная проверка; 

 в установленные сроки предоставлять в таможенные органы, необходимые 

сведения и документы, независимо от того, на каком носителе информация 

находится, с приложением на бумажном носителе; 

 определить круг лиц, ответственных за предоставление информации 

проверяющим должностным лицам таможенного органа, не позднее двух 

календарных дней со дня предъявления решения о проведении таможенной 

проверки (акт назначения проверки); 

 давать должностным лицам таможенных органов, проводящим  таможенную 

проверку, пояснения по вопросам, возникающим при проведении таможенной 

проверки. 

Камеральная таможенная проверка – проводится путем изучения и анализа 

сведений, содержащихся в таможенных декларациях и (или) коммерческих, 

транспортных (перевозочных) и иных документах, представленных проверяемым 

лицомпо требованию таможенных органов. 

Камеральная таможенная проверка проводится таможенными органами по 

месту нахождения таможенного органа без выезда к проверяемому лицу, а также 

без оформления решения (предписания) таможенного органа о проведении 

камеральной таможенной проверки. Проверки проводятся без ограничений 

периодичности их проведения. 

По результатам проведения камеральной таможенной проверки, в том числе 

при непредставлении по требованию таможенного органа в установленный срок 

документов и (или) сведений, может назначаться выездная таможенная проверка. 
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Выездная таможенная проверка –проводится таможенным органом с  выездом, 

по адресу нахождения юридического лица, место осуществления деятельности 

индивидуального предпринимателя и (или) место фактического осуществления 

деятельности такими лицами. 

В августе 2014 года,  в соответствии с договором поставки оборудования  

чешской компанией ООО «Чехия», были ввезены и приобретены в собственность 

2 единицы оборудования по процедуре временного ввоза без обеспечения, на срок 

до 2-х лет с частичным условным освобождением от уплаты таможенных 

платежей, с уплатой таможенных платежей один раз в месяц компанией ООО 

«ЮНИ-Р». 

Таблица 11 – Исходные данные к примеру 

Процедура ДТ Наименование товара 
Классификационный 

код ТНВЭД ЕАЭС 

Дата 

помещения 

под 

процедуру 

Срок 

временного 

ввоза 

530000 1 

Автоматизированная 

модульная котельная 

2XKTV3000, зав. № 

1380/1381 – 1 шт. 

Номинальная 

теплопроизводительность 

– 6МВт. 

8403109000 08.10.2014 27.08.2016 

530000 2 

Автоматизированная 

модульная котельная 

3XKTV4000, зав. № 1376, 

1377, 1378 – 1 шт. 

Номинальная 

теплопроизводительность 

– 12МВт. 

8403109000 29.10.2014 11.08.2016 

Источник: Составлено автором самостоятельно 
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ООО «ЮНИ-Р» на основании ч.2 ст. 280 ТК ТС и п/п. 1 Перечня категорий 

товаров, в отношении которых устанавливаются более продолжительные, чем 

установленные ТК ТС, предельные сроки временного ввоза, утвержденного 

решением Комиссии Таможенного союза от 20.09.2010 № 375 обратилось 

11.08.2016 в Челябинскую таможню о продлении срока временного ввоза товаров 

до 24 месяцев по ДТ №1, ДТ №2. 

В  октябре 2016 года на основании статьи 131 ТК ТС была проведена 

камеральная таможенная проверка в отношении ООО «ЮНИ-Р», по вопросу 

соблюдения предусмотренных ограничений по пользованию и распоряжению 

временно ввезенными товарами, представленными к таможенному 

декларированию по декларациям на товары ДТ №1, ДТ №2. 

В ходе проверки Челябинской таможней был направлен запрос в 

Администрацию Кыштымского городского округа о собственнике проверяемого 

товара «блочно-модульные котельные» в количестве 2 шт. 

В соответствии с полученным ответом Администрации Кыштымского 

городского округа собственником блочно-модульных котельных является ООО 

«АРК». 

В подтверждение информации представлены Выписки из Единого 

государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, 

выданные Комитетом по управлению имуществом администрации Кыштымского 

городского округа. 

В ходе проверки ООО «ЮНИ-Р» выставлено требование от 05.09.2016 о 

предоставлении документов, подтверждающих реализацию «Блочно-модульных 

котельных» на внутреннем рынке РФ, ввезенных на таможенную территорию ТС 

по ДТ №1, ДТ №2. 

ООО «ЮНИ-Р» представлен договор купли-продажи недвижимого имущества, 

заключенного между ООО «ЮНИ-Р» (продавец) и ООО «АРК» (покупатель). 

Таким образом, в отношении ООО «ЮНИ-Р» установлен факт передачи 

(отчуждения) 19.04.2016 товаров, помещенных под таможенную процедуру 
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временного ввоза третьим лицам (ООО «АРК») без уведомления (разрешения) 

таможенного органа, что является несоблюдением ограничений по пользованию и 

распоряжению временно ввезенными товарами. 

На основании п. 3 ст. 278 Федерального закона от 27.11.2010 № 311-ФЗ 

24.08.2016 отказано ООО «ЮНИ-Р» в продлении срока временного ввоза 

(допуска) по ДТ №1, ДТ №2 в связи с несоблюдением требований и условий 

применения таможенной процедуры временного ввоза (допуска), установленных 

законодательством РФ о таможенном деле, выразившимся: 

– в передачевременно ввезенных товаров без разрешения таможенного органа 

во владение и пользование ООО «АРК»; 

– в несвоевременности уплаты установленных ежемесячных периодических 

таможенных пошлин и налогов при частичном условном освобождении от их 

уплаты. 

В связи с отказом в продлении срока временного ввоза (допуска) по ДТ №1, 

ДТ №2 установлен срок до 27.08.2016 на совершение действий, установленных ст. 

281 ТК ТС «завершение и приостановление действий таможенной процедуры 

временного ввоза (допуска)». 

В соответствии со статьей 283 ТК ТС в отношении товаров, помещенных под 

таможенную процедуру временного ввоза (допуска) с использованием льгот по 

уплате ввозных таможенных пошлин, налогов, сопряженных с ограничениями по 

пользованию и (или) распоряжению этими товарами, таможенные пошлины и 

налоги подлежат уплате при нарушении ограничений по пользованию и 

распоряжению временно ввезенными товарами. 

Сроки временного ввоза товаров по ДТ №1 и ДТ №2 истекли. 

Под иную таможенную процедуру, отличную от процедуры временного ввоза 

(допуска), товары, представленные к таможенному декларированию по ДТ №1, 

ДТ №2 не помещены. 

Таким образом, действие таможенной процедуры временного ввоза (допуска) 

в отношении товаров, представленных к таможенному декларированию по ДТ 
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№1, ДТ №2, не завершено, что является нарушением требований статей 280, 281 

ТК ТС. 

По данным фактам отделом административных расследований Челябинской 

таможни 01.09.2016 возбуждены дела об административных правонарушениях в 

отношении ООО «ЮНИ-Р» по части 3 статьи 16.19 КоАП РФ, по факту не 

завершения  в установленные сроки таможенной процедуры, в отношении 

которой установлено требование о ее завершении. В рамках административного 

производства на указанные товары наложен арест в соответствии со статьей 27.14 

КоАП РФ. 

Пример рассмотренный в этой главе показал, что камеральная проверка является 

эффективным инструментом в выявлении нарушений ТК ТС. 

Период таможенных проверок осуществлялся в период с 07.10.2014 по 

27.08.2016. На тот момент функционировал Таможенный кодекс таможенного 

союза (ТК ТС) 

 

Рисунок  21 – Количество возбужденных дел об АП по процедуре временный ввоз 

(допуск). По статистическим данным Челябинской таможни 
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По проведенному мной анализу, в период 2015 – 2017 гг., по статистическим 

данным Челябинской таможни, наибольшее количество дел об административном 

правонарушении было возбуждено по следующим статьям: 

 ч.1 ст. 16.18 КоАП РФ «Не вывоз либо неосуществление обратного ввоза 

товаров и (или) транспортных средств физическими лицами»; 

 ст. 16.19 КоАП РФ «Несоблюдение таможенной процедуры»; 

 ст. 16.24 КоАП РФ «Незаконные операции с временно ввезенными 

транспортными средствами». 

 

4.2. Пути совершенствования применения таможенной процедуры  

временного ввоза  

 

Главным недостатком процедуры временного ввоза является отсутствие 

открытого централизованного учета и контроля временно ввозимых товаров,  с 

момента выпуска ДТ и до окончания таможенного контроля за данными 

товарами.  

Ранее, таможенными органами ввелся журнал условно выпущенных товаров. 

Где отдел таможенного контроля после выпуска товаров (ОТК ПВТ), имел 

возможность контролировать и планировать проведение таможенных проверок. 

Но на данный момент, этот журнал не ведется. 

Поэтому, необходимо провести разработку прототипа Комплекса 

программных средств «КПС – временный ввоз». Для дальнейшего создания 

единой платформы информационного взаимодействия таможенных органов и 

заинтересованных лиц. 

Цель создания автоматизированной базы данных заключается в том, что любое 

заинтересованное лицо сможет получить информацию о том, находится ли товар 

под процедурой временного ввоза.  

Преимущества данной разработки: 
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 при использовании программы, сотрудники таможенных органов 

освобождаются от выполнения рутинных операций по таможенному контролю; 

 снижение трудоемкости составления учетно-отчетной документации 

таможенными органами; 

 контроль соблюдения сроков таможенной процедуры временного ввоза; 

 расчет периодических платежей; 

 снижение административных правонарушений; 

 формирование статистической отчетности; 

 оперативный доступ к информации, которая будет храниться в журнале 

«КПС – временный ввоз».  

Следующим наиболее значимым недостатком, является отсутствие 

стандартизированной единой  системы идентификации.  

Большое разнообразие систем идентификации и слабая стандартизация в 

данной области приводят к тому, что покупателю необходимо иметь несколько 

систем считывания и распознавания меток на таре от разных производителей. 

Как правило, розничные сети не используют данную технологию в работе со 

своими поставщиками. Предприятия также не спешат с ее внедрением, ведь 

нужно будет либо обеспечивать своих покупателей соответствующими системами 

(а это достаточно дорого), либо договариваться о едином стандарте 

идентификации тары. В силу такого ряда несогласованных моментов процесс 

внедрения технологий идентификации тары развивается крайне медленно.           

Также на стадии проектных работ следует помнить, что любые 

интегрированные информационные системы только формализуют процессы, 

являясь инструментом рационализации и оптимизации. 

Для обеспечения эффективности таможенного контроля при обороте товаров, 

ввезенных на территорию ЕАЭС, необходим механизм идентификации 

импортных товаров с товарами, задекларированными таможенными органами. 

Такая идентификация обеспечена, если товары обладают индивидуальными 

признаками. 
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Внедрение идентификационной маркировки импортируемых товаров, 

ввезенных на территорию ЕАЭС, или произведенных на территории ЕАЭС 

должно стать одним из наиболее эффективных путей организации контроля 

оборота товаров. 

Функции идентификации товаров возможно возложить на независимые 

частные организации, которые будет контролировать надзорный орган. Данная 

мера снизит нагрузку на таможенные органы.   

Соответственно, выявить контрафактные и фальсифицированные товары будет 

значительно легче, так как появление такой системы позволит проследит 

движения подлинного товара на всех этапах: от производства или ввоза на 

территорию ЕАЭС до момента продажи конечному покупателю. Это будет 

способствовать упорядочению оборота товаров на внутреннем рынке ЕАЭС, 

минимизации ущерба от незаконного оборота таких товаров, упрощению 

контроля и надзора, а также повысит уровень общественного контроля. 

Выводы по главе 4. В данной главе проведен анализ сравнения таможенных 

процедур временного ввоза (допуска) и таможенной процедуры выпуск для 

внутреннего потребления. Исходя из этого анализа, можно сделать выводы, что 

использование процедуры временного ввоза является более рациональной, и 

позволяет частично уплачивать таможенные платежи. Так же рассмотрен пример, 

камеральной таможенной проверке, где по статистическим данным Челябинской 

таможни было выявлено сколько дел было возбуждено за 2015-2017 гг. 

Выдвинуты предложения по усовершенствованию таможенного контроля 

таможенной процедуры временного ввоза.   
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы  обусловлена тем, 

что таможенная процедура временного ввоза (допуска) является неотъемлемой 

частью торгово – экономических отношений между странами.Значение 

временного ввоза, как самостоятельной таможенной процедуры определяется 

потребностями развития торговых и других форм международного 

сотрудничества.   

В процессе выполнения выпускной квалификационной работы были 

рассмотрены: понятие, сущность таможенной процедуры временного ввоза, 

формы таможенного контроля, нормативно правовая база, таможенный контроль 

и таможенное оформление временно ввезенных товаров, основные средства 

идентификации. 

Немаловажным является то, что пользование временно ввезенными товарами 

допускается с полным или частичным освобождением от уплаты таможенных 

пошлин и налогов.  

Применение процедуры временного ввоза позволяет снять препятствия для 

развития экономических, культурных, гуманитарных связей с зарубежными 

странами. В то же время соображения защиты национальной экономики, 

обеспечения безопасности страны требуют установления четких правовых рамок 

использования данной таможенной процедуры. 

В ходе написания выпускной квалификационной работы были изучены 

материалы о таможенном контроле товаров, помещённых под процедуру 

временного ввоза, с помощью которых и были решены поставленные задачи: 

 изучены общие положения о таможенной процедуре временного ввоза; 

 рассмотрены причины и целесообразность временного ввоза; 

 изучен общий порядок исполнения временного ввоза (составлен подробный 

алгоритм); 

 рассмотрено наличие запретов и ограничений; 

 проведен анализ практической составляющей (рассмотрены два примера); 
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 выдвинуты рекомендации по усовершенствованию таможенного контроля 

при проведении таможенной процедуры временного ввоза (допуска). 

Результаты выпускной квалификационной работы имеют теоретическую и 

практическую значимость. 
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