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АННОТАЦИЯ 

 

Миненкова А.В. Особенности 

таможенного регулирования в свободных 

экономических зонах (на примере 

Калининградской области). – Челябинск: 

ЮУрГУ, ЭУ, 2018, 86 стр., 12 ил., 9табл., 

библиогр. список – 48 наименований, 3 

приложения. 

Объектом выпускной квалификационной работы являются свободные 

экономические зоны. 

Цель выпускной квалификационной работы –оценка таможенного 

регулирования в свободных экономических зонах, раскрыть преимущества и 

проблемы функционирования свободных экономических зонна примере СЭЗ 

«Янтарь» и предложение путей совершенствования таможенного регулирования в 

свободных экономических зонах на примере Калининградской области. 

В выпускной квалификационной работе рассмотрена теоретические основы 

свободных экономических зон, выявлены преимущества и проблемы 

функционирования СЭЗ, проведен анализ экономико-географической 

характеристики СЭЗ «Янтарь», изучена процедура свободной таможенной зоны, 

действующей на территории СЭЗ «Янтарь», разработаны рекомендации по 

совершенствованию таможенного регулирования в свободных экономических 

зонах на примере Калининградской области. 

Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость для государственных органов в части управления территориальным 

развитием РФ. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы. Свободные экономические зоны (СЭЗ) являются одним 

из важнейших инструментов управления развитием экономики государства. СЭЗ 

создаются государством, после чего наделяются экономическими льготами и 

особым юридическим статусом для привлечения иностранных инвесторов в 

нужные для страны отрасли.  

На территории СЭЗ «Янтарь» применяется таможенная процедура Свободной 

таможенной зоны, которая предоставляется ввоз и использование транспортных 

без уплаты таможенных пошлин, налогов в пределах территории СЭЗ или её 

части, без возможности дальнейшей продажи в другие регионы Российской 

Федерации, возможен только временный выезд из Калининградской области 

сроком на 2 месяца, и зачастую возникает проблема, связанная с нарушением 

временного срока выезда и неосуществлением обратного ввоза на территорию 

Калининградской области транспортных средств, зарегистрированных на 

территории Калининградской области. 

Объект выпускной квалификационной работы – свободная экономическая 

зона «Янтарь». 

Предмет выпускной квалификационной работы – таможенное регулирование 

в свободных экономических зонах на примере СЭЗ «Янтарь».  

Цель выпускной квалификационной работы – оценка таможенного 

регулирования в свободных экономических зонах, раскрыть преимущества и 

проблемы функционирования свободных экономических зон на примере СЭЗ 

«Янтарь» и предложение путей совершенствования таможенного регулирования в 

свободных экономических зонах на примере Калининградской области. 

Задачи выпускной квалификационной работы: 

 изучить понятие и классификацию СЭЗ;  

раскрыть преимущества и проблемы функционирования СЭЗ; 
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 исследовать особенности таможенного регулирования на примере СЭЗ 

«Янтарь»; 

  проанализировать преференции для компаний-резидентов СЭЗ «Янтарь»; 

разработать рекомендации по совершенствованию таможенного 

регулирования в Свободных экономических зонах. 

Результаты выпускной квалификационной работы могут способствовать 

совершенствованию таможенного регулирования Свободных экономических зон. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ТАМОЖЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ В СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОНАХ 

 

1.1Понятие, сущность и содержание свободной экономической зоны 

Свободные экономические зоны (СЭЗ) –являются одним из наиболее 

масштабных проектов международных экономических отношений, они 

представляют собой целостный инструмент экономического развития.  

СЭЗ наделены таможенными преференциями,,предоставляемые резидентам 

свободных экономических зон, и особым юридическим статусом, 

способствующим для привлечения прямых инвестиций в приоритетные виды 

экономической деятельности, а также на территории региона может применяться 

процедура свободной таможенной зоны[11, 64 с.]. 

Начало современным Свободным экономическим зонам в странах развитой 

рыночной экономики положила зона внешней торговли, впервые созданная в 

США в 1934г. для активизации внешнеторговой деятельности с помощью 

снижения таможенных издержек для производства автомобилей. Беспошлинно 

импортировались товары, которые в дальнейшем использовались для экспортного 

производства в зоне, а товары, которые уходили на внутренний рынок США, на 

них распространялись все таможенные процедуры. 

Позднее развитым вариантом таком зоны стала зона благоприятствования, 

созданная в Ирландии в 1957г.  с центром в аэропорту «Шеннон» с целью 

обеспечения дополнительных 300 рабочих мест. В дальнейшем, компании 

SFADKO, созданная в 1959г. по парламентскому закону, было поручено 

формирование «здорового будущего» в регионе через развитие промышленности, 

торговли и туризма с учетом специфики базовых условий[7, 97с.]. 

Результат такой зоны превзошел все ожидания. Последующая эволюция 

первой торговой зоны привела к их созданию и развитию модели, которая лучше 

всего вписывается в экономику стран развитой рыночной экономики. В таких 

странах зоны свободной торговли никогда не рассматривались в качестве районов 
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сосредоточения обрабатывающей промышленности, целиком экспортирующей 

свою продукцию. Например, зоны свободной торговли, называемые в США «зоны 

внешней торговли» (ЗВТ), расположены на территории страны, но юридически 

находятся вне их таможенного пространства. 

Компании, действующие в зонах свободной торговли, могут приостановить 

выплаты (или вообще их избегать), снижать тарифы на проходящие через зону 

товары и т.д. Эти товары могут закупаться для хранения, переупаковки, а также 

для обработки и распределения. Они не выступают объектами формального 

таможенного контроля, хотя в случае их доставки из зоны в таможенное 

пространство США безоговорочно подлежат прохождению всех таможенных 

процедур.  

Движение товаров через зоны внешней торговли может происходить в самых 

разных направлениях – одни товары импортируются в зону и потом 

переправляются в третью страну, либо в США, другие товары – отечественного 

производства – направляют в зону для их доработки до экспортной нормы перед 

окончательным вывозом за рубеж. 

Зоны свободной торговли расположены, практически, во всех странах 

Западной Европы. В Германии находятся шесть городов – портов, являющихся 

свободными портами (Бремен, Эмден, Бремерхафен, Куксхафен, ГамбургКиль). В 

этих портах производится погрузка, перегрузка, разгрузка, хранение, сортировка, 

маркировка и продажа товаров, организуются выставки товаров, ремонтируются 

суда, предоставляются банковские и страховые услуги. Портовые зоны в 

Германии могут быть отнесены к категории комплексных. Особый 

преференциальный режим на их территории создается, главным образом, путем 

отмены таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость (НДС), 

образуемую в результате доработки и переработки товаров на территории зоны-

порта [11, 64 с.]. 

Значимое место в странах развитой рыночной экономики занимают научно-

технологические зоны. 
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В США этот тип зон представлен научными парками. Для их создания в 

стране уже существовали все необходимые условия, такие как: 

наличие больного числа инновационных идей;  

наличие развитой инфраструктуры НИОКР; 

доступ к источникам венчурного капитала;  

 доступ к промышленности;  

привлекательные условия жизни и отдыха. 

Технополисы широкое применение получили также в странах Европы: ФРГ, 

Голландии, Великобритании и Японии. Такие зоны формируют научно-

техническое ядро национальной, а иногда и мировой, экономики [7, 97 с.]. 

Наибольший опыт научно-технических зон был в Японии. Они начали 

создаваться в 80-х гг. по программе «Технополис» разработанной Министерством 

внешней торговли и промышленности Японии. В соответствии с данной 

программой предусматривалось создание в отстающих в экономическом развитии 

префектурах страны приблизительно 200 научно-технических зон, получивших 

название технополисов, которое декодировались как город и прилегающая к нему 

территория. На таких территориях должны были быть размещены в органичном 

единстве предприятия высокотехнологичных промышленных отраслей, научные 

учреждения, готовящие для «технополиса» научные и инженерные кадры, а также 

жилая застройка, соответствующая современной производственной и социальной 

инфраструктуре.  

Также в развивающихся странах распространение получили экспортно-

производственные зоны. Это связано с тем, что главными функциями, которые 

должны выполняться свободными экономическими зонами в этих странах, 

являются: обеспечение экономического роста страны, включение страны в 

мировое хозяйство, достижение более высокой ступени индустриализации 

страны[9, 36 с.]. 

В Российской Федерации впервые свободные экономические зоны начали 

образовываться в конце 80-х. В то время такие зоны имели название «зоны 
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совместного предпринимательства» (ЗСП). Они располагались на малых 

территориях с большим количеством предприятий с иностранным участием[10, 

224с.]. 

В декабре 1989 г. Правительством СССР было принято постановление о 

создании свободной экономической зоны в городах Находка Приморского края и 

Выборг Ленинградской области. Необходимы были значительно небольшие 

территории с удобным расположением на важных транспортных путях, близко от 

крупных внешнеэкономических партнеров. А уже позднее было принято решение 

о создании СЭЗ на территории Калининградской области. 

Для привлечения иностранного капитала создавались благоприятные условия, 

а именно: предоставление льготного режима на территории зон и создание там 

необходимой производственной и социальной инфраструктуры. 

Начиная с 90-х годов делается значительный акцент на самостоятельности 

СЭЗ и на необходимости выделять под зоны огромные территории. С этого 

времени в Госплан СССР начинает поступать значительное количество 

предложений о создании СЭЗ в различных регионах. СЭЗ были учреждены на 

территории. 

Начиная с 1990-х г. СЭЗ были учреждены на территории Приморского края 

«Находка», в Сахалинской области, Кемеровской области «Кузбасс», в Санкт-

Петербурге и Выборге, Читинской области «Даурия», Новгородской области 

«Садко», Алтайском крае «Алтай», Калининградской области «Янтарь». Для 

каждой зоны было ратифицировано положение, фиксирующее ее хозяйственно-

правовой статус в качестве или зоны свободного предпринимательства (Санкт-

Петербург, Выборг), либо СЭЗ (Находка, Калининград). Различие между этими 

статусами не осуществлялось. Льготы были практически одинаковые.  

Уже в начале июня 1991г. были приняты решения и ратифицированы 

положения о СЭЗ, и на других территориях.  Льготная внешнеэкономическая и 

таможенная процедура не должны распространяться на целые области и края. 

Союзная программа по образованию СЭЗ не была реализована. 
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Большая часть созданных СЭЗ не вызывало большого интереса ни у 

иностранных инвесторов, ни у российских предприятий.  

Процесс создания СЭЗ характеризовался определенными чертами: 

 отсутствие точного понимания реальных целей и задач СЭЗ на 

государственном и региональном уровне; 

отсутствием четкой законодательной базы, регулирующей механизм 

создания и функционирования СЭЗ;  

большой территориальной площадью свободных зон; 

нехваткой эффективных стимулов для образования предприятий в таких 

зонах и возможности реализовать эффективные проекты [7, 97 с.]. 

В июле 1991 г. был принят Закон «Об иностранных инвестициях в РСФСР», в 

котором вся седьмая глава была посвящена СЭЗ. Исходя из этого закона цель 

создания СЭЗ – это привлечение иностранного капитала, технологии и 

управленческого опыта, подъем экспортного потенциала.  

В законе были четко определены условия хозяйственной деятельности 

иностранных инвесторов в СЭЗ. При соблюдение этих условий, им 

предоставлялись следующие льготы: 

упрощенный порядок регистрации предприятий с иностранными 

инвестициями в уполномоченных на то органах СЭЗ; 

льготный налоговый режим: иностранные инвесторы облагаются 

пошлинами по низким ставкам, которые не могут составлять меньше 50% 

действующих на всей территории РФ ставок иностранных инвесторов; 

упрощенный порядок въезда и выезда иностранных граждан, сюда 

относятся и безвизовые; 

пониженные таможенные пошлины на ввоз и вывоз товаров, наличие права 

несертифицированного импорта и экспорта, предусмотренного законом для 

предприятий. 
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Так как этот закон затрагивал один из аспектов деятельности СЭЗ – 

привлечения инвесторов, он не мог быть полноценной законодательной базой для 

образования и функционирования СЭЗ. 

После распады СССР (конец 1991 – начало 1992 г.), положение СЭЗ еще более 

ухудшилось, принятый новый российский режим регулирования 

внешнеэкономической деятельности и налогообложения не включал в себя 

никаких льгот и исключений для СЭЗ. Хоть правительственные положения о 

свободных зонах никто не отменял, государственные налогово-финансовые 

службы сочли их утратившими силу. 

Все это спровоцировало серьезные протесты на территории СЭЗ и вызвало 

массовое беспокойство у иностранных инвесторов. После чего был издан Указ 

Президента РФ «О некоторых мерах по развитию СЭЗ на территории Российской 

Федерации». Правой режим и условия хозяйственной деятельности предприятий с 

иностранными инвесторами был восставлен. 

Впрочем, деятельность СЭЗ не дала ожидаемых результатов. Объем 

привлеченных инвестиций остался малосущественным, из-за низкого уровня цен, 

который не смог компенсировать населению спад экономики, также 

регрессировал ряд экономических показателей, характеризующих денежные 

доходы граждан, рост внешнеторгового оборота СЭЗ происходил за счет импорта.  

Одной из причин данного положения послужило то, что на государственном 

уровне отсутствовали тактика и стратегия реализации плана развития СЭЗ [14, С. 

2 – 11]. 

В конце 90-х г. СЭЗ в России по-прежнему находились на «полулегальном» 

уровне (к этому времени их было зарегистрировано более 20 СЭЗ). Всего к лету 

2005 г. в России насчитывалось 24 свободных экономических зон, действующие 

на основании постоянно меняющихся подзаконных актов. 

В России 22.07.2005 г. вступил в силу Федеральный закон № 116-ФЗ «Об 

экономических зонах в Российской Федерации». Этот закон заложил единую 

правовую базу создания и функционирования СЭЗ на территории РФ. 
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Резиденты наделялись широким спектром преференций, направленных на 

заинтересованность ведения предпринимательской деятельностью. Льготы по 

налогу на прибыль, на имущество и на земельный участок – все это получали 

резиденты. Иностранные товары, помещаемые в СЭЗ, попадают под 

функционирование режима свободной таможенной зоны, где не уплачиваются 

НДС и таможенные пошлины, нет запретов и ограничений экономического 

характера. 

Создание с резидентами совместных предприятий на территории РФ, дает 

привлечение иностранных инвестиций в отечественную экономику, 

трудоустройство российским гражданам, повышение качества производимой 

продукции, улучшение в целом политического климата в стране [18, 268 с.]. 

Создание СЭЗ представляет собой государственное – частное сотрудничество. 

Как правило, СЭЗ чрезвычайно выгодны для отечественных и иностранных 

инвесторов. Лица, которые ведут хозяйственную деятельность на территории 

СЭЗ, именуются ее резидентами.  Для создания и развития СЭЗ необходимо 

наличие следующих условий: подходящее географическое расположение 

территории; развитая инфраструктура; наличие свободных площадей для 

развития; привлечение кадровых ресурсов с достаточной квалификацией; 

возможность развития межрегиональных и международных связей. 

СЭЗ способствует развитию страны как в целом, так и улучшению жизни в 

отдельных её регионах. Государство совместно с организациями СЭЗ решает ряд 

следующих задач:  

увеличение большого числа новых рабочих мест для граждан, имеющих 

достаточную квалификацию;  

привлечение иностранного капитала;  

стимулирование отечественных производителей инвестировать средства в 

передовые технологии;  

удержание интеллектуального потенциала на территории страны[13, С. 72 – 

78].  
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1.2Классификация СЭЗ, условия создания и функционирования 

 

Наибольший мировой опыт создания СЭЗ имеют европейские страны.  В 

настоящее время в мире функционирует около 4000 СЭЗ, в их число входит более 

400 зон свободной торговли (ЗСТ), столько же научно-промышленных парков, 

более 300 экспортно-производственных зон, 100 зон специального назначения. 

Всего существует около 25 разновидностей свободных экономических зон). 

В Европе СЭЗ используются в качестве инструмента региональной политики. 

В этих зонах действуют различные формы льгот:  

 таможенные; 

 налоговые; 

 экспортно-импортные; 

банковские; 

 и многие др.  

Существует довольно большое число видов СЭЗ в Европе. Деление зон на 

виды обусловлено разнообразными видами деятельности, осуществляемыми в 

этих СЭЗ, были такие случаи, когда в зоне существует сразу несколько видов 

хозяйственной деятельности. 

Организационно-функциональная структура свободных экономических зон 

является достаточно различной. В научной литературе выделяют порядка 30 

различных категорий свободных экономических зон, чуть дальше мы рассмотрим 

наиболее распространенные классификации. В своей книге «Особые 

экономические зоны» Приходько С.В. выделяет пять существенных видов СЭЗ, 

ими являются:  

промышленно-производственные СЭЗ; 

технико-внедренческие СЭЗ; 

торговые СЭЗ; 

 сервисные СЭЗ; 

 комплексные СЭЗ (таблица 1)[17, 534 с.].  
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Таблица 1 – Классификация свободных экономических зон в соответствии с 

хозяйственной специализацией 

Промышленно-

производственные 

СЭЗ 

Технико-

внедренческие 

СЭЗ 

Торговые СЭЗ Сервисные СЭЗ 
Комплексные 

СЭЗ 

1.Импортозамеща

ющие 

2.Экспортно-

производственные 

3.Промышленные 

парки 

4.Научно-

промышленные 

парки 

5.Экспортно-

импортозамещаю

щие  

1.Технополисы 

2.Технопарки 

3.Инновационн

ые центры 

1.Свободные 

таможенные 

2.Бондовые 

склады 

3.Свободные 

порты 

4.Торговые 

производстве

нные 

1.Офшорные 

2.Банковских и 

страховых 

3.Туристических 

услуг 

1.Зоны 

свободного 

предпринимател

ьства (Западная 

Европа, Канада) 

2.СЭЗ (КНР) 

3.Территории 

особого режима 

(Бразилия, 

Аргентина) 

4.ОЭЗ (Россия) 

Источник:Приходько, С. В. Особые экономические зоны / С.В. Приходько, Н.П. Воловик – 

М.: ИЭПП, 2007. – 268 с. 

 

Промышленно-производственные СЭЗ – зоны, возникшие в результате 

эволюции торговых зон, когда в них стали ввозить не только товар, но и капитал, 

заниматься не только торговлей, но и производственной деятельностью. 

Промышленно-производственные зоны создаются на территории со 

специальной таможенной процедурой, где производится импортозамещающая 

и/или экспортная продукция. Эти зоны используют существенные налоговые и 

финансовые льготы[26]. 

Резидентом промышленно-производственной свободной экономической зоны 

является коммерческая организация, за исключением унитарного предприятия, 

зарегистрированная на территории муниципального образования, в границах 

которого расположена свободная экономическая зона, и заключившая с органами 
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управления свободными экономическими зонами соглашение о ведении 

промышленно- производственной деятельности. 

Коммерческая организация или индивидуальный предприниматель 

признаются резидентами особой экономической зоны с даты внесения 

соответствующей записи в реестр резидентов свободной экономической зоны. 

Резидент промышленно-производственной свободной экономической зоны 

вправе на территории свободной экономической зоны заниматься только 

промышленно-производственной деятельностью. Под промышленно-

производственной деятельностью подразумевается производство и/или 

переработка продукции и их реализация. 

Технико-внедренческие СЭЗ–вид свободной экономической зоны, которые 

относятся к зонам третьего поколения(70-80-е гг.), для создания и реализация 

научно-технической продукции, доведение её до промышленного применения, 

она включает в себя: изготовление, испытание и реализацию опытных партий, а 

также создание программных продуктов, систем сбора, обработки и передачи 

данных, систем распределённых вычислений и оказание услуг по внедрению и 

обслуживанию таких систем и продуктов[20, 12 с.]. 

Технико-внедренческие зоны образуются стихийно (США) или создаются 

специально с государственной поддержкой вокруг крупных научных центров 

(Китай, Япония). В них концентрируются национальные и зарубежные 

исследовательские, проектные, научно-производственные фирмы, пользующиеся 

единой системой налоговых и финансовых льгот. 

Наибольшее число технико-внедренческих зон функционирует в США, Китае, 

Японии. В США их называют технопарками, в Китае – зонами развития новой и 

высокой технологии, в Японии – технополисами. 

Самый известный в мире и крупнейший в США технопарк «Силикон вэлли» 

дает 20% мирового производства средств вычислительной техники и 

компьютеров. В нем занято около 20 тыс. работников. Всего в США более 80 

подобных зон. 
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В КНР подобные зоны также создаются, как правило, в ходе реализации 

государственных планов по развитию науки и техники. В середине 90-х гг. в 

Китае функционировало более 50 зон развития новой и высокой технологии. 

В Японии в рамках специальных правительственных программ создано два 

десятка технополисов на базе ведущих научных организаций. 

В соответствии с текущим российским законодательством Технико-

внедренческая зона создаётся не более чем на трех участках территории, общая 

площадь которых составляет не более чем четыре квадратных километра. 

ТВЗ не может располагаться на территориях нескольких муниципальных 

образований, а также не должна включать в себя полностью территорию какого-

либо административно – территориального образования. 

Резидентом технико-внедренческой зоны может быть коммерческая 

организация или индивидуальный предприниматель, за исключением унитарного 

предприятия, в границах которого расположена особая экономическая зона, и 

заключившие с органами управления особыми экономическими зонами 

соглашение о ведении технико-внедренческой деятельности[17, 534 с.]. 

Торговые СЭЗ– являются одной из упрощенных форм СЭЗ. Они существуют 

с17-18 вв. Распространение получили в индустриальных странах. 

Это ограниченные участки территории морского порта, аэропорта или 

расположенные в прямой близости от них, которые выведены за пределы 

национального таможенного пространства. В таких местах могут осуществляться 

операции по складированию, хранению, сортировке, упаковке, маркировке и др. В 

Свободных таможенных зонах также предусматривается возможность 

демонстрации товаров в выставочных центрах с целью дальнейшей их продажи. 

При этом товары могут быть реализованы только оптом. Розничная торговля 

допускается лишь для экипажей и пассажиров морских и воздушных судов, а в 

остальных случаях запрещается. Эти зоны не требуют значительных инвестиций 

и быстро окупают затраченные средства[14, С. 2 – 11]. 
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В развитых странах свободные торговые зоны, действующие на территории 

страны, подразделяются на зоны общего назначения и специализированные, их 

еще называют – субзоны. Зоны общего назначения занимают небольшое 

пространство, обычно это несколько кв. км и находящиеся за пределами 

национальной таможенной территории. В них осуществляются операции по 

складированию и переработке ввезенных товаров (упаковка, сортировка, 

маркировка, доработка и т.п.). 

Субзоны создаются для отдельных крупных компаний, деятельность которых 

выходит за рамки зон общего назначения. В субзонах производится 

импортозамещающая или экспортная продукция. Субзоны являются результатом 

использования комбинации режимов зон свободной торговли и 

импортозамещающих производственных зон[7, 97 с.]. 

К числу простых зон свободной торговли, относят –специальные магазины 

«дьюти фри» в крупных международных аэропортах, портах. С точки зрения 

режима, они рассматриваются как находящиеся за пределами государственных 

границ. К зонам свободной торговли относятся также и традиционные свободные 

гавани (порты) со льготным торговым режимом. 

Одной из версий свободных торговых зон является широко распространенные 

в США так называемые зоны внешней торговли (далее ЗВТ). Такие зоны были 

созданы в соответствии с законом 1934 года для активизации внешней торговли 

США. Это было время глубокого экономического кризиса, и с помощью создания 

зон внешней торговли предполагалось значительно снизить уровень безработицы 

в стране. Компании, действующие в ЗВТ, могут снижать тарифы на проходящие 

через зону товары, отсрочивать выплаты и т.д. Такие товары не выступают 

объектами таможенного контроля, но в случае их перемещения из зоны на 

таможенную территорию США подлежат прохождению всех предусмотренных 

таможенных процедур. Доставка товаров через свободную торговую зону может 

происходить в самых различных направлениях. Например, одни товары 

импортируются в зону и после доставляются в третью страну или в США, а 
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товары отечественного производства посылают в зону для их доработки перед 

окончательным вывозом за рубеж[19, С. 8 – 13]. 

Второй формой торговых специальных экономических зон являются 

свободные таможенные зоны. Такие зоны, как и свободные торговые зоны (далее 

СТЗ), относятся к зонам первого поколения. Они существуют с XVII-XVIII вв. 

Свободная таможенная зона – это ограниченный участок таможенной 

территории страны, где вводится особая процедура предпринимательской 

деятельности. Согласно таможенным кодексам различных стран товары 

иностранного происхождения размещаются и используются в свободной 

таможенной зоне без взимания налогов, таможенных пошлин, а национальные 

товары размещаются и используются на условиях, применяемых к вывозу в 

соответствии с таможенной процедурой экспорта. 

Такие зоны часто носят название бондовые склады или свободные 

таможенные территории [8, 130 с.]. 

Сервисные СЭЗ–представляют собой территории с льготным режимом 

предпринимательской деятельности для организаций и фирм, оказывающих 

различные финансово-экономические, страховые и иные услуги[17, 534 с.]. 

К числу сервисных зон относятся оффшорные зоны (ОЗ) и налоговые гавани 

(НГ). Оффшорные зоны и налоговые гавани привлекают предпринимателей 

выгодным валютно-финансовым, фискальным режимом, лояльностью 

государственного регулирования, а также высоким уровнем банковской и 

коммерческой секретности. 

Главное требование от компании, зарегистрированной в оффшорной зоне и 

претендующей на получение налоговых и иных льгот: не быть резидентом 

страны, где находится оффшорный центр, и не извлекать на его территории 

прибыль. Налоговые гавани отличаются от оффшорных зон тем, что в налоговой 

гавани фирмы (как местные, так и иностранные) получают налоговые льготы на 

все или некоторые виды деятельности. В настоящее время в мире насчитывается 

более 300 оффшорных центров. Среди них налоговых гаваней около 70. 
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Возникновение оффшорных операций вызвано реализацией уменьшения 

налогов на доходы от предпринимательской деятельности в законодательном 

порядке. 

Предприниматель – резидент обязан уплатить налоги с оборота и с прибыли, 

полученных от своей деятельности внутри страны и за рубежом. 

Предприниматель, который участвует во внешнеэкономической деятельности, 

платит налоги дважды. 

Двойное налогообложение – это обложение налогом прибыли иностранного 

участника в совместном предприятии при ее переводе за границу и обложение 

этой же прибыли в стране иностранного участника. Для избежания двойного 

налогообложения и для стимулирования внешнеэкономической деятельности 

предпринимателя многие государства заключили между собой соглашение 

(конвенцию, договор) об исключении двойного налогообложения. 

Кроме устранения двойного налогообложения для стимулирования 

международного коммерческого оборота используется принцип минимизации 

налогов на легальной основе, который положен в основу оффшорных зон[18, 268 

с.]. 

Комплексные СЭЗ– территории отдельных административных образований, на 

которых устанавливается особый льготный режим. 

Комплексные зоны образуются путем установления особого, льготного по 

сравнению с общим режима хозяйственной деятельности на территории 

отдельных административных образований. 

Комплексные Свободные экономические зоны появились сравнительно 

недавно, в начале 80-х гг. Некоторые из них были созданы с нуля, а большинство 

сформировались на базе зон с экспортно-ориентированной обрабатывающей 

промышленностью и представляют собой новую, более высокую ступень 

развития. 
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Отличие комплексных СЭЗ от других форм лежит в больших 

пространственных масштабах, более высокой концентрации производства и более 

широком поле деятельности. 

Их функции составляют единое целое: преимущественное развитие 

международной торговли, развитие финансового рынка, импортозамещающего 

производства, коммуникаций, туризма [16, С. 59 – 67]. 

Богатая мировая практика показала, что приоритет стал перемещаться в 

сторону создания комплексных свободных экономических зон, соединяющих в 

себе несколько функций, перед которыми ставится несколько задач. 

Эти зоны обладают почти всеми чертами уже отмечаемых типов зон. Они 

берут свое начало в портах Гонконга и Сингапура, которые являются складскими 

и торговыми центрами. Следуя эволюционному развитию свободных зон, можно 

сказать, что комплексные зоны представляют собой самые современные формы 

[7, 97 с.]. 

Н.А. Сафронов свободные экономические зоны подразделяет с 

функциональной точки зрения на: 

1.Технологические парки и технополисы, ориентированные на инновационный 

процесс, разработку, а также на освоение высоких технологий. 

2. Внешнеторговые СЭЗ, в которых беспошлинная торговля совмещается с 

развитием транспортных и складских услуг и экспортным производством. 

3. Оффшорные зоны, где на ограниченных территориях создаются льготные 

условия для деятельности нерезидентов с иностранной валютой с точки зрения 

регистрации, банковской тайны и налогообложения. 

4.Комплексные производственные зоны, которые ориентированы на 

экспортное производство не материалоёмких товаров массового потребления, к 

примеру, от игрушек до электронной техники[21]. 

Свободные экономические зоны Российской Федерации–часть территории 

России, которая определяется Правительством Российской Федерации и на 

которой действует особый режим осуществления предпринимательской 
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деятельности, а также может применяться таможенная процедура свободной 

таможенной зоны. 

Свободные экономические зоны в России являются одним из масштабных 

федеральных проектов, направленных на развитие экономики регионов нашей 

страны путем привлечения прямых российский и иностранных инвестиций в 

приоритетные виды экономической деятельности.  

Деятельность СЭЗ в России регламентируется Федеральным законом № 116-

ФЗ от 22 июля 2005 года «Об особых экономических зонах в Российской 

Федерации». Решение о создании СЭЗ утверждается Правительством Российской 

Федерации и оформляется постановлением. Критерии создания СЭЗ закреплены в 

постановлении Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2012 г. № 398 

«Об утверждении критериев создания особой экономической зоны». При 

создании СЭЗ учитываются показатели рентабельности, доходности и срока 

окупаемости, качество проработки проекта планировки территории и 

перспективного плана развития СЭЗ, а также анализ экологических рисков 

проекта. У управляющей компании СЭЗ должен быть опыт в создании 

инфраструктуры, работы с крупными инвестиционными проектами, кластерами и 

технопарками.  

СЭЗ в Российской Федерации создаются в целях развития обрабатывающих 

отраслей промышленности, высокотехнологичных отраслей экономики, развития 

туристско-рекреационной сферы, портовой и транспортной инфраструктур, 

разработки технологий и коммерциализации их результатов, производства новых 

видов продукции. 

Россия имеет огромный потенциал в создании и функционирования СЭЗ, 

которых на данный момент по всей стране насчитывается 26 (Данные об СЭЗ 

России приведены по состоянию на 01.09.2017 года): 

10 Промышленно-производственных СЭЗ; 

 1 Портовые СЭЗ; 

 6 Технико-внедренческих; 
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9Туристско-рекреационных СЭЗ (рисунок 1).  

Характеристика видов свободных экономических зон России представлены в 

таблице 2[27]. 

Таблица 2 – Виды свободных экономических зон в Российской Федерации 

Виды СЭЗ Характеристика 

Промышленно-

производственные 

СЭЗ 

 

Это обширные территории, расположенные в крупных 

промышленных регионах страны. Близость к ресурсной базе для 

производства, доступ к готовой инфраструктуре и основным 

транспортным артериям – это лишь основные характеристики 

промышленных зон, определяющие их преимущества. 

Размещение производства на территории промышленных зон 

позволяет повысить конкурентоспособность продукции на 

российском   рынке за счет снижения издержек. 

Портовые СЭЗ 

Непосредственная близость от основных транспортных путей, 

логистические СЭЗ могут стать площадкой для организации 

судостроительной и судоремонтной деятельности, предоставления 

логистических услуг, а также базой для новых маршрутов. 

Технико-

внедренческие СЭЗ 

Расположение технологических СЭЗ в крупнейших научно-

образовательных центрах, имеющих богатые научные традиции 

и признанные исследовательские школы, открывает большие 

возможности для развития инновационного бизнеса, производства 

наукоемкой продукции и вывода ее на российские и международные 

рынки. 

Технико-

внедренческие СЭЗ 

Пакет таможенных льгот и налоговых преференций, доступ 

к профессиональным кадровым ресурсам наряду с растущим 

спросом на новые технологии и модернизацию различных отраслей 

российской экономики делает технологические СЭЗ 

привлекательными для венчурных фондов, а также разработчиков 

и производителей высокотехнологичной продукции. 

Туристско-

рекреационные СЭЗ 

Располагаясь в наиболее живописных и востребованных туристами 

регионах России, особые экономические зоны туристического типа 

предлагают благоприятные условия для организации 
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туристического, спортивного, рекреационного и других видов 

бизнеса. 

Источник:Официальный сайт РОСОЭЗ [27]. 
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Рисунок 1 – Классификация СЭЗ в России 
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На рисунках 1 и 2,не учтены зоны, расположенные в Магаданской и 

Калининградской областях, поскольку они были созданы до разграничения зон по 

типам их деятельности и не предусматривают какого-то определенного 

направления. Географическое расположение Свободных экономических зон 

России представлены на рисунке 2. 

Рисунок 2– Георгафическое расположение Свободных экономических зон 

России 

 

1.3Преимущества и проблемы функционирования СЭЗ 

 

В соответствии с Федеральным законом, целью деятельности свободных 

экономических зон, вне зависимости от направления их деятельности, является 

привлечение инвестиций в главных отраслях экономики посредством 

предоставления определенных преференций, которые включают: 

1.Льготные ставки на налогообложения. Компании, зарегистрированные на 

территории свободных экономических зон обязаны платить налоги на прибыль от 

ведения своей деятельности в федеральный бюджет, бюджеты субъектов 
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Российской Федерации, по ставке, которая зависит от типа зоны. Данные по 

льготным ставкам на налогообложение представлены в таблице 3 [5]. 

Таблица 3 – Федеральные налоговые льготы для резидентов СЭЗ России 

Льготы/налоги ППТ ТВТ ПТ ТРТ 
Территория 

РФ 

Налог на 

прибыль 

Федеральный 

бюджет 

3,0% 

0% (с 1 января 

2012 г. до 1 

января 2018 г.) 

3,0% 

0% (с 1 января 

2012 г. до 1 января 

2023 г. для 

резидентов, 

объединенных в 

кластер) 

3,0% 

Налог на 

прибыль 

Региональный 

бюджет 

0-13,5% на 

срок до 49 

лет 

0-13,5% на срок, 

установленный 

законом региона 

России 

0-13,5% 

0-13,5% на срок, 

установленный 

законом региона 

России 

17,0% 

НДС 

18% (0% в 

случае 

поставки 

продукции 

внутри 

СТЗ) 

18% (0% в случае 

поставки 

продукции 

внутри СТЗ) 

0% на 

срок до 

49 лет 

- 18% 

Налог на 

имущество 

0% до 10 

лет 
0% до 10 лет 

0% до 

10 лет 
0% до 10 лет 2,2% 

Земельный 

налог 
0% до 5 лет 0% до 5 лет 

0% до 

10 лет 
0% до 5 лет 1,5% 

Транспортный 

налог (руб. за 

1л.с.) 

0% до 10 

лет 
0% до 10 лет 

0% до 

10 лет 
0% до 10 лет от 30 

Взносы в 

Пенсионный 

фонд 

8,0-20,0% в 

2017- 2019 

гг. 

8,0-20,0% в 2017- 

2019 гг. 
- 

8,0-20,0% в 2017- 

2019 гг. 
22% 

Взносы в 

фонд 

социального 

страхования 

2,0-2,9% в 

2017-2019 

гг. 

2,0-2,9% в 2017-

2019 гг. 
- 

2,0-2,9% в 2017-

2019 гг. 
2,9% 

Взносы в 

Федеральный 

фонд ОМС  

4,0- 5,1% в 

2017-2019 

гг. 

4,0- 5,1% в 2017-

2019 гг. 
- 

4,0- 5,1% в 2017-

2019 гг. 
5,1% 

Всего 

14,0-28,0% 

в 2017-2019 

гг. 

14,0-28,0% в 

2017-2019 гг. 
- 

14,0-28,0% в 2017-

2019 гг. 
30% 

Источник: ст. 284 Налогового Кодекса Российской Федерации [5]. 

 

Таким образом, резиденты СЭЗ получили существенные налоговые 

преференции по сравнению с компаниями, которые зарегистрированы вне 
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льготной территории. Технико-внедренческие и туристско-рекреационные СЭЗ 

освобождены от уплаты налога на прибыль в федеральный бюджет, а для 

промышленно-производственных и портовых СЭЗ применяется базовая ставка в 

3%. Что касается выплат налога на прибыль в региональный бюджет, то для всех 

СЭЗ ставка не превышает 13,5%. Ставку НДС в туристско-рекреационных СЭЗ 

вообще не уплачивают резиденты, а в портовых СЭЗ ставка составляет 0% сроком 

до 49 лет. Можно также обратить внимание, что налог на имущество (до 10 лет), 

на транспорт (до10 лет) и на землю (до 5 лет) для всех СЭЗ составляет 0%. 

Страховые взносы для всех резидентов СЭЗ идут упрощенные, а СЭЗ ПТ 

страховые взносы не уплачивают [6]. 

2.Система «одного окна», предусматривающая получение государственных 

услуг в одном месте, т.е. заключение договора аренды, покупки земельных 

участков, получение разрешения на строительство и т.п., возможность 

осуществления документооборота в электронном виде и проверки статуса 

обработки отправленных документов. 

3.Таможенные льготы, которые заключаются в отмене таможенных пошлин, 

налогов и нетарифных мер регулирования для товаров, ввозимых на территорию 

свободных экономических зон из других государств.  

На территориях СЭЗ действует особый (специальный правовой) режим 

осуществления предпринимательской и иной деятельности, заключающийся в 

предоставлении резидентам особого режима налогообложения, определяемого 

законодательством государств – членов таможенного союза, а также в создании 

иных, более благоприятных, чем общеустановленные на территории государства 

– члена таможенного союза, условий для осуществления предпринимательской и 

иной деятельности на территории СЭЗ[25]. 

Это означает, что иностранные товары размещаются и используются в 

пределах СЭЗ без уплаты таможенных пошлин и НДС, а также без применения к 

указанным товарам запретов и ограничений экономического характера, 

установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

http://www.brokert.ru/material/uplata-tamozhennyh-platezhey-tamozhennyy-soyuz
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государственном регулировании внешнеторговой деятельности, а российские 

товары размещаются и используются на условиях, применяемых к вывозу в 

соответствии с таможенным режимом экспорта с уплатой акциза и без уплаты 

вывозных таможенных пошлин, если иное не предусмотрено в отношении 

товаров, размещаемых и (или) используемых в портовой СЭЗ [14, С. 2 – 11]. 

Отмена мер таможенно-тарифного регулирования характеризует не только 

процедуру свободной таможенной зоны, но и такие формы международной 

экономической интеграции, как: 

1. Зона свободной торговли, когда государства отменяют таможенные 

пошлины и ограничения в торговле между собой. 

2. Таможенный союз, в рамках которого устанавливаются единые таможенные 

тарифы и проводится единая внешнеторговая политика в отношении третьих 

стран. 

3. Общий рынок, при котором отменяются не только тарифные, но и 

нетарифные барьеры при перемещении товаров, работ, услуг, капиталов, рабочей 

силы, финансов. 

4. Экономический союз, когда государства проводят единую 

внешнеэкономическую политику. 

5. Единое экономическое пространство, предполагающее соответствующую 

политическую надстройку и тенденции конфедеративного устройства. 

Под таможенной процедурой свободной таможенной зоны могут помещаться: 

1.Иностранные товары, ввозимые на территорию портовой особой 

экономической зоны с территории государства, не являющегося членом 

Таможенного союза, если такие товары не предназначены для целей 

строительства, реконструкции объектов инфраструктуры морского порта, речного 

порта, аэропорта, расположенных на территории портовой особой экономической 

зоны, помещаются под таможенную процедуру свободной таможенной зоны без 

их таможенного декларирования. 
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2.Товары, ввозимые на территорию СЭЗ с остальной части таможенной 

территории Российской Федерации. 

3.Товары, находящиеся в промышленно-производственной или технико-

внедренческой СЭЗ и приобретаемые у лиц, которые не являются резидентами 

СЭЗ. 

4.Транспортные средства, ввозимые в портовую СЭЗ в целях осуществления 

их ремонта, в том числе капитального ремонта, и (или) модернизации [22]. 

Суммы налога на добавленную стоимость, акциза в случаях, исчисляются 

исходя из ставок, действовавших на день регистрации таможенной декларации 

при помещении товаров Таможенного союза под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны, и таможенной стоимости товаров и (или) их 

физических характеристик в натуральном выражении (количества, массы, объема 

или иных характеристик), определенных на день помещения товаров 

Таможенного союза под таможенную процедуру свободной таможенной зоны[15, 

С. 28 – 34]. 

5.Льготные условия аренды, которые определяются методикой расчета 

арендной платы Министерства экономического развития Российской Федерации. 

Эта методика включает в себя расчет арендной платы, не только за земельные 

участки, но и за недвижимое имущество. Поэтому резиденты свободных 

экономических зон обязаны производить арендные платежи за земельные участки 

в соответствии с данной формулой: 

АП=Pmax × Ki, 

где Pmax–максимальный размер арендной платы за земельные участки, 

составляющий 2% их кадастровой стоимости в год; 

Ki – понижающий коэффициент, который меняется в зависимости от типа 

СЭЗ, суммы инвестирования и срока деятельности резидента. 

В случае, если земельные участки были взяты в аренду с целью строительства 

и эксплуатации недвижимого имущества, то при определении арендного платежа 

используется следующая формула: 
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АП=2%×КС×N, 

где КС – кадастровая стоимость земельного участка; 

N – понижающий коэффициент, равный 0,001. 

Если же резидент хочет взять в аренду объект недвижимого имущества, 

арендная плата будет определяться формулой: 

АП=S × Cp ×Ni, 

где Ср – ставка арендной платы за 1 кв. м в год, установленная независимой 

оценкой; 

Ni – понижающий коэффициент, который зависит от типа свободной 

экономической зоны и срока договора аренды[24]. 

Кроме перечисленных преференций, резиденты СЭЗ получают другие 

преимущества, связанных с ведением их деятельности в зависимости от типа СЭЗ, 

к примеру ускоренная амортизация основных средств, которая возможна на 

территории промышленно-производственных и туристско-рекреационных СЭЗ 

[6]. 

Выделим некоторые проблемы функционирования СЭЗ, в число которых 

входит: 

1.Недостаточное развитие исследований рынков сбыта продукции СЭЗ. При 

формировании свободных экономических зон огромную роль играет 

использование маркетинговых стратегий[15]. 

Данные стратегии должны ориентироваться на разные целевые группы: от 

инвесторов до представителей государственного аппарата. Данные стратегии в 

России отсутствуют и реализация возможностей маркетинга недостаточна, в 

особенности, за рубежом. 

2.Период регистрации филиалов и представительств в СЭЗ составить около 

года. Он включает в себя проведение предварительных переговоров, разработку 

проектов согласно официальным требованиям, получения согласования от 

профильных ведомств и соответствующих региональных властей. Также следует 

отметить, что форма бизнес-плана для потенциальных резидентов СЭЗ 
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регламентирована приказами Министерства экономического развития, 

отступление от которого не допустимо [13, С. 72 – 78]. 

3.Недостаточное развитие объектов инфраструктуры. При формировании СЭЗ 

необходимо значительное финансирование для того, чтобы создать наиболее 

привлекательные условия для будущих инвесторов. Это финансирование 

направляется как на развитие инфраструктуры, так и на проведение 

маркетинговых процедур. 

4.Узкий круг деятельности для резидентов в каждом СЭЗ. Это делает работу 

на территории свободной экономической зоны не всегда интересной для 

компании, которые функционируют в сфере сложных взаимосвязанных 

технологических и логических процессов. 

Например, в портовых СЭЗ разрешена производственная деятельность, 

связанная только с ремонтом судов, переработкой рыбы и простые сборочные 

операции[14, С. 2 – 11]. 

5.СЭЗ являются отдельными не интегрированными между собой 

территориями. Затрудняется деятельность производственных или транспортных 

компаний, заинтересованных в участии в научно-исследовательских разработках. 

Это также подтверждает недостаточное взаимодействие между бизнес-

структурами и наукой.  

6.Отсутствие системы государственных заказов. Помимо привлечений 

резидентов, ориентируют государственные инвестиции на развитие 

высокотехнологических производств, а также формируют инновационную 

политику страны[21]. 

Несмотря на существующие проблемы, ограничивающие деятельность 

свободных экономических зон на территории России, они оказывают 

существенное влияние на развитие промышленности и инфраструктуры регионов, 

что, в свою очередь, приводит к улучшению их экономического климата.  
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Для улучшения функционирования свободных экономических зон необходимо 

реализовать комплексный подход к их развитию, адаптированный к 

возможностям и особенностям каждого региона[20, 12 с.]. 

Выводы по главе 1.Свободные экономические зоны являются одним из 

наиболее масштабных проектов международных экономических отношений, они 

представляют собой целостный инструмент экономического развития. 

Свободные экономические зоны наделены таможенными преференциями, 

предоставляемые резидентам СЭЗ, и особым юридическим статусом, 

способствующим для привлечения прямых инвестиций в приоритетные виды 

экономической деятельности, а также на территории региона может применяться 

процедура свободной таможенной зоны. 

Деятельность СЭЗ в России регламентируется Федеральным законом № 116-

ФЗ от 22 июля 2005 года «Об особых экономических зонах в Российской 

Федерации». Решение о создании СЭЗ утверждается Правительством Российской 

Федерации и оформляется постановлением.  

Критерии создания СЭЗ закреплены в постановлении Правительства 

Российской Федерации от 26 апреля 2012 г. № 398 «Об утверждении критериев 

создания особой экономической зоны».  

По состоянию на 1 ноября 2017 год, в  России насчитывается 26 СЭЗ, из них 

10 это Промышленно-производственные СЭЗ, 1 Портовые СЭЗ, 6 Технико-

внедренческих, 9 Туристско-рекреационные СЭЗ, в перечень не входят зоны 

Калининградской и Магаданской области, поскольку они были созданы до 

разграничения зон по типам их деятельности и не предусматривают какого-то 

определенного направления. 
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2 ОСОБЕННОСТИ ТАМОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СВОБОДНЫХ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОНАХ НА ПРИМЕРЕ СЭЗ «ЯНТАРЬ»

 

2.1 Экономико-географическая характеристика СЭЗ «Янтарь» 

 

Калининградская область является административным центром самого 

западного региона России, единственного субъекта РФ, полностью отделенного 

отостальнойтерриториистранысухопутнымиграницамииностранныхгосударств(П

ольша, Литва)международнымиморскимиводами (рисунок 3). Геополитическое 

положение города делает его совершенно уникальным для России[28]. 

 

Рисунок 3 – Территория Калининградской области 

 

Постановлением Совета Министров РСФСР от 25 сентября 1991 года «О 

первоочередных мерах по развитию свободных экономических зон в 

Калининградской и Читинской областях» было утверждено положение о 

свободной экономической зоне «Янтарь», в Федеральных законах от 22 января 

1996 года № 13-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области» 

и от 10 января 2006 года № 16-ФЗ «Об Особой экономической зоне в 
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Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные 

акты Российской Федерации», данная идея получила развитие.  

Срок действия Свободной экономической зоны в Калининградской области 

определены статьей 21 Федерального закона № 16-ФЗ – она будет 

функционировать до 1 апреля 2031 года [23]. 

Главными отличительными чертами СЭЗ «Янтарь» являются: 

1.Выгодное экономико-географическое положение на пересечении торговых 

путей между Евразией и Европой, наличие незамерзающего морского порта. 

2.Уникальные залежи янтаря (до 90% мировых запасов). 

3.Изолированность области от остальной территории России границами 

других государств, что повышает транспортные расходы и одновременно 

увеличивает политические риски хозяйственной деятельности в регионе. 

4.Использование для военных нужд значительной части территории, втрое 

большей, чем площадь территорию гражданского заселения, что создает 

неблагоприятный климат для его внешнеэкономической деятельности и 

привлечения иностранных капиталов. 

На сегодняшний день Калининградская область является не только 

административным, но и деловым и промышленным центром области. Здесь 

сосредоточено около 70% предприятий региона и производится до 80 % валового 

регионального продукта. 

В области также сохраняется благоприятная демографическая ситуация. На 1 

января 2017 года в численность составляет 987 335 человек (около половины от 

общей численности населения области). В последние годы в городе Калининграде 

наметилась устойчивая положительная динамика в структуре воспроизводства 

населения [28]. 

По данным статистического регистра в Калининградской области по 

состоянию на 1 января 2017года число хозяйствующих субъектов составило 38,4 

тыс. единиц. Основная часть хозяйствующих субъектов является коммерческими 

организациями (91,1%). Что касается организационно-правового деления, то в 
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целом по городу, большая часть приходится на частную форму собственности 

(89,3% к общему количеству предприятий). На долю государственных и 

муниципальных организаций приходится 1,8%. 3,5% приходится на организации 

иностранной формы собственности, 2,6% – собственность общественных 

объединений [23]. 

Показатели импорта Калининградской области приведены в таблице4. Видно, 

что импорт товаров в область, по большей части, осуществляется из стран 

дальнего зарубежья. Так в 2012 году импорт из стран СНГ составил 133,9 млн. 

долл. США, это 1,1% из общего объема импорта за год, а импорт из стран 

дальнего зарубежья достиг 11987,7 млн. долл. США, и составил 98,9%. На 2017 

год сохраняется такая же тенденция, где наибольший объем импорта приходится 

на страны дальнего зарубежья и составляет 6007,3 млн. долл. США, это 97,5% 

объема импорта за год, а импорт из стран СНГ составил 153,5 млн. долл. США, 

это 2,5% от общего объема импорта. Практически запять лет, начиная с 2012 по 

январь – сентябрь 2017, идет значительный спад объема импортных поставок на 

49,2%, т.к. внешнеторговый оборот стран СНГ и дальнего зарубежья на 2012 год 

составил 12121,6 млн. долл. США, а в 2017 году импорт составил 6160,8 млн. 

долл. США[40]. 

Таблица 4 – Итоги импорта Калининградской области со странами СНГ и 

Дальнего зарубежья (млн. долл. США) 

 
 

2012 

 

2013 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

Январь-

сентябрь 

2017 

Страны СНГ 133,9 325,9 176,8 109,0 128,8 153, 5 

Страны 

Дальнего 

зарубежья 

11987,7 11798,7 15602,8 7857,9 5677,8 6007,3 

Всего 12121,6 12124,6 15779,6 7966,9 5806,6 6160,8 

Источник: Калининградская область в цифрах 2017. Краткий статистический сборник[40]. 

 

Показатели экспорта Калининградской области в период с 2014 по 2017 год 

представлены в таблице 5. По данным видно, что происходит существенное 

падение в стоимостном выражении, так на 2014 стоимость экспортируемых 
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товаров составляла 3696 млн. долл. США, а в 2017 экспорт составил 1266 млн. 

долл. США, область показала отрицательную динамику на 65,75%. Так как 

средняя стоимость экспортируемых товаров за тысячу тонн (млн. долл. США) 

снизилась почти в три раза. Хотя физические объемы экспорта (его весовые 

характеристики) снизились незначительно на 5 %, а в 2015 году имели тенденцию 

к росту на 4% к 2014 году[35]. 

Таблица 5 – Показатели экспорта Калининградской области за 2014-2017 гг. 

Год 
Стоимость экспортируемых 

товаров (млн. долл. США) 

Вес экспортируемых 

товаров (тыс. тонн) 

Средняя стоимость 

экспортируемых товаров за 

тысячу тонн (млн. долл. 

США) 

2014 3696 2890 1.28 

2015 2742 3007 0.91 

2016 1239 2950 0.42 

2017 1266 2745 0.46 

Источник: Сайт Министерство по промышленной политике, развитию 

предпринимательства и торговли Калининградской области [35]. 

 

Доля сырьевого экспорта в общем объеме экспорта (в стоимостном 

выражении) в период с 2015 по 2016 год имеет тенденцию к уменьшению на 

7,72%, а по сравнению с 2017 годом, экспорт показывает положительную 

динамику: на 2016 экспорт составил 56584 тыс. долл. США, в 2017 году – 117711 

тыс. долл. США, прирост составил 108%.  

Доля несырьевого энергетического экспорта в общем объеме с 2015 по 2016 

показывает отрицательные изменения на 65%, в 2017 году экспорт показывает 

положительную динамику на 45,5%. Несырьевые неэнергетические товары с 2015 

по 2017 год в общем показали отрицательную тенденцию. В 2016 году было 

отрицательное изменение на 55,6%, в 2017 же минус был минимизирован и 

составил 4%.  

По общему итогу с 2015 по 2016 год экспорт сырьевых и неcырьевых товаров 

показывает отрицательный результат, он составил – 54,8%, а в 2017 году 



 

37 

 

прослеживается положительная динамика, и составляет + 2,2%. (таблица 6, 

рисунок 3) [35]. 

Таблица 6 – Структура экспорта в стоимостном выражении с учетом 

классификации сырьевых и несырьевых товаров Калининградской 

области за 2015-2017 гг. 

 2015 год 2016 год 2017 год 

Стоимость (тыс. долл. США) 

Сырье 61317 56584 117711 

Несырье энергетическое 82362 28852 41975 

Несырье неэнергетическое 2598171 1153549 1106688 

Всего 2741850 1238985 1266374 

Источник: Сайт Министерство по промышленной политике, развитию 

предпринимательства и торговли Калининградской области [35]. 

 

 

Рисунок 3 – Стоимостные показатели экспорта в период с 2015 по 2017 гг. 

(тыс. долл. США) 

 

Результаты анализа географической структуры импорта и экспорта за 2017 г. 

представлены в таблице 7. Исходя из анализа таблицы можно сделать вывод, что 

наибольший объем товаров Свободной экономической зоны «Янтарь» 

импортирует из Кореи (18,51 %), Китая (10,84 %), Бразилии (10,64 %), а 
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наименьшую долю импорта принесли такие страны, как Чехия (3,58 %) и Литва 

(1,74%).  Что касается экспорта, то большая часть уходит в Алжир (14,86 %), 

Норвегию (13,94 %), Китай (9,13 %), а в незначительной степени экспорт 

приходится на Мексику (3,47 %) и Францию (2,59 %) [36]. 

Таблица 7 – Первая десятка импортеров и экспортеров и их доля Свободной 

экономической зоны «Янтарь» за 2017 г., % 

№ 
Импорт Экспорт 

Страна Страна 

1 Корея 18,51% Алжир 14,86% 

2 Китай 10,84% Норвегия 13,94% 

3 Бразилия 10,64% Китай 9,13% 

4 Словакия 10,04% Германия 4,78% 

5 Германия 9,58% Польша 4,10% 

6 Польша 5,75% Литва 3,87% 

7 Парагвай 5,47% Дания 3,71% 

8 США 5,43% Нидерланды 3,54% 

9 Чехия 3,58% Мексика 3,47% 

10 Литва 1,74% Франция 2,59% 

11  Другие страны 18,41% Другие страны 36,01% 

Источник: по статистическим данным Калининградской области [36]. 

Рисунок 4 – Первая десятка экспортеров СЭЗ «Янтарь» 2017 г. 

 



 

39 

 

Основу экономики Калининградской области составляет промышленность, 

которая включает следующие виды экономической деятельности: добыча 

полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и 

распределение электроэнергии газа и воды. 

Промышленную добычу янтаря в регионе ведут с середины XIX века. В 

районе пос. Янтарный (Пальмникен) янтарь издавна добывали шахтным 

способом, а в начале XX века севернее поселка был заложен первый карьер, 

который действовал вплоть до 1972 года.  

Новый карьер разрабатывает пляжевую залежь, расположенную 

непосредственно на пляже в зоне пос. Янтарный, Синявино, Кленово. Но и этот 

участок практически выработан. С 1976 года начал работать карьер на 

Приморском месторождении янтаря. Его мощность – 1235 т/год. Запасов в этом 

месторождении на 90-100 лет. Кроме того, перспективны площади на северо-

востоке полуострова: Пионерская с запасами 63 тыс. тонн, а также Могайкино, 

Романово, Дунаевка. Акционерное общество «Янтарь» и в современных условиях 

весьма рентабельное предприятие. Около 5% ювелирного янтаря идет на экспорт 

[34].  

Большая же его часть реализуется на внутреннем рынке России, причем 

соотношение между товарными видами камня примерно следующее: мелкий 

янтарь (10 мм и менее) – 19%, коллекционный – 19%, пластинчатый – 10%, 

промышленные отходы – 32%. Большая часть прессованного янтаря идет на 

изготовление изоляторов для радиотехнической промышленности.  

Продукты крекинга, а для этого используется около 6% добытого камня (в т.ч. 

мелкая крошка и несортовые куски), идут на приготовление растворителей, лаков, 

красок. В фармакологии и химической промышленности находит применение 

янтарная кислота.  

Условия формирования палеогеновой янтароносной толщи (голубой земли) 

свидетельствуют о достаточно широком распространении ее на территории 

полуострова, что обещает еще многие годы славы янтарного края [35]. 
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В добыче полезных ископаемых более 95% отгруженной продукции 

приходится на добычу нефти. Добыча нефти ведется Группой «ЛУКОЙЛ» на 

шельфе Балтийского моря (месторождение «Кравцовское») и дальнейшие 

перспективы развития данного вида деятельности промышленного производства в 

Калининграде непосредственно связаны с освоением указанного месторождения и 

открытия новых месторождений. Промышленная эксплуатация месторождения 

начата в конце июля 2004 года. Период эксплуатации месторождения составляет 

около 30 лет. 

Объем отгруженной продукции в производстве, а также и в распределении 

электроэнергии, газа и воды в 2016 году составил 21 809,6 млн. руб. В 

Калининграде в 2016 году было произведено 6668,6 млн. КВт-ч, что составляет 

99% от всей произведенной в области электроэнергии. Основной объем 

произведенной электроэнергии производит Калининградская ТЭЦ-2 

установленной электрической мощностью 900 МВт. Кроме того, организациями 

Калининграда произведено 2849,2 Гкал тепловой энергии, что составило три 

четверти от тепловой энергии, произведенной в Калининградской области [30]. 

Более подробная информация о экспорте полезных ископаемых приведена на 

рисунке 4 на примере 27 группы ТН ВЭД ЕАЭС (Топливо минеральное, нефть и 

продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные) за период 

2016-2017 гг. Из рисунка видно, что экспорт значительно увеличился в таких 

странах, как: Германия и США. На 2017 год в Германию сумма экспорта 

увеличилась на 54,8% и составила 6530791,53 млн. долл. В США на 2017 год, 

экспорт составил 5863797,08 млн. долл., это на 738,9% больше, что в 2016 году. 

Бразилия же в 2017 году показала минус (-24,2 %) по сравнению к прошлому 

году.  Последующие, с небольшим отставанием, идут: Польша, она показала 

положительную динамику к прошлому году (+26,6 %), и сумма экспорта 

составила: 3003854,15 млн. долл., также положительный результат показала 

Литва, где процент экспорта увеличился на 240,3%, и составил 2482237,59 млн. 

долл. [36]. 
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Рисунок 4 – Показатели экспорта Калининградской области по 27 группе ТН 

ВЭД ЕАЭС с 2016-2017 гг., млн. долл. 

 

Товарные структуры экспорта и импорта по укрепленным СЭЗ «Янтарь» на 

2017 год представлены в таблице 8.Анализ товарной структуры экспорта 

Свободной экономической зоны «Янтарь» показал, что наибольшую долю в 

экспорте приносит группа 15(Жиры и масла животного или растительного 

происхождения и продукты их расщепления; готовые пищевые жиры; воски 

животного или растительного происхождения) и составляет 38,72 %, на втором 

месте находится группа 23 (Остатки и отходы пищевой промышленности; 

готовые корма для животных) и составляется 14,38 %,  с небольшим отставанием 

на третьем позиции остановилась группа 10 (Злаки) с 12, 42%. 

Наименьший процент экспорта пришел на 87 группу (Средства наземного 

транспорта, кроме железнодорожного или трамвайного подвижного состава и их 

части, и принадлежности) с процентной составляющей 2,12%. 

В структуре импорта на первом месте расположена группа 87 (Средства 

наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвайного подвижного 

состава и их части, и принадлежности) и составляет 29,08 %, с отрывом почти в 

два раза, на втором месте находится группа 12 (Масличные семена и плоды; 

прочие семена, плоды и зерно; лекарственные растения и растения для 
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технических целей; солома и фураж) – 13,70 %, далее расположена группа  85 

(Электрические машины и оборудование, их части; звукозаписывающая и 

звуковоспроизводящая аппаратура, аппаратура для записи и воспроизведения 

телевизионного изображения и звука, их части и принадлежности) с 8,74 %. 

Наименьшую часть импорта пришлось на группу 08 (Съедобные фрукты и орехи; 

кожура цитрусовых плодов или корки дынь) 2,22%. 

Таблица 8 – Товарная структура экспорта и импорта ведущих товарных 

позиции Свободной экономической зоны «Янтарь» за 2017 г., % 

№ 

экспорт импорт 

товарная позиция (на уровне 2 

знаков ТН ВЭД ЕАЭС) 

 

% 

товарная позиция (на уровне 2 

знаков ТН ВЭД ЕАЭС) 

 

% 

1 

Жиры и масла животного или 

растительного происхождения 

и продукты их расщепления; 

готовые пищевые жиры; и т.д. 

(15) 

 

 

38,7% 

Средства наземного транспорта, 

кроме железнодорожного или 

трамвайного подвижного 

состава и их части, и 

принадлежности (87) 

 

 

29,08% 

2 

Остатки и отходы пищевой 

промышленности; готовые 

корма для животных (23) 

 

 

 

14,38% 

Масличные семена и плоды; 

прочие семена, плоды и зерно; 

лекарственные растения и 

растения для технических 

целей; солома и фураж (12) 

 

 

13,70% 

3 Злаки (10) 12,42% 

Машины, оборудование и 

механизмы; электротехническое 

оборудование; ит.д. (85) 

8,74% 

4 

Топливо минеральное, нефть и 

продукты их перегонки; 

битуминозные вещества; воски 

минеральные (27) 

 

3,74% 

Реакторы ядерные, котлы, 

оборудование и механические 

устройства; их части (84) 

8, 26% 

5 

Соль; сера; земли и Камень; 

штукатурные материалы, 

известь и цемент (25) 

 

3,55% 

Мясо и пищевые мясные 

субпродукты (02) 

 

3,84% 

6 Черные металлы (72) 

 

 

3,06% 

Мебель; постельные 

принадлежности, матрацы, 

основы матрацные, диванные 

подушки и аналогичные 

набивные принадлежности 

мебели; и т.д.(94) 

 

 

2, 97% 

7 
Древесина и изделия из нее; 

древесный уголь (44) 
2,73% 

Пластмассы и изделия из них 

(39) 
2,48% 

8 
Пластмассы и изделия из них 

(39) 

 

2,62% 

Рыба и ракообразные, 

моллюски и прочие водные  

беспозвоночные (03) 

2,26% 

9 
Изделия из черных металлов 

(73) 
2,39% 

Органические химические 

соединения (29) 
2,24% 
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Окончание таблицы 8 – Товарная структура экспорта и импорта ведущих 

товарных позиции Свободной экономической зоны 

«Янтарь» за 2017 г., % 

Источник: по статистическим данным Калининградской области [36]. 

 

 Калининградская область имеет естественные предпосылки для развития 

янтарного кластера, потому как на территории региона объединены и добыча, и 

переработка янтаря, а также богатая материальная и нематериальная культура, 

связанная с переработкой и потреблением янтаря. 

     С данным преимуществом Калининградская область является 

единственным в своем роде регионом в мире. По данным экспорта ведущих 

товарных позиций СЭЗ «Янтарь», янтарная отрасль занимает 5 место (таблица 8). 

Ниже приведен анализ стран, куда экспортируется наибольший процент 

янтарного производства (рисунок 5) [35]. 

 

Рисунок 5 – Товарная структура экспорта СЭЗ «Янтарь» по 25 группе ТН ВЭД 

ЕАЭС на 2017 год. % 

№ 

экспорт импорт 

товарная позиция (на уровне 2 

знаков ТН ВЭД ЕАЭС) 
% 

товарная позиция (на уровне 2 

знаков ТН ВЭД ЕАЭС) 
% 
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принадлежности (87) 

 

 

1,82% 

Съедобные фрукты и орехи; 

кожура цитрусовых плодов или 

корки дынь (08) 
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По рисунку 5 видно, что основной процент производства по 25 группе ТН 

ВЭД ЕАЭС экспортируется в Китай, и общая сумма экспорта на 2017 год 

составила 40953717 млн. долл. В Литву сумма экспорта составила 2115111,24 

млн. долл., на третьем месте находится Латвия – 1660538,12 млн. долл. С очень 

маленькими процентными показателями находятся Республика Беларусь – 

189094,86 млн. долл. и Республика Казахстан – 1746,73 млн. долл. 

Наибольшая доля импорта в Калининградскую область, как видно из таблицы 

8, приходится на ввоз средств наземного транспорта, результаты первой десятки 

импортеров данной отрасли представлены в таблице 9. 

Таблица 9 – Первая десятка стран импортеров средств наземного транспорта 

(2015-2017 гг.), % 

№ 
2015 г. 2017 г. 

Страна % Страна % 

1 Словакия 41,46% Корея 43,54% 

2 Корея 27,47% Словакия 24,36% 

3 США 15,10% США 11,19% 

4 Германия 10,57% Германия 10,30% 

5 Китай 1,46% Чехия 7,36% 

6 Франция 0,56% Китай 0,92% 

7 Нидерланды 0,51% Нидерланды 0,61% 

8 Польша 0,37% Франция 0,39% 

9 Италия 0,22% Польша 0,30% 

10 Бельгия 0,16% Швеция 0,19% 

11 Другие страны 1,12% Другие страны 0,84% 

Источник: по статистическим данным Калининградской области [36]. 

 

На рисунке 6 представлена наглядная статистика ВРП с 2010 по 2016 год. 

Наибольший удельный вес в структуре ВРП занимают обрабатывающие 

производства. Следующее место в структуре ВРП занимают: торговля и сфера 

услуг. Не мало значимыми отраслями экономики Калининградской области, 

которые пусть занимают не самый большой удельный вес, но обладают большим 
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Китай 

потенциалом для развития являются сельское хозяйство и туризм. По рисунку 

видно, что идет положительная динамика ВРП, с 2010 по 2016 год показатели 

ВРП увеличились на 95,8% При этом наибольший вклад в ВРП вносит (в 2016 

году – 18,9 %)[36]. 

 

Рисунок 6 – Валовый региональный продукт СЭЗ «Янтарь» 2010-2016 гг. млн. 

рублей 

 

В регионе действует процедура свободной таможенной зоны (СТЗ), в 

соответствии с которым участникам ВЭД, зарегистрированным на территории 

области, предоставляется целый ряд льгот. Учитывая импортоориентированность 

региона (импорт товаров составляет примерно 90% товарооборота 

Калининградской области) важнейшим из льгот является возможность ввоза в 

рамках СТЗ иностранных товаров без уплаты таможенных платежей и без 

применения к ним мер нетарифного регулирования[31]. 

 

2.2 Процедура свободной таможенной зоны на территории СЭЗ «Янтарь» 

 

После создания Таможенного союза между Российской Федерацией, 

Республикой Беларусь и Республикой Казахстан странами – участницами было 

принято Соглашение по вопросам свободных (особых, специальных) 
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экономических зон на территории Таможенного союза и таможенной процедуры 

свободной таможенной зоны от 18.06.2010 г. [29]. 

Статья 10 Соглашения дает четкое определение свободной таможенной зоны. 

«Свободная таможенная зона – таможенная процедура, при которой товары 

размещаются и используются в пределах территории СЭЗ или её части без уплаты 

таможенных пошлин, налогов, а также без применения мер нетарифного 

регулирования в отношении иностранных товаров и без применения запретов и 

ограничений в отношении товаров таможенного союза» [4]. 

Иностранные товары, помещенные под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, товары, изготовленные (полученные) с использованием 

иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, и товары, изготовленные (полученные) с использованием 

иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, и товаров Евразийского экономического союза, могут 

размещаться и использоваться только на территории Свободной экономической 

зоны.  

Товары, изготовленные или полученные с использованием иностранных 

товаров и помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, 

признается товаром таможенного союза, если в результате осуществления 

операций по изготовлению или получению товара выполняется одно из 

следующих условий:  

 произошло изменение классификационного кода товара по единой 

Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности таможенного союза 

на уровне любого из первых четырех знаков;  

 процентная доля стоимости иностранных товаров, помещенных под 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны, не превышает 

фиксированной доли в цене конечной продукции, или добавленная стоимость 

достигается достигает фиксированной доли в цене конечной продукции; 
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в отношении товара выполнены условия, производственные и 

технологические операции, достаточные для признания товара, изготовленного 

или полученного с использованием иностранных товаров, помещенных под 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны, товаров таможенного союза 

Товары, изготовленные или полученные с использованием иностранных 

товаров, помещенных пол таможенную процедуру свободной таможенной зоны, 

не признается товаром таможенного союза, в случае, если в отношении товара 

осуществлены только те операции, которые не отвечают критериям достаточной 

переработки, независимо от выполнения иных условий.  

В отношении товаров, помещенные под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, допускается совершение следующих операций:  

складирование, хранение и дробление товаров;  

 операции, предусматривающие совершение сделок по передаче прав 

владения, пользования и (или) распоряжения данными товарами;  

операции, необходимые для сохранности товаров, а также обычные 

операции по подготовке товаров к транспортировке, включая: дробление партии, 

формирование отправок, сортировку, упаковку, маркировку, операции по 

улучшению товарных качеств;  

операции по погрузке либо разгрузке товаров и иные грузовых операции, 

связанные с хранением;  

операции по обработке (переработке) товаров, в результате проведения 

которых товаров теряют свои специальные характеристики, и (или) по 

изготовлению товаров (включая сборку, разработку, монтаж, подгонку), а также 

операции по ремонту товаров; 

потребление товаров.  

Из этого следует, что юридическое лицо, государственная регистрация 

которого осуществлена в Калининградской области, ввозя на территорию СЭЗ 

импортные товары и помещая их под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, на основании пункта 3 статьи 9 Соглашения освобождается от 
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уплаты импортных пошлин и НДС, уплачиваемого при ввозе импортных товаров. 

Кроме того, на такие товары не распространяются меры нетарифного 

регулирования. 

Порядок и технологии совершения таможенных операций в отношении 

товаров, включая транспортные средства, ввозимых (ввезенных) на территорию 

Свободной экономической зоны и вывозимых с территории Свободной 

экономической зоны, определяются федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным в области таможенного дела. 

Под таможенную процедуру свободной таможенной зоны не могут быть 

помещены товары: 

1. Подакцизные товары. 

2. Товары в соответствии с перечнем, установленным Правительством 

Российской Федерации, в том числе по предложению высшего исполнительного 

органа государственной власти Калининградской области. 

Товары помещаются резидентами под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны в целях реализации ими инвестиционных проектов в Свободной 

экономической зоне. 

При помещении товаров под таможенную процедуру свободной таможенной 

зоны резидентом или лицом, им уполномоченным, представляют в таможенный 

орган свидетельство о включении резидента в реестр и инвестиционная 

декларация или копии указанных документов, заверенные резидентом. 

Юридические лица, государственная регистрация которых осуществлена в 

Калининградской области в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, и которые не являются резидентами, помещают товары 

под таможенную процедуру свободной таможенной зоны для их размещения и 

использования в целях, предусмотренных настоящим Федеральным законом[1]. 

Декларантом товаров, помещаемых под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, может выступать резидент либо юридическое лицо, 
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государственная регистрация которого осуществлена в Калининградской области 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Изменения классификационного кода товара по единой Товарной 

номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического 

союза (ТН ВЭД ЕАЭС) на уровне любого из первых четырех знаков не 

применяется в качестве критерия достаточной переработки товаров, 

изготовленных (полученных) с использованием иностранных товаров, 

помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, в случае 

если в отношении товаров установлен перечень условий, производственных и 

технологических операций, достаточных для признания товара, изготовленного 

(полученного)  с использованием иностранных товаров, помещенных пол 

таможенную процедуру СТЗ, товаров Евразийского экономического союза. 

Применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны в 

отношении отдельных категорий товаров: 

1.Транспортные средства для перевозки грузов, тягачи, прицепы, 

полуприцепы, тракторы, автобусы, воздушные суда, водные суда, 

железнодорожный подвижной состав (включая порожние транспортные 

средства), помещенные под таможенную процедуру свободной таможенной зоны 

на территории Особой экономической зоны, рассматриваются для таможенных 

целей как транспортные средства международной перевозки при осуществлении 

международных перевозок товаров, пассажиров и багажа между территорией 

Калининградской области и территориями иностранных государств и перевозок 

товаров, пассажиров и багажа между Калининградской областью и остальной 

частью территории Российской Федерации через территорию иностранного 

государства, в том числе через территорию государства – члена Евразийского 

экономического союза, при соблюдении следующих условий: 

 транспортное средство зарегистрировано на территории Калининградской 

области; 



 

50 

 

 транспортное средство находится в собственности юридического лица, 

государственная регистрация которого осуществлена в Калининградской области, 

или находится в собственности иностранного юридического лица в случае 

передачи транспортного средства, являющегося предметом договора лизинга, во 

временное владение и пользование юридическому лицу, государственная 

регистрация которого осуществлена в Калининградской области. 

2. Транспортные средства для личного пользования, зарегистрированные на 

территории Калининградской области и помещенные под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны на территории Особой экономической зоны, могут 

быть временно вывезены физическими лицами с территории Калининградской 

области и ввезены на остальную часть территории Российской Федерации при 

соблюдении следующих условий: 

 срок временного вывоза таких транспортных средств не может превышать 

два месяца; 

 в отношении таких транспортных средств предоставлено обеспечение 

уплаты таможенных пошлин, налогов в порядке, предусмотренном правом 

Евразийского экономического союза и (или) законодательством Российской 

Федерации о таможенном деле, в размере, установленном в отношении 

транспортных средств для личного пользования, зарегистрированных на 

территориях иностранных государств и ввозимых на таможенную территорию 

Евразийского экономического союза физическими лицами государств – членов 

Евразийского экономического союза. 

Таможенные операции в отношении воздушных судов (включая порожние), 

ввезенных на территорию Особой экономической зоны, помещенных под 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны и осуществляющих 

перевозки товаров, пассажиров и багажа между территорией Калининградской 

области и остальной частью территории Российской Федерации без совершения 

воздушным судном промежуточной посадки на территории иностранного 

государства, совершаются на территории Особой экономической зоны. 
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При вывозе иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны, товаров, получивших статус товаров, 

изготовленных или полученных с использованием иностранных товаров, 

помещенных под таможенную процедуру СТЗ, с территории СЭЗ в 

Калининградской области импортные пошлины и НДС подлежат уплате в 

размере, соответствующих суммам импортных пошлин и НДС подлежащих 

уплате в размерах, соответствующих сумам импортных пошлин и НДС, которые 

подлежали бы уплате при помещении этих товаров под таможенную процедуру 

выпуска для внутреннего потребления [29]. 

Вывоз товаров, получивших статус товаров, изготовленных или полученных с 

использованием иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны и получили статус товаров таможенного союза, на 

территории Таможенного союза резидентами, зарегистрированными до 1 января 

2012 года, и юридическими лицами, государственная регистрация которых 

осуществлена в Калининградской области, и которые по состоянию на 1 апреля 

2006 года осуществляли деятельность на основании Федерального закона 

Российской Федерации от 22 января 1996 года №13-ФЗ «Об Особой 

экономической зоне в Калининградской области» производится без уплаты каких-

либо таможенных пошлин и НДC [1]. 

 

2.3 Преференции для компаний – резидентов СЭЗ «Янтарь» 

 

Федеральным законом №16-ФЗ «Об Особой экономической зоне в 

Калининградской области» предусмотрен ряд требований к компаниям, 

претендующим на получение статуса резидента. Для того, чтобы вступить в 

реестр резидентов, компания должна соответствовать следующим условиям:  

1. Юридическое лицо создано в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 
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2. Государственная регистрация юридического лица осуществлена в 

Калининградской области. 

3. Производство товаров осуществляется юридическим лицом исключительно 

на территории Калининградской области. 

4. Инвестиции осуществляются юридическим лицом на территории 

Калининградской области. 

5. Резидентами не могут быть юридические лица, применяющие специальные 

налоговые режимы, которые предусмотрены законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах. 

6. Резидентами не могут быть финансовые организации, в том числе 

кредитные и страховые организации и профессиональные участники рынка 

ценных бумаг[30]. 

Чтобы получить статус резидента СЭЗ «Янтарь», компаниям необходимо 

пройти три этапа: 

1.Подача документов для включения в единый реестр резидентов СЭЗ: 

заявление о включении; 

засвидетельствованные в нотариальном порядке копии учредительных 

документов юридического лица (Устав); 

засвидетельствованную в нотариальном порядке копию свидетельства о 

регистрации юридического лица; 

засвидетельствованную в нотариальном порядке копию свидетельства о 

постановке на учет в налоговом органе; 

инвестиционную декларацию; 

бизнес-план инвестиционного проекта. 

2.Рассмотрение заявки: заявление о включении в реестр резидентов СЭЗ 

рассматривается в срок не более 30 дней со дня предоставления заявления. 

3.Получение статуса резидента СЭЗ: если принято положительное решение, то 

заявителю выдается свидетельство о его включении в реестр. 
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С 1 января 2018 года установлены новые суммы инвестиционных порогов для 

резидентов. Теперь минимальные вложения, которые необходимо осуществить в 

течение 3 лет составляют: 

1. Не менее 1 млн рублей – в случае реализации инвестиционного проекта в 

области разработки компьютерных технологий и создания программного 

обеспечения, оказания консультационных услуг в указанной области и других 

сопутствующих услуг, в области информационных технологий, научных 

исследований и разработок; 

2. Не менее 10 млн рублей – в случае реализации инвестиционного проекта в 

области здравоохранения; частной медицины; санаторно-курортного 

обслуживания и прочей деятельности по охране здоровья человека. 

3. Не менее 50 млн рублей – в случае реализации инвестиционного проекта в 

области туристско-рекреационной деятельности, по созданию обрабатывающего 

производства, а также в области рыболовства, рыбоводства, сельского хозяйства; 

4. Не менее 150 млн рублей – для прочих отраслей. Сюда входят: проекты в 

остальных отраслях и направлениях, не вошедших в первые три группы. 

Например, деятельность логистических и стивидорных компаний. 

Указанные выше объемы капитальных вложений должны быть осуществлены 

в срок, не превышающий трех лет со дня принятия решения о включении 

юридического лица в реестр[31]. 

Требования к инвестиционным проектам СЭЗ, претендующим на получение 

статуса резидента: 

1. Реализация инвестиционных проектов на территории Калининградской 

области. 

2. Инвестиционный проект не может быть направлен на такие цели, как 

добыча нефти, природного газа, оказание услуг в этих областях; производство 

этилового спирта, алкогольной продукции, производство табачных изделий и 

других подакцизных товаров (за исключением легковых автомобилей и 

мотоциклов) в соответствии со списком, утвержденным Постановлением 
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Правительства Российской Федерации от 31 марта 2006 г. № 185; оптовая и 

розничная торговля; ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования; 

финансовая деятельность. 

3. Осуществление инвестиций в форме капитальных вложений. 

4. Объем капитальных вложений в соответствии с представленным 

инвестиционным проектом должен составлять в сумме не менее чем сто пятьдесят 

миллионов рублей. В случае реализации инвестиционного проекта в области 

туристско-рекреационной деятельности, по созданию обрабатывающего 

производства, а также в области рыболовства, рыбоводства, сельского хозяйства 

объем капитальных вложений в соответствии с представленным инвестиционным 

проектом должен составлять в сумме не менее чем пятьдесят миллионов рублей; 

5. В случае реализации инвестиционного проекта в области здравоохранения 

объем капитальных вложений в соответствии с представленным инвестиционным 

проектом должен составлять в сумме не менее чем десять миллионов рублей. В 

случае реализации инвестиционного проекта в области разработки компьютерных 

технологий и создания программного обеспечения, оказания консультационных 

услуг в указанной области и других сопутствующих услуг, в области 

информационных технологий, научных исследований и разработок объем 

капитальных вложений в соответствии с представленным инвестиционным 

проектом должен составлять в сумме не менее чем один миллион рублей; 

6. Объемы капитальных вложений, указанных в пунктах 4 и 5, должны быть 

осуществлены в срок, не превышающий трех лет со дня принятия решения о 

включении юридического лица в реестр [30]. 

Для характеристики особенностей ведения предпринимательства в 

Калининградской области используется понятие правового режима. 

Правовой режим – это порядок регулирования, который выражен в 

комплексе правовых средств[12, 137 с.]. 

Правовому режиму характерны следующие признаки:  
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1. Правовой режим устанавливается законодательством и обеспечиваются 

государством. 

2. Целью является: регламентирование конкретной области общественных 

отношений, выделяя во временных и пространственных границах те или иные 

субъекты и объекты права. 

3. Правовой режим представляют собой особый порядок регулирования, 

состоящий из совокупности юридических средств и характеризующийся 

определенным их сочетанием. 

4. Создание конкретной степени благоприятности либо не благоприятности 

для удовлетворения интересов субъектов и их объединений [16, С. 59 – 67]. 

В Калининградской области правовой режим носит особый характер, где 

основными составляющими являются: 

1.Налоговый режим. 

2.Инвестиционный режим. 

3.Таможенная процедура свободной таможенной зоны. 

Под налоговым режимом подразумеваются особенности исчисления и уплаты 

резидентами СЭЗ налога на прибыль организаций и налога на имущество 

организаций. В юридической литературе налогообложение в свободных 

экономических зонах относят к специальным налоговым режимам [6]. 

В инвестиционный режим входят: требования к субъектам, реализующим 

инвестиционные проекты; обязательства по осуществлению инвестиций на 

территории СЭЗ «Янтарь», производству товаров исключительно на территории 

СЭЗ «Янтарь»; ограничения по кругу лиц, которые могут быть резидентами; 

гарантии резидентам; меры по осуществлению контроля за реализацией 

инвестиционного проекта; требования к инвестиционным проектам [37]. 

И важную роль в правовом режиме СЭЗ «Янтарь» занимает таможенная 

процедура СТЗ. Общие правила данной процедуры установлены в ст. 37 ФЗ «Об 

особых экономических зонах в РФ». Для таможенной процедуры свободной 
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таможенной зоны, применяемого на территории СЭЗ «Янтарь» характерно 

следующие преимущества: 

1.Правила о размещении, а также использовании ввозимых товаров без уплаты 

таможенных пошлин и налога на добавленную стоимость. 

2. Неприменение к ввозимым товарам каких-либо запретов и ограничений 

экономического характера, установленных в соответствии с законодательством 

РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности. 

3. Возможность завершения таможенной процедуры вывозом в соответствии с 

таможенным режимом экспорта продуктов, переработки товаров, подвергшихся 

операциям по переработке [2]. 

Таможенная процедура свободной таможенной зоны, применяемый на 

территории Калининградской области содержит в себе отличительные 

особенности: 

1.При применении таможенной процедуры, закон устанавливает определенные 

правила для резидентов СЭЗ «Янтарь» и для юридических лиц, 

зарегистрированных на территории области до вступления в силу нового закона. 

2.Таможенная процедура СТЗ, применяемый на территории Калининградской 

области, значительно отличается от таможенной процедуры СТЗ, закрепленной в 

ФЗ «Об особых экономических зонах в РФ»: 

 таможенная процедура применяется только в отношении иностранных 

товаров; 

 под таможенную процедуру не могут помещаться подакцизные товары; 

 товары могут ввозиться не только резидентами СЭЗ «Янтарь», но и любыми 

юридическими лицами, зарегистрированными на территории Калининградской 

области; 

декларантом может выступать только юридическое лицо, 

зарегистрированное на территории СЭЗ «Янтарь»; 

о ввозимых на территорию СТЗ товарах таможенные органы заранее не 

информируются; 
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предварительного разрешения таможенных органов на ввоз товаров не 

требуется; 

товары могут отчуждаться другим субъектам без уплаты таможенных 

платежей, если эти товары не вывозятся с территории свободной экономической 

зоны «Янтарь»; 

содержание таможенной процедуры предполагает потребление товаров и 

продуктов их переработки исключительно на территории свободной 

экономической зоны; 

 разрешается передача прав владения, пользования и (или) распоряжения, в 

том числе розничная продажа указанных товаров; 

зоны таможенного контроля создаются по общему порядку, в то время как в 

других свободных экономических зонах вся территория признается зоной 

таможенного контроля[33]. 

Также компании, получившие регистрацию в СЭЗ «Янтарь», получают ряд 

других преференций: 

1.Налог на имущество 

Первые 6 лет резиденты получают полное освобождение от уплаты налога на 

имущество. Ставка – 0%.В течение следующих 6 лет резиденты уплачивают 

половину действующей ставки, что составляет 1,1% от стоимости имущества, в то 

время как, в Российской Федерации ставка составляет 2,2%. 

Льготный период по налогу на имущество составляет 12 лет. Причем к 

моменту наступления второй шестилетки стоимость имущества как правило 

становится ниже, что, естественным образом, уменьшает налоговую базу[32]. 

2.Налог на прибыль 

В течение первых 6 лет резиденты СЭЗ «Янтарь» получают полное 

освобождение от уплаты налога на прибыль, ставка составляет 0%.В 

последующие 6 лет резиденты платят только 50% от действующей ставки (в 

настоящее время это 10%) (рисунок 6).Важно также и то, что отсчет первой 
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шестилетки начинается с года, в котором получена первая прибыль. Но не 

позднее чем с 4-го года. 

С учетом этих инвестиционных каникул срок действия нулевой ставки по 

налогу на прибыль может составить 9 полноценных лет. 

Что касается ставки налога для обычных компаний – 20% (2% платят в 

федеральный бюджет, 18% – в региональный). Резиденты промышленно-

производственных СЭЗ экономят за счет снижения налога на прибыль, 

уплачиваемого в региональный бюджет. Каждая особая зона сама устанавливает 

ставку, однако ее размер не может превышать 13,5%. Для резидентов технико-

внедренческих СЭЗ до 1 января 2018 года установлена нулевая ставка по налогу 

на прибыль, уплачиваемому в федеральный бюджет. А для резидентов туристско-

рекреационных СЭЗ, объединенных в кластер, нулевая ставка действует до 1 

января 2023 года [32]. 

3.Страховые взносы 

Страховые взносы с фонда оплаты труда для резидентов снижены с 30 до 

7.6%. Это самые низкие ставки страховых отчислений в Российской Федерации. 

Льгота действует в течение 7 лет с момента получения статуса резидента на вновь 

созданные рабочие места[33]. 

4.Налог на землю 

В течение 5 лет с момента возникновения права собственности резиденты СЭЗ 

«Янтарь» освобождаются от уплаты земельного налога. 

Также, компаниям, получившим регистрацию СЭЗ, предоставляются и ряд 

других преференций: 

1. Резиденты свободной экономической зоны «Янтарь» имеют право на 

получение субсидий и компенсаций по оплате таможенных пошлин и по оплате 

ж/д перевозок.  

2. Резиденты получают ряд гарантий: 

арендная плата за земельный участок остается неизменной (в течение срока 

действия договора); 
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для резидентов действуют гарантии «неухудшения» условий реализации 

инвестиционного проекта; 

представители резидентов – граждане иностранных государств могут 

оформить визу по упрощенной форме[31]. 

В свободную экономическую зону «Янтарь» на апрель 2018 года входит 

166компания – резидент данного СЭЗ. Свободная экономическая зона «Янтарь» 

на сегодняшний день, занимает 1 место в России по количеству 

резидентов[30].Второе место заняла СЭЗ ТВТ «Дубна», количество резидентов 

составляет 137 компаний. На третьем месте оказалась СЭЗ ТВТ «Томск», сюда 

входит 72 компаний – резидентов. В СЭЗ ППТ «Алабуга» количество резидентов 

составляет: 66, и занимает 4 место по рейтингу в Российской Федерации. В СЭЗ 

ППТ «Липецк» количество резидентов насчитывается – 54 (рисунок 7)[33]. 

 

Рисунок 7 – Количество резидентов СЭЗ по России 

 

Можно сделать вывод, что для резидентов Калининградская область является 

наиболее привлекательной свободной экономической зоной.  

Вывод по главе 2. Калининградская область является самым западным 

регионом России, единственного субъекта РФ, полностью отделенного от 

остальной территории страны сухопутными границами иностранных государств 

(Польша, Литва) международными морскими водами. 
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От 10 января 2006 года № 16-ФЗ «Об Особой экономической зоне в 

Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные 

акты Российской Федерации». Срок действия СЭЗ «Янтарь» определены статьей 

21 Федерального закона № 16-ФЗ и она будет функционировать до 1 апреля 2031 

года. 

Главными отличительными чертами СЭЗ «Янтарь» являются: выгодное 

экономико-географическое положение; уникальные залежи янтаря (до 90% 

мировых запасов); изолированность области от остальной территории России 

границами других государств. 

Наибольший объем товаров и транспортных средств Свободной 

экономической зоны «Янтарь» импортирует из Кореи, Китая и Бразилии, что 

касается экспорта, то большая часть уходит в Алжир, Норвегию, Китай. Ведущей 

товарной структурой, импортируемой в область, являются средства наземного 

транспорта и составляет – 38,7% от общего объема импорта. 

 На территории региона объединены и добыча, и переработка янтаря. С 

данным преимуществом Калининградская область является единственным в 

своем роде регионом в мире.  

В Калининградской области действует процедура свободной таможенной зоны 

– это таможенная процедура, при которой товары размещаются и используются в 

пределах территории СЭЗ или ее части без уплаты таможенных пошлин и 

налогов, а также без применения мер нетарифного регулирования в отношении 

иностранных товаров и без применения запретов и ограничений в отношении 

товаров ЕАЭС. Таможенная процедура СТЗ, действующая на территории СЭЗ 

«Янтарь», значительно отличается от таможенной процедуры СТЗ, закрепленного 

в ФЗ «Об особых экономических зонах в РФ»: процедура применяется только в 

отношении иностранных товаров; товары могут ввозиться не только резидентами 

СЭЗ «Янтарь», но и любыми юридическими лицами, зарегистрированными на 

территории Калининградской области; о ввозимых на территорию СТЗ товарах 

таможенные органы заранее не информируются; предварительного разрешения 
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таможенных органов на ввоз товаров не требуется; разрешается передача прав 

владения, пользования и (или) распоряжения, в том числе розничная продажа 

указанных товаров. 
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3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ТАМОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В 

СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОНАХ (НА ПРИМЕРЕ 

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ)

 

3.1 Проблемы таможенного регулирования в Свободных экономических зонах 

(на примере Калининградской области) 

 

Среди автолюбителей Калининградская область приобрела статус лучшей 

территории для импорта транспортных средств. Область граничит с входящими в 

Европейский союз Польшей и Литвой, следовательно, именно через 

Калининградскую область в Россию ввозится большинство иностранного авто. 

Кроме того, существует возможность растаможить транспортное средство на 

территории Калининградской области по определенные льготам и 

преимуществам, без возможности дальнейшей продажи в другие регионы 

Российской Федерации. 

В связи с этим на дорогах региона нечасто встретишь машины отечественного 

производства. Больше всего транспортных средств импортируется из Кореи, 

Словакии, США, Германии, Чехии и многих других стран 

В Калининградской области ранее существовало два понятия растаможки 

автомобилей: «на Россию» и «на область»[38]. 

Растаможка на Россию ничем не отличается от общепринятой, и заключается в 

необходимости применить процедуру, которая заключается в проведении 

расчетов приблизительной стоимости транспортного средства. 

Для расчета таможенных платежей существует так называемый таможенный 

калькулятор, который позволяет быстро произвести расчеты таможенных 

платежей при ввозе и растаможке легковых автомобилей и иных 

автомототранспортных средств, прицепов и водных судов для личного 

пользования. Для расчетов необходимо ввести стоимость транспортного средства, 

объем и мощность двигателя, его тип (бензиновый или дизельный), возраст авто, а 
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также статус владельца (физическое или юридическое лицо).При условии, если 

полученная сумма окажется больше цены автомобиля, то владельцу машины 

вернут разницу [46]. 

Для пересечения границы автовладелец обязан предоставить пакет 

документов: 

1. Таможенная декларация ТД-6 (ПРИЛОЖЕНИЕ А). 

2. Страховой полис (ПРИЛОЖЕНИЕ Б). 

3. Таможенная расписка (ПРИЛОЖЕНИЕ В). 

4. Таможенный сертификат. 

5. Копии всех документов на автомобиль.  

Если же транспортное средство транспортируется своим ходом, то в 

декларации ТД-6 он отмечается как сопровождаемый багаж. Если перевозка 

автомобиля осуществляется в контейнере, то транспортное средство 

позиционируется как несопровождаемый багаж, что является неукоснительным 

условием идентификации автомобиля, обеспечивающего его транспортировку. 

На конечном этапе проведения автовладелец транспортного средства получает 

таможенную расписку, которая обязательно должна быть заверена инспектором. 

Непосредственно в месте пересечения границы работниками таможни 

устанавливается срок, в течение которого автовладелец должен прибыть в 

таможенный орган и зарегистрировать транспортное средство. 

Таможенная расписка – это документ, подтверждающий внесение денежных 

средств на счет или в кассу таможенного органа в качестве обеспечения уплаты 

таможенных платежей. 

Следует отметить, что на основании приказа Министерства Финансов № 86н 

от 09.06.2017, действующего с 21 сентября 2017, Федеральная таможенная служба 

России начала выдавать таможенные расписки исключительно в электронном 

виде. 

Ранее использовались таможенная расписка только на бумажном носителе и 

оформлялась на бланке строгой отчетности. На сегодняшний день таможенная 
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расписка – это исключительно электронные сведения, которые подписываются 

электронной подписью и представляются, как правило в стандартном виде из 10 

граф [42]. 

Растаможка автомобиля на Калининградскую область подразумевает в себе, 

что транспортное средство могут эксплуатироваться только на ее территории 

Калининградской области, без дальнейшей возможности продажи в другие 

регионы России. Такое ограничение восполнилось отсутствием уплаты 

таможенной пошлины, но квоту все равно необходимо платить. Данный вариант 

растаможки является удобным лишь для жителей Калининградской области, 

которые не планируют выезжать на личном автомобиле за пределы области.  

Несмотря на то, что «областное» растаможивание машин уже давно не 

практикуется (с 2006 года), в Калининградской области еще очень много 

транспортных средств, легализованного именно по такой схеме. Растаможка 

автомобилей из Калининграда на остальную территорию Россию необходима, 

если покупатель постоянно проживает за пределами Калининградской области, 

иначе, таможенные органы не выпустят транспортное средство на остальную 

территорию России[41]. 

На автомобиле с областной растаможкой можно свободно выезжать в 

иностранные государства и возвращаться обратно. А вот на остальную 

территорию Евразийского экономического союза выезжать можно только на два 

месяца при наличии таможенного разрешения, которое выдается в таможне по 

месту жительства, и под письменное обязательство об обратном ввозе 

автомобиля. 

Также таможенный орган вправе не требовать представления обеспечения 

только в отношении добросовестных граждан, то есть тех автовладельцев, кто не 

имеет неисполненных требований по уплате таможенных платежей, привлечений 

к административной ответственности за правонарушения в сфере таможенного 

дела, и кроме того владеет автомобилем более 6 месяцев.  
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При выезде из Калининградской области в пункте пропуска владельцу 

автомобиля необходимо заполнить пассажирскую таможенную декларацию, на 

которой инспектор проставляет штамп «Вывоз на остальную часть таможенной 

территории Евразийского экономического союза разрешён сроком до 2 месяцев». 

Один экземпляр декларации предоставляется таможенному органу места ввоза на 

остальную территорию Таможенного союза для идентификации транспортного 

средства. При возвращении в Калининградскую область, транспортную 

декларацию необходимо представить таможенному инспектору в пункте 

пропуска, причём независимо от того, потребует ли он этого или нет. Сделать это 

необходимо для снятия транспортного средства с контроля. 

Необходимо сделать акцент на том, что автомобилисты обязаны соблюдать 

срок временного вывоза транспортного средства на остальную территорию 

Евразийского экономического союза. Транспортное средство необходимо ввезти 

обратно в Калининградской область не позднее, чем по истечении двух месяцев с 

момента открытия процедуры временного вывоза[39]. 

На сегодняшний день проблема временного ввоз автомобилей из 

Калининградской области на остальную таможенную территорию Евразийского 

экономического союза является очень актуальной, об этом свидетельствует статья 

с сайта Северо-Западного таможенного управления, в которой указано, что на 

сегодняшний день 13 транспортных средств, зарегистрированных на территории 

Калининградской области и вывезенных на остальную часть Евразийского 

экономического союза, не были ввезены обратно в область, несмотря на 

истечение установленного двухмесячного срока. 

За несоблюдение правил временного ввоза транспортных средств, 

зарегистрированных на территории Калининградской области и вывезенных на 

остальную территорию Евразийского экономического союза, обратно в 

Калининградскую область, в отношении этих автомобилей таможней выставлены 

требования об уплате таможенных пошлин и налогов в полном объеме. Данный 
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размер платежей составляет от 200 до 700 тысяч рублей. В случае неуплаты по 

решению суда на имущество должника может быть наложен арест[38]. 

Следует сделать вывод, что в целях соблюдения таможенного 

законодательства, необходимо внимательнее относиться к установленным срокам 

временного вывоза транспортных средств для личного пользования, 

зарегистрированных в Калининградской области. Также следует отметить, что в 

случае нарушения этих сроков предусмотрена административная ответственность 

физического лица по ч. 2 ст. 16.19 КоАП РФ («Несоблюдение таможенной 

процедуры») [1]. 

Необходимо отметить, что существует еще одна проблема – это временный 

ввоз автомобилей в Калининградскую область из заграницы. Об этом 

свидетельствует статья на сайте «Деловые Новости – ИА Прибыль Ru», где 

информируется о том, что в Калининградской области в январе-октябре 2016 года 

таможня возбудила 37 дел по статье 16.18 КоАП РФ «Невывоз либо 

неосуществление обратного ввоза товаров и (или) транспортных средств 

физическими лицами». 

В данной статье речь идет о том, что иностранные физические лица имеют 

право временно ввозить на таможенную территорию Евразийского 

экономического союза транспортные средства для личного пользования, 

зарегистрированные на территории иностранных государств, на срок своего 

временного пребывания, но не более чем на один год, с освобождением от уплаты 

таможенных платежей. 

До истечения срока временного ввоза транспортные средства должны быть 

вывезены с таможенной территории ЕАЭС либо помещены под таможенные 

процедуры в соответствии с Таможенным кодексом ЕАЭС. 

Транспортные средства для личного пользования могут использоваться на 

таможенной территории ЕАЭС только физическими лицами, осуществившими их 

ввоз, передача иному лицу без разрешения таможенного органа запрещена. 
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За нарушение срока временного ввоза транспортных средств для личного 

пользования и за передачу временно ввезенного транспортного средства для 

личного пользования иному лицу без разрешения таможенного органа 

предусмотрена административная ответственность, установленная статьей 16.18 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

соответственно, а именно наложение административного штрафа на граждан в 

размере стоимости товаров, явившихся предметами административного 

правонарушения[24]. 

В подтверждение данной проблемы по статье 16.18 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях имеется судебная практика: 

1. По делу об административном правонарушении от 20 декабря 2017 года г. 

Багратионовск Мировой судья второго судебного участка Багратионовского 

района Калининградской области, установил:06.12.2017 года, следуя из России в 

Польшу в качестве водителя на транспортном средстве, в зону таможенного 

контроля таможенного поста МАПП Багратионовск Калининградской областной 

таможни прибыла гр. России, пассажирскую таможенную декларацию (Основной 

формуляр), заполненную ею 09.11.2016 года при въезде на таможенную 

территорию таможенного союза, согласно которой таможенным органом срок 

временного ввоза вышеуказанного транспортного средства был установлен до 

09.11.2017 года, то есть, на 1 год со дня временного ввоза. Однако в ходе 

таможенного контроля было установлено, что в установленный таможенным 

органом срок – до 09.11.2017 года, транспортное средство с таможенной 

территории таможенного союза не был вывезен, обращение для продления срока 

временного ввоза данного транспортного средства в таможенный орган не 

поступало. По факту не вывоза с таможенной территории Таможенного союза 

временно ввезенного транспортного средства в установленный срок временного 

ввоза, был составлен протокол об административном правонарушении, 

предусмотренном ч.1 ст.16.18 КоАП РФ. В ходе дела вина водителя в совершении 

административного правонарушения доказана и суд постановил признать 

https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_16.18_%D0%9A%D0%BE%D0%90%D0%9F_%D0%A0%D0%A4
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водителя виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 

16.18 КоАП РФ, и назначить наказание в виде конфискации предмета 

административного правонарушения, а именно: транспортное средство. 

2. По делу об административном правонарушении от 25 января 2018 года гор. 

Нестеров Мировой судья Нестеровского судебного участка, установил: 14.12.2017 

г. при осуществлении таможенного контроля в регионе деятельности 

таможенного поста МАПП Калининградской областной таможни было 

обнаружено, что гражданин Германии временно ввез транспортное средство для 

личного пользования с освобождением от уплаты таможенных платежей на 

таможенную территорию ЕАЭС, при этом была оформлена пассажирская 

таможенная декларация, операция временного ввоза  на временный ввоз данного 

транспортного средства, с указанием в графе «Для служебных отметок»: «Срок 

временного ввоза до,23.06.2017 г. При проведении проверки установлено, что 

данное транспортное средство находится на контроле, как временно ввезенное на 

таможенную территорию ЕАЭС для личного пользования гражданином 

Германии, срок временного ввоза которого был установлен до 23.06.2017 г. После 

проведения проверочных мероприятий было вынесено решение отделом 

таможенных платежей Калининградской областной таможни выставлено 

требование об уплате таможенных платежей в размере 28390,61 рублей в уплату 

задолженности таможенных платежей/пеней/процентов. Суд изучив материалы 

дела, постановил, признать гражданина Германии виновным в совершении 

административного правонарушения, предусмотренного ч 1 ст. 16.18 КоАП   РФ и 

подвергнуть его наказанию в виде административного штрафа в размере - рублей 

без конфискации товара и транспортных средств, явившихся предметом 

административного правонарушения. 

3.По делу об административном правонарушении от 27 марта 2018 года гор. 

Нестеров Мировой судья Нестеровского судебного участка, установил: 24.01.2018 

г составлен административный протокол в отношении гражданина РФ, в котором 

указано, что в ходе проверки, проведенной таможенным постом МАПП 

https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_16.18_%D0%9A%D0%BE%D0%90%D0%9F_%D0%A0%D0%A4
https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_16.18_%D0%9A%D0%BE%D0%90%D0%9F_%D0%A0%D0%A4
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Чернышевское, установлено, что гражданин РФ, зарегистрированный по адресу: 

Российская Федерация, и постоянно проживающий Бельгии не осуществил 

ВЫВОЗ с таможенной территории ЕАЭС временно ввезенное им для личного 

пользования транспортное средство: легковой автомобиль. Ввезенное по 

пассажирской таможенной декларации 31.10.2016 г. сроком на 1 год. Срок 

временного ввоза автомобиля нарушен на 85 дней. Гражданин Бельгии признал 

себя виновным в совершении административного правонарушения. Суд изучив 

материалы дела, постановил, признать гражданина Бельгии виновным в 

совершении административного правонарушения, предусмотренного ч 1 ст. 16.18 

КоАП   РФ и подвергнуть его наказанию в виде административного штрафа в 

размере - рублей без конфискации товара и транспортных средств, явившихся 

предметом административного правонарушения [25]. 

 

3.2Применение чипирования автомобилей как способ усовершенствования 

таможенного регулирования в Свободных экономических зонах  

 

Проблема, возникающая с неосуществлением обратного ввоза на территорию 

Калининградской области транспортных средств, зарегистрированных на 

территории Калининградской области, имеет особую значимость и актуальность 

на сегодняшний день, и требует особого внимания со стороны таможенных 

органов. 

Возможность отслеживания транспортного средства, временно ввезенного на 

остальную территорию России, а также вести контроль за сроками временного 

ввоза данного транспортного средства – модернизирует работу таможенных 

органов.  

В настоящее время существует практика применение чипирования на изделиях 

из натурального меха.  

11 августа 2016 года Председатель Правительства Российской Федерации Д.А. 

Медведев подписал постановление Правительства Российской Федерации от 
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11.08.2016 №787 «О реализации пилотного проекта по введению маркировки 

товаров контрольными (идентификационными) знаками по товарной позиции 

«Предметы одежды, принадлежности к одежде и прочие изделия, из натурального 

меха» и признании утратившим силу постановления Правительства Российской 

Федерации от 24.03.2016 №235 «О проведении эксперимента по маркировке 

товаров контрольными (идентификационными) знаками по товарной позиции 

«Предметы одежды, принадлежности к одежде и прочие изделия, из натурального 

меха».   

С 12 августа 2016 года на территориях стран – участников Евразийского 

экономического союза в связи со вступлением в силу Соглашения о реализации в 

2015-2016 годах пилотного проекта по введению маркировки товаров 

контрольными (идентификационными) знаками по товарной позиции «Предметы 

одежды, принадлежности к одежде и прочие изделия, из натурального меха», 

маркировка меховых изделий обязательна для всех участников оборота товаров 

по данной товарной позиции, включая производителей, импортеров, оптовых и 

розничных продавцов, комиссионеров и иных участников мехового рынка[47]. 

Контрольный (идентификационный) знак – предназначенный для маркировки 

товаров, защищенная полиграфическая продукция, который содержит встроенную 

радиочастотную метку. КиЗ выпускают в двух размерах: 53х80 мм (широкое 

исполнение) и 25х160 мм (узкое исполнение).Контрольный (идентификационный) 

знак выпускается в двух цветах, каждый из которых соответствует территории 

происхождения товара, который подлежит маркировке. Так, для маркировки 

товаров, ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС, используются КиЗ 

красного цвета(рисунок 8). 
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Рисунок 8 – КиЗ для маркировки товаров, ввезенных на таможенную 

территорию ЕАЭС 

 

Для маркировки товаров, произведенных на территориях государств-членов 

Евразийского экономического союза, используются КиЗ зеленого цвета (рисунок 

9). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 9 – КиЗ для маркировки товаров, произведенных на территориях 

государств-членов ЕАЭС 

 

Есть три варианта изготовления КиЗ каждого из двух размеров – в 

зависимости от предполагаемого способа нанесения на изделие:  

1.Вшивной вариант КиЗ – на текстильной основе машинным способом 

вшивается непосредственно в конструктивный шов изделия, полностью оставляя 

видимой содержащуюся в этом знаке графическую информацию (рисунок 10). 
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Рисунок 10 – Вшивной вариант контрольного (идентификационного) знака 

 

2.Навесной (накладной) вариант КиЗ – на пластиковой основе с помощью 

одноразового пломбирующего элемента неотделимо крепится в петличное 

отверстие либо петлю – застежку переда изделия (рисунок 11). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 11 – Навесной вариант контрольного (идентификационного) знака 

 

3.Клеевой вариант КиЗ – на самоклеящейся основе наклеивается на 

конструктивный элемент товара (вшитый маркировочный ярлык). Чтобы 

исключить повреждение знака, место, куда предполагается его нанести, должно 

быть размером не менее 53х80 (для широкого исполнения) и не менее 25х160 (для 

узкого исполнения) (рисунок 12)[48]. 
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Рисунок 12 – Клеевой вариант контрольного (идентификационного) знака 

 

До вступления в силу Соглашения о реализации в 2015-2016 годах пилотного 

проекта по введению маркировки товаров контрольными(идентификационными) 

знаками, процедура проверки изделий из натурального меха происходила 

вручную: подразделение таможенного контроля сверяло наименование товара и 

проводило его идентификацию, подтверждая, что изделие сделано из 

натурального меха и не является подделкой (к примеру пуховик). При 

возникновении спорных моментов товар отправлялся на экспертизу, что 

значительно увеличивало простой реализации изделия. Введение чипирования 

значительно упростило проведение данных процедур, сейчас можно осуществлять 

данные проверки даже дистанционно, ведь всю необходимую информацию можно 

считать с чипа.  

Исходя из данной практики, которая показала только положительные 

изменения в работе таможенных органов, для решения проблемы, связанной с 

неосуществлением обратного ввоза на территорию Калининградской области 

транспортных средств, зарегистрированных на территории Калининградской 

области, необходимо разработать специальный чип, который будет 

фиксироваться таможенными органами на лобовое стекло автомобиля в пунктах 

пропуска.  
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С момента закрепления (наклеивания) специального чипа на лобовое стекло 

автомобиля, в базу данных таможенных органов сразу будет поступать 

информация об владельце транспортного средства, дата и время выезда с 

территории Калининградской области – это позволит контролировать сроки 

обратного ввоза транспортного средства, без возникновения различных споров со 

стороны автомобилистов. 

Чип будет представлять собой клеящийся ярлык с индивидуальным штрих 

кодом, для каждого чипа свой штрих код, который таможенный орган, при 

помощи специального прибора сможет проверить всю необходимую информацию 

об транспортном средстве. 

Также данный чип будет свидетельствовать о том, что транспортное средство, 

находящиеся на остальной территории России, было временно ввезено из 

Калининградской области. 

Вывод по 3 главе.В связи с территориальным расположением, 

Калининградская область получила статус лучшей территории для импорта 

транспортных средств и именно через Калининградскую область в Россию 

ввозится большинство иностранного транспортного автомобиля. Транспортное 

средство, зарегистрированное на территории Калининградской области может 

свободно выезжать в иностранные государства и возвращаться обратно. А вот на 

остальную территорию России выезжать можно только на два месяца при 

наличии таможенного разрешения, которое выдается в таможне по месту 

жительства, и под письменное обязательство об обратном ввозе автомобиля. 

На сегодняшний день проблема временного ввоз автомобилей из 

Калининградской области на остальную территорию России очень актуальной, а 

возможность отслеживания транспортного средства, временно ввезенного на 

остальную территорию России, а также вести контроль за сроками временного 

ввоза данного транспортного средства – модернизирует работу таможенных 

органов. 
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Для решения проблемы, связанной с неосуществлением обратного ввоза на 

территорию Калининградской области транспортных средств, 

зарегистрированных на территории Калининградской области, необходимо 

разработать специальный чип, который будет фиксироваться таможенными 

органами на лобовое стекло автомобиля в пунктах пропуска. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Свободные экономические зоны являются одним из наиболее масштабных 

проектов международных экономических отношений, они представляют собой 

целостный инструмент экономического развития. 

Свободные экономические зоны наделены таможенными преференциями, 

предоставляемые резидентам СЭЗ, и особым юридическим статусом, 

способствующим для привлечения прямых инвестиций в приоритетные виды 

экономической деятельности, а также на территории региона может применяться 

процедура свободной таможенной зоны. 

Рассматривая Свободную экономическую зону «Янтарь», которая является 

самым западным регионом России, единственным  субъектом РФ, полностью 

отделенного от остальной территории страны сухопутными границами 

иностранных государств (Польша, Литва) международными морскими водами, 

можно выделить. 

Главными отличительными чертами СЭЗ «Янтарь» являются: выгодное 

экономико-географическое положение; уникальные залежи янтаря (до 90% 

мировых запасов); изолированность области от остальной территории России 

границами других государств. 

В Калининградской области действует процедура свободной таможенной зоны 

– это таможенная процедура, при которой товары размещаются и используются в 

пределах территории СЭЗ или ее части без уплаты таможенных пошлин, налогов, 

а также без применения мер нетарифного регулирования в отношении товаров 

ЕАЭС. 

Автомобиль, зарегистрированный в Калининградской области может свободно 

выезжать в иностранные государства и возвращаться обратно. А вот на остальную 

территорию России выезжать можно только на два месяца. В связи с этим 

возникают нарушения временного ввоз автомобилей из Калининградской области 

на остальную территорию России. 
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Для решения данной проблемы, были разработаны рекомендации по 

совершенствованию таможенного регулирования, а именно – специальный чип, 

который будет фиксироваться таможенными органами на лобовое стекло 

автомобиля в пунктах пропуска, который поможет отслеживать транспортное 

средство, временно ввезенного на остальную территорию России, а также вести 

контроль за сроками временного ввоза данного транспортного средства. 
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