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АННОТАЦИЯ 
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30 ил.,  23 табл., библиогр. список –    

20 наим. 

 

Объектом дипломной работы является анализ и оценка инвестиционной 

политики  Челябинской области. 

Цель дипломной  работы − анализ и оценка инвестиционной политики 

Челябинской области. 

В дипломной работе выявлены сущности инвестиционной политики, 

проанализированы инструменты и подходы  реализации инвестиционной 

политики, проведен анализ и оценка инвестиционной политики Челябинской 

области. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Одна из главных задач инвестиций в том, что они создают экономическую 

базу для решения социально экономических проблем, из этого следует 

необходимость рационального управления инвестиционной политики в 

регионе, позволяющая им обращать внимание только на свою территорию для 

решения социально экономических задач. Поэтому вопросы связанные с 

инвестиционным климатом и инвестиционной привлекательностью 

приобретают особую актуальность и значимость. 

Однако, несмотря на актуальность проблемы,  многие аспекты проблемы 

до конца не разработаны. Постоянное развитие экономической системы 

приводит к  совершенствованию методик оценки, требует рассмотрения новых 

факторов и разработки новых методов управления инвестиционным климатом 

в регионах. К недостаточно изученным вопросам оценки инвестиционного 

климата и инвестиционной привлекательности регионов следует отнести: 

подходы к определению  понятий, используемых в системе оценки, методики 

выбора факторов, определяющих привлекательность инвестиционного 

климата, обоснованные методы оценки инвестиционного климата и др.  

Предметом работы служит инвестиционная политика региона. 

Объектом работы выступает Челябинская область. 

Цель работы −  анализ и разработка повышения инвестиционной политики 

Челябинской области. 

Для поставленной цели  решаем ряд задач: 

−рассмотрение сущности и факторов инвестиционной политики; 

−определение методическим подходам к анализу инвестиционной 

политики; 

−определение метода выбора анализа инвестиционной политики региона; 

−анализ инвестиционной политики Челябинской области; 

−оценка эффективности инвестиционной политики Челябинской области. 

−рассмотреть опыт регионов в формировании инвестиционной политики 
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−создать направления совершенствования инвестиционной политики 

Челябинской области. 

Для решения поставленных задач в выпускной квалификационной работе  

были использованы следующие  подходы: подходы инвестиционной 

привлекательности, подходы инвестиционного климата, подходы 

инвестиционной активности, подходы инвестиционного потенциала. 

Теоретической основой являются  основные положения инвестиционной 

политики и работы специалистов по развитию инвестиционной политики. 

В качестве информационной базы были использованы  интернет сайты  и 

поисково-справочные системы Челябинскстат, так же были использованы 

нормативно правовые акты по исследуемой теме. 

Данная работа состоит из трех частей. В первой главе приводятся 

теоретические аспекты формирования инвестиционной политики субъектов 

РФ.  Во второй главе  дан анализ инвестиционных процессов в Челябинской 

области. В третий главе  предоставлено направления совершенствования 

инвестиционной политики Челябинской области. 
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1  ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ  ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ПОЛИТИКИ СУБЪЕКТОВ РФ 

 

1.1 Сущность инвестиционной политики и ее направления 

 

Эффективное  развитие и функционирование регионов зависит не только от 

располагаемых ими всех видов ресурсов − производственных, трудовых, 

финансовых, природных, инновационных, но и от их правильного использования, 

проведения обоснованной инвестиционной политики. Инвестиционная политика 

должна включать в себя управление распределением инвестиционных ресурсов 

региона для получения максимально возможного результата от инвестиционного 

потенциала региона.  Понятие «инвестиционная политика», раскрывается 

авторами по-разному(таблица1). 

Таблица 1 – Представления о понятии «инвестиционная политика» в работах 

российских экономистов 

Автор/коллектив 

авторов 

Трактовка понятия «Инвестиционная политика » 

Воробьева Ж.Б. Инвестиционная политика - это основной элемент экономической 

политики, проводимой государством и хозяйствующими субъектами с 

направлением структуры и размеров инвестиций, направлений их 

применения, источников получения с учетом необходимости решения 

социально-экономических задач[4,с.217] 

Новокшонова Е.Н. Под инвестиционной политикой понимается как составная часть 

государственной экономической политики в виде установления 

структуры и масштабов инвестиций, направлений их использования, 

источников получения с учетом необходимости обновления основных 

средств и повышения технического уровня[10,с.49] 

Радченко В.М. 

Ионов Ю.Г. 

 

Инвестиционная политика - комплекс мер государственного 

регулирования  экономики посредством капиталовложений с целью 

достижения прогрессивных структурных сдвигов[8,с.217] 

 

Исследователи, практики, руководители подчеркивают, что региональная 

инвестиционная политика до сих пор находится в стадии формирования с точки 

зрения однозначности ее определения сущности, механизма, формирования, 

реализации.   



7 
 

Более конкретное определение является следующие:«Региональная 

инвестиционная политика» это система мер, осуществляемая региональными 

органами власти по управлению, привлечению и использованию инвестиционных 

ресурсов во всех формах собственности с целью устойчивого социально 

экономического развития региона[8,с.218 ]. 

Имеются и более узкие  формулировки данного понятия: «Под региональной 

инвестиционной политикой следует понимать систему мер и механизм их 

реализации, направленных на улучшение инвестиционной активности и 

формирование благоприятного инвестиционного климата региона».  

Так же можно рассмотреть следующие определение: «Региональная 

инвестиционная политика» − это комплекс мер по регулированию и 

стимулированию инвестиционной деятельности в регионе и механизм их 

реализации с целью обеспечения устойчивого социально-экономического 

развития региона. Региональная инвестиционная политика разрабатывается и 

реализуется взаимодействием государственных органов власти федерального и 

регионального уровня, а также органов местного самоуправления. 

Инвестиционная политика региона − это комплекс направлений которые 

принимают органы власти субъекта  относительно направлений (рисунок 1), форм 

и методов развития инвестиционных процессов в регионе в рамках общей 

стратегии регионального социально-экономического развития. 

К методам развития инвестиционного процесса можно отнести, пассивные и 

активные. К пассивным относится информация о участниках деятельности об 

условиях производства, реализация и потребления продукции в стране. Активные 

методы связаны с использованием активных рычагов  воздействия государства  на 

экономические процессы, такие, как прямые инвестиции в экономику страны, 

предоставление  гарантий  под инвестиции для экономических важных отраслей 

страны.  
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Рисунок 1 − Основные направления инвестиционной политики РФ 

 

Осуществление проектов должна происходить в прямой зависимости от 

существующих приоритетов. Среди них первые места занимают: социальная 

сфера и существующая инфраструктура. Разработка оптимального плана 

государственных затрат, должен быть разработан с учетом финансового 

состояния страны. Первыми должны финансироваться ключевые отрасли. Права 

инвесторов, которые отчисляют свои средства из собственной прибыли, должны 

расширяться. Государственные инвестиции должны иметь значительную 

важность. Схема работы правительства в этом направлении – один рубль 

инвестиций государства на четыре частных рубля. Сократить срок возврата 

средств, тем самым поднять доходность этих вложений. То есть, для проведения 

инвестиционной политики нужно выбирать те объекты которые быстро 

окупятся. 

На рисунке 2 представлены основные цели инвестиционной политики России 

на современном этапе. 

Осуществление проектов в соответствии с  существующим приоритетом, 

социальная сфера и существующая инфраструктура. 

Финансирование важных отраслей 

Увеличение  инвесторов, отчисляющих средства из собственной прибыли 

 Государственные инвестиции должны иметь большую важность.  

Сокращение срока возврата средств  

 

Основные направления инвестиционной политики РФ 

 

http://utmagazine.ru/posts/9558-infrastruktura
http://utmagazine.ru/posts/9558-infrastruktura
http://utmagazine.ru/posts/7810-gosudarstvennye-investicii
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Рисунок 2 − Основные направления инвестиционной политики  

 

Основные направления инвестиционной политики: 

—  Сохранение внешних факторов оживления инвестиционной активности, 

предполагает не согласие от ускоренного укрепления рубля в отрыве от процесса 

увеличения конкурентоспособности реального сектора российской экономики, и 

оказание максимального содействия сохранению благоприятной конъюнктуры 

мировых рынков[8,с.217]. 

Основные цели инвестиционной политики России на современном этапе 

 

Сохранение  внешних факторов активности  инвестиционной 

активности 

Уменьшение процентных ставок   

Окончание  налоговой реформы 

Наращивание  инвестиционной привлекательности предприятий  

Этап  инфраструктуры инвестиционного рынка  

Сокращение  бюрократических процедур  

Использование  организационно-правовых предпосылок снижения 

инвестиционных рисков 

Использование  дифференцированного инструментария 

стимулирования инвестиционной деятельности  

Увеличение  эффективности использования бюджетных 

инвестиционных ресурсов 
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— Уменьшение процентных ставок  до уровня, соответствующего 

эффективности инвестиций в реальный сектор экономики, на основе обеспечения 

выровненного  бюджета и дальнейшего снижения инфляции. 

— Окончание налоговой реформы, подразумевает увеличение 

инвестиционных возможностей субъекта на основе упорядочения, упрощения и 

структурной перестройки существующей налоговой системы, а также — 

улучшения  амортизационной политики. 

— Увеличение инвестиционной привлекательности для решения проблем 

результативного собственника. 

— Этап инфраструктуры инвестиционного рынка и развития атмосферы 

взаимного согласия между инвестиционными институтами и частными 

инвесторами. 

— Сокращение финансовых процедур для инвестора с целью выбора 

положения создаваемого предприятия и получение согласований на стадии 

реализации. 

—Использование организационно-правовых предпосылок уменьшения 

инвестиционных рисков на основе укрепления судебной системы и повышения 

качества гарантий защиты прав инвесторов с целью стимулирования 

трансформации в реальные инвестиции сбережений населения, а также прямых 

инвестиций внутренних и внешних стратегических инвесторов. 

— Использование дифференцированного инструментария стимулирования 

инвестиционной деятельности в различных отраслях экономики с учетом их 

стратегических перспектив, приоритетности развития для экономики страны и 

возможности получения мультипликативного эффекта за счет перелива 

инвестиционного спроса по цепочкам межотраслевых взаимодействий. 

— Сокращение неравномерности инвестиционной привлекательности 

российских регионов, имеющих серьезные  различия как в уровне экономического 

развития, так и в уровне рисков долгосрочного инвестирования в основной 

капитал. 
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— Увеличение результативности использования бюджетных инвестиционных 

ресурсов на основе улучшения отбора и реализации целевых программ, 

разработки которые обеспечивают согласование интересов предприятий, 

инвестиционных институтов и государства механизмов поддержки приоритетных 

проектов, путем увеличения государственного контроля за целевым и 

эффективным использованием бюджетных инвестиций. Эффективное 

осуществление всех основных направлений инвестиционной политики России 

позволит решить задачу стимулирования экономического роста, что является 

одной из основных проблем государства на современном этапе. 

 

1.2 Инструменты реализации инвестиционной политики субъекта РФ 

 

К инструментам относится капитал в денежной форме, ценные бумаги, 

долговых или залоговых обязательств, недвижимости, системы взаимозачетов.  

Существует 2 группы: прямые и косвенные (непрямые). Соотношение их 

определяется экономической с точки зрения, какая ситуация в стране и 

управление государственным регулированием. 

Существует три формы государственного воздействия на инвестиционные 

процессы: правовой, административного и экономического воздействия[7, с.16]. 

1. Правового  регулирования 

2. Административного 

3. Экономического влияния. 

На рисунке 3 представлены инструменты правового регулирования. 
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Рисунок 3  − Инструменты правового регулирования 

 

Нормы, регулирующие инвестиционную деятельность, находятся, в 

инвестиционных законах, а так же и в некоторых законах, которые не являются 

инвестиционными, но влияют на данную сферу деятельности. 

Инструментами административного регулирования являются : 

регистрация, декларирование, квотирование;   

разработка системы санкций и ограничений; 

применение  и утверждение приказов и  указов и т.д.; 

применение административных мер, что предусматривает изъятия 

ограничительного характера; 

согласительно-разрешительные процедуры − применение и максимальное    

соблюдение принципа «одного окна» при осуществлении инвестиционной 

деятельности, порядок получения прав на осуществление капитальных 

вложений.  

На рисунке 4 отражены инструменты экономического регулирования.   

 

 

 

 

Инструменты правового регулирования 

создание, принятие и издание нормативных правовых (законодательных) и отдельных 

(подзаконных) актов 

 заключение договоров (инвестиционных, кредитных соглашений) 

получение государственных программ 

система  исполнения и соблюдения инвестиционного законодательства 
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Рисунок 4  −Инструменты экономического регулирования 

 

Экономические инструменты (регуляторов) государственного управления 

инвестиционной сферой определяется ролью экономики, которую она играет в 

жизни государства и общества. К активно-структурным инструментам относятся:  

−Государственная поддержка, это инструмент который поддерживает 

инвестиционную деятельность и финансирует инвестиционные проекты. Она 

может осуществляться как в прямой, так и косвенной формах. В прямой форме 

государственная поддержка реализуется с помощью финансов, предоставляя 

бюджетные ссуды и инвестиционные налоговые кредиты. В косвенной форме 

государственная поддержка предполагает квоты и тарифы, льготы и сборы. 

−В развитых странах в качестве регулирующего инструменты выступает 

государственный инвестиционный заказ. 

−При прямом проектном финансировании, объектом инвестирования 

выступает сам проект, который является способом обслуживания долговых 

обязательств. 

−Амортизационная политика. Ускоренная амортизация считается так 

называемой "скрытой" инвестиционной льготой, она расширяет возможности 

инвесторам инвестировать часть прибыли в инвестиционные фонды.  

−Управление внешним "активным" и "пассивным" долгом - это процесс 

который будет привлекать, требуемый объем финансирования, выполнять 

требования государственных органов власти в отношении степени и стоимости и 

решать другие необходимые задачи. Долговая политика, при успешном ее 

активно-структурные          
фискально-структурные                 

монетарные 

Инструменты экономического регулирования 



14 
 

применении представляет собой важный и нужный  инструмент государственного 

регулирования. 

Фискально-структурные инструменты (инструменты бюджетно-налоговой 

политики) включают в себя виды воздействия, возникающие  в связи с 

формированием и использованием бюджета, критериями налогообложения и 

определяемого ими протекания финансовых и инвестиционных потоков. 

Инвестиционная политика является одной из направлений, связанных с 

реализацией бюджетного процесса. 

Монетарные инструменты (инструменты денежно-кредитной политики). 

Денежно-кредитное регулирование это конкретные, совокупные государственные 

мероприятия, которые направлены на изменение денежной массы в обращении. 

Государственная монетарная политика ориентирована на изменение денежных 

потоков, влияя  на финансовые процессы. 

 Косвенные методы, направлены, на увеличение самих инновационных 

процессов, а также — на создание благоприятного общехозяйственного и 

социально-политического климата для новаторской деятельности. Преимущества 

косвенных методов: 

1) частный сектор получает автономность и экономическую ответственность 

за выбор разработок и их исследование ; 

2) не создают и не поддерживают рынки инноваций и знаний, которые не 

всегда эффективны; 

3) реализация не всегда загружена финансовыми барьерами развития 

инновационной деятельности; 

4) льготы получаемые компаниями это результат их совместных усилий; 

5) всегда гарантируют единый подход к развитию инновационной 

деятельности в различных секторах экономики. 

Суть косвенного регулирования заключается в том, что для этого создается 

общий благоприятный инвестиционный климат, поощряются предприятия для 

активного осуществления научно-технической деятельности, обмену 
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технологиями, обновлению технических средств, освоению новых видов 

продукции, повышению квалификации кадров. При этом, государство, которое 

имеет полномочия, не контролирует осуществление конкретных инновационных 

мероприятий. По этим причинам общей тенденцией мировой практики является 

повышение удельного веса косвенных методов по сравнению с прямыми. 

Весь арсенал рычагов и инструментов управления можно разделить на две 

части: непосредственного действия и опосредованного действия, через 

Федеральные службы.  

К инструментам непосредственного действия относятся: 

−региональный (республиканский, краевой, областной или муниципальный) 

заказ на производство нужной продукции; 

−льготное налогообложение производства нужной региону продукции; 

−льготное кредитование и беспроцентные ссуды для производителей нужной 

региону продукции; 

−гарантии администрации региона кредитным организациям по поводу 

возврата выданных инвесторам кредитов; 

−дотации инвесторам в связи с временной невыгодностью производства 

нужной региону продукции; 

−ценовые компенсации на продукцию инвестора, в которой нуждается 

администрация региона; 

−ускоренная амортизация основных производственных фондов, 

обеспечивающая инвестору снижение налогов на балансовую прибыль; 

−экспертиза и лицензирование деятельности инвестора, в которой 

заинтересована администрация региона; 

−проведение конкурсов проектов и торгов за право производить нужную для 

региона продукцию; 

−антимонопольная политика, позволяющая развивать производство нужной 

региону продукции; 
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−расширение лизинговой деятельности, создающей благоприятные условия 

для инвестирования производства технически сложной продукции; 

−реструктуризация долгов и платежей, предприятия  продолжают свою 

деятельность и производить нужную для региона продукцию, экономить 

инвестиции и направлять их в создание новых рабочих мест. 

На рисунке 6 отображены рычаги и инструменты регулирования  

инвестиционной деятельности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6 − Рычаги и инструменты регулирования  инвестиционной деятельности 

в регионе 

 

К опосредованным  действиям относят: ценовое ограничение, таможенные 

тарифы, лоббирование интересов, федеральные инвестиции и лизинг, 

государственный заказ, бюджетная политика. Использование отдельных 

инструментов и их правильное использование позволит направить 

Администрация области Областное законодательное 

собрание 
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инвестиционную деятельность в нужное для региона русло. Увеличение 

вложений в экономику конкретного региона позволит повысить его 

производственно-хозяйственный потенциал, увеличить деловую активность в 

рамках этого субъекта Федерации, способствовать росту собираемых налогов, 

увеличить количество рабочих мест, обеспечить повышение занятости населения, 

сократить социальную напряженность в регионе, поддерживать на более высоком 

уровне социальную сферу — своевременно и на высоком уровне выплачивать 

заработную плату рабочим и служащим предприятий и работникам бюджетной 

сферы, выплачивать пенсии, оказывать материальную поддержку инвалидам, 

мало-обеспечиваемым семьям и т.д.  Сами вложения и управления процессами 

инвестирования осуществляются в регионе и чем более эффективны будут 

процессы, тем выше будет результат от вложений, тем скорее произойдут сдвиги 

в регионе в области экономики. 

 

1.3 Подходы к оценке эффективности инвестиционной политики субъекта  

 

Подходы к оценке эффективности инвестиционной политики многообразны и 

включают в себя различные направления. Это подходы к оценке инвестиционной 

привлекательности, подходы оценки инвестиционного климата, подходы 

инвестиционной активности и подходы инвестиционного потенциала. 

Инвестиционная привлекательность региона − это интегральный показатель, он  

определяется как совокупность его экономических и финансовых 

показателей,показателейгосударственного,общественного,законодательного,поли

тического и социального развития[1,с.233]. В настоящие время существует 

методики расчета показателей инвестиционной привлекательности. 

Первый подход основан на факторе характеристики. 

Второй подход основывается на ряде факторов, которые влияют на 

инвестиционную привлекательность. 
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В третьем подходе инвестиционная привлекательность рассматривается как 

агрегированный показатель, который  определяется двумя характеристиками: 

инвестиционный потенциал и инвестиционная активность. 

Инвестиционный климат региона  — обобщенная характеристика 

совокупности социальных, экономических, организационных, правовых, 

политических, социокультурных предпосылок, предопределяющих 

инвестирование в региональную хозяйственную систему[9].  

Выделяют три подхода оценки инвестиционного климата: 

Первый подход: строится  на макроэкономических показателей, это: динамика 

ВВП, национального дохода и объемов производства промышленной продукции; 

характер и увеличение распределения национального дохода, пропорции 

сбережения и потребления; состояние законодательного регулирования 

инвестиционной деятельности; ход приватизационных процессов, развитие 

отдельных инвестиционных рынков, фондового и денежного.  

Второй подход (многофакторный): строится на взаимосвязанной 

характеристике факторов, влияющих на инвестиционный климат. К ним 

относятся: характеристика экономического потенциала; общие условия 

хозяйствующего рынка; развитость рыночной среды в регионе; политические и 

экономические факторы (уровень доверия населения к региональной власти, 

взаимоотношения федерального центра и властей региона, уровень социальной 

стабильности, состояние национально-религиозных отношений). 

Обобщающим показателем инвестиционного климата при факторном подходе 

выступает сумма множества средневзвешенных оценок по группам факторов, 

которая рассчитывается по формуле 1. 

                                                     𝑄 =  ∑(𝑋𝑗 × 𝑃𝑗),                                                         (1) 

где Q−обобщающая взвешенная оценка инвестиционного потенциала  региона; 

Xj −средняя бальная оценка j-го фактора региона ; 

Pj −вес j-го фактора. 
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Сводный показатель инвестиционного климата не является единственным 

критерием для привлекательности хозяйственной системы для вложения 

инвестиций. Он дополняется данными о разных факторах, оказывающие прямой 

воздействие  на состояние и динамику инвестиционного климата.  

Третий подход: основывается на оценке риска инвестиций. При этом в 

качестве элементов, формирующих инвестиционный климат региона, 

анализируются два направления оценки инвестиционных рисков: со стороны 

инвестиционного потенциала и со стороны социально-экономического 

потенциала. 

Со стороны инвестиционного потенциала направление рассчитано в первую 

очередь на «стратегического инвестора», а со стороны социально-экономического 

потенциала направление дает оценку уровню инвестиционного климата со 

стороны развития региональной общественной системы в целом. Этот подход в 

отличие от других показателей учитывает человеческий потенциал, материальную 

базу развития, социально-политическую обстановку, факторы политического 

риска, состояние экономики и уровень управления ею. Современные научные 

понятия, которые характеризуют «инвестиционную активность» как 

экономическую категорию, концентрируются на его сопоставлении со смежными 

категориями «инвестиционный потенциал», «инвестиционная деятельность», 

«инвестиционные ресурсы», «инвестиционные риски» и т. д. Многие 

исследователи исследуют инвестиционную активность как интенсивность 

инвестиционных процессов в целом [2,11]. В экономической литературе понятие 

инвестиционная активность не имеет общего определения, не определено 

однозначно ее место в структуре инвестиционного климата и ее взаимодействие с 

иными смежными понятиями. Инвестиционная активность − это величина, 

которая отражает весь спектр характеристик инвестиционного процесса, 

показывающая их изменение в динамике, что показывает инвесторам степень 

развития или ухудшение отдельного взятого параметра. Для оценки 
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инвестиционной активности в регионе исследователи рассматривают разные 

методики. Методы оценки инвестиционной активности: 

1.Метод оценки инвестиционной активности, основанный на применении 

показателей доходности и рентабельности инвестиций, эффективности 

использованных ресурсов и финансовой составляющей всего инвестиционного 

проекта, представленный в электронных изданиях Бизнес и Свобода, Мир 

Инвестиций. Формула 2  коэффициента инвестиционной активности выглядит 

следующим образом. 

                                                 𝑞 =
Kr×KR×RO×D

1−KR×KR×RO×D
                                                     (2) 

где q −коэффициент инвестиционной активности; 

Kr – коэффициент реинвестирования прибыли;  

КR – коэффициент рентабельности продукции;  

RO – качество использования ресурсов;  

D – коэффициент финансовой зависимости. 

Коэффициент инвестиционной активности показывает, насколько проект 

выгоден инвесторам для прибыльности и насколько является важным для 

общества в плане экономики, устойчивости внешним воздействиям (рискам). 

Значение, которое получается в результате расчета коэффициента 

инвестиционной активности, говорит о привлекательности проекта для 

инвесторов с точки зрения потенциального дохода, который они способны 

получить в результате инвестирования, а также о социальной пользе проекта с 

точки зрения рационального использования ресурсов. Однако для определения 

инвестиционной активности региона данный метод является узким и может 

удачно применяться, например, в рамках каких-либо производств и предприятий. 

2. Метод инвестиционной активности, основанный на оценке прироста 

инвестиций, характеризуемого мультипликатором инвестиций. Прирост валового 

регионального продукта ∆𝐼𝐼 в результате прироста инвестиций ∆ВРП 

характеризует мультипликатор инвестиций 𝐾, формула 3. 
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                                                             𝐾 =
∆ВРП

∆𝐼𝐼
                                                           (3) 

где, 𝐾− мультипликатор; 

∆𝐼𝐼 − прирост ВРП;                          

Эффект мультипликатора заключается в том, что прирост инвестиций, 

отражает  как правило, более значительный прирост валового продукта. Данный 

метод может использоваться для долгосрочного прогнозирования валового 

регионального продукта при задаваемом объеме инвестиций в основной капитал. 

3. Метод на основе индексных моделей, представленный электронным 

изданием Бизнес и свобода , формула 4. 

                               ИА=𝑓(Д1иг /Д0иг; Д1см /Досм) → макс                                (4) 

где, ИА — инвестиционная активность;  

Д1иг/ Доиг — отношение налоговых поступлений в бюджет от бизнеса на 

конец периода, когда в течение года данными предприятиями привлекались 

инвестиции, к началу периода;  

Д1см/Досм — отношение налоговых поступлений в бюджет от предприятий 

смежных отраслей на конец периода, когда в течение года данными 

предприятиями привлекались инвестиции, к началу периода. 

Данные показатели позволят оценить влияние инвестиций не только на сам 

инвестируемый бизнес, но и на смежные с ним отрасли, а также на 

консолидированный бюджет региона, т.е. характеризует социальную 

эффективность проекта. 

4. Методика рейтингового агентства «Эксперт РА».  

В соответствии с этой методикой в качестве основных составляющих 

инвестиционной привлекательности регионов России приняты две 

характеристики , рисунок 7. 
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Рисунок 7 − Характеристики инвестиционной привлекательности  

 

Величина инвестиционного потенциала определяется значениями девяти 

потенциалов региона: природно-ресурсного, трудового, производственного, 

инновационного, институционального, инфраструктурного, финансового, 

туристического и потребительского. Каждый из них, в свою очередь, описывается 

совокупностью различных показателей. Ранг каждого региона определяется 

количественной оценкой его потенциала как доли в суммарном потенциале всех 

регионов страны. Инвестиционный риск характеризует вероятность потери 

инвестиций и дохода от них. Он является интегральным показателем, который 

включает в себе семь частных видов рисков - экономический, финансовый, 

управленческий, социальный, экологический, криминальный и законодательный. 

Разряд региона по какому либо виду риска определяется по значению индекса 

инвестиционного риска − относительному отклонению от среднероссийского 

уровня риска, принимаемого за единицу. Использование экспертных оценок 

может вызвать высокую вероятность неточности, так как данная методика не 

учитывает тип инвестора и его цели. Подход рейтингового агентства «Эксперт 

РА» усреднённый и обобщённый, а не индивидуальный; поэтому, ориентируясь 

на рейтинги этого издания, можно делать только общие выводы о регионе. 

Результаты оценки не дают принять взвешенное решение об инвестировании, для 

этого инвестору приходится проводить дополнительный серьезный анализ. 

Основным недостатком является отсутствие учёта объективного результата 

Характеристики 

инвестиционный потенциал 

(объективные возможности региона) 

инвестиционный риск (условия 

деятельности инвестора) 
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реализации инвестиционной привлекательности региона - инвестиционной 

активности 

5. Методика Совета по изучению производительных сил (СОПС). Эта 

методика является отечественной, основывается на рисковом подходе. Основная 

суть это корреляционная связь между инвестиционной активностью и 

привлекательностью региона. При измерении инвестиционной активности 

должны использоваться два частных индикатора, которые интегрируются по 

формуле двухмерной средней:  

1) душевой объём инвестиций;  

2) темпы роста инвестиций в регионе.  

Объемный душевой и темповый индикаторы свойственно дополняют друг 

друга, позволяя путем их интеграции получить комплексную оценку состояния 

инвестиционной активности в регионе. Этот подход позволяет объективно 

оценить инвестиционную активность в неразрывной связи с инвестиционной 

привлекательностью, рассматривая ее инвестиционно-значимые показатели в 

определенный экономический период развития региона с учетом различных 

факторов. Данный метод является наиболее удачным для определения 

инвестиционной активности региона. Инвестиционный потенциал региона —  это 

показатель инвестиционной привлекательности объекта и совокупность 

инвестиционных ресурсов [5,с.637]. 

"Инвестиционный потенциал" в экономической науке и практике применяется 

для анализа условий использования инвестиций. Можно выделить три подхода к 

оценке инвестиционного потенциала (таблица 2),[3,с.754]. 
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Таблица 2 − Подходы к оценке инвестиционного потенциала 

Подход Сущность 

Подход с позиции макроэкономических 

показателей  

 

Основывается на оценке совокупности 

макроэкономических показателей 

 

Многофакторный подход 

 

 

 

Основывается на взаимосвязанной 

характеристике широкого набора факторов, 

влияющих на инвестиционный потенциал 

 

Подход к оценке абсолютных статистических 

показателей 

 

Базируется на оценке абсолютных 

статистических показателей. При этом 

совокупный потенциал региона включает семь 

интегрированных подвидов 

 

  

Первый подход  рассматривается с позиции макроэкономических показателей, 

таких, как: 

−Состояние ВВП, национального дохода и объемов производства 

промышленной продукции; 

−Характер и увеличение распределения национального дохода, соотношение 

сбережения и потребления; состояние законодательной базы регулирования 

инвестиционной деятельности; 

−Ход приватизационных этапов, развитие отдельных инвестиционных рынков, 

в том числе фондового и денежного. 

Второй подход (многофакторный) базируется на факторах, влияющих на 

инвестиционный потенциал. К таким факторам относятся: 

1) свойства экономического потенциала (устойчивость региона ресурсами, 

наличие объектов для производственного инвестирования, уровень 

обеспеченности энерго- и трудовыми ресурсами); 

2) единые требования  хозяйствования (экологическая безопасность, развитие 

отраслей материального производства, объемы незавершенного строительства, 

степень изношенности основных производственных фондов, развитие 

строительной базы); 
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3) развитость рыночной среды в регионе (стабильность рыночной 

инфраструктуры, воздействие приватизации на инвестиционную активность, 

инфляция и ее влияние и  на инвестиционную деятельность, степень причастности  

населения в инвестиционный процесс, развитость конкурентной среды 

предпринимательства, емкость местного рынка сбыта); 

4) политические аспекты (степень доверия населения к региональным органам 

власти, взаимоотношения федерального центра и властей региона, уровень 

социальной стабильности, состояние национально-религиозных отношений); 

5) социальные и социо-культурные факторы (уровень жизни населения, 

жилищно-бытовые условия, развитость здравоохранения, распространенность 

алкоголизма и наркомании, уровень преступности, величина реальной заработной 

платы, влияние миграции на инвестиционный процесс); 

Третий подход к оценке инвестиционного климата рассматривается на оценке 

статистических показателей. Совокупный потенциал региона включает пять 

интегрированных показателей: 

−ресурсно-сырьевой, включает показатели природных ресурсов региона; 

−производственный, общий показатель хозяйственной деятельности; 

−потребительский ,вся  покупательная способность населения региона; 

−инфраструктурный, совокупность инфраструктуры в регионе; 

−инновационный, общий показатель научно-технической деятельности в 

регионе. 

Представлена сравнительная таблица  3  подходов к  оценке  эффективности 

инвестиционной политики субъекта. 
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Таблица 3 − Преимущества и недостатки подходов оценки эффективности 

 

 

Наименование Преимущества Недостатки 

Подходы оценки инвестиционной привлекательности 

1. Основан на выявлении 

некоего основополагающего 

фактора, характеристики,  

которой однозначным 

образом определяет ИП 

региона[8, с.50] 

Относительная  простота 

анализа и расчетов. Можно 

использовать для 

исследования ИП  

хозяйственных систем 

разного уровня 

Не замечает объективные 

связи фактора инвестиций с 

другими ресурсными 

факторами развития 

субъектов РФ 

 

 

 

 

 

 

2. Опирается на учет целого 

ряда всевозможных 

факторов, которые, с точки 

зрения своего влияния на 

инвестиционную 

привлекательность региона, 

считаются равноценными [8, 

с.50] 

Предполагает  сделать 

выводы об инвестиционных 

перспективах развития 

российских регионов; 

определить степень 

реализации их 

инвестиционной 

привлекательности; оценить 

большинство показателей 

статистическими методами 

Не точность методики 

выделения факториальных 

признаков инвестиционной 

привлекательности  

3. Рассматривается как 

агрегированный показатель 

[8, с.50] 

Объективность; значимость 

факторов, определяющих 

инвестиционный потенциал и 

инвестиционный риск; 

доступность и известность 

конечных результатов для 

иностранных инвесторов 

Отсутствие взаимосвязи 

инвестиционной 

привлекательности и 

инвестиционной активности; 

субъективность мнения 

экспертов и отсутствие 

точности методики оценки 

инвестиционного потенциала 

Подходы к оценке инвестиционного климата 
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Продолжение таблицы 3  

 

 

Наименование Преимущества Недостатки 

1. Рисковый.[9, с.211]  Объективность; важность 

факторов, определяющих 

инвестиционный потенциал 

и инвестиционный риск; 

доступность, и простота 

конечных результатов для 

иностранных инвесторов 

Недостаток  взаимосвязи 

инвестиционной 

привлекательности и 

инвестиционной активности; 
субъективность мнения 

экспертов и отсутствие ясности 

методики оценки 

инвестиционного 

2. Строится на оценке 

совокупности 

макроэкономических 

уровней[9,с.211] 

Он прост, и его можно 

использовать для 

исследования 

инвестиционного климата в 

хозяйственных системах 

разного уровня 

В нем не отражен баланс 

интересов, не учтены 

объективные связи с ресурсными 

факторами 

3. Многофакторный Учет взаимодействия  

многих факторов- ресурсов, 

а также иерархичность 

национальной 

экономической системы 

Еще не сформирован 

окончательный перечень 

факторов 

Методы к оценки инвестиционной активности 

1.Метод оценки 

инвестиционной 

активности, основанный на 

применении показателей 

доходности и 

рентабельности 

инвестиций[6,с.637] 

Значение, которое 

получается в результате 

расчета коэффициента 

инвестиционной 

активности, говорит о 

привлекательности проекта 

для инвесторов зрения  

Является узким и может удачно 

применяться, например, в рамках 

каких-либо производств и 

предприятий 

2.Метод инвестиционной 

активности, основанный на 

оценке прироста 

инвестиций, 

характеризуемого 

мультипликатором 

инвестиций[6,с.637] 

Может использоваться для 

долгосрочного 

прогнозирования валового 

регионального продукта при 

задаваемом объеме 

инвестиций в основной 

капитал 

Является обобщенным, 

включающим все многообразие 

качественных факторов 

интенсивности экономического 

роста, поэтому данный метод 

является условным и относимым 

лишь к ограниченному период 

3.Метод на основе 

индексных моделей, 

представленный 

электронным изданием 

Бизнес и свобода[6,с.638] 

Позволят оценить влияние 

инвестиций не только на сам 

инвестируемый бизнес, но и 

на смежные с ним отрасли. 

Необходимо четкое 

разграничение между 

взаимозависимыми 

показателями и 

невзаимосвязанными 
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Окончание таблицы 3   

 

На основе сравнительного анализа предлагается следующий алгоритм оценки 

инвестиционной политики региона. 

Алгоритм оценки инвестиционной политики представлен на рисунке 8. 

 

 

 

Наименование Преимущества Недостатки 

4.Методика рейтингового 

агентства «Эксперт РА» 

[6,с.637] 

Категория  каждого региона 

определяется 

количественной оценкой его 

потенциала как доли в 

суммарном потенциале всех 

регионов страны 

Отсутствие учёта объективного 

результата реализации 

инвестиционной 

привлекательности региона - 

инвестиционной активности 

 

5.Методика Совета по 

изучению 

производительных сил 

(СОПС) [6,с.637] 

Относится к отечественным 

методикам, основанным на 

рисковом подходе, в основе 

которой лежит 

корреляционная связь 

между инвестиционной 

активностью и 

привлекательностью 

региона 

Состав инвестиционно- 

значимых показателей для 

определения интегральной 

инвестиционной 

привлекательности регионов не 

может оставаться правильной 

Подходы к оценки инвестиционного потенциала 

1.Макроэкономические 

показатели[1,с.234] 

 

Базируется на оценке 

совокупности 

макроэкономических 

показателей 

 

Невозможность правильной 

точной оценки степени 

отставания регионов друг от 

друга 

2.Многофакторный 

подход[1,с.234] 

 

Сумма множества 

средневзвешенных оценок 

по группам факторов 

 

Отсутствие точно 

определенного набора 

факторов, воздействующих на 

инвестиционный 

потенциал 

3. Оценка  абсолютных 

статистических 

показателей [1,с.234] 

 

Естественность; 

наглядность; 

исключение процесса 

стандартизации показателей, 

используемых в расчетах; 

высокий результат  

исходных данных 

Субъективность при 

включении в расчет 

инвестиционного потенциала 

каких-либо показателей—риск 

выбора наименее значимых 

факторов 
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Рисунок 8 − Алгоритм оценки инвестиционной политики региона 

 

На первом этапе анализируется  статистические показатели характеризующие 

инвестиционные процессы. 

 Инвестиционный процесс − это инвестиционная среда, где инвестор 

рассматривает объект инвестиций, для получения дохода от инвестирования [12, 

c.116]. 

Инвестиционный процесс с точки зрения  перемещения физических 

величин можно представить в виде последующей цепочки. 

1. Создание и формирование новых инвестиционных товаров (строительные 

объекты, машины и оборудование). 

2. Процесс освоения и создания новых производственных мощностей (вывод 

построенных объектов на проектируемый выпуск продукции). 

3. Использование объекта в рабочем  режиме в целях производства товаров 

(услуг). 

Инвестиционный процесс с точки зрения движения финансов представляет 

собой вложение определенных денежных средств в целях получения 

дополнительного дохода. Участниками этого процесса являются: 

 −сберегатели денег, которые хранят свои сбережения либо у себя лично, либо 

отдавая  их доверительные  руки; 

−инвесторы, которые вкладываются в проекты сами, либо обращаясь к 

финансовым посредникам; 

Алгоритм оценки инвестиционной политики региона 

1этап Анализ статистических показателей характеризующие 

инвестиционные процессы. 
 

2 этап      Оценка инвестиционного климата  

 

3 этап     Оценка эффективности инвестиционной политики  
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−финансовые посредники (банки, финансовые группы, инвестиционные или 

финансовые компании, которые реально осуществляют операции как с 

денежными средствами, так и с ценными бумагами, направляя их в производство 

товаров и услуг в целях получения дополнительного дохода. 

Инвестиционная деятельность − это одна из цепей в воспроизводственном 

процессе, которая косвенным образом влияет на распределение продукции и на 

факторы производства. Другая цепь обратной связи имеет дело с трудовыми 

ресурсов. 

На рисунке 9 отображены основные показатели инвестиционной деятельности. 

 

 

 

 

Рисунок 9  − Основные показатели инвестиционной деятельности  

 

Второй этап рассматривает оценку инвестиционного климата.  

Климат принято оценивать как: благоприятный; неблагоприятный; 

нейтральный. 

Оценка инвестиционного климата служит инструментом оптимизации потоков 

финансовых вложений  и из за этого широко распространена во всем мире. 

В основе инвестиционного климата лежит инвестиционная привлекательность, 

которую понимают как наличие определенных условий, влияющих на инвестора 

для выбора того или иного объекта инвестирования. К данным условиям 

относятся: 

инвестиционный потенциал – количественная характеристика инвестиционной 

привлекательности; 

Основные показатели инвестиционной деятельности 

Инвестиционные 

товары(блага) 

Объем инвестиций в 

капитал 

Прирост капитала Структура 

инвестиций 
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инвестиционный риск – качественная оценка инвестиционной 

привлекательности. 

Объектом исследования инвестиционного климата являются страны, регионы 

внутри них, отрасли и города. Методов оценки инвестиционного климата очень 

много, при этом применяемые методики различны. В ряде стран, например в 

Китае, используются описательные методы без количественной оценки. Если 

учитывать значительные экономические и политические различия между 

отдельными странами, то выявить явные преимущества по различным  аспектам 

функционирования национальных экономик очень сложно. Для стран с 

переходной экономикой (в том числе России) часто используется метод индекса 

Бери. Оценка ведется по 15 критериям, весовая значимость которых измеряется в 

процентах: 

−Политическое равновесие; 

−Темпы экономического роста; 

−Обратимость  валюты; 

−Возможность долгосрочного кредитования и условия внесения иностранным 

инвестором своей доли в капитал; 

−Возможность краткосрочного кредитования; 

−Расходы на заработную плату и производительность труда; 

−Обесценивание; 

−Степень платежного баланса; 

−Преимущество реализации договора; 

−Обращение к иностранным инвесторам и прибыли; 

−Преимущество национализации: от экспроприации до преимуществ 

резидентов; 

−Правительственные  этапы(степень государственного регулирования); 

−Местное управление и партнерство; 

−Формирование транспорта и связи; 

−Преимущество использования экспертов и услуг. 
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Каждый критерий оценивается в баллах от одного (неприемлемый) до четырех 

(очень благоприятный). Индекс Бери – это показатель, представляющий собой 

сумму баллов экспертных оценок отдельных составляющих, критериев. Метод 

подвержен субъективным мнениям, прежде всего когда речь идет об оценке 

рисков, прежде всего политических. 

В оценке инвестиционного климата важную роль играют рейтинги, 

присваиваемые различными национальными и международными агентствами. 

Крупнейшими и наиболее известными рейтинговыми агентствами являются 

американские (впервые они были созданы в США) Mоody's Investors, Stаndard & 

Poor's, Fitsch – IBCA. Эти агентства имеют представительства во многих странах 

мира и действуют по единым стандартам, используют одинаковые методики 

оценки и шкалы рейтингов. Это, с одной стороны, является положительным 

моментом; но с другой – рейтинги, ориентированные на международные 

финансовые рынки, не учитывают национальной и региональной особенности.  

Надо отметить, что рейтинговые агентства не всегда способны оценить 

инвестиционный климат, так как не раскрывают сложной экономической и 

хозяйственной системы станы. При этом они служат помощниками для 

инвесторов при выборе объекта для инвестирования. Присваивая рейтинг, 

международные агентства поддерживают баланс интересов многих стран 

инвесторов.  

Основные формулы, для оценки инвестиционного климата по предлагаемому 

методу. 

Экономико-рисковая модель.  

Она включает в себя,  экономические  и рисковые  составляющие, формула 5. 

                                                

                                                   ИП = ЭО × (1 − РВ)                                                       (5)                                                                                                   

 

где ИП – показатель инвестиционной привлекательности региона, в долях 

единицы;  
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ЭО – экономическая составляющая, в долях единицы;  

РВ – рисковая составляющая, в долях единицы. 

Экономическая составляющая это отношение прибыли от инвестиций к 

вложенным средствам : 

                                           ЭО =
(ВРП×(1−Д)×(1−Т)−И))

И
                                                  (6) 

ВРП – валовой региональный продукт,  

Д – дефицит бюджета, в долях единицы (отношение дефицита госбюджета к 

ВРП); 

 Т – средняя ставка налогообложения;  

И – объем инвестиций. 

Рисковая составляющая необходима для оценки уровня совокупного риска, 

рассчитывается по следующей формуле 

                                                      РВ =
∑ 𝑃𝑖×𝑗𝑖

n
i=1

∑ ji
n
i=1

                                                            (7) 

где n – число показателей;  

pi – характеристика показателя;  

ji – вес показателя.  

На инвестиционную привлекательность оказывает влияние огромное 

количество факторов. Каждый фактор включает набор показателей, 

определяющих воздействие на инвестиционную привлекательность. Данная 

методика включает качественные  и количественные показатели. 

Количественные показатели определяются по степени влияния на показатель 

объема инвестиций в основной капитал, характеризующий инвестиционную 

активность в регионе, выявляются наиболее важные показатели для расчета 

риской составляющей. Взаимосвязь между объемом инвестиций и показателями 

инвестиционной привлекательности определяется с помощью корреляционного 

анализа. Для сравнения шестнадцать количественных и качественных показателей 

и использования их в дальнейших расчетах, применяется балльная шкала, которая 

присваивает каждому показателю свой весовой коэффициент. Регионы в 
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зависимости от значения показателя инвестиционной привлекательности 

классифицируются следующим образом:  

ИП > 0,4 – высокая инвестиционная привлекательность;  

0,2 < ИП < 0,4 – инвестиционная привлекательность выше среднего; 

0,1 < ИП < 0,2 – средняя инвестиционная привлекательность; 

0,05 < ИП < 0,1 – инвестиционная привлекательность ниже среднего;  

ИП < 0,05 – низкая инвестиционная привлекательность 

На третьем этапе дается оценка эффективности инвестиционной политики  

Для анализа инвестиционной политики, важно охарактеризовать классификацию 

видов. Эта классификация позволяет принять правильное управленческое 

решение, в сложившийся ситуации. Для формирования эффективной 

региональной экономики, необходимо создать механизм который будет включать, 

инструменты, правила, методы и связи, в связи с этим региональные органы 

власти будут воздействовать на инвестиционные процессы. Воздействия органов 

власти в интересах достижения определенных целей является сущностью 

механизма реализации инвестиционной политики. 

В таблице 4 представлены критерии классификации региональной 

инвестиционной политики. 

В критерии классификации входят, наличие и характер правовой базы и  

подходы формирования инвестиционной политики. 
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Таблица 4 −  Критерии классификации региональной инвестиционной политики 

Критерии классификации Вид политики Характеристика 

Наличие и характер 

правовой базы [7,с.17] 

Формализованная Наличие целостной 

систематизированной правовой 

базы , регулирующей  основные 

параметры инвестиционного 

процесса : налоги, цены, доходы, 

тарифную систему  

Неформализованная Несистематизированная 

правовая база , низкая доля 

государственных 

капиталовложений (до 

30%).Свободные перемещения 

капитала за рубеж и из-за рубежа 

Либеральная Свойственно преимущественно 

экономические методы 

государственного регулирования 

инвестиционных процессов, 

развитая вертикальная система 

инвесторов (государство - 

финансовые институты - 

бизнесмены - мелкие 

инвесторы), а также 

разнообразные источники 

инвестиций (частные, 

государственные) 

Централизованная Главная  черта- использования 

жестоких  административных 

методов управления 

Подход, используемый при 

формировании 

инвестиционной 

политики[7,с.17] 

Видовой Каждая  отдельная сфера имеет 

независимые стратегии. 

Следствие подхода к 

формированию инвестиционной 

политики: - лоббирование 

отдельных компаний; 

концентрация выгод в одной из 

сфер с естественным ущербом 

для других;-деформация 

конкуренции 

Кластерный Направлен на формирование 

пакета инициатив, связывающих 

сферы, учитывает структуру 

экономики 

 

Общими критериями оценки эффективности инвестиционной политики 

выступают: 
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1) увеличение  валового регионального продукта в целом и в расчете на душу 

населения. Данный показатель является суммирующим и выявляет рост 

доходности региональной экономики; 

2)темпы роста инвестиций в основной капитал (привлечение в 

воспроизводственный процесс собственных финансовых ресурсов предприятий, 

инвестиционных кредитов, прямых инвестиций). Данный показатель служит 

мультипликатором роста; 

3) увеличение доли иностранных инвестиций в общем объеме инвестиций. 

Производными от рассмотренных показателей являются: 

−движение роста доходной части бюджета; 

−рост обновления основных фондов региона; 

−динамика обновления средств производства (рассчитывается как отношение 

объема инвестиций к численности населения, участвующего в создании 

экономического потенциала региона); 

−доля ВРП, которая приходится  на один рубль инвестиций (рассчитывается 

как отношение объема ВРП к сумме инвестиций); 

−уровень ВРП к стоимости основных фондов, рост заработной платы; 

−динамика роста занятости; 

−динамика физического потребления на душу населения. 

Методика оценки эффективности инвестиционной политики региона сводится 

к сравнению динамики макроэкономических показателей в среднем по стране и 

по региону. 

Выводы по первой главе. 

Инвестиционная политика региона − это создание мер которые направлены на 

развитие инвестиционной привлекательности и активности и формирования 

благоприятного климата в регионе.  

Основная цель региональной инвестиционной политики это социально 

экономическое развитие региона  направленное на повышение экономики и 

общественного производства. 
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Подходы к оценке эффективности инвестиционной политики разнообразны и 

включают в себя различные направления. Это подходы к оценке инвестиционной 

привлекательности, подходы оценки инвестиционного климата, подходы 

инвестиционной активности и подходы инвестиционного потенциала. 

С учетом современных тенденций необходимо сосредоточить усилия 

региональных органов государственной власти на реализацию  задач в рамках 

инвестиционной политики — создание эффективной структуры инвестиционной 

деятельности, включающей перспективные инвестиционные проекты и 

программы, механизмы стимулирования отечественных и иностранных 

инвестиций, эффективная государственная поддержка инвестиций, улучшение 

инвестиционного климата и современное информирование  инвесторов об 

инвестиционной ситуации в регионе. 

Одни из главных задач региона это поддержка малого и среднего бизнеса, 

эффективность деятельности органов власти. Важно создание стимулов для 

наращивания экономического и налогового потенциалов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований. На этой основе возможно обеспечить 

необходимый приток частных инвестиций на модернизацию и инновационное 

развитие экономик. 
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2 АНАЛИЗ И ОЦЕНКА  ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

2.1 Анализ инвестиционных процессов в Челябинской области 

  

Инвестиционный климат является более общей характеристикой 

инвестиционных процессов регионов РФ и представляет собой совокупность 

различных социально-экономических, природных, экологических, политических 

условий, определяющих масштабы, объем и темпы привлечения инвестиций.  

Инвестиционная активность в регионе предполагает привлечения инвестиций 

в основной капитал региона. Динамика обобщенных показателей, отражающих 

инвестиционную активность по Челябинской области  представлена в таблице 5. 

Таблица 5 − Динамика обобщенных показателей, отражающих инвестиционную 

активность по Челябинской области 

Показатель 2014 2015 2016 2017 

ВРП 

в млн.руб 993900,6 1209242,7 1260715,2 1280015,2 

в % к 

пред.году 

100 122,3 107,6 110,5 

Инвести 

ции 

в млн..руб 227860,6 217238,1 198289,2 194745,1 

в % к 

пред.году 

100 83,6 86,7 90,5 

Численность 

населения 

3 490 053 3 497 274 3 500 716 3 502 323 

Источник: по данным сайта «Челстат». 

 

Темпы роста ВВП  больше чем темпы инвестиций, что свидетельствует о 

эффективности вложенного капитала, его направленности на расширение 

производства. 

На рисунке 10 представлены темпы роста, отражающие инвестиционную 

активность по Челябинской области. 
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Рисунок 10 − Темпы роста показателей, отражающих инвестиционную активность 

по Челябинской области 

При росте объема ВРП за весь анализируемый период, отмечаются 

существенные сдвиги в темпах роста по сравнению с каждым предыдущим годом. 

Это связано с тем, что регион обладает экономической стабильностью, 

добросовестными заемщиками и деловыми партнерами, все это позволило 

заинтересовать инвесторов в увеличение вложений в экономику. Однако 

динамика инвестиций в основной капитал свидетельствует о длительности и 

сложности восстановления разрушенного инвестиционного потенциала. С точки 

зрения анализа инвестиционного процесса в Челябинской области немаловажное 

значение имеет структура инвестиций в основной капитал по источникам 

финансирования, что отражено в таблице  6.  

В структуру источников финансирования входят: собственные средства, 

привлеченные средства, кредиты банков, заемные средства других организаций, 

бюджетные средства,  средства из федерального бюджета. 

 

 

0

20

40

60

80

100

120

140

2014 2015 2016 2017

%
 

ВРП 

Инвестиции 



40 
 

Таблица 6 −Структура источников финансирования в Челябинской области  

Наименование 2014 2015 2016 2017 

Млн. 

руб 
% 

Млн. 

руб 

% Млн. 

руб 

% Млн. 

руб 

% 

Всего 

инвестиций 

184311,7 100 172574,7 100 143216,3 100 140104,4 100 

В том числе по источникам финансирования: 

Собственные 

средства 

68628,8 37,6 85904,9 52,8 83639,9 58,4 93466,4 66,7 

Из них за счет: 

Привлеченные 

средства 

113682,9 62,4 76669,8 47,2 59586,4 41,6 46638,0 33,3 

В том числе : 

Кредиты 

банков  

19603,4 10,8 8118,6 5,0 8143,9 5,7 6734,1 4,8 

Заемные 

средства и 

др.организации 

6546,5 3,6 5496,9 3,4 5943,8 4,2 9420,9 6,7 

Бюджетные 

средства 

22120,4 12,2 25955,8 16,0 19816,6 13,8 16492,6 11,8 

Федерального 

бюджета 

14922,8 7,1 19750,5 11,9 12974,0 9,0 9775,7 7,0 

Источник: по данным сайта «Челябинскстат». 

 

Структура источников финансирования меняется неоднозначно. Данные 

таблицы 6 показывают, что в 2014 г. преобладали привлеченные средства, а в 

2017 г. — собственные средства. Это связано тем, что субъекты  имеют 

достаточные средства  для инвестиций в основной капитал и не привлекают 

инвестиционные средства. 

На рисунках 11,12,13,14 отображена структура источников финансирования за 

период 2014-2017гг. в процентом соотношении.  
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Рисунок 11 − Структура источников финансирования за 2014 год 

Рисунок 12 − Структура источников финансирования за 2015 год 
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Рисунок 13 − Структура источников финансирования за 2016 год 

Рисунок 14 − Структура источников финансирования за 2017  год 
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объем инвестирования в экономику региона возможно только при комплексном 

подходе к разработке инвестиционной политики и совершенствованию 

финансового обеспечения инвестиционной деятельности. Однако механизмы 

воздействия и рычаги управления данных источников имеют несколько 

разноплановый характер.  

Таблица 7 показывает, что по видам экономической деятельности последние 

четыре года наблюдается сдвиг в сферу обрабатывающего производства. На 

сегодня несколько стран мира являются партнерами в различных отраслях 

производства. Среди таких государств особо выделяются: Великобритания, 

Германия, Австрия и Турция. Суммарная доля этих стран, в общем объеме 

накопленных в ЧО инвестиций, составила  70%.   

В обрабатывающие производство Челябинской области  входит: 

−производство транспорта; 

−металлургическое производство и готовый металлических изделий; 

−производство оборудования; 

−производство  машин;  

−прочие обрабатывающие производства; 

−производство неметаллических  минеральных продуктов; 

−производство металлических стальных труб; 

−производство проката.  

В челябинской области важнейшим обрабатывающим производством является  

металлургическое производство и производство готовых изделий. 
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Таблица 7 − Инвестиции Челябинской области по видам экономической 

деятельности  

Наименование 2014 

Млн.руб 

% 2015 

Млн.руб 

% 2016 

Млн.руб 

% 2017 

Млн.руб 

% 

Всего инвестиций  182311,7 100 162574,7 100 143216,3 100 140104,4 100 

В том числе: 

Сельское 

хозяйство, охота и 

лесное хозяйство 

11858,0 100 6521,7 4,0 4147,4 2,9 2577,6 1,8 

Добыча полезных 

ископаемых 

7228,2 100 11499,8 7,1 10640,6 7,4 17250,3 12,3 

Обрабатывающие 

производство 

48600,2 100 56178,5 34,5 57826,8 40,4 67445,6 48,2 

Производство и 

распределение 

электроэнергии, 

газа и воды 

47446,6 100 39127,3 24,1 23881,9 16,7 12022,7 8,6 

Строительство 972,5 100 878,2 0,5 570,2 0,4 679,0 0,5 

Гостиницы и 

рестораны  

- 100 - - - - 87,9 0,1 

Источник: по данным сайта «Челябинскстат». 

 

На рисунках 15,16,17 отображены инвестиции Челябинской области по видам 

экономической деятельности за период 2015-2017гг в процентном соотношении. 

В экономическую деятельность входит: сельское хозяйство; добыча полезных 

ископаемых;  обрабатывающие производство; производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды; строительство, гостиницы и рестораны, транспорт и 

связь; финансовая деятельность; образование; здравоохранение и предоставление 

социальных нужд. 
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Рисунок 15 − Инвестиции Челябинской области по видам экономической 

деятельности за 2015 год 

 

Рисунок 16 − Инвестиции Челябинской области по видам экономической 

деятельности за 2016  год 
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Рисунок 17 −  Инвестиции Челябинской области по видам экономической 

деятельности за 2017  год 
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Таблица 9 − Инвестиции в основной капитал в Челябинской области по формам 

собственности 

Наименование 2014 

Млн.руб 

 

% 2015 

Млн.руб 

% 2016 

Млн.руб 

% 2017 

Млн.руб 

% 

Инвестиций в 

основной 

капитал - всего 

227760,6 100 277248,1 100 197289,2 100 214238,1 100 

Российская  192314,6 84,4 178844,0 82,3 164448,8 82,9 175822,0 82,4 

Государственная 28175,5 12,4 29914,9 13,8 25640,3 12,9 25040,2 12,8 

Федеральная 22914,1 10,1 25646,5 11,8 20637,5 10,4 20541,7 10,5 

Субъекта 

Российской 

Федерации 

5236,7 2,3 4268,4 2,0 5002,8 2,5 5101,7 2,7 

Муниципальная 9807,4 4,2 7112,5 3,4 5766,2 2,8 5747,2 2,8 

Частная 142386,2 62,5 130072,5 59,9 123122,1 62,1 125124,2 62,5 

Смешанная 

российская 
11778,9 5,3 11574,8 5,7 9671,8 4,7 9575,7 5,1 

Иностранная, 

совместная 

российская и 

иностранная 

35756,0 15,6 38374,1 17,7 37840,4 17,1 37471,4 17,2 

Источник: по данным сайта «Челябинскстат». 

 

В таблице показано больше всего процентов принадлежит российской форме 

собственности, частная стоит на втором месте. 

На рисунке 18 показаны инвестиции в основной капитал в Челябинской 

области по формам собственности за период 2014-2017гг. 
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Рисунок 18 − Инвестиции в основной капитал в Челябинской области по формам 

собственности 
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Таблица 10 − Динамика поступлений иностранных инвестиций 2014-2017 гг 

Показатель 2014 2015 2016 2017 

Иностранные 

инвестиции, 

поступившие в 

Челябинскую 

область 

(млрд.долл) 

357,9 380,7 401,4 411,5 

Удельный вес 

иностранных 

инвестиций, 

поступивших в 

экономику 

Челябинской 

области (%) 

0,4 0,6 0,8 0,9 

В процентах к 

предыдущему 

году  

103,7 105,5 107,1 108,2 

В процентах к 

предыдущему 

году в России 

81,0 85,1 87,2 89,1 

Источник: по данным сайта «Челябинскстат». 

 

На рисунке 19 показана динамика иностранных инвестиций в Челябинской 

области  за период 014-2017гг. 

Рисунок 19 − Динамика иностранных инвестиций в 2014-2017 гг 
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Таким образом анализ инвестиционных процессов показал, что недостаточно 

изменена структура экономики; наличие ресурсных ограничений социально-

экономического развития; наличие ограничений социально-экономического 

развития со стороны производственной, транспортной и финансовой 

инфраструктур; недостаточно высокая эффективность системы государственного 

управления. 

 

2.2 Оценка эффективности инвестиционной политики Челябинской области 

 

Для оценки эффективности инвестиционной политики Челябинской области, 

необходимо создать благоприятные условия для повышения социально 

экономического роста и качества жизни населения. Для решения этих условий 

нужна самостоятельная инвестиционная деятельность. В активности 

инвестиционной деятельности в регионе, главную  роль играет благоприятный 

инвестиционный климат. Анализ и оценка инвестиционного климата является 

важным  этапом принятия любого инвестиционного решения. От правильности 

оценки инвестиционного климата зависят последствия как для инвестора, так и 

для экономики региона и страны в целом. Использование различных подходов , 

которые указанны в 1 главе,  дает разные оценки инвестиционного климата. 

Данное свидетельствует, о необходимости улучшать методы оценок и учета 

факторов при анализе. Анализ уже существующих методик выявил, что 

качественная оценка инвестиционного климата в регионе может быть рассчитана 

по формуле интегрального показателя. Разработанная методика оценки 

инвестиционной климата которая рассчитывается с помощью интегрального 

факторов определяет инвестиционную привлекательность, инвестиционную 

активность, инвестиционную деятельность. Интегральный показатель 

определяется по средствам свода числовых значений отдельных частных 

показателей. Числовое значение интегрального показателя по Российской 

Федерации в целом принимается за единицу, а значения интегральных 
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показателей для регионов РФ определяются по отношению к среднероссийскому 

уровню.  Инвестиционная привлекательность региона проводит всю совокупность 

социальных, экономических, организационных, правовых, политических и других 

условий, побуждающих инвестора к инвестиционной деятельности. Было взято и 

проанализировано более двести различных показателей. В качестве числовых 

характеристик частных показателей инвестиционной привлекательности регионов 

РФ было отобрано двадцать  инвестиционно-значимых показателей (по три 

показателям принимаются оценки рейтингового агентства «Эксперт РА», по 

данным Госкомстата России – семнадцать).  

Второй составной частью инвестиционного климата является инвестиционная 

активность. Она  показывает динамику инвестиционной деятельности в регионе. 

Но, для полной  оценки инвестиционной активности региона следует проводить 

оценку не только показателей привлечения инвестиций в основной капитал, но и 

вложений средств в финансовые активы, в связи с тем, что краткосрочные 

финансовые вложения в большей части имеют теоретический характер, то будем 

оценивать только долгосрочные финансовые вложения. Долгосрочные 

финансовые вложения это вложения у которых срок погашения более одного 

года. К долгосрочным финансовым вложениям относят средства организации, 

вложенные в долевое участие в уставный капитал других организаций, которые 

могут быть как на территории Российской Федерации, так и за ее пределами. 

Третьим структурным элементом является инвестиционная деятельность. 

Инвестиционная деятельность включена в структуру, так как этот показатель 

является важным для инвестора при выборе объекта инвестирования. Под 

эффективностью инвестиционной деятельности подразумевается качество  

инвестирования выражающегося в отношении экономического или иного эффекта 

получаемого от инвестирования к инвестиционным вложениям, вызвавшим этот 

эффект. В состав показателей определяющих эффективность инвестиционной 

деятельности включены: денежные средства от инвестиционной деятельности и 

сколько  направлено денежных средств по инвестиционной деятельности. 
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Расчет интегрального показателя инвестиционной эффективности 

рассчитывается так же, как и  инвестиционная привлекательность. Изложенные 

выше способы интегральные уровни инвестиционной привлекательности, 

инвестиционной активности и эффективности инвестиционной деятельности в 

регионах России отражают значения по отношению к средне российскому 

уровню, принятому за единицу. Данный подход к оценке инвестиционного 

климата представляет интерес не только для инвесторов, но и для органов 

государственной власти субъекта РФ с целью осуществления эффективного 

управления инвестиционной политики в регионе. Плюсом этой методики является 

средство скорейшего выявления проблем в определенной отрасли экономики, 

количественного сравнения инвестиционной привлекательности, инвестиционной 

активности и эффективности инвестиционной деятельности разных регионов 

страны.  

На принципе разработанной методики была проведена оценка 

инвестиционного климата Челябинской области. В результате сведения средне 

российских (таблица 11) и областных показателей инвестиционной 

привлекательности( таблица 12) путем расчета отношения данных показателей, 

были получены данные, указанные в таблице 13. Основные показатели: 

среднедушевые доходы населения, индекс ВВП и ВРП, затраты на разработки, 

внешнеторговый оборот, объем платных услуг, рейтинг преступности, рейтинг 

управления, рейтинг законодательной базы, рейтинг науки, обеспечение 

население жильем. 
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Таблица 11 − Средне российские сводные показатели  инвестиционной 

привлекательности  по РФ  в процентах к предыдущему году  

в процентах. 

Показатель 2014 2015 2016 2017 

Позитивные факторы 

Индекс производства 100,4 101,7 96,6 101,1 

Среднедушевые доходы населения 111,7 107,1 110,6 100,9 

Индексы физического объема ВВП/ВРП 103,1 101,8 101,3 99,4 

Внутренние текущие затраты на 

исследования и разработки 

1,03 1,07 1,10 1,10 

Внешнеторговый оборот 100,1 99,4 103,1 101,1 

Оборот розничной торговли 104,2 100,7 100,1 99,2 

Оборот оптовой торговли 98,2 99,1 100,1 101,2 

Обеспеченность населения жильем 97,4 100,1 99,7 101,1 

Обеспеченность территории 

автомобильными дорогами плотность 

дорог на 1000 км 

99,1 100,2 98,2 99,1 

Объем платных услуг 100,7 100,9 101,2 100,4 

«Рождаемость» организаций, 

коэффициент рождаемости на 1000 

организаций 

96,7 99,7 100,1 100,7 

Природно-географический рейтинг 100,7 100,6 100,4 100,6 

Уровень преступности 100,1 100,1 100,7 100,7 

Управленческий рейтинг 99,8 98,4 100,4 100,5 

Законодательный рейтинг 100,7 100,4 100,3 100,3 

Уровень развития науки (Объем научных 

исследований и разработок) 

100,2 99,2 99,1 99,2 

Негативные факторы 

Удельный вес убыточных предприятий, 98,1 97,2 99,1 100,1 

Индекс цен 100,6 100,9 101,8 100,3 

Уровень безработицы(на декабрь 

соответствующего года) 

5,60 5,10 5,10 5,10 

Выбросы в атмосферу загрязняющих 

веществ, отходящих от стационарных 

источников 

99,2 98,2 100,1 100,2 

Источник: по данным сайта «Росстат». 

 

В таблице 12 указанны сводные  показатели инвестиционной привлекательности 

Челябинской области. 
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Таблица 12 −Динамика сводных показателей  инвестиционной привлекательности  

Челябинской области  

в процентах. 

Показатель 2014 2015 2016 2017 

Позитивные факторы 

Индекс производства 103,5 103,5 104,1 105,3 

Среднедушевые доходы населения 61,1 61,1 62,4 63,6 

Индексы физического объема ВВП/ВРП 101,1 102,8 97,5 99,5 

Внутренние текущие затраты на 

исследования и разработки 

67,5 70,1 69,5 68,7 

Внешнеторговый оборот 39,6 40,7 41,7 43,1 

Оборот розничной торговли 41,7 45,7 50,1 51,1 

Оборот оптовой торговли 90,1 95,1 97,5 99,2 

Обеспеченность населения жильем 97,5 93,7 94,8 95,8 

Обеспеченность территории 

автомобильными дорогами плотность 

дорог на 1000 км 

78,8 97,5 87,7 90,5 

Объем платных услуг 97,4 95,7 94,5 95,6 

«Рождаемость» организаций, 

коэффициент рождаемости на 1000 

организаций 

96,7 97,5 97,5 95,7 

Природно-географический рейтинг 72,1 68,1 64,2 69,5 

Уровень преступности 97,5 98,4 99,7 99,8 

Управленческий рейтинг 86,7 88,5 89,5 90,2 

Законодательный рейтинг 73,5 74,5 77,5 78,7 

Уровень развития науки (Объем научных 

исследований и разработок) 

88,5 87,5 85,7 87,7 

Негативные факторы 

Удельный вес убыточных предприятий 88,7 98,7 97,5 95,7 

Индекс цен 88,5 87,7 89,7 88,5 

Уровень безработицы(на декабрь 

соответствующего года) 

67,7 66,4 70,5 70,7 

Выбросы в атмосферу загрязняющих 

веществ, отходящих от стационарных 

источников 

97,5 98,4 99,2 99,7 

Источник: по данным сайта «Челябинскстат». 

 

На основе данных  таблиц 11 и 12, рассчитаем  интегральный уровень 

инвестиционной привлекательности ( таблица 13 ). 
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Таблица 13 − Полученные данные  расчета интегрального уровня инвестиционной 

привлекательности  

в процентах. 

Показатель 2014 2015 2016 2017 

Позитивные факторы 

Индекс производства 1,03 1,04 1,07 1,10 

Среднедушевые доходы населения 0,88 0,97 0,97 0,97 

Индексы физического объема ВВП/ВРП 1,01 1,02 1,07 1,00 

Внутренние текущие затраты на 

исследования и разработки 

0,37 0,37 0,37 0,37 

Внешнеторговый оборот 0,47 0,41 0,41 0,58 

Оборот розничной торговли 1,04 1,08 1,10 1,9 

Оборот оптовой торговли 0,40 0,45 0,46 0,48 

Обеспеченность населения жильем 0,93 0,93 0,94 0,95 

Обеспеченность территории 

автомобильными дорогами плотность 

дорог на 1000 км 

4,35 3,70 3,70 3,70 

Объем платных услуг 0,97 1,09 1,11 1,12 

«Рождаемость» организаций, 

коэффициент рождаемости на 1000 

организаций 

0,96 0,97 0,97 0,97 

Природно-географический рейтинг 1,72 1,68 1,64 1,69 

Уровень преступности 1,11 1,14 1,15 1,10 

Управленческий рейтинг 1,86 1,41 1,46 1,51 

Законодательный рейтинг 1,73 1,47 1,33 1,33 

Уровень развития науки (Объем научных 

исследований и разработок) 

0,21 0,22 0,19 0,22 

Негативные факторы 

Удельный вес убыточных предприятий, 1,47 1,60 1,47 1,49 

Индекс цен 0,99 1,01 1,00 0,99 

Уровень безработицы(на декабрь 

соответствующего года) 

1,45 1,39 1,30 1,29 

Выбросы в атмосферу загрязняющих 

веществ, отходящих от стационарных 

источников 

1,31 1,27 1,38 1,37 

 

Анализ инвестиционной активности в области основан так же на сведении 

средне российских и областных показателей (таблица 14) Результаты сведения 

указаны в таблице 18. 
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Таблица 14 − Среднероссийские и областные показатели инвестиционной 

активности  в процентах 

в процентах. 

Среднероссийские показатели инвестиционной активности 

 2014 2015 2016 2017 

Темп роста инвестиций в 

основной капитал  

14,7 15,6 14,5 14,7 

Объем инвестиций в 

основной капитал 

24,5 27,5 25,7 28,5 

Темп роста долгосрочных 

финансовых вложений 

77,5 75,8 80,1 78,7 

Долгосрочные финансовые 

вложения 

88,1 87,7 89,5 90,7 

Областные показатели инвестиционной активности 

Темп роста инвестиций в 

основной капитал  

6,3 4,7 5,7 6,1 

Объем инвестиций в 

основной капитал 

4,5 3,1 5,1 6,2 

Темп роста долгосрочных 

финансовых вложений 

5,4 5,1 5,2 5,7 

Долгосрочные финансовые 

вложения 

7,1 7,2 7,2 7,1 

Источник: по данным сайта «Росстат». 

 

В таблице 15 отображены данные расчета интегрального уровня 

инвестиционной активности. 

Таблица 15 − Полученные данные  расчета интегрального уровня инвестиционной 

активности 

в процентах. 

Нименование 2014 2015 2016 2017 

Темп роста инвестиций в 

основной капитал  

0,4 0,3 0,3 0,4 

Объем инвестиций в 

основной капитал 

0,1 0,1  0,1 0,2 

Темп роста долгосрочных 

финансовых вложений 

  0,06  00,6  0,06  0,07 

Долгосрочные финансовые 

вложения 

 0,08 0,08 0,08  0,07 

 

Расчет интегрального уровня инвестиционной активности по формуле 

многомерной средней (формула многомерной средней рассчитывается как 
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отношения интегрального показателя к весовому коэффициенту(таблица 16)) 

показал следующие результаты (таблица 17) 

Таблица 16 −  Веса  индикаторов инвестиционного активности 

Показатели Веса 

Темп роста инвестиций в основной капитал  0,25 

Объем инвестиций в основной капитал 0,25 

Темп роста долгосрочных финансовых 

вложений 

0,25 

Долгосрочные финансовые вложения 0,25 

 

В таблице 17 представлены расчеты интегрального уровня инвестиционной 

активности. 

Таблица 17 − Расчет интегрального уровня инвестиционной активности 

в процентах. 

Год 2014 2015 2016 2017 

Значение 1,6 1,2 1,2 1,6 

 

Данные значения говорят о средней инвестиционной активности в регионе. 

Особенно проблемным является инвестирование в основной капитал, показатели 

которого за период 2014–2017 только снижались (рисунок 20). Рост показателя 

инвестиционной активности происходит только благодаря высоким темпам роста 

долгосрочных финансовых вложений 

 

 

Рисунок 20 − Темп роста инвестиций в основной капитал 
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Эффективность инвестиционной деятельности в Челябинской области  была 

рассчитана на основе данных Госкомстата РФ, представленных в таблице 19. 

Таблица 18− Показатели для расчета  эффективности инвестиционной 

деятельности Челябинской области 

в процентах. 

Год 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 

Направлено денежных средств по 

инвестиционной деятельности 

Поступило денежных средств от 

инвестиционной деятельности 

РФ 130,21 147,28 151,78 234,67 76,97 92,37 101,21 187,21 

ЧО 57,81 62,17 80,34 124,37 34,57 44,14 64,27 75,47 

Источник: по данным сайта «Росстат». 

 

В итоге были получены следующие результаты, таблица 19. 

Таблица 19 − Интегральный показатель эффективности инвестиционной 

деятельности 

в процентах. 

Год 2014 2015 2016 2017 

Значение 1,21 1,17 1,20 0,77 

 

Данные значения указывают на то что эффективность инвестиционной 

деятельности за анализируемый период постепенно снижалась. Если в 2014 году 

она была выше среднероссийского уровня, то к 2017 г. данный показатель 

снизился и стал ниже среднероссийского уровня, принятого за единицу, рисунок 

21. 
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Рисунок 21 −  Уровень эффективности  инвестиционной привлекательности, 

активности и эффективность инвестиционной деятельности 
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1) темпы роста инвестиций в основной капитал в области имеют неустойчивый 
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−Повышение эффективности мер государственной поддержки 

инвестиционной деятельности; 

−Модернизация традиционных секторов экономики, в том числе на основе 

кластерного подхода; 

−Стимулирование спроса на продукцию предприятий Челябинской области и 

формирование благоприятного имиджа региона; 

−Формирование и развитие высокотехнологичных инновационных отраслей 

экономики; 

−Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства для повышения 

их конкурентоспособности; 

−Развитие инфраструктуры. 

Реализация вышеуказанных мероприятий позволит обеспечить дальнейший 

рост инвестиционной привлекательности Республики Мордовия, создать условия 

для повышения инвестиционной активности и эффективности инвестиционной 

деятельности. 
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3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ПОЛИТИКИ  

 

3.1 Опыт регионов в формировании инвестиционной политики  

 

Результаты анализа инвестиционной политики Челябинской области, 

свидетельствуют о достаточной деятельности правительства области по 

формированию  инвестиционной политики.  С целью повышения региональной 

инвестиционной политики. 

Представим обзор  российского опыта с целью повышения региональной 

инвестиционной политики. 

Тюменская область. 

Тюменская область одна из самых выгодных для инвесторов. В области 

преобладают высокие темпы роста объема выпуска промышленной продукции, 

так же присутствует политическая и социальная стабильность. Сегодня в области 

есть международное сотрудничество для привлечения иностранных инвесторов. 

В Тюменской области наблюдается устойчивый рост объема инвестиций в 

основной капитал. 

В области создается  подходящая среда для российских и иностранных 

инвесторов для дальнейшего сотрудничества, создаются инвестиционные форумы 

для информирования инвесторов об инвестиционной политики региона, 

разрабатывается комплекс мер государственной поддержки инвестиционных 

проектов.   

Основные вложения в экономику области оказывают инвестиции которые 

поступают от иностранных инвесторов и российских инвесторов. Тюменская 

область имеет высокий потенциал для привлечения инвестиционного капитала. 

Тюменская область обладает благоприятным инвестиционным климатом 

Эффективно работает административный механизм предоставления земельных 

участков и сопровождения инвестиционных проектов, позволяющий 
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минимизировать бюрократическую нагрузку на бизнес и предполагающий 

широкий спектр государственной поддержки инвесторов. 

В законе Тюменской области «О государственной поддержке 

инвестиционной деятельности в Тюменской области» от 08.07.2003 № 159, 

которым для держателей инвестиционных проектов предусмотрены следующие 

возможные формы государственной поддержки: 

1)установление льгот порядка налогообложения в пределах сумм, 

зачисляемых в областной бюджет.  

2) предоставление субсидий за счет средств областного бюджета; 

3) предоставление бюджетных инвестиций и (или) имущества, являющегося 

собственностью Тюменской области (далее - государственные инвестиции); 

4)организационное содействие при процедуре предоставления земельных 

участков и других объектов недвижимости, находящихся в собственности 

области; 

5) предоставление государственных гарантий Тюменской области; 

6)подготовка земельных участков как промышленных площадок; 

предоставление промышленных площадок держателям инвестиционных проекто 

7)оказание информационно-организационного и консультационного 

содействия лицам, осуществляющим инвестиционную деятельность в Тюменской 

области либо планирующим ее осуществление. 

Республика Татарстан. 

Экономический потенциал Республики Татарстан, является одним из самых 

лучших среди регионов субъекта РФ, это характеризуется устойчивой 

экономикой. 

Республика Татарстан на сегодня, по мнению многочисленным оценкам 

эскспертов имеет существенный потенциал для привлечения иностранных 

инвестиций. По данным различных крупнейших рейтинговых агенств Республика 

Татарстан является благоприятным регионом по  инвестиционному климату, так 

же лучшим регионом по развитию и введению успешного бизнеса.  
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Сегодня в Татарстане зарегистрированы 1 044 коммерческие организации с 

иностранными инвестициями, из них 472 — со стопроцентным иностранным 

капиталом.  

Республика Татарстан входит в число наиболее привлекательных для 

инвестирования регионов России, что обусловлено оптимальным сочетанием 

высокого инвестиционного потенциала и низкого инвестиционного риска. Это 

подтверждается данными международных рейтинговых агентств[8]. 

    Правительство Республики Татарстан разрабатывает новые механизмы по 

усовершенствованию инвестиционного климата, которые упростят работу 

российских и международных инвесторов. В республике существует агенство 

инвестиционного развития. Цель которого является создание проекта и встреча с 

потенциальным инвестором. Функция агенства − выбор производственной 

площадки. 

 Исследования показывают, что Республика Татарстан является идеальном 

местом для инвесторов. Основными причинами  являются: 

1. наличие развитых рынков сбыта, большой потенциал роста потребления; 

2. поддержка крупных проектов со стороны правительства, относительно 

низкие административные барьеры;  

3. низкая заработная плата по региону; 

4. наличие удобных и технологически оснащенных площадок для ведения 

бизнеса: ОЭЗ «Алабуга», бизнес-инкубаторы; 

5. открытость властей в вопросах привлечения инвестиций, реальная, а не 

только заявленная, готовность быстро и оперативно решать проблемы, выполнять 

обещания, реагировать на обратную связь. 

Но существует и отрицательные моменты: 

1. профиль образования - не хватает квалифицированных специалистов ряда 

специальностей, а так же невысокая производительность труда; 

2. высокая стоимость теплоэнергии и водоснабжения, непредсказуемость 

динамики тарифов на электроэнергию, ограниченный доступ к газу; 
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3. отсутствие полноценной рекламы региона в Европе и его недостаточная 

узнаваемость за рубежом; 

4. относительно более высокое развитие Казани по сравнению с другими 

регионами Татарстана, особенно в отношении социальной инфраструктуры и 

транспорта в целом по республике. 

Республика Башкортостан. 

Главным направлением Республики Башкортостан является формирование 

благоприятного инвестиционного климата, повышение инвестиционной 

активности и привлечение иностранных инвестиций. 

В 2016г. Республика Башкортостан вошла в топ-20 регионов по 

национальному рейтингу инвестиционного климата, что свидетельствует о 

повышении инвестиционной привлекательности региона и снижении барьеров 

для бизнеса при реализации новых инвестиционных проектов. Агенство 

стратегических инициатив определили Республики Башкортостан 40 место по 

следующим критериям: институт для бизнеса, инфраструктура и ресурсы, 

поддержка малого предпринимательства и инвестиционная деятельность. В целях 

улучшения места в рейтинге Республика Башкортостан проводит внедрение 

новых практик, рекомендованных агенством стратегических инициатив. Высокая 

оценка состояния инвестиционного климата в республике имеет вполне 

обоснованные причины. Так, объем инвестиций в основной капитал по итогам 

2017г. Башкортостан составил 347 млрд. руб., по этому показателю республика 

занимает 11 место в России, согласно перечню топ-12 субъектов РФ. Тем не 

менее, данный показатель, являясь значимым параметром при оценке уровня 

инвестиционной активности в регионах и индикатором состояния 

инвестиционного климата, не является определяющим. К примеру, Республика 

Татарстан занимает шестое место, а республика Башкортостан занимает 

одиннадцатое место, Тюменская область занимает первое место  по абсолютному 

значению объема инвестиций по субъектам РФ, таблица 21. 
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Таблица 21− Инвестиции в основной капитал  по субъектам РФ  за период 2014-

2017 гг 

в млн.руб. 

Субъект 2014 2015 2016 2017 

Тюменская 

область 

1 887 712 1 923 344 2 100 127 2 120 112 

Республика 

Татарстан 

611 585 617 180 627 587 637 847 

Республика 

Башкортостан 

298 300 316 718 320 757 347 587 

Источник: по данным сайта «Ростат». 

 

На рисунке 21 представлено инвестиции в основной капитал по субъектам РФ 

за период 2014-2017гг. 

 

 

Рисунок 22 − Инвестиции в основной капитал  по субъектам РФ  за период 2014-

2017 гг 

 

Инвестиционная политика Республики Башкортостан направлена на создание 

благоприятного инвестиционного климата, на рост капитализации бизнеса, на 

увеличение активности муниципальных образований в инвестиционной сфере и 

улучшение инфраструктуры в регионе. 
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Инвестиционный климат Республики Башкортостан складывается из 

следующих составляющих:  

−факторы производства и сферы приложения капитала, в совокупности 

образующие инвестиционный потенциал Республики Башкортостан; 

−инвестиционный риск − совокупность переменных факторов риска 

инвестирования; 

−правовая система, обеспечивающая стабильность для инвесторов;  

−человеческий капитал региона; 

−инвестиционная емкость региона − создание инвестиционных проектов, 

реализуемых на территории региона;  

−средства, поступающие из федерального бюджета и внебюджетных 

источников, потребительская емкость экономики региона. 

 

3.2 Направления совершенствования инвестиционной политики Челябинской 

области 

 

Цель инвестиционной политики Челябинской области является, создание 

благоприятного инвестиционного климата для привлечения российских и 

иностранных инвесторов в крупные отрасли региона.  

По оценкам рейтинговых агентств уже на протяжении многих лет Челябинская 

область входит в число регионов с наиболее благоприятным инвестиционным 

климатом[8,с.125]. Этому способствует направленная работа органов власти, 

деловая репутация челябинских бизнесменов, интеллектуальный и 

организационный потенциал. Одно из важнейших направлений − это создание 

благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности. 

Направления совершенствования региональной политики. 

1. Совершенствование нормативных актов по обслуживанию инвестиционного 

процесса на территории области. 
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Одной из основных инвестиционных функций федеральных и региональных 

органов власти является формирование прогрессивного инвестиционного 

законодательства. При этом в федеральном законодательстве должны 

формулироваться наиболее общие и фундаментальные принципы правового 

регулирования инвестиционно-финансовой деятельности. А в региональном 

законодательстве отражаться основные подходы, формы и методы реализации 

этих подходов и положений на территориальном уровнях.  

2. Проработка форм государственной поддержки инвестиционной 

деятельности. 

На территории Челябинской области предусматриваются следующие формы 

государственной поддержки инвестиционной деятельности: предоставление 

инвесторам налоговых льгот; предоставление бюджетного кредита; 

предоставление бюджетных инвестиций; предоставление инвесторам льгот по 

арендной плате за объекты, находящиеся в собственности Челябинской  области, 

в том числе объекты недвижимости, включая земельные участки; предоставление 

государственных гарантий Челябинской области; предоставление субсидий на 

возмещение части затрат по уплате процентной ставки по кредитам и займам, 

привлекаемым для реализации инвестиционных проектов или лизинговым 

платежам, уплачиваемым лизинговым компаниям за имущество, приобретаемое 

по договорам лизинга для реализации инвестиционных проектов. 

На основе опыта регионов предполагается использовать, еще ряд форм 

поддержки, это участие органов власти субъекта  в разработке, и реализации 

инвестиционных проектов, обеспечение инвестиционных  объектами площадок  

транспортной, энергетической  и инженерной инфраструктуры, что будет 

способствовать контролю над потоками  инвестиций в ключевые объекты , так же 

будет способствовать переходу  на новые организационные и экономические 

методы управления инвестиционными проектами. 

3. Повышение роли государственных инвестиций. 
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Характерной чертой региональной политики инвестиционных процессов в 

Челябинской области должны стать преимущества инвестиций в человеческий 

капитал (здравоохранение, образование, социальное обеспечение и страхование, 

культура, наука, подготовка кадров) и в природный капитал (охрана окружающей 

среды, рациональное природопользование), через эффективные секторы 

производственной инфраструктуры и важнейшие виды наукоемких и 

стратегических производств . 

На примере других регионов предлагается проводить мониторинги 

производительности труда в отраслевом разрезе, а также давать оценку 

особенностям обеспечения роста производительности труда. 

В качестве первоочередной меры, для повышение качества работы по 

продвижению имиджа области как привлекательного места для инвестиций: 

предлагается издание ежеквартальный электронный журнала,  который будет 

размещен на сайте  администрации и будет включать в себя наработки в области 

привлечения инвестиций, а также формирование благоприятного 

инвестиционного климата в регионе. 

Целевая аудитория рассчитана на инвесторов,  управляющих и аналитиков 

предприятий различных отраслей. 

В таблице 22 представлена смета затрат на выпуск журнала. 

Таблица 22 −  Смета затрат на выпуск  одного выпуска журнала  

в тыс.руб. 

Печать журнала  272 000 

Главный редактор  30 000 

Дизайнер  15 000 

Журналисты 80 000 

Бухгалтер  60 000 

Начальник отдела рекламы 40 000 

Менеджеры  20 000 

Корректор 4 000 

Секретарь 6 000 

Аренда офиса 50 000 

Интернет 3 000 

Общие затраты с учетом 6 % налога 580 000 
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Итого ежеквартальные затраты на журнал  580 000 тыс.руб. (за год 2 млн. 320 

рублей). Налоговые выплаты: 15% от «дохода минус расход» организации (9,38 

тыс. рублей).  

Расходы за первый год работы онлайн − журнала: (580 тыс. рублей + 2,320 млн 

рублей + 9,38 * 12) = 2,900 млн. рублей.  

      Для инвесторов  был проведен интернет опрос, где они могли выразить свое 

мнение. Цель анкетирования − получить оценку инвесторов о качестве 

государственного управления инвестиционными процессами в Челябинской 

области, выявить коррупционные риски и учесть их при выработке предложений 

по совершенствованию государственного управления инвестиционными 

процессами. В рамках анкетирования были опрошены респонденты, 

представляющие различные сферы деятельности: промышленность, 

строительство, производство продуктов питания, сельское хозяйство, торговлю. 

По результатам опроса респондентов, которые принимали участие  в выборочном 

анкетировании, получены данные представляющие интерес для оценки качества 

управления инвестиционной политикой Челябинской области(таблица 23)  

Таблица 23 − Результаты опроса потенциальных инвесторов 

№ Вопросы 

анкетирования 

Варианты ответа Количество 

респондентов 

В 

процентном 

соотношении 

1 Что для Вас 

является 

основным 

критерием 

выбора 

инвестиционного 

проекта 

Законодательная база 5 10 

Экономическая эффективность и 

потребность населения в будущей 

продукции 

5 10 

Получение стабильного дохода 40 80 

2 Что является 

препятствием для 

инвестирования 

Отсутствие                     государственных 

гарантий 

6 12 

Налоговые ставки 4 8 

Коррупция 40 80 
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Окончание таблицы 23 

№ Вопросы 

анкетирования 

Варианты ответа Количество 

респондентов 

В 

процентном 

соотношении 

3 С какими 

недостатками в 

деятельности 

государственных 

органов Вы 

сталкивались 

Наличие некомпетентности среди 

государственных служащих 

30 40 

4 Какие 

преимущества 

либо 

преференции Вы 

хотели бы 

получить от 

государства 

Государственные гарантии 10 20 

Налоговые преференции 40 80 

5 Сталкивались ли 

Вы с проявлением 

коррупции при 

выборе 

инвестиционного 

проекта, его 

реализации либо 

на любой другой 

стадии? В чем это 

выражалось 

При выборе инвестиционного проекта 5 10 

 

При реализации инвестиционного 

проекта 

35 70 

Отсутствие проявления коррупции на 

всех стадиях государственного 

управления инвестиционными 

процессами 

10 20 

6 Как, на Ваш 

взгляд, возможно 

избежать 

коррупцию в 

сфере 

государственного 

управления 

инвестиционными 

процессами 

Прозрачность 30 60 

Доступность 5 10 

Соблюдение законодательства 5 10 

Независимый арбитраж                                           5                        10 

 

Первый вопрос который задавался респондентам, был  связан с 

инвестиционной деятельностью. Перед респондентами был поставлен вопрос: 

«Что для Вас является основным критерием выбора инвестиционного проекта?». 

Результаты опроса показали, что потенциальных инвесторов интересует 

получение стабильного дохода ( рисунок 23). 
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Рисунок 23 − Критерии выбора инвестиционного проекта 

 

Между тем 10 % опрошенных указали, что законодательная база является 

одним из критериев выбора инвестиционного проекта,  10 % потенциальных 

инвесторов которые прошли анкетирование, полагают, что экономическая 

эффективность и потребность населения в будущей продукции является важным 

условием для инвестирования, 80% респондентов считают, что их больше 

интересует получение стабильного дохода. 

Вторым вопросом рассматривалось какие препятствия существуют для 

инвесторов. В качестве препятствий потенциальными  инвесторами были 

отмечены налоги, коррупция и государственные гарантии.  Лидирующие место 

занимает коррупция, она составляет 80 %, отсутствие государственных гарантий− 

12 % и налоговые ставки − 8% (рисунок 24). 
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Рисунок 24 − Факторы инвестирования 

 

В третьем вопросе рассматривались недостатки в деятельности 

государственных органов, с которыми сталкивались потенциальные инвесторы 

(рисунок 25), указывались разные, однако в целом деятельностью 

государственных органов большинство респондентов остались недовольны. 

Среди опрошенных инвесторов, к большому сожалению, только 10%  

утверждают, что их устраивает деятельность государственных органов. 

Среди недостатков 40%, респондентов отметили, что длительность 

рассмотрения и согласования документации значительно затрудняет их 

деятельность, 40%  опрошенных отметили  наличие некомпетентности среди 

государственных служащих, оставшиеся 20% довольны деятельностью 

государственных органов (рисунок 25). 
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Рисунок 25 − Недостатки в деятельности государственных органов власти с 

которыми сталкиваются инвесторы 

 

В следующем вопросе большинство потенциальных инвесторов, в качестве 

преференций и преимуществ от государства указали желание получить 

освобождение от некоторых видов налогов, а также  предоставление 

государственных гарантий, так считают 20%, все остальные желают получить 

налоговые преференции (рисунок 26). 

 

 

Рисунок 26 − Преимущества и преференции от государства 
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Анкета также содержала открытые вопросы и предлагала широкий спектр 

ответов на вопрос № 5: «Сталкивались ли Вы с проявлением коррупции при 

выборе инвестиционного проекта, его реализации, либо на любой другой стадии. 

В чем это выражалось?», респонденты сошлись только в двух ответах, при 

наличии коррупции. 

Между тем 10 % потенциальных инвесторов, прошедших анкетирование, 

утверждают, что имеют место коррупционные риски при выборе 

инвестиционного проекта, т.е., по их словам, для получения конкретного проекта, 

который они считают выгодным для себя, необходимо согласие некоторых 

государственных органов. Настораживает тот факт, что большинство 

опрошенных респондентов — 70% потенциальных инвесторов предполагают 

наличие коррупции при реализации инвестиционных проектов, остальные 20 % 

отметили отсутствие коррупции в государственном управлении 

инвестиционными процессами на всех стадиях (рисунок  27). 

 

 

Рисунок 27 − Коррупционные риски на стадиях государственного управления 

инвестиционными процессами 
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В качестве рекомендаций и пожеланий в заключающим вопросе 

потенциальные инвесторы предложили  внесли некоторые предложения. Из 

опрошенных 60 % утверждают, что в целях противодействия коррупции в сфере 

государственного управления инвестиционными процессами необходима 

прозрачность на всех уровнях принятия решения при реализации 

инвестиционного проекта, а также необходимо повысить прозрачность при 

проведении тендеров. Часть респондентов 10% считают, что необходимы 

детальность процедур, четкость формулировок, отсутствие двойного толкования, 

рассмотрение споров независимым арбитражем. Часть опрошенных инвесторов 

10% указывают на то, что информация для потенциальных инвесторов должна 

быть доступной, понятной и ясной (в том числе и на английском языке), с 

указанием контактных данных специалистов. Еще часть респондентов 10% 

ссылаются на законодательство (рисунок  28). 

 

 

Рисунок 28 − Критерии, необходимые в государственном управлении 

инвестиционного процесса в целях противодействия коррупции, по мнению 

инвесторов 
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Из проведенного опроса следует, что для улучшения инвестиционного 

климата необходимо учитывать потребности инвесторов. На принятие 

инвестором решения влияют следующие основные факторы: налоговые 

преференции, уровень коррупции и государственные гарантии. 

В результате число предполагаемых инвесторов может увеличится примерно 

на 5 %, за счет того, что: инвесторы будут иметь достаточную информацию о 

инвестиционном климате Челябинской области; инвесторы смогут задавать 

актуальные вопросы на конкретный момент времени в области инвестиционной 

политики; иностранные инвесторы получат дополнительную информацию о 

результатах деятельности  Челябинских предприятий; средства массой 

информации    будут  больше уделять внимание деятельности Челябинских 

инвесторов. 

Предполагаем что пропорционально численности инвесторов увеличится 

объем инвестирования. Из этого следует что объем привлекаемых средств равен  

19 млн.475 тыс. 

На рисунке 29 показано число увеличение инвесторов за 4 года. 

 

Рисунок 29 − Число привлекаемых инвесторов за период 2017-2020 гг 

 

На рисунке 30 показаны объемы привлекаемых средств за четыре года. 
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Рисунок 30 − Темпы роста привлекаемых средств за период с 2017-2020 гг 

Таким образом, с помощью электронного журнала увеличится число 

инвесторов в регион и соответственно число привлекаемых средств. 

Следовательно, создание электронного журнала позволит инвесторам 

получить более реальную оценку инвестиционного климата и повысить их 

заинтересованность во вложении капитала в регион.  

 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

90

95

100

105

110

115

120

2017 2018 2019 2020

%
 



78 
 

Таким образом, в работе были рассмотрены основные подходы к определению 

понятий  «инвестиционная политика» и «инвестиционная политика региона», 

выделили их составляющие, описали существующие методы расчетов для 

получения правильных выводов о состоянии инвестиционного климата в 

Челябинской области. 

На основе выше изложенного пришли к следующим выводам: 

Понятие «инвестиционная политика» представляет собой комплекс мер 

государственного регулирования экономики посредством капиталовложений с 

целью достижения структурных сдвигов. «Инвестиционная политика региона» эта 

система мер и механизмов их реализации, направленных на стимулирование 

инвестиционной активности и формирования благоприятного климата в регионе. 

При анализе инвестиционных процессов рассматривали инвестиционный 

климат, он является более обобщенной характеристикой инвестиционных 

процессов в регионе.    

При оценки инвестиционного климата региона необходимо учитывать весь 

инвестиционный потенциал и активность. 

Только комплексные анализ всех факторов ( экономических, социальны , 

финансовых, политических) позволит дать объективную оценку инвестиционного 

климата региона. 

В качестве улучшения инвестиционного климата, необходимо улучшать 

использую организационные возможности самого региона. 

Анализы сводных данных указывает на проблемы в инвестиционной сфере 

региона, к ним относятся: 

1. Темпы роста инвестиций в основной капитал в области имеют 

неустойчивый характер. 

2. Концентрация инвестиционных ресурсов происходит в основном в 

промышленном и транспортном видах экономической деятельности. 
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3. Происходит увеличение доли привлечённых средств организаций в 

осуществлении инвестиций вследствие дефицита собственных средств из-за 

недостаточно устойчивого финансового положения.  

4. Инвестиции сосредоточены главным образом в крупных городах области 

республики, что объясняется экономико-географическим положением 

территорий. 

Улучшение инвестиционного климата региона: 

−модернизация традиционных секторов экономики; 

−повышение государственной поддержки инвестиционной деятельности; 

−формирование благоприятного имиджа региона; 

−формирование инновационных отраслей экономики. 

На примере других регионов были рассмотрены методы совершенствования 

инвестиционной политики. 

В качестве направления совершенствования было предложено создание 

интернет журнала, который позволит привлечь инвесторов в область на 5 %, в 

связи с этим и увеличатся объем привлекаемых инвестиций. 

В связи с этим потенциальные инвесторы будут вкладывать имеющиеся 

инвестиционные ресурсы, иностранные   инвесторы станут инвестировать более 

высокодоходные отрасли, улучшится законодательная база для иностранных 

инвесторов, инвестиционные проекты будут реализованы. 
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