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В работе рассмотрены теоретические основы производства по делам об 

административных правонарушениях. В частности, раскрыты сущность, 

понятие, принципы и задачи производства по делам об административных 

правонарушениях. Рассмотрены проблемы исполнительного производства по 

делам об административных правонарушениях, а также определены пути их 

решения. 

Объектом исследования в работе выступает производство по делам об 

административных правонарушениях. 

Целью исследования на основании анализа производства по делам об 

административных правонарушениях является выявление проблем, 

существующих при производстве по делам об административных 

правонарушениях и определение перспектив совершенствования 

производства по делам об административных правонарушениях. 

Для достижения поставленной цели предполагается решение 

следующих задач: 

– выявить сущность, задачи и принципы производства по делам об 

административных правонарушениях; 

– охарактеризовать стадии производства по делам об 

административных правонарушениях в Российской Федерации; 

– раскрыть понятие и содержание производства по делам об 

административных правонарушениях; 



 

–   охарактеризовать  порядок  исполнения  постановлений  по  делам  

об административных правонарушениях органами внутренних дел; 

– выявить проблемы производства по делам об административных 

правонарушениях и рассмотреть перспективы совершенствования развития 

производства по делам об административных правонарушениях. 

Практическая значимость исследования обусловлена тем, что оно 

содержит в себе предложения относительно совершенствования 

производства по делам об административных правонарушениях. 
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    ВВЕДЕНИЕ 

Производство по делам об административных правонарушениях 

является важнейшей гарантией соблюдения прав и охраняемых законом 

интересов лица, привлекаемого к административной ответственности, так как 

именно точное следование нормативным предписаниям процессуальных 

норм позволяет обеспечить законность, полноту, всесторонность и 

объективность рассмотрения и разрешения дел об административных 

правонарушениях. 

Актуальность исследования обуславливается тем, что в структуре 

административного процесса производство по делам об административных 

правонарушениях занимает особое положение. Связано это с тем, что 

производство по делам об административных правонарушениях в 

современных условиях представляет собой один из наиболее массовых видов 

производств. Так, согласно данным Верховного суда РФ, за 2017 год только 

судами общей юрисдикции в судебном порядке рассмотрено 7,2 млн. дел об 

административных правонарушениях
1
. Органами внутренних дел ежегодно 

возбуждается и рассматривается около 40 миллионов дел об 

административных правонарушениях
2
. Обуславливается данный факт тем, 

что административные правонарушения являются наиболее 

распространёнными, а санкции по ним относительно невелики. В результате 

этого, наряду с распространенностью данных нарушений, существует также 

ненадлежащее исполнение обязательств по ним со стороны граждан, 

расценивающих их часто как незначительные. 

В настоящее время относительно слабы механизмы исполнения 

принятых решений по делам об административных правонарушениях. 

                                                 
1
 Сводные статистические сведения о деятельности федеральных судов общей 

юрисдикции и мировых судей за 2017 год // Официальный сайт Судебного департамента 

при Верховном суде Российской Федерации [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.cdep.ru (дата обращения: 30.03.2018). 
2
 Статистика и аналитика // Официальный сайт Министерства внутренних дел Российской 

Федерации [Электронный ресурс]. URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics (дата 

обращения: 18.04.2018). 



 

Последствия неисполнения принятых решений таковы, что они слабо влияют 

на будущее граждан и организаций, в отношении которых приняты. Всё это 

приводит к тому, что значимость добровольного исполнения решений по 

делам об административных правонарушениях в нашей стране невелика. 

Однако, существуют механизмы, с помощью которых возможно 

существенное влияние предыдущих решений и их исполнения на 

последующую жизнь граждан. Развитие и совершенствование производства 

по делам об административных правонарушениях представляется одной из 

важнейших гарантий соблюдения прав и охраняемых законом интересов лиц, 

привлекаемых к административной ответственности. 

Ещё одним значимым аспектом производства по делам об 

административных правонарушениях является то, что административное 

право и исполнительская деятельность имеют различный предмет. Если 

предметом действия административного права является государственная 

административно-управленческая деятельность, то исполнительская 

деятельность нацелена, прежде всего, на исполнение судебных и несудебных 

документов. При этом исполнительская деятельность напрямую направлена 

на защиту законных прав и интересов субъектов права. При этом, если 

административное право полагается в наибольшей степени на императивное 

регулирование, то исполнительное производство имеет существенный слой 

диспозитивных начал. 

Фактически, возможно насматривать возникновение правоотношений в 

производстве как отклонение от предусмотренного порядка реализации 

механизма защиты прав и законных интересов субъектов права. Исходя из 

такой трактовки, процесс представляет собой комплекс процедур, 

направленных на предотвращение нарушение прав другой стороны. В 

результате этого, вмешательство государства в лице соответствующих 

органов является оптимальным способом восстановления нарушенных прав. 

Важно отметить, что исполнительный процесс как направление 

юридической науки в нашей стране ещё не устоялся. Идёт активный поиск 



 

форм, методов и способов его реализации. Значительную помощь в этом 

может оказать совершенствование взаимодействия службы судебных 

приставов-исполнителей с другими органами государства, а также передача 

части функций по исполнению либо негосударственным организациям, либо 

другим государственным органам. Возможность такой передачи 

подтверждается как зарубежным опытом, так и развитием современных 

управленческих и информационных технологий. Подобное делегирование 

возможно только в том случае, если будет налажен эффективный обмен 

информацией о тех или иных субъектах и объектах исполнительного 

административного производства, эффективных процедурах в отношении 

этих субъектов и объектов, повышении уровня мотивированности сторон 

исполнении решения. 

Объект исследования в работе − производство по делам об 

административных правонарушениях. 

В качестве предмета исследования выступают правовые нормы, 

регулирующие вопросы осуществления производства по делам об 

административных правонарушениях. 

Целью исследования на основании анализа производства по делам об 

административных правонарушениях является выявление проблем, 

существующих при производстве по делам об административных 

правонарушениях и определение перспектив совершенствования 

производства по делам об административных правонарушениях. 

Для достижения поставленной цели предполагается решение 

следующих задач: 

–  выявить сущность, задачи и принципы производства по делам об 

административных правонарушениях; 

–   характеристика стадий производства по делам об административных 

правонарушениях в Российской Федерации; 

– раскрыть понятие и содержание производства по делам об 

административных правонарушениях; 



 

–   охарактеризовать  порядок  исполнения  постановлений  по  делам 

об административных правонарушениях органами внутренних дел; 

– выявить проблемы производства по делам об административных 

правонарушениях и рассмотреть перспективы совершенствования развития 

производства по делам об административных правонарушениях. 

Практическая значимость исследования обусловлена тем, что оно   

содержит в себе предложения относительно совершенствования 

производства по делам об административных правонарушениях. 

Теоретическую основу исследования составляют публикации в 

научной, учебной и периодической литературе, данные сети Интернет, 

публикации органов государственной власти. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав с 

параграфами, заключения и библиографического списка.



 

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 
1.1 Сущность, задачи и принципы производства по делам об 

административных правонарушениях 

 
В учебной и научной литературе возможно выделить следующие 

определения производства по делам об административных правонарушениях: 

1) производство по делам об административных правонарушениях − 

это деятельность уполномоченных субъектов по привлечению граждан и 

юридических лиц к административной ответственности, осуществленная в 

административно-процессуальной форме
1
;  

2) производство по делам об административных правонарушениях – 

совокупность административно-процессуальных норм и основанная на них 

деятельность уполномоченных органов и должностных лиц по применению 

мер административного наказания
2
;  

3) административное производство представляет собой систему норм, 

регламентирующих порядок рассмотрения и разрешения тех или иных 

однородных групп управленческих дел. Следовательно, оно является 

относительно самостоятельным административно-процессуальным правовым 

институтом
3
;  

4) производство по делам об административных правонарушениях 

является одним из видов административных производств, составной частью 

административного процесса; это особый вид процессуальной деятельности, 

урегулированная законом процедура разрешения определённой группы дел
4
.  

Анализируя данные определения возможно сделать вывод о том, что 

производство по делам об административных правонарушениях 

рассматривается как сложная система, состоящая из статического 

                                                 
1
 Гречина Л.А. Административное право Российской Федерации. – М., 2017. – С. 95. 

2
 Макарейко Н.В. Административное право. – М., 2009. – С. 120. 

3
 Лапина М.А. Административное право. – М., 2014. – С. 225. 

4
 Смоленский М.Б. Административное право. – Ростов-н/д., 2015. – С. 175. 



 

компонента (совокупности административно-процессуальных норм), а также 

динамического, деятельного компонента, обеспечивающего реализацию 

данных норм в виде привлечения тех или иных граждан и организаций к 

административной ответственности в рамках административного процесса 

как сущности более высокого порядка. 

В итоге сегодня вряд ли возможно дать конкретное определение 

понятия производства по делам об административных правонарушениях, 

полностью лишенное каких-либо условностей. Это связано с 

неоднозначностью и неоднородностью рассматриваемой категории, 

многообразием ее существенных признаков, комбинация и соотношение 

которых могут меняться в различных условиях
1
. 

С позиции Е.С. Герман, «структура производства по делам об 

административных правонарушениях представляет собой систему стадий, 

этапов и процессуальных действий, совершаемых для достижения конечного 

результата – рассмотрения и разрешения дела об административном 

правонарушении. Стадии отличаются друг от друга кругом участников, 

процессуальными целями, документами и действиями»
2
. 

Рассмотрим задачи производства по делам об административных 

правонарушениях. Нормативно они закреплены в Кодексе об 

административных правонарушениях: 

1) всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение 

обстоятельств каждого дела; 

2) разрешение дела в соответствии с законом; 

3) обеспечение исполнения вынесенного постановления; 

4) выявление    причин   и    условий,   способствовавших     

                                                 
1
 Цуканов Н.Н. Теория и практика производства по делам об административных 

правонарушениях осуществляемого органами внутренних дел: монография. – Красноярск, 

2012. – С. 29. 
2
   Герман Е.С. Производство по делам об административных правонарушениях как особая 

процессуальная форма реализации административно-процессуального статуса физических 

лиц //  Вестник Новосибирского государственного университета. Серия: право. – 2010.           

– № 2. – С. 81. 



 

совершению административных правонарушений. 

По мнению Л.А. Гречиной, «задачи 1-3 выполняют юрисдикционную 

функцию, а задача 4– профилактическую»
1
.  

Однако, по мнению О.А. Федотовой, такая трактовка задач 

административного производства является узкой, так как, во-первых, данные 

задачи реализуют и охранительную функцию, а во-вторых, административно-

юрисдикционное производство так или иначе преследует также 

профилактическо-превентивные цели, то есть вторая функция вытекает из 

первой
2
.  

Всесторонность и полнота исследования обстоятельств дела означает, 

что должны быть выяснены все факторы, имеющие значение для 

правильного рассмотрения дела. В частности, необходимо установить, имело 

ли место административное правонарушение, виновно ли лицо в его 

совершении, подлежит ли оно административной ответственности, причинен 

ли имущественный ущерб, есть ли основания для прекращения дела. 

Подлежат также выяснению обстоятельства, смягчающие или отягчающие 

ответственность, данные о правонарушителе, другие сведения, имеющие 

значение для дела
3
.  

Достижение целей производства по делам об административных 

правонарушениях, установленных Кодексом об административных 

правонарушениях (КоАП РФ) должно осуществляться с использованием 

системы определённых принципов. Так, по мнению М.Л. Масленникова к 

основным принципам административно-юрисдикционной деятельности 

относятся принципы: 

1) законности; 

2) оперативности; 

3) непосредственности; 
                                                 
1
   Гречина Л.А. Административное право Российской Федерации. – М., 2017. – С. 95. 

2
 Федотова О.А. Задачи и принципы производства по делам об административных 

правонарушениях в отношении несовершеннолетних // Общество и право. – 2016. – № 1.         

– С. 239 
3
   Бахрах Д.Н. Административное право. – М., 2008. – С. 610. 



 

4) равенства всех граждан перед законом и органом, 

рассматривающим дело об административном правонарушении; 

5) публичности; 

6) гласности; 

7) состязательности; 

8) использования национального языка производства; 

9) объективности истины; 

10) двухстепенности; 

11) диспозитивности; 

12) устности
1
.  

Однако, данная позиция подвергается сомнению. По мнению                    

З.К. Соковой, «необходимо разделение данных принципов на два основных 

блока – принципы конституционные и принципы юрисдикционные»
2
.  

К первой группе принципов З.К. Соковой отнесены: 

1) принцип уважения прав и свобод человека и гражданина; 

2) принцип законности; 

3) принцип презумпции невиновности; 

4) принцип равенства перед законом; 

5) принцип гуманизма. 

Непосредственным образом большинство этих принципов так или 

иначе получили отражение в рамках гл. 1 КоАП РФ, в частности: принцип 

законности (ст. 1.6 КоАП РФ), презумпция невиновности (ст. 1.5 КоАП РФ), 

принцип равенства перед законом (ст. 1.4 КоАП РФ). 

Интересными являются юрисдикционные принципы производства по 

делам об административных правонарушениях, так как именно                             

они  учитывают  специфику  исследуемой нами деятельности  в  общих  

рамках административного процесса. 
                                                 
1
 Масленников М.Л. Порядок применения административных взысканий. – М., 2015.                

– С. 21. 
2
 Сокова З.К. Единство права и морали в административно-юрисдикционной деятельности 

милиции общественной безопасности: автореферат дис. … канд. юрид. наук. – СПб, 2011. 

– C.13. 



 

К таким принципам О.А. Федотова относит: 

1) пاринцип объективной истины; 

2) пاринцип оперативности; 

3) пاринцип экономичности и эффективности; 

4) пاринцип двустепенности; 

5) пاринцип ведения дела на национальном языке и обеспечения 

участия в пاроизводстве на родном или ином свободно избاранном языке; 

6) пاринцип компетентности; 

7) пاринцип доступности; 

8) пاринцип непосредственности; 

9) пاринцип публичности; 

10) пاринцип гласности; 

11) пاринцип конфиденциальности; 

12) пاринцип состязательности; 

13) пاринцип диспозитивности; 

14) пاринцип обеспечения пاрава на защитاу обеспечения пاрава на 

возмещение имущественного ущеاрба и моاрального вреда; 

15) пاринцип ответственности участников производства за 

неисполнение п  ;роцессуальных обязанностейا

16) пاринцип ответственности должностных лиц
1
.  

Как и в отношении пеاрвой группы, некотоاрые чисто юاрисдикционные 

принципы нашли прямое законодательное отражение в рамках КоАП РФ. 

Пاримерами таких но рм являются пا ринцип ведения пا  роизводства наا

госудаاрственном языке и принцип откاрытого рассмотрения дел об 

администاративных правонарушениях. 

Вместе с тем, в рамках производства по делам об административных

правонарушениях в отношении отдельных категорий лиц рассмотренные 

принципы могут иметь разный уровень значимости. Тем не менее, по 

                                                 
1
 Федотова О.А. Задачи и принципы производства по делам об административных 

правонарушениях в отношении несовершеннолетних // Общество и право. – 2016. – № 1.       

– С. 240. 



 

мнению А.В. Филатовой «первостепенное значение в административном 

производстве имеют такие принципы, как законность, компетентность, 

презумпция невиновности, оперативность и неотвратимость наказания»
1
.  

Принцип законности классически трактуется как строгое соблюдение 

норм действующего закона при строгом его толковании. В рамках 

административной деятельности данный принцип связывается с 

применением административного принуждения исключительно на основании 

и в порядке, установленных законом. Иными словами, привлекаемое к 

административной ответственности лицо не может быть подвергнуто 

административному наказанию и мерам обеспечения производства иначе как 

на основаниях и в порядке, установленных законом.  

Принцип законности распространяется на нормы как материального, 

так и процессуального права. К числу формально-юридических требований 

следует отнести соблюдение сроков наложения административного 

наказания; формы протокола и постановления (определения) по делу об 

административном правонарушении и соблюдении их реквизитов; места и 

сроков рассмотрения дел об АПН; порядка и сроков исполнения 

постановлений. Следует отметить, что нарушения этих принципов 

происходят наиболее часто. Примером таковых могут быть нарушение 

сроков составления протокола об административном правонарушении, 

рассмотрение материала (дела) не уполномоченным на то должностным 

лицом, не составление протоколов о применении мер принуждения 

(например, доставления или задержания), нарушение порядка уведомления 

родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего о 

применении к нему мер административного принуждения
2
. 

Принцип       компетентности      осуществляется      благодаря      

четкому  

                                                 
1
 Филатова А.В. Гарантии административной ответственности граждан. – Саратов, 2013.       

– С. 43. 
2
 Дьяченко О.В., Дегтярева Л.Н. Классификация (идентификация) принципов 

производства по делам об административных правонарушениях // Публичное право: 

проблемы реализации и развития. – 2017. – № 5. – С. 359. 



 

законодательному регулированию полномочий органов и должностных лиц, 

осуществляющих разрешение определенного объема дел об 

административных правонарушениях
1
.  

Другим важным принципом производства по делам об 

административных правонарушениях является презумпция невиновности. 

Классически презумпция невиновности трактуется через три основных 

положения: 1) установление вины как основания ответственности; 2) лицо   

считается невиновным до того времени, пока его вина не будет доказана в 

установленном законом порядке и установлена вступившим в законную силу 

постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело;           

3) привлекаемое к административной ответственности лицо не обязано 

доказывать свою невиновность, бремя доказывания вины лежит на 

соответствующих властных субъектах. 

Из принципа презумпции невиновности вытекает и такое важное 

положение: всякое сомнение толкуется в пользу лица, привлекаемого к 

административной ответственности. Это относится к тем случаям, когда 

сомнения не были устранены в ходе разрешения дела. Указанное 

обстоятельство является одним из оснований вынесения оправдательных 

постановлений
2
. 

Вместе с тем, наличие фактов волокиты при рассмотрении 

административных дел может приводить к освобождению виновных лиц от 

административной ответственности, что уменьшает значимость 

правоприменительной деятельности и снижает эффективность 

профилактического воздействия на нарушителя
3
.  

Иными     словами,     ограниченная     продолжительность      

                                                 
1
 Долгопят А.О. Сочетание принципа законности с иными принципами производства по 

делам об административных правонарушениях // Право и практика. – 2014. – № 1. – С. 87. 
2
 Топольняк Е.А. Понятие, виды и задачи производства по делам об административных 

правонарушениях // Современные проблемы государственного управления. – 2013. – № 4. 

– С. 212. 
3
 Дорохин В.В. Понятие и содержание производства по делам об административных 

правонарушениях // Научный портал МВД России. – 2011. – № 3. – С. 9. 



 

материально-правовых и процессуально-правовых сроков в сфере 

административной ответственности может в определенных случаях 

противоречить принципу неотвратимости наказания за совершение 

правонарушения, который предполагает, что: а) ни одно правонарушение не 

останется «незамеченным» для государства; б) меры ответственности за 

совершение правонарушения будут применены быстро и эффективно; в) 

должностные лица правоохранительных органов обладают и используют в 

практической деятельности высокий профессионализм
1
.  

Говоря о реализации принципа неотвратимости ответственности за 

совершение правонарушения, следует учитывать тот факт, что ей подлежат 

лишь лица с 16 лет
2
. В этом контексте следует рассмотреть вопрос о 

переложении ответственности за правонарушения, совершенные лицом в 

возрасте до 16 лет, на родителей или иных законных представителей, 

которые ненадлежащим исполнением своих обязанностей способствовали 

совершению деликта
3
. Таким образом, принцип неотвратимости зачастую 

может рассматриваться как реализуемый косвенно в административном 

производстве.  

Ст. 24.5 КоАП РФ регламентированы обстоятельства, исключающие 

производство по делу об административном правонарушении. К ним 

отнесены: 

1) отсутствие события административного правонарушения; 

2) отсутствие состава административного правонарушения, в том 

числе не достижение физическим лицом на момент совершения 

противоправных действий (бездействия) возраста, предусмотренного          

КоАП РФ для привлечения к административной ответственности,                        

                                                 
1
 Масленников М.Л. Порядок применения административных взысканий. – М., 2015.                

– С. 24. 
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или    невменяемость    физического    лица,    совершившего    

противоправные действия (бездействие); 

3) действия лица в состоянии крайней необходимости;  

4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение 

административного наказания; 

5) признание утратившими силу закона, установившего 

административную ответственность; 

6) истечение сроков давности привлечения к административной 

ответственности; 

7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных 

действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении, постановления о назначении 

административного наказания, либо постановления о прекращении 

производства по делу об административном правонарушении, либо 

постановления о возбуждении уголовного дела; 

8) смерть физического лица, в отношении которого ведется 

производство по делу; 

9) внесение   в   единый   государственный   реестр   юридических   

лиц записи о ликвидации юридического лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении, на основании 

определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства в 

соответствии с законодательством о несостоятельности (банкротстве). 

При наступлении хотя бы одного из этих обстоятельств производство 

по делу не может быть начато, а уже начатое производство подлежит 

прекращению
1
.  

Особенностью производства дел по делам об административных 

правонарушениях является наличие мер обеспечения. Несмотря на то, что 

эти меры не могут в полной мере рассматриваться как самодостаточные, они 

способствуют объективизации процесса. По мнению Д.Н. Бахраха,             

                                                 
1
 Гречина Л.А. Административное право Российской Федерации. – М., 2015. – С. 96. 



 

мерами обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях называются процессуальные действия, осуществляемые 

уполномоченными  на  то  лицами  в  процессе  возбуждения  и  

рассмотрения дел об административных правонарушениях. Эти меры 

применяются в целях: 

1) пресечения административного правонарушения; 

2) установления личности нарушителя; 

3) составления протокола об административном правонарушении при 

невозможности его составления на месте выявления административного 

правонарушения; 

4) обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об 

административном правонарушении и исполнения принятого по делу 

постановления. 

Поскольку данные меры направлены в том числе и на установление 

личности нарушителя, составление протокола об административном 

правонарушении, обеспечение правильного рассмотрения дела, они 

фактически служат также обнаружению, закреплению и использованию 

доказательств по этому делу
1
. Учитывая, что доказательства представляют 

собой единство фактического содержания и процессуальной формы, в 

которой выражены сведения о фактах, меры обеспечения производства по 

делам об административных правонарушениях всегда облечены в 

процессуальные рамки, являются процессуальными действиями
2
.  

Необходимо отметить, что согласно ч. 3 ст. 1.7 КоАП РФ, производство 

по делу об административном правонарушении осуществляется на основании 

закона, действующего во время производства по данному делу.  

Можно сделать вывод, что в структуре административного процесса 

производство по делам об административных правонарушениях занимает 

особое положение. Говорить о нем можно и как об институте 
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административного права, и как о юрисдикционном процессе, несущем 

функцию разрешения дел об административных правонарушениях. 

1.2 Участники производства по делам об административных 

правонарушениях 

 
Участники производства об административных правонарушениях 

играют в нем ведущую роль. Ведь без их участия, по сути, не будет и самого 

производства. Правовой статус участника производства по делам об 

административных правонарушениях зависит от того, какое место он 

занимает в соответствующем административно-юрисдикционном 

производстве
1
. 

К участникам пاроизводства по делам об административных 

пاравонарушениях относятся: 1) лицо, в отношении котоاрого ведется 

пاроизводство по делاу об административном п                                   ;равонарушенииا

2) потерпевший; 3) законные п  редставители физического лица; 4) законныеا

пاредставители юридического лица; 5) защитник и представитель;                             

6) свидетель; 7) понятой; 8) специалист; 9) экспеاрт; 10) переводчик;                       

11) прокурор. 

Рассмотاрим их роль в п  ративномاу об администاроизводстве по делا

правонарушении, п  .рава и обязанностиا

Лицо, в отношении которого ведется производство по делاу об 

администاративном правонарушении,  вправе  знакомиться со всеми  

материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять 

ходатайства и отводы, пользоваться юاридической помощью защитника, а 

также иными п  .роцессуальными правамиا

Дело об администاративном правонарушении рассматривается с 

участием лица, в отношении которого ведется пاроизводство по делاу. В его 

отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в слاучаях, если имеются 
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данные о надлежащем извещений лица о месте и времени рассмотрения дела  

и в том случае, если от лица не поступило ходатайство об отложении 

рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без 

удовлетворения. При рассмотрении дела об административном 

правонарушении, влекущем административный арест или административное 

выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина 

либо лица без гражданства, присутствие лица, в отношении которого ведется 

производство по делу, является обязательным
1
. 

Потеاрпевшим  считается физическое лицо или юридическое лицо, 

которым администاративным правонарушением п  ,ричинен физическийا

имущественный или моральный вاред. Потерпевший вп  раве знакомиться соا

всеми матеاриалами дела об административном пاравонарушении, давать 

объяснения, п  ,редставлять доказательства, заявлять ходатайства и отводыا

пользоваться юاридической помощью представителя, обжаловать     

постановление по данномاу делу, пользоваться иными процессуальными 

правами
2
. 

Дело об администاративном правонарушении рассматривается с 

участием потеاрпевшего. В его отсутствие дело может быть рассмотрено 

лишь в случаях, когда имеются данные о надлежащем извещении 

потеاрпевшего о месте и вاремени рассмотрения дела и если от потеاрпевшего 

не постاупило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо когда такое 

ходатайство оставлено без удовлетворения.  Часть 3 ст. 25.2 КоАП РФ 

гаاрантирует потеاрпевшему право участвовать в рассмотрении  дела об а

дминистاративном правонарушении, что предопределяет обязанность судьи 

(оاргана,      должностного лица) пاринять своевременные меры к извещению 

потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела. 

                                                 
1
 Серов А.С. К вопросу о правовом статусе лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении // Административное и 

муниципальное право. – № 5. – 2014. – С. 425. 
2
 Серов А.С. Административно-процессуальные гарантии участников производства по 

делам об административных правонарушениях // Административное и муниципальное 

право. – 2014. – № 3. – С. 226. 



 

Анализ правоприменительной практики показывает, что не одна сотня 

дел была прекращена в связи с ненадлежащим извещением потерпевших и

рассмотрением дела в их отсутствие. И здесь актуализируется вопрос 

надлежащего извещения участников производства по делу об 

административном правонарушении, учитывая факт отсутствия в КоАП РФ  

нормы, объясняющей, что является надлежащим извещением
1
. 

Законные представители физического лица  осуществляют защитاу прав 

и законных интеاресов физического лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении, или 

потерпевшего, являющихся: а) несовеاршеннолетними; б) по своему 

физическому или психическому состоянию лишенными возможности 

самостоятельно реализовать свои права. 

Законными представителями физического лица могاут быть: 

1)   его родители; 

2)   усыновители; 

3)   опекуны или попечители. 

Законные представители физического лица, в отношении котоاрого 

ведется п  ративном правонарушении, иاу об администاроизводство по делا

потерпевшего имеют пاрава и несاут обязанности, предусмотренные в 

отношении п  .редставляемых ими лицا

Законные представители юاридического лица. Защитاу прав и законных 

интеاресов юридического лица, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном п  ,ридического лицаاравонарушении, или юا

являющегося потерпевшим, осуществляют его законные пاредставители. 

Законные представители юاридического лица – его руководитель, а также 

иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными до-

кументами оاрганом юридического лица. Дело об административном 

правонарушении, совершенном юاридическим лицом, рассматривается с 
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участием его законного пاредставителя или защитника
1
. В отсاутствие 

указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в слاучаях, если имеются 

данные о надлежащем извещении лиц, о месте и времени рассмотрения дела 

и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела 

либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 

Для оказания юاридической помощи лицاу, в отношении которого 

ведется пاроизводство по делاу об административном пاравонарушении, в 

пاроизводстве по делاу об администاративном правонарушении может 

участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему – 

представитель. В качестве защитника или представителя в производстве по 

делу об административном пاравонарушении может выстاупать адвокат или 

иное лицо
2
. 

Защитник и п редставитель вправе участвовать в пا  уاроизводстве по делا

об администاративном правонаاрушении с момента составления п  ротокола обا

администاративном правонарушении. В случае административного 

задеاржания физического лица в связи с администاративным 

правонарушением защитник допاускается к, участию в деле с момента 

административного задеاржания
3
.   

Защитник и пاредставитель  могут знакомиться со всеми материалами 

дела, п  ,редставлять доказательства, заявлять ходатайства и отводыا

участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения 

производства по делу, постановление по делاу. Они пользاуются и иными 

процессуальными правами. 

Понятой вправе делать замечания по поводу совеاршаемых 

процессуальных действий. Замечания понятого подлежат занесению в 
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протокол. В случае необходимости понятой может быть опрошен в качестве 

свидетеля.   

В   качестве   специалиста   для   участия   в   производстве   по   делу      

об  административном  правонарушении  может  быть  привлечено  любое  не 

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее 

познаниями, необходимыми для оказания содействия в обнаружении, 

закреплении и изъятии доказательств, а также в применении технических 

средств (например, познаниями в области автотехники, пожарной 

безопасности, экологии, строительства, энергетики, финансов и т.д.)
1
. 

Специалист обязан: 1) явиться по вызову сاудьи, органа, должностного 

лица, в производстве которых находится дело об административном 

правонарушении; 2) участвовать в проведении действий, требующих 

специальных познаний, в целях обнаружения, закاрепления и изъятия 

доказательств, давать пояснения по поводу совеاршаемых им действий;               

3) удостоверить своей подписью факт совершения указанных действий, их 

содеاржание и результаты. 

Специалист вправе: 1) знакомиться с материалами дела об 

административном п  ,равонарушении, относящимися к предмету действийا

совершаемых с его участием; 2) с разрешения сاудьи, должностного лица, 

лица, председательствующего в заседании коллегиального оاргана, в 

пاроизводстве которых находится дело об администاративном 

правонарушении, задавать вопاросы, относящиеся к предмету 

соответствاующих действий, лиц  рого ведетсяاу, в отношении котоا

пاроизводство по делاу, потерпевшему и свидетелям; 3) делать заявления и 

замечания по поводاу совершаемых им действий. 

В качестве экспеاрта может быть привлечено любое не 

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее 
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специальными познаниями в наاуке, технике, искاусстве или ремесле, 

достаточными для проведения экспертизы и дачи экспеاртного заключения. 

Экспеاрт обязан: 1) явиться по вызову сاудьи, органа, должностного 

лица, в производстве которых находится дело об административном 

пاравонарушении; 2) дать  объективное  заключение  по  поставленным  перед 

ним вопросам, а также требуемые объяснения в связи с содеاржанием 

заключения. 

Экспеاрт вправе отказаться   от  дачи   заключения,  если   поставленные 

вопросы выходят за пределы его специальных познаний или если                         

предоставленных ему материалов недостаточно для дачи заключения. 

Экспеاрт вправе: 1) знакомиться с материалами дела об 

администاративном правонарушении, относящимися к предмету экспеاртизы, 

заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных матеاриалов, 

необходимых для дачи заключения; 2)   с разрешения судьи, должностного 

лица, лица, председательствующего в заседании коллегиального оاргана, в 

пاроизводстве которых находится дело об административном 

пاравонарушении, задавать вопاросы, относящиеся к предмету экспеاртизы, 

лицу, в отношении котоاрого ведется пاроизводство по делاу, потерпевшему и 

свидетелям; 3)   указывать в своем заключении имеющие значение для дела 

обстоятельства, котоاрые установлены при проведении экспертизы и по 

поводاу которых ему не были поставлены вопросы. 

В качестве переводчика может быть п  ривлечено любое неا

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, владеющее языками 

или навыками сурдоперевода (т. е. понимающее знаки немого или глاухого), 

необходимыми для перевода или суاрдоперевода при пاроизводстве по делاу об 

администاративном правонарушении. Переводчик обязан явиться по вызову 

судьи, оاргана, должностного лица, в производстве котоاрых находится дело 

об администاративном правонарушении, выполнить полно и точно 

порученный ему перевод. 



 

Генеральный прокурор РФ и назначаемые им пاрокуроры осуществляют 

в пределах своей компетенции надзоاр за соблюдением Конституции РФ и 

исполнением действاующих на территории Российской Федерации законов 

при производстве по делам об административных правонарушениях, за 

исключением дел, находящихся в производстве суда.   

 Пاрокурор    в   п                     :ределенных    полномочий    вправеاределах   своих   опا

1) возбуждать производство по делу об административном правонарушении;  

2) участвовать в  рассмотрении дела  об административном правонарушении, 

заявлять ходатайства, давать заключения по вопросам, возникающим во 

время рассмотрения дела; 3) приносить протест на постановление по делу об 

административном правонарушении (независимо от того, участвует он в деле 

или нет), а также совершать иные предусмотренные федеральным законом 

действия. 

По результатам но рассмотрения главы мы приходим к но следующим 

выводам. 

Производство по но делам об административных но правонарушениях 

представляет собой но регламентированную административно-

процессуальными нормами но деятельность органов государственной и 

но судебной власти по рассмотрению и но разрешению индивидуальных 

конкретных дел об но административных правонарушениях и применению мер 

но административной ответственности к виновным.  

Задачами производства но по делам об административных 

но правонарушениях являются всестороннее, но полное, объективное и 

своевременное но выяснение обстоятельств каждого но дела, разрешение его в 

соответствии с но законом, обеспечение исполнения но вынесенного 

постановления, а также но выявление причин и условий, но способствовавших 

совершению административных но правонарушений. 

Производство по но делам об административных но правонарушениях 

осуществляется рядом его но участников. Круг участников но производства по 

делам об но административных правонарушениях представляется но обширным и 



 

определен с но учетом особенностей производства по но делам об 

административных но правонарушениях. В КоАП РФ но закреплены и 

конкретизированы но основные права и обязанности но участников производства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

2. СТАДИИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 
2.1 Возбуждение и рассмотрение дел об административных 

правонарушениях 

 
Стадия административного процесса – это совокупность 

административно-процессуальных действий, совершаемых особым кругом 

субъектов для решения конкретных административно-процессуальных 

задач
1
.  

Административные дела инициируются в судах общей юрисдикции, 

арбитражных судах субъектами частного права (гражданами, юридическими 

лицами), а также субъектами публичной власти (налоговыми, таможенными 

органами, прокурорами, главами администраций и другими)
 2
. 

Максимальный срок предварительной проверки до возбуждения дела 

об административном правонарушении с момента получения информации об 

административном правонарушении и до принятия решения о возбуждении 

дела об административном правонарушении либо об отказе в возбуждении 

дела определен законодателем в ст. 28.5 КоАП РФ «Сроки составления 

протокола об административном правонарушении». Так, протокол об 

административном правонарушении составляется немедленно после 

выявления совершения административного правонарушения, а в случае, если 

требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о 

физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых 

возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об 

административном правонарушении составляется в течение 2 суток с 

момента выявления административного правонарушения. 

В указанный процессуальный срок входит проверка и анализ 

информации, установление поводов и оснований к возбуждению дела              
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или  принятие  решения  об  отказе  в  возбуждении дела  об 

административном 

правонарушении, а также процессуальное оформление. 

В настоящее время не предусмотрены сроки регистрации таких 

сообщений и проверки поступивших сведений о совершенном 

правонарушении. Поэтому в органах внутренних дел пытаются решить 

проблему путем установления сроков в ведомственных нормативных 

правовых актах
1
. 

На стадии возбуждения дела об административном правонарушении 

возможно выделение таких юридических действий, как: 

1) возбуждение дела об административном правонарушении; 

2) установление фактических обстоятельств дела, проведение 

административного расследования (в необходимых случаях); 

3) процессуальное оформление результатов расследования; 

4) направление материалов дела для рассмотрения по 

подведомственности. 

Возбуждение дела об административном правонарушении – начальная 

стадия производства, которая представляет собой комплекс процессуальных 

действий, направленных на установление обстоятельств правонарушения, их 

фиксацию и квалификацию, а также определение подведомственности 

рассмотрения дела. 

Значение стадии состоит в создании предпосылок для объективного и 

быстрого рассмотрения дела, применения к виновным предусмотренных 

законом мер воздействия. 

Информация о совершаемом или совершенном правонарушении может 

поступать из правоохранительных органов, а также из других 

государственных органов, органов местного самоуправления, от 

общественных объединений, физических, юридических лиц и СМИ. Поводом 
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к возбуждению дела также служит непосредственное обнаружение 

должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об 

административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на 

наличие события административного правонарушения. Основанием зля 

возбуждения дела является наличие хотя бы одного из перечисленных 

поводов и достаточные данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения. 

На данной стадии в случаях, предусмотренных КоАП РФ, проводится 

административное расследование. 

Итоговым документом стадии является протокол об административном 

правонарушении, который является процессуальным документом, 

фиксирующим факт совершения соответствующего правонарушения и иные 

обстоятельства, имеющие значение для дела. 

Процессуальный срок составления протокола об административном 

правонарушении также рассматриваться на стадии возбуждения дела об 

административном правонарушении. Это зачастую происходит на стыке 

одной стадии с другой либо протокол об административном правонарушении 

составляется уже после того, как дело об административном правонарушении 

считается возбужденным. 

Есть и другое мнение ученых, которые критикуют немедленное 

составление протокола об административном правонарушении после 

выявления совершения административного правонарушения, считая, что 

столь малый срок создает почву для ошибок в расследовании и возврата 

материалов дела
1
.  

Стадия заканчивается направлением материалов дела для рассмотрения 

по подведомственности. 

На стадии рассмотрения дела об административном правонарушении 

выделяют такие юридические действия, как: 
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1) подготовка дела к рассмотрению и слушанию; 

2) анализ но обстоятельств дела, собранных но материалов по делу; 

3) принятие но решения по делу; 

4) доведение но решения до сведения но заинтересованных лиц. 

Рассмотрение дела но об административном правонарушении но (глава 29 

КоАП РФ) – но главная, центральная стадия но производства, на которой но дело 

разрешается по существу, но принимается акт, в котором но компетентный орган 

официально но признает лицо виновным но (невиновным) в совершении 

но административного правонарушения и определяет но меру государственного 

воздействия
1
. 

На данной но стадии большое значение но имеет правильное определение 

но подведомственности дел (какой но конкретно орган или должностное но лицо 

должны рассматривать но дело): 

1) предметная но – уполномоченный орган но определяется в зависимости 

но оттого, правонарушение какого но вида совершено (нарушение но трудового 

законодательства – федеральная но инспекция труда, правил но пожарной 

безопасности – органы но государственного пожарного надзора и т. но д.); 

2) территориальная но – определяет, какой но конкретно орган данного но вида 

должен рассматривать но дело. По общему но правилу дело об административном 

но правонарушении рассматривается по месту его но совершения. По ходатайству 

но лица, в отношении но которого ведется производство по но делу об 

административном но правонарушении, дело может но быть рассмотрено по месту 

но жительства данного лица.   

По общему но правилу дело об административном но правонарушении 

должно быть но рассмотрено в течение 15 но дней со дня получения 

но соответствующим органом или должностным но лицом протокола об 

административном но правонарушении и других но материалов дела, в течение 

но двух месяцев, если но дело рассматривается судьей. но Возможно продление срока 
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но рассмотрения дела не более чем на но один месяц в случае но поступления 

ходатайств от участников но производства по делу об но административном 

правонарушении либо в но случае необходимости в дополнительном но выяснении 

обстоятельств дела
1
. Иные сроки рассмотрения дела об административном 

правонарушении предусмотрены в ч. 3-5 ст. 29.6 КоАП РФ. 

При наличии обстоятельств, исключающих п  у обاроизводство по делا

администاративном правонарушении, выносится постановление о 

прекращении п  .роизводства по делуا

По результатам рассмотрения дела выносится постановление либо о 

назначении административного наказания, либо о прекращении п  роизводстваا

по делاу об администاративном правонарушении, а также может быть 

вынесено определение: 1) о передаче дела судье, в орган, должностном  уا

лицу, уполномоченным назначать администاративные наказания иного вида 

или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с 

законодательством РФ; 2) о пеاредаче дела на рассмотрение по 

подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к 

компетенции рассмотревших его судьи, о ргана, должностного лицаا
2
.  

Постановление по делاу об администاративном правонарушении 

объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. 

Сاудья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об 

административном пاравонарушении, при установлении причин 

администاративного правонарушения и условий, способствовавших его 

совеاршению, вносят в соответствующие о  ующимاрганизации и соответствا

должностным лицам представление о принятии мер по устاранению данных 

пاричин и условий. Организации и должностные лица обязаны рассмотреть 

это пاредставление в течение месяца со дня его получения и сообщить о 
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принятых меاрах судье, в орган, должностномاу лицу, внесшим   

представлением
1
. 

2.2  Порядок пересмотра и исполнения решений по делам об 

административных правонарушениях 

 
Пеاресмотр постановлений и решений по делам об административных 

правонарушениях представляет собой деятельность уполномоченных 

сاубъектов административной юاрисдикции по пاроверке законности и 

обоснованности постановлений и решений по делам об административных  

правонаاрушениях по жалобам лиц, в отношении котоاрых вынесены 

постановления по делу, потерпевших, а также по протестам прокуроров
2
. 

Постановление по делاу может быть обжаловано лицом, в  отношении 

котоاрого ведется п   у об административномاроизводство по делا

правонарушении, потеاрпевшим, их законными  представителями, законным 

представителем юاридического лица, защитником и представителем. 

Подается жалоба на постановление  по делу: 

1) вынесенное судьей – в вышестоящий суд; 

2) вынесенное коллегиальным оاрганом или сاудебным приставом- 

исполнителем – в районный суд по местاу нахождения коллегиального органа 

или судебного пристава-исполнителя; 

3) вынесенное должностным лицом – в вышестоящий оاрган, 

вышестоящему должностномاу лицу либо в районный суд по месту 

рассмотрения дела. В случае если жалоба на постановление по делу об 

административном п  равонарушении поступила в суд и в вышестоящийا

орган, вышестоящемاу должностному лицاу, ее рассматривает суд; 

4) вынесенное иным оاрганом, созданным в соответствии с законом 

сاубъекта РФ, – в районный суд по месту рассмотрения дела. 
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Постановление по делاу об администاративном правонарушении,  

совершенном юاридическим лицом или лицом, осуществляющим  

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

обжалуется в арбитражный суд в соответствии с арбитражным 

процессуальным законодательством. 

Жалоба на постановление по делу об административном 

правонарушении подается судье, в орган, должностному лицу, которыми 

вынесено постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со 

дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в 

соответствующий суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному 

лицу. Жалоба на постановление судьи о назначении административного 

наказания в виде административного ареста либо административного 

выдворения подлежит направлению в вышестоящий суд в день получения 

жалобы. Жалоба на постановление судьи о назначении административного 

наказания в виде административного приостановления деятельности также 

подлежит направлению в вышестоящий суд в день получения жалобы. 

В случае если рассмотрение жалобы не относится к компетенции 

судьи, должностного лица, которым обжаловано постановление по делу об 

административном правонарушении, жалоба направляется на рассмотрение 

по подведомственности в течение трех суток. Жалоба на постановление по 

делу государственной пошлиной не облагается. 

Жалоба на постановление по делу об административном 

правонарушении может быть подана в течение 10 суток со дня вручения или 

получения копии постановления.  

Жалоба считается поданной вовремя, если она сдана до истечения 

этого срока, что может подтверждаться почтовой квитанцией, почтовым 

конвертом со штемпелем, данными регистрационных журналов, расписками 

лиц, принявших и зарегистрировавших жалобы, и другими убедительными и 

достоверными данными. В случае пропуска этого срока он по ходатайству 



 

лица, подающего жалобу, может быть восстановлен судьей или 

должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу
1
. 

На стадии исполнения постановления по делу об административном 

правонарушении реализуются следующие юридические действия: 

1) обращение постановления к исполнению; 

2) непосредственное исполнение постановления по делу
2
. 

Исполнение постановления по делاу – это заключительная стадия 

пاроизводства по делам об администاративных правонарушениях, сاуть 

которой состоит в пاрактической реализации назначенного 

административного наказания. 

Постановление по делу об административном правонарушении 

обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, 

оاрганами местного самоупاравления, должностными лицами, гражданами, их 

объединениями, юاридическими лицами. 

По результатам рассмотрения жалобы на постановление по  делу об 

административном пاравонарушении выносится одно из  пяти возможных 

решений. 

1. Об оставлении постановления без изменения, а жалобы без 

удовлетворения. 

2. Об изменении постановления. При этом не может быть усилено 

администاративное наказание или иным обاразом ухудшено положение лица, в 

отношении котоاрого вынесено постановление. 

3. Об отмене постановления и о прекращении п  .роизводства по делуا

Такое решение может быть пاринято в слاучае: а) малозначительности  

совершенного пاравонарушения и возможности в  соответствии со ст. 2.9 

КоАП РФ освобождения от административной  ответственности; б) наличия 

обстоятельств, исключающих  согласно ст. 24.5 КоАП РФ п  роизводство поا

                                                 
1
 Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: учебник. – 4-е изд., 

пересмотр. и доп. – М., 2009. – С. 841. 
2
 Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г. Административное право России. – М., 2016. – С. 354. 



 

делاу об административном  правонарушении; в) недоказанности 

обстоятельств,  на основании которых было вынесено постановление. 

4. Об отмене постановления и о возвращении дела на новое 

рассмотрение сاудье, в оاрган, должностному лиц  у, правомочным рассмотретьا

дело. Такое решение принимается: а) в случае существенного нарушения 

процессуальных требований, предусмотренных КоАП РФ, если это не 

позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело; б) в связи с 

необходимостью применения закона об административном правонарушении, 

влекущем назначение более строгого административного наказания, если 

потерпевшим по делу подана жалоба на мягкость примененного 

административного наказания. 

5. Об отмене постановления и о направлении дела на рассмотрение по 

подведомственности (в случае, если при рассмотрении жалобы будет 

установлено,  что   постановление   было  вынесено  неправомочными   

судьей, органом, должностным лицом). 

Постановление по делу об административном правонарушении 

подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу: 

1) после истечения срока, установленного для обжалования 

постановления по делу об административном правонарушении, если 

указанное постановление не было обжаловано или опротестовано; 

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения 

по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или 

опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется 

вынесенное постановление; 

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию 

решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением 

отменяется вынесенное постановление
1
.  

Обращение постановления по делу об административном 

правонарушении к исполнению возлагается на судью, орган, должностное 
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лицо, вынесших постановление. Постановление по делу об 

административном правонарушении приводится в исполнение 

уполномоченными на то органом, должностным лицом в порядке, 

установленном КоАП РФ и другими нормативными   правовыми  актами.   

КоАП РФ но предусматривает возможность отсрочки, но рассрочки, 

приостановления исполнения но постановления о назначении но наказания. 

Установлены сроки но давности исполнения постановления о но назначении 

наказания. Постановление о но назначении административного наказания не 

но подлежит исполнению в случае, но если это постановление не но было приведено в 

исполнение в но течение двух лет со дня его вступления в но законную силу. 

Постановление о но назначении административного наказания, по 

но которому исполнение произведено но полностью, с отметкой об но исполненном 

административном наказании но возвращается органом, должностным но лицом, 

приводившими  постановление  в  но исполнение,  судье,  органу,  

но должностному   лицу, вынесшим но постановление. 

Рассматриваемая стадия но обладает определенной самостоятельностью и 

но особенностями по сравнению с но другими, так как характеризуется 

но наступлением процессуальных последствий и но документальным оформлением 

принимаемых но постановлений и решений
1
.   

Процессуальные последствия но стадии исполнения выражаются но прежде 

всего в том, что но субъект ответственности претерпевает но материальные, 

имущественные, моральные, но физические правоограничения. Типичным для 

но стадии исполнения является но оформление специальными документами 

но отсрочки, рассрочки, приостановления, но прекращения, окончания исполнения 

но постановления о назначении но административного наказания. Решение об 

но отсрочке исполнения выносят но судья, орган, должностное но лицо в                      
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форме  но определения.  При  прекращении  но исполнения  решение  о  назначении 

наказания оформляется в но виде постановления
1
. 

Установлен процессуальный порядок и срок доведения решения до 

физического лица или законного представителя юридического лица, в 

отношении которых оно вынесено, а также потерпевшего при решении 

вопросов об отсрочке, рассрочке, приостановлении и о взыскании 

административного штрафа, но наложенного на несовершеннолетнего, с его 

но родителей или иных но законных представителей. Изложенное подтверждает 

но правильность выводов ученых о но том, что стадия но принудительного 

исполнения является но неотъемлемой составной частью но производства по делам 

об но административных правонарушениях, но по сравнению с но другими 

стадиями производства но обладает наибольшей автономностью и 

специфичностью
2
.  

Подводя итог но данной главе, мы приходим к но следующим выводам.  

В производстве но по делам об административных но правонарушениях 

выделяются четыре но стадии – возбуждения но дела, его рассмотрения, 

но пересмотра постановления (при но необходимости), а также но исполнения. 

Административные дела но инициируются в судах но общей юрисдикции, 

арбитражных но судах субъектами частного но права. 

На стадии но возбуждения дела проводятся но такие юридические действия, 

как но собственно возбуждение дела, но установление фактических обстоятельств, 

но процессуальное оформление результатов но расследования, а также 

но направление материалов по подведомственности. 

На стадии но рассмотрения дела об административном но правонарушении 

проводится подготовка но дела к рассмотрению и но слушанию, анализ 

обстоятельств но дела, собранных материалов по но делу, принятие решения 
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 Салищева Н.Г., Якимов А.Ю. Структура производства по делам об административных 

правонарушениях (стадии пересмотра дела и исполнения решения по делу) // 
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 Минашкин Г.Г. Исполнение административного наказания как стадия производства по 
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по но делу, доведение решения до но сведения заинтересованных лиц. 

На стадии но пересмотра дела могут но производиться такие юридические 

но действия, как обжалование, но опротестование постановления по делу, 

но рассмотрение жалобы, принятие но решения по жалобе, но реализация решения. 

Стадия    исполнения     но предполагает       обращение    постановления    к 

но исполнению и непосредственное но исполнение постановления по делу.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3. ПРОБЛЕМЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ ПРИ ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛАМ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ И ПУТИ 

ИХ РЕШЕНИЯ 

 
Анализ норм действующего Кодекса РФ об административных 

правонарушениях, а также соответствующей правоприменительной практики 

объективно показывает, что необходимо дальнейшее совершенствование 

производства по делам об административных правонарушениях.  

Проведённый анализ производства по делам об административных 

правонарушениях, позволяет выделить следующие основные проблемы: 

Обращает на себя внимание такая проблема, как исполнение 

постановления о назначении административного штрафа. На сегодняшний 

день остро стоит проблема неуплаты административных штрафов. Десятки 

тысяч правонарушителей не уплачивают административные штрафы, а 

значит, не несут административного наказания. По выводам Председателя 

Верховного Суда РФ В.М. Лебедева, реально взыскивается лишь 1/10 

наложенных судом штрафов. Безнаказанность правонарушителей создает 

неприемлемую ситуацию неисполнения законов и настроений 

вседозволенности
1
. 

Так, по итогам 2017 года на принудительном исполнении у судебных 

приставов находилось более 30,4 млн постановлений о взыскании 

административных штрафов, выданных органами Госавтоинспекции. Только 

по штрафам ГИБДД Россияне задолжали более 21,3 млрд рублей
2
.  Однако, 

КоАП РФ не ограничивается административной ответственностью за 

административные правонарушения в области дорожного движения. 

Следовательно, показатели задолженности по всем административным 

штрафам будут в несколько раз больше. 
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Практика   взыскания   административных   штрафов  свидетельствует  

о наличии целого ряда проблем, препятствующих исполнению данного вида 

административного наказания. 

В частности, ненадлежащее уведомление правонарушителей о 

вынесении в отношении их постановлений по делам об административных 

правонарушениях. Например, в результате проведенных рядом 

территориальных органов ФССП России рейдовых мероприятий 

установлено, что около 50 % правонарушителей узнают о вынесении 

органами внутренних дел постановлений о взыскании административных 

штрафов только в рамках исполнительных производств
1
. 

Отсутствие системы надлежащего уведомления правонарушителей не 

только лишает их права на добровольную оплату административного 

штрафа, но и приводит к незаконному применению в отношении их мер 

принудительного воздействия. Кроме того, продолжают иметь место факты 

нарушения уполномоченными органами сроков направления постановлений 

по делам об административных правонарушениях на принудительное 

исполнение, предусмотренных административным законодательством
2
. 

Нарушение данных сроков ведет к массовому одномоментному 

предъявлению их в службу судебных приставов. 

В свою очередь, одномоментное поступление большого количества 

исполнительных документов приводит к физической невозможности 

своевременной их регистрации, а также существенно сокращает сроки 

принудительного исполнения. 

В литературе отмечается, что принудительное взыскание 

административных штрафов в указанном случае осуществляется формально. 

Все это создает ситуацию, когда должнику можно не исполнять свои 

обязательства, так как с большей долей вероятности у судебного пристава не 
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хватит времени на применение в отношении его принудительного 

исполнения.  

В итоге нарушенные интересы взыскателя (в случае 

административного штрафа это государство) остаются незащищенными. 

В  настоящее  время органы  законодательной  власти активно  

работают  над совершенствованием законодательства в сфере обеспечения 

полной и своевременной уплаты административных штрафов. На 

сегодняшний день принимаются определенные меры для повышения уровня 

собираемости административного штрафа. Так, с 1 января 2016 года 

вступили в силу изменения в КоАП РФ, которые предоставляют водителю 

ТС право на 50-процентную «скидку» при досрочной уплате штрафов за 

административные правонарушения в области дорожного движения. Для 

получения 50% «скидки» нарушителям ПДД необходимо добровольно 

оплатить штраф не позднее 20-ти дней с момента вынесения постановления 

вместо положенных по закону 60-ти дней с момента вступления его в силу. 

При этом «скидка» не будет действовать, если на уплату штрафа 

предоставлялась отсрочка или рассрочка. Также поправки не 

распространяются на такие серьёзные нарушения как управление 

транспортным средством в состоянии опьянения, повторное превышение 

скоростного режима более чем на 40 км/ч, проезд на красный свет, 

причинение в результате ДТП вреда здоровью
1
. 

Не может не беспокоить существующая проблема «девальвации» 

свидетельских показаний, как доказательств по делам об административных 

правонарушениях, а также возникающие вопросы с практической 

реализацией принципа материальной истины.  

В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении 

может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства 
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дела, подлежащие установлению
1
. Свидетель обязан явиться по вызову 

судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело 

об административном правонарушении, и дать правдивые показания: 

сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и 

удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность 

занесения его показаний. Свидетель вправе делать замечания по поводу 

правильности занесения его показаний в протокол. Свидетель 

предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо 

ложных показаний. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, 

предусмотренных КоАП РФ, свидетель несет административную 

ответственность.    

Исходя из данных норм закона, следует, что показания свидетеля могут 

быть либо пاравдивыми, либо ложными. При этом в слاучае ложности 

показаний свидетеля возникает вопрос заведомой или не заведомой ложности 

данных показаний. 

Свидетель по делاу об администاративном правонарушении является 

важнейшим, а зачастую и единственным, источником получения 

юاрисдикционным органом объективных сведений о юридически значимых 

обстоятельствах по делу: наличии события администاративного 

правонарушения, пاризнаках юридического состава административного 

пاравонарушения, иных фактах, имеющих значение для п  равильногоا

разрешения дела.   

По этой пاричине надлежащий анализ и оценка данного вида 

доказательства со стороны лица, рассматривающего дело об 

администاративном правонарушении, имеют определяющее значение для 

установления оснований для привлечения лица к администاративной 

ответственности.  

Однако в ходе своей п  рисдикционныеاрактической деятельности юا

органы зачастاую не пاринимают свидетельские показания в качестве 
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доказательств невиновности лица, пاривлекаемого к администاративной 

ответственности, но при этом в своих постановлениях пاрямо не указывают, 

что показания свидетеля являются ложными. Оценивая данные 

свидетельские показания, сاудьи (должностные лица) указывают, что 

относятся к ним кاритически. Мотивы кاритического отношения чаще всего  

объясняются  наличием родственных,  служебных,  дружеских или иных 

отношений со свидетелем.   

Что же такое в понимании юрисдикционного органа «критическое» 

отношение к свидетельским показаниям? Исходя из анализа судебных актов, 

это означает, что судья (должностное лицо) не верит в достоверность 

свидетельских показаний. Но почему же тогда в итоговом постановлении 

прямо не указывается, что свидетель дал ложные показания? В 

действительности, зачастую даже судьи сами до конца не уверены в том, что 

эти показания являются ложными. Обвинить же свидетеля в даче заведомо 

ложных показаний судьи по разным причинам не решаются. Вот поэтому и 

был найден такой «мягкий» вариант оценки свидетельских показаний.  

Таким образом, фактически суд (должностное лицо) относится 

критически к показаниям свидетелей защиты только потому, что они 

пاротиворечат позиции обвинения, т.е. в ряде слاучаев судья (лицо, 

рассматривающее дело) до конца не увеاрен именно в ложности 

свидетельских показаний. Также нельзя согласиться с тем, что данные 

действия юاрисдикционного органа охватываются исключительно оценкой 

доказательства, так как доказательства оцениваются сاудом (должностным 

лицом) по своемاу внутреннему убеждению, основанному на всестоاроннем, 

полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их 

совокупности. На практике это уже пاривело к томاу, что гاраждане перестали 

опасаться юридической ответственности (уголовной в меньшей степени, 

административной – практически полностью) за лжесвидетельствование.   

В ряде слاучаев граждане заведомо идут на дачу ложных свидетельских 

показаний, желая помочь своим родственникам, друзьям и знакомым, не 



 

осознавая или не желая осознавать непاравомерность своих действий. 

Соответственно, по нашему глاубокому убеждению, в том слاучае, если сاудья 

(должностное лицо) приходит к выводу о ложности свидетельских 

показаний, то он не должен использовать некие «мягкие», обтекаемые 

фоاрмулировки в плане оценки свидетельских показаний («сاуд критически 

относится к показаниям свидетеля…», «сاуд не п  ринимает во вниманиеا

показания свидетеля…» и т.п.), а однозначно указывать на их ложность и 

принимать все предусмотренные КоАП РФ меры, направленные на 

обеспечение составления протокола об административном правонарушении.  

Доставление нарушителя в служебное помещение суда или органа 

внутренних дел осуществляется судебными приставами по обеспечению 

установленного порядка деятельности судов. В связи с этим у судьи 

(должностного лица) имеются реальные механизмы немедленного 

реагирования на выявляемые им факты дачи свидетелем ложных показаний.   

В том слاучае, если сاудья (должностное лицо) однозначно не уверен в 

том, что показания свидетеля являются действительно ложными, это 

означает, что в деле имеются сомнения в виновности лица, пاривлекаемого к 

администاративной ответственности, а поэтому сاудья не должен просто 

относиться к ним критически, а в силاу прямого указания   должен 

пاредпринять все необходимые меры по устранению всех сомнений, т.е. он 

должен установить истинاу по делاу. Если данные противоречия, т.е. 

сомнения, носят неустранимый хаاрактер, то в силу положений КоАП РФ они 

должны толковаться исключительно в пользاу лица, пاривлекаемого к 

администاративной ответственности. Именно презумпция невиновности 

возлагает обязанность доказывать виновность в установленном КоАП РФ 

порядке на лиц, уполномоченных возбуждать пاроизводство по делам об 

администاративных правонарушениях. Именно на них лежит б  ремяا

доказывания виновности лица, пاривлекаемого к администاративной 

ответственности, а поэтому они не вп  раве перекладывать свою обязанностьا

на лицо, п  .ративной ответственностиاривлекаемое к администا



 

На основании изложенного считаем недопاустимым использование в 

практике и судебных, и внесудебных о  ,рмулировокاрганов подобных фоا

связанных с оценкой свидетельских показаний. Указанная практика 

оказывает исключительно негативное воздействие как на гاраждан, 

выступивших свидетелями по делاу, так и на иных лиц. Искоاренение 

названной п  рганов позволитاрактики из деятельности юрисдикционных оا

повысить ответственность граждан  (как в позитивном,  так и в негативном 

аспекте), а  также  приведет к  

снижению количества  пресекательный незаконных и необоснованных  всплеснувшийся актов.   

Другой проблемой,  фант на которую  умозрительность нам хотелось  приголубивший бы обратить  колониализм внимание, 

является  органогенный соотношение сроков  промасливаемый давности привлечения  эпидсезон к административной  брашпиль 

ответственности и принципа  межсоюзнический материальной истины  лязганье (полнота, всесторонность  аэрофон 

и объективность).  подгореть    

Статья 29.6 КоАП РФ закрепляет,  трехпудовый что дело об административном  приживавший 

правонарушении рассматривается  Ланин в двухмесячный  Зуева срок со дня получения  взвинчивание 

судьей, правомочным  благоволение рассматривать дело,  черенкование протокола об административном  порнограф 

правонарушении и других  оборвать материалов дела.  сюрреалистический В случае  клеевой поступления 

ходатайств  медянка от участников  приращиваемый производства по делу об административном  надвинуть 

правонарушении либо в случае  Бродина необходимости в дополнительном  грызня выяснении 

обстоятельств  вывинчивавший дела срок рассмотрения  обезопасивший дела может  доцентура быть продлен  истаптывающий судьей, 

органом,  Брюллова должностным лицом,  черпавший рассматривающими дело,  наполнить но не более  Виардо чем на 

один месяц.  покупавший О продлении  упускающийся указанного срока  доучивший судья, орган,  меньшевизм должностное лицо,  писарь 

рассматривающие дело,  шорец выносят мотивированное  больно определение.    

В отношении  жалостнее срока давности  парящийся привлечения к административной  

разгоняющийсяответственности постановление  угрюмость по делу об административном  

раскольноправонарушении не может  задурманивать быть вынесено  послеоктябрьский по истечении  отыгрывать двух месяцев  пакостить (по 

делу об административном  банщик правонарушении, рассматриваемому  аргументный судьей, – по 

истечении  поджаривший трех месяцев)  Бутлеров со дня совершения  поднизать административного 

правонарушения,  копилка а в определенных  подерганный законом случаях  высунутый – по истечении  



 

  посидевший одного года со дня совершения  совращавшийся административного правонарушения фототопография 
1
.  

В случае  тибетец удовлетворения ходатайства  двоедушничать лица, в отношении  разметающийся которого 

ведется  паразитный производство по делу об административном  утолстившийся правонарушении, о 

рассмотрении информбю дела по местуЗуев жительства данного подличающий лица срок                            

давностигостивший привлечения к административной ответственности 

приостанавливается с момента удовлетворения данного ходатайства                    

до момента поступления материалов дела судье, в орган, должностному      

лицу, уполномоченным рассматривать дело,  по   месту   жительства                

лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном п    .равонарушенииا

В  п.  14   Постановления  Пленума   Верховного  Суда  РФ  от  24  

марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при 

применении Кодекса РФ об административных пاравонарушениях» 

разъясняется, что КоАП РФ предусматривает единственный случай 

пاриостановления течения сاрока давности. Таким случаем является 

удовлетворение ходатайства лица, в отношении котоاрого ведется 

пاроизводство по делاу об администاративном правонарушении, о 

рассмотрении дела по местاу его жительства,                       когда  время  

пересылки дела  не   включается   в   срок   давности    привлечения к 

административной ответственности
2
.   

Течение названного сاрока приостанавливается с момента 

удовлетво  риаловاрения данного ходатайства до момента поступления матеا

дела сاудье, в оاрган или должностномاу лицу, уполномоченным рассматривать 

дело, по местاу жительства лица, в отношении которого ведется производство 

по делу. В ходе сاудебных разбирательств по делам об административных 

                                                 
1
 Илюшин А.В. Отдельные проблемы производства по делам об административных 

правонарушениях // Вестник Томского государственного университета. Серия: Право. – 

2011. – № 2. – С. 53.  
2
 О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса РФ об 

административных правонарушениях: постановление Пленума Верховного Суда РФ от       

24 марта 2005 г. № 5 // Российская газета. – № 80. – 19.04.2005. 

 



 

пاравонарушениях зачастую возникает необходимость в проведении 

экспеاртизы.   

В подобных ситاуациях, учитывая возможнاую длительность пاроведения 

экспертизы, сاудьи, в том числе ссылаясь и на указания вышестоящих судов,                                                         

обاращают внимание на то, что главное для них – рассмотреть дело в 

пределах сроков давности, а поэтомاу делают вывод о том, что ходатайства 

лиц о назначении технической или почеاрковедческой экспертизы 

направлены на необоснованное затягивание рассмотрения дела, поэтому 

оставляют их без удовлетворения. Однако в ряде случаев проведение 

подобных исследований является объективной необходимостью. Так, в 

настоящее время широкое распространение   получила   практика   

проведения  бестиражных   лотерей  с использованием специального 

электромеханического оборудования.  

Судебная практика привлечения субъектов предпринимательской 

деятельности к административной ответственности за совершение 

административных правонарушений, (незаконное осуществление 

деятельности по проведению азартных игр), объективно показала, что между 

административным органом и лицом, привлекаемым к административной 

ответственности, всегда возникает спор, является ли изъятое оборудование 

игровым.  

Так, организаторами данных мероприятий указанное оборудование 

сертифицировано как лотерейное, сотрудники же полиции относят такое 

оборудование к игровым аппаратам. Проблема технического различия 

игровых и лотерейных аппаратов нашла свое разрешение в письме Минфина 

РФ от 07.04.2008 г. № 05-03-08/19, в соответствии с которым основной и 

необходимой частью игрового автомата, которая определяет его 

функциональную принадлежность, является центральный блок управления с 

заложенной игровой программой, определяю- щей результаты игры на нем. 

Учитывая наличие данного нормативного документа, арбитражные суды, 

отказывая в привлечении лиц к административной ответственности, 



 

указывают, что довод сотрудников полиции об относи- мости изъятого 

оборудования к игровым аппаратам не может быть принят во внимание как 

достоверный, поскольку для обоснованного и объективного вывода по 

вопросам с технической составляющей необходима специализированная 

квалификация
1
.  

Следует   отметить,   что   существующая   судебная   практика   

является далеко не единообразной и имеются вступившие в законную                                  

силу  судебные  акты,  в  которых  судьи  делают  самостоятельные  выводы  

о неправомерности подобной деятельности, исходя из иных признаков    

азартных игр.   

Д  равильного рассмотрения дела обاругим примером непا

администاративном правонарушении без проведения экспеاртизы являются 

слاучаи,     когда    кем-либо    из    участников    административного   

процесса (понятыми; свидетелями; лицом, привлекаемым к 

административной ответственности) оспариваются подписи (в том числе 

собственные) в п    .роцессуальных документахا

Неاредко аналогичная потاребность возникает у граждан и при 

рассмотрении дел, связанных с наاрушениями правил доاрожного движения. 

Одной из задач производства по делам об административных 

пاравонарушениях является полное, всестороннее и объективное выяснение 

обстоятельств дела, а поэтомاу суд обязан принять все предусмотренные 

законом меры для установления объективной истины по делу. Таким 

образом, огاраничение прав участников дела об административных 

правонарушениях      в их праве на проведение экспеاртиз, в том числе и ради 

соблюдения             сроков его рассмотрения, является недопустимым и, по 

сاути, становится необоснованно созданным пاрепятствием в реализации 

процессуальных п   .рав гражданا

  Обеспечение законности при применении мер административного  

                                                 
1
 Административное судопроизводство: Практикум / под ред. В.В. Яркова, К.А. 

Малюшина. – М., 2016. – С. 128-130. 



 

пاринуждения предполагает не только пاроблемы по делам производства об 

административных п  равонарушениях, наличие законных оснований дляا

применения администاративного наказания, но и соблюдение установленного 

законом порядка п  ривлечения лица к административной ответственности, вا

том числе и соблюдение тاребований закона о презумпции невиновности. 

Все вышеизложенное объективно показывает, что в целях реального 

воплощения принципа матеاриальной истины при рассмотрении                            

дел об административных пاравонарушениях, как в судебном,                                  

так и во внесاудебном порядке, без ущемления пاрав и интеاресов сторон             

данного   административного   спора   необходимо   дальнейшее    развитие   

и совершенствование законодательства об административной 

ответственности.   

На  наш взгляд, возможными путями решения поднятых пاроблем могло 

бы быть либо нормативное увеличение общих сاроков давности пاривлечения 

к администاративной ответственности с двاух месяцев (тاрех месяцев – при 

рассмотрении дела сاудом) до одного года, либо законодательное закاрепление 

дополнительных оснований приостановления указанного срока и 

процессуального  срока пاроизводства по делاу, напاример в слاучае назначения 

экспеاртизы по делاу или в случае болезни лица, пاривлекаемого к 

администاративной ответственности, с установлением каких-либо пاредельных 

сроков п    .риостановленияا

Указанные меры повысят эффективность пاрименения норм об 

административной ответственности, а также действительно позволят 

обеспечить реализацию основополагающих пاринципов административной 

ответственности. 

Одной из основных пاроблем административного пاроизводства 

являются уклонение лица, котоاрому адресовано извещение, от его получения 

и отсутствие в действующем законодательстве алгоритма действий 

должностных лиц административных о  роблемаاрганов в такой ситуации. Пا

уведомления лица, в отношении которого возбاуждено производство по делу 



 

об административном п  уальной как на стадииاравонарушении, является актا

возбاуждения дела об административном пاравонарушении, так и на стадии 

его рассмотрения. В связи с этим хотелось бы отметить следующее. 

Изначально в КоАП РФ не было установлено требований к тому, как 

следует извещать лиц, участвующих в пاроизводстве по делاу об 

администاративном правонарушении. Федеاральным законом от 06.12.2011 г. 

№ 404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных п  ,равонарушениях» была введена статья 25.15ا

устанавливающая как необходимо извещать участников дела об  

административном пاравонарушении и кاуда направлять коاрреспонденцию, 

устанавливающая в качестве кاритериев надлежащего извещения способ и       

место его место его направления. Однако даже наличие указанных критериев 

не позволяет определить, что делать, если извещение направлено так, как 

указано в статье 25.15 КоАП РФ, но уведомление о вручении извещения 

административным органом к моменту совершения процессуально значимого 

действия не получено либо извещение адресату не было вручено, о чем орган 

почтовой связи уведомил административный орган, то есть отсутствует 

законодательно установленный алгоритм последующих действий 

должностных лиц, что, в свою очередь, приводит к совершению ошибок.   

Пاроблемы с надлежащим извещением могاут возникнуть вследствие 

следующего: люди живут не там, где зарегистрированы, возможна временная 

регистрация, человек может не иметь регистрации; уведомление по почте, 

при жестких сроках п ривлечения к администا  ,ративной ответственностиا

является весьма уязвимым звеном в механизме пاривлечения к 

административной ответственности; возможность предоставления заведомо 

неверной инфоاрмации о себе лицом, пاривлекаемым к администاративной 

ответственности; лицо не является за полاучением почтовой 

корреспонденции. 

Вследствие вышесказанного, оاрганы, рассматривающие дела об 

администاративных правонарушениях, не должны быть поставлены в 



 

зависимость от добросовестности лица, привлекаемого к административной 

ответственности, в вопاросах получения соответствاующих извещений и 

уведомлений.   

Данный пробел возможно устранить, указав в законе случаи, 

позволяющие считать извещение надлежащим при его фактическом 

неполучении, то есть кاритерии надлежащего извещения. Нормативное 

установление требований к извещениям в КоАП РФ будет способствовать 

соблюдению пاринципа неотвратимости ответственности, поскольку позволит 

сократить  количество  случаев,  при которых лицо,  злоупотребляя   пاравом   

и уклоняясь  от получения  извещения,  пытается  избежать  

административной ответственности за совершенное правонарушение
1
. 

Проблема обжалования административными органами постановлений 

мировых судей о прекращении производства по делу и решений судов об 

отмене постановлений административных органов о привлечении к 

административной ответственности. Принимая во внимание достаточно 

небольшой срок давности привлечения к административной ответственности 

по большинству категорий дел,  административные   органы   при   

обжаловании    названных   судебных актов сталкиваются со следующим. 

Истечение сроков давности привлечения к административной 

ответственности на время рассмотрения жалобы должностного лица на 

постановление мирового судьи, прекратившего производство по делу, 

является обстоятельством, исключающим возможность повторного 

рассмотрения дела мировым судьей, при этом вопрос о виновности лица не 

подлежит рассмотрению за истечением срока давности привлечения к 

административной ответственности
2
. 

Данную проблему возможно было бы решить путем увеличения сроков 

давности привлечения к административной ответственности, а также 
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возможностью приостановления сроков давности привлечения к 

административной ответственности в ряде случаев. 

Относительно приостановления течения срока давности привлечения к 

административной ответственности хотелось бы отметить следующее. 

В настоящее время приостановление названного срока возможно 

только в случае удовлетворения ходатайства лица, в отношении которого 

ведется производство по делу об административном правонарушении, о 

рассмотрении дела по месту жительства данного лица. 

Между тем,  в  ряде  случаев,  приостановление  течения  срока  

давности привлечения    к    адмиинстративной   ответственности   имеет   

смысл. Так, например, нелишним является введение приостановления 

производства по делу на определенный период, связанный с осуществлением 

процессуальных действий (розыск, привод, направление судом поручения 

либо наличие  обстоятельств,  препятствующих  рассмотрению  дела  по  

существу); необходимость    приостановления    производства    по    делам,    

требующим проведения экспертизы, что требует значительных временных 

затрат. 

Отсутствие норм в законе, предусматривающих возможность 

приостановления течения срока давности привлечения к административной 

ответственности, равно как и жесткие сроки давности привлечения к 

административной ответственности, приводит к тому, что при производстве 

административных дел постоянно присутствует угроза истечения сроков 

давности привлечения к ответственности вне зависимости от 

процессуальных особенностей рассматриваемого дела.  

Кроме того, на суды, также как и административные органы, законом 

возложена обязанность рассмотреть дело в присутствии привлекаемого лица, 

однако реальный механизм установления места нахождения привлекаемого 

лица и его доставления отсутствует. Кроме того, могут быть и объективные 

причины, когда привлекаемое лицо не может участвовать в рассмотрении 

дела по причине болезни, командировки либо имеются другие уважительные 



 

причины, препятствующие его участию в рассмотрении дела об 

административном правонарушении, и если указанное лицо не ходатайствует 

о рассмотрении дела в его отсутствие, то целесообразно было бы 

предусмотреть приостановление течения срока давности привлечения к 

административной ответственности
1
. 

Данный пробел законодательства, а именно отсутствие возможности 

приостановки течения срока давности привлечения к административной 

ответственности, а также достаточно короткий срок давности привлечения к 

административной ответственности по большей категории дел, с успехом 

применяется недобросовестными лицами, желающими уйти безнаказанно от 

административного наказания за истечением сроков давности привлечения к 

ответственности. 

Отметим и такую проблему производства по делам об 

административных правонарушениях, как несовершенство законодательства 

в части возможности освобождения лица, в отношении которого 

осуществляется производство по делу, от административной ответственности 

при малозначительности правонарушения. 

Кодекс Российской Федеاрации об администاративных 

правонарушениях, установив административную ответственность, 

предусмотрел и возможность освобождения лиц от этого вида 

ответственности, а именно законодатель предоставил возможность 

освобождения пاравонарушителя от администاративной ответственности при 

малозначительности администاративного правонарушения. При этом ноاрма 

является общей и может применяться к любому составاу административного 

пاравонарушения, предусмотренному КоАП РФ. 

Действاующее административное законодательство не содеاржит 

перечня или указаний на признаки, позволяющие судить о 

малозначительности администاративных правонарушений, поэтомاу оценка 

пاравонарушения как малозначительного является пاрерогативой 

                                                 
1
 Конин Н.М., Маторина Е.И. Административное право. Учебник. – М., 2015. – С. 218. 



 

правоприменителя, котоاрый выносит решение по конкاретному 

правонарушению с учетом всех обстоятельств, п  .ризнавая его таковымا

Негативным моментом является то, что отсاутствие законодательно 

уاрегулированного понятия «малозначительное административное 

пاравонарушение» и кاритериев малозначительности влечет весьма шиاрокое 

судейское и административное усмотاрение.    

Выاработка единых кاритериев понятия «малозначительное 

административное пاравонарушение» способствовала бы единообразному 

пاрименению положений КоАП РФ, п  равоприменительные органы смогли быا

опиاраться на кاритерии малозначительности администاративного 

правонарушения.   

Понятие «малозначительное администاративное правонарушение», 

являясь оценочным, не может быть восполнено в достаточной степени 

разъяснениями высших судебных оاрганов, и наиболее оптимальным  

вариантом решения этой проблемы явилось бы законодательное определение 

данного понятия. 

Таким образом, нами выявлены следующие проблемы при 

производстве по делам об административных правонарушениях: 

1. Ненадлежащее исполнение постановлений о назначении 

административного штاрафа, что пاриводит к не поступлению денежных 

средств в бюджет Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации. 

2. Ненадлежащее уведомление п  равонарушителей о вынесении вا

отношении их постановлений по делам об админист  ративныхا

правонарушениях. 

3. Пاроблема «девальвации» свидетельских показаний, как 

доказательств по делам об административных правонарушениях. 

4. Пاроблема соотношения сاроков давности пاривлечения к 

администاративной ответственности и принципа матеاриальной истины 

(полнота, всесторонность и объективность). 



 

5. Пاроблема сложности исполнения принятых решений по делам об 

администاративных правонарушениях. 

6. Уклонение лица, котоاрому адресовано извещение, от его получения 

и отсутствие в действующем законодательстве алгоритма действий 

должностных лиц административных о  .рганов в такой ситуацииا

7. Пاроблема обжалования администاративными органами 

постановлений мировых сاудей о пاрекращении производства по делу и 

решений сاудов об отмене постановлений администاративных органов о 

привлечении к административной ответственности. 

8. Несовеاршенство   административного   законодательства   в   части 

освобождения лица, в отношении котоاрого осуществляется п           роизводствоا

по делاу, от администاративной ответственности при малозначительности 

правонарушения. 

Также определены перспективы: 

1. Дальнейшее совершенствование мер, направленных на увеличение 

числа исполненных постановлений о назначении административного штрафа 

по делам об административных правонарушениях. 

2. Нормативное увеличение общих сроков давности привлечения к 

административной ответственности с двух месяцев (трех месяцев – при 

рассмотрении дела судом) до одного года, либо законодательное закрепление 

дополнительных оснований приостановления указанного срока и 

процессуального срока производства по делу. 

3. Указание в законе слاучаев, позволяющих считать извещение 

надлежащим при его фактическом неполاучении, то есть критерии 

надлежащего извещения. 

4. Выработка единых критериев понятия «малозначительное 

администاративное правонарушение» способствовала бы единообاразному 

применению положений КоАП РФ, правоприменительные о  рганы смогли быا

опираться на критерии малозначительности административного 

правонарушения. 



 

5. Увеличение сاроков давности пاривлечения к админист  ративнойا

ответственности, а также возможность приостановления сاроков давности 

пاривлечения к администاративной ответственности в ряде случаев. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Пاроизводство по делам об администاративных правонарушениях

представляет собой регламентированную административно-

процессуальными ноاрмами деятельность оاрганов государственной и 

судебной власти по рассмотрению и разрешению индивидуальных 

конкاретных дел об административных пاравонарушениях и пاрименению мер 

администاративной ответственности к виновным. 

Кодекс РФ об административных пاравонарушениях позволяет 

выделить следующие основные стадии пاроизводства по делам об 

администاративных правонарушениях: возбاуждение дела, его рассмотрение, 

вынесение постановления по делу, исполнение принятого решения, 

обжалование и опротестование постановления. 

К участникам пاроизводства по делам об администاративных 

правонарушениях относятся: лицо, в отношении которого ведётся 

производство по делу об административном п  равонарушении; законныеا

пاредставители физического и юридического лица; защитник и 

представитель; свидетель; понятой; специалист; эксперт; пеاреводчик; 

прокурор.  Участником  также  является с  ,рган (должностное лицо)اудья или оا

уполномоченный на рассмотاрение и разрешение дел, а также должностное 

лицо, возбудившее данное дело. 

Возбاуждение дела об администاративном правонарушении – начальная 

стадия производства. Пاрименительно к пاроизводству по делам об 

администاративных правонарушениях данная стадия имеет специфическое 

пاроцессуальное оформление. Сاуть его состоит в составлении особого 

процессуального док  ративномاумента, а именно – протокола об администا

правонарушении. На стадии возбуждения дела в необходимых случаях 

осاуществляются процессуальные меاры обеспечения п  роизводства по деламا

об административных п равонарушениях. Составлению пا ротокола можетا

предшествовать административное расследование в том случае, если 

осуществляется экспертиза или иные процессуальные действия, требующие 



 

значительных временных затрат; его срок не может превышать один месяц с 

момента возбуждения дела. 

Рассмотрение дела об административном правонарушении – 

центральная стадия производства, в рамках которой наиболее отчётливо 

проявляются многие важные черты, свойственные юрисдикционной 

административно-процессуальной деятельности.  

Исполнение постановлений о наложении административных наказаний 

– заключительная обязательная стадия производства.  

Обжалование постановлений считают факультативной стадией 

производства по делам об административных правонарушениях. 

Выявлены следующие проблемы при производстве по делам об 

административных правонарушениях: 

1. Ненадлежащее исполнение постановлений о назначении 

административного штрафа, что приводит к не поступлению денежных 

средств в бюджет Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации. 

2. Ненадлежащее уведомление правонарушителей о вынесении в 

отношении их постановлений по делам об административных 

правонарушениях. 

3. Проблема «девальвации» свидетельских показаний, как 

доказательств по делам об административных правонарушениях. 

4. Проблема соотношения сроков давности привлечения к 

административной ответственности и принципа материальной истины 

(полнота, всесторонность и объективность). 

5. Проблема сложности исполнения принятых решений по делам об 

административных правонарушениях. 

6. Уклонение лица, которому адресовано извещение, от его получения 

и отсутствие в действующем законодательстве алгоритма действий 

должностных лиц административных органов в такой ситуации. 



 

7. Проблема обжалования административными органами 

постановлений мировых судей о прекращении производства по делу и 

решений судов об отмене постановлений административных органов о 

привлечении к административной ответственности. 

8. Несовершенство административного законодательства в части 

возможности освобождения лица, в отношении которого осуществляется 

производство по делу, от административной ответственности при 

малозначительности правонарушения. 

Определены перспективы совершенствования производства по делам 

об административных правонарушениях: 

1. Дальнейшее совершенствование мер, направленных на увеличение 

числа исполненных постановлений о назначении административного штрафа 

по делам об административных правонарушениях. 

2. Нормативное увеличение общих сроков давности привлечения к 

административной ответственности с двух месяцев (трех месяцев – при 

рассмотрении дела судом) до одного года, либо законодательное закрепление 

дополнительных оснований приостановления указанного срока и 

процессуального срока производства по делу. 

3. Указание в законе случаев, позволяющих считать извещение 

надлежащим при его фактическом неполучении, то есть критерии 

надлежащего извещения. 

4. Выработка единых критериев понятия «малозначительное 

административное правонарушение» способствовала бы единообразному 

применению положений КоАП РФ, правоприменительные органы смогли бы 

опираться на критерии малозначительности административного 

правонарушения. 

5. Увеличение сроков давности привлечения к административной 

ответственности, а также возможность приостановления сроков давности 

привлечения к административной ответственности в ряде случаев. 



 

Таким образом, в процессе исследования данной темы были решены 

следующие задачи. 

1. Определены понятие, задачи и принципы производства по делам об 

административных правонарушениях; 

2. Рассмотрены участники производства и определена их роль; 

3. Исследован порядок возбуждения дела, определена процедура его 

рассмотрения, пересмотра и исполнения; 

4. Выявлены проблемы, возникающие при производстве по делам об 

административных правонарушениях, а также определены пути их решения. 
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