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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Одним из основных последствий 

мировой глобализации является стремительное распространение 

телекоммуникационных технологий, оказывающих огромное влияние на все 

сферы жизни современного общества. Повышение мобильности товаров, ресурсов 

и капитала требует ускорения денежного оборота. 

Увеличиваются масштабы и количество финансовых и товарных сделок, 

появляются новые виды платежных инструментов и финансовобанковских 

технологий. Происходит виртуализация экономики, которой необходима 

адекватная форма расчетов между субъектами, оптимизация транзакционных 

издержек. Следствием совершенствования вычислительных и информационных 

технологий стало появление нового финансово-расчетного инструмента – 

электронных денежных средств – особенность которого заключается в 

возможности существования как в централизованных, так и в 

децентрализованных системах. Особенные черты и свойства электронных денег, а 

также глобальный характер их развития и распространения в повседневной жизни 

общества привлекли пристальное внимание не только потенциальных 

пользователей, но также контролирующих и регулирующих организаций 

различных государств. В настоящий момент повышенный интерес к 

совершенствованию процедур их обращения характеризуется успешным 

функционированием частных систем электронных денег, снижением надежности 

мировой валютной системы, наличием киберугроз в финансовой сфере, влиянием 

глобального экономического кризиса. В данное время государства мира 

испытывают острую потребность в легитимном использовании 

децентрализованного подхода к организации электронных расчетно-платежных 

систем, построенных с применением технологии блокчейн, поскольку они 

лишены основных недостатков централизованных систем в части безопасности 

осуществления расчетов и платежей, а также хранения финансовой информации.  
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Одной из новаций последнего времени стало появление особого вида валют, 

который получил название «криптовалюта». Данный феномен привлекает к себе 

особое внимание ученых и финансистов мира, при этом большинство авторов в 

основном рассматривают технические аспекты обращения криптовалют. Между 

тем, узкая изученность криптовалют с позиции описания технической модели 

функционирования не позволяет раскрыть их сущность как экономической 

категории, а также препятствует скорейшему созданию адекватных формально-

институциональных норм, регламентирующих процедуры эмиссии и обращения. 

Как следствие возникает закономерный дисбаланс, когда экономические 

нововведения опережают развитие законодательства, регулирующего 

взаимоотношения субъектов в сфере расчетов и платежей, что, в свою очередь, 

усиливает возможные риски на макро и микроуровнях. 

В настоящее время формирование теории и разработка практических 

рекомендаций по совершенствованию нового высокотехнологичного инструмента 

безналичных расчетов на основе синтеза финансовой, правовой и 

информационной составляющих являются приоритетными направлениями 

исследований, что связано с особым общественным значением новых технологий, 

ускоряющих расчеты и платежи и, соответственно, минимизирующих временные 

и стоимостные препятствия на пути экономического роста.  

Тем самым, изменившаяся форма и содержание общественной жизни 

требует и нового подхода к ней со стороны законодательной и исполнительной 

ветвей власти. Поэтому особую актуальность приобретают вопросы развития и 

расширения сферы применения электронных денежных средств. Работа в этом 

направлении активно ведется, и данное исследование призвано внести свою 

посильный вклад в попытке гармонизировать общественные отношения, 

возникающие в сфере финансово-правового регулирования электронных денег. 

Степень научной разработанности проблемы. В настоящее время 

существуют фундаментальные исследования в области теории денег и денежных 

средств, изучены экономические и юридические аспекты природы электронных 
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денег, но наименее разработанной следует считать сферу электронных денежных  

средств и их финансово-правового регулирования в Российской Федерации, 

являющихся непосредственным предметом нашего исследования. На 

сегодняшний день отсутствуют комплексные научные исследования, полностью 

посвященные указанной проблематике. 

Цель и задачи исследования. Цель исследования состоит в обосновании 

теоретических положений касательно финансово-правового регулирования 

электронных денег. В настоящее время российское законодательство не содержит 

регламентирующей категории «криптовалют», данное обстоятельство будет 

исследовано в настоящей работе. 

Цель исследования предопределила необходимость постановки и решения 

следующих задач: 

– на основе исследования процесса возникновения и развития института 

электронных денежных средств выявить концептуальные признаки электронных 

денег и их понятие; 

– проанализировать исторические этапы развития и становления 

законодательства в зарубежных развитых странах и Российской Федерации; 

– определить сущность электронных денег и классифицировать их виды; 

– раскрыть криптовалюту, дать ей характеристику; 

– исследовать правовое регулирование взаимодействия субъектов 

отношений в сфере использования электронных денежных средств; 

– рассмотреть полномочия Банка России как основного регулятора в сфере 

обращения электронных денежных средств; 

– оценить функционирование электронных денег в пределах Российской 

Федерации; 

– определить проблемы и перспективы развития электронных денег и 

криптовалют на современном этапе. 

Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются 

общественные отношения, в связи с использованием электронных денег. 
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Предмет нашего исследования – правовые нормы, регулирующие 

отношения, складывающиеся при создании и функционировании системы 

электронных денег.  

Хронологические рамки работы охватывают период с конца 1960-х годов до 

настоящего времени.  

Методологическую основу составили общенаучные методы: системно-

структурный, конкретно-социологический, формально-юридический, 

сравнительно-правовой и др.  

Теоретическая и нормативная основа исследования. При написании 

работы были использованы фундаментальные труды ученых, исследовавших 

проблемы теории денег и денежного обращения: В.С. Аксенова, С.В. Ануреева, 

С.В. Запольского, Н.В. Захаровой, О.Н. Горбуновой, Е.Р. Денисова, А.Ю. 

Грибова, Р. Дорнбуш, О.И. Лаврушина, М.А. Портного, П. Самуэльсона, В.М. 

Усоскина, С. Фишера, Р. Шмалензи, В.М. Юровицкого и др. Вопросы природы 

электронных денег с юридической и экономической точек зрения получили 

широкое освещение в работах таких отечественных и зарубежных учёных, как: 

С.В. Афонина, В.А. Белов, А.А. Валинурова, Ж.Э. Велиева, В.В. Витрянский, A.A. 

Вишневский, Ж.Ю. Вологина, Е.В. Горюков, К. Гудхард, Ш.П. Егиазарян, Л.Г. 

Ефимов, М.Е. Исаев, С.С. Квашнин, М.А. Коростелев, А.Я. Курбатов, Д.А. 

Кочергин, В.А. Кузнецов, В.А. Лопатин, В.С. Лощилин М.В. Мамута, В.Г. 

Мартынов, Л.А. Новоселов, А.С. Обаева, О.М. Олейник, Н.Н. Парасоцкая, Ю.В. 

Пашкус, Б.А. Райзберг, К.Л. Ранчинский, В.А. Рахмилович, П.В. Ревенков, С. 

Сайн, Л.Э. Смирнова, Е.А. Суханов, Е.А. Ульянов, Ч. Фридман, А.В. Шамраев, 

А.А. Шангин, А.Н. Шаров, Л.М. Шигалева, Е.С. Щербаков, Е.Е. Щербик, Р.Е. 

Хуснетдинов, В.Н. Чернышов, М.М. Ямпольский и др. 

Изучением криптовалюты, исследованием технологии блокчейн, 

организации и функционирования децентрализованных криптосистем занимались 

С. Атей, А.В. Власов, Д.С. Вахрушев, А.С. Генкин, Е.И. Дюдикова, В.Л. Достов, 

А.В. Золотарюк, Ю.В. Коречков, Д.С. Любина, А.О. Манькова, А. Новиков, Е.О. 
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Омельченко, А.А. Попиков, А.Е. Роббек, Е. Руденко, Е. Сейтим Айганым, П.Б. 

Целищев, А.В. Шестопалова, Е.Е. Шевчук, П.М. Шуст и др. 

Нормативной базой работы выступают правовые нормы, регулирующие 

отношения в области создания и функционирования электронных денег: 

международные нормативно-правовые акты в т.ч. Директивы Европейского 

Парламента и Совета Европейского Союза
1
, Регламенты Федеральной Резервной 

Системы США; нормативно-правовые акты и иные официальные акты 

Российской Федерации (Конституция Российской Федерации от 12.12.1993
2
;  

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 20 

декабря 2001 г. № 195-ФЗ
3
; Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 

1998 г. № 146-ФЗ
4
; Федеральный закон «О национальной платежной системе» от 

27 июня 2011 г. № 161-ФЗ
5
 (далее – Закон о НПС); Федеральный закон  «О защите 

прав потребителей» от 7 февраля 1992 г. № 2300-1
6
; Федеральный закон «О 

банках и банковской деятельности» от 2 декабря 1990 г. № 395-1-ФЗ
7
, 

Гражданский кодекс Российской Федерации (Часть 2) от 26 января 1996 г. № 14-

ФЗ
8
, Гражданский кодекс Российской Федерации (Часть 1) от 30 ноября 1994 г. № 

51-ФЗ
9
 и др.; акты Банка России. 

                                                           
1
 Директива Европейского Парламента, Совета Европейского Союза «Об учреждении и 

деятельности организаций, эмитирующих электронные деньги и о пруденциальном надзоре за 

их деятельностью» от 18 сентября 2000 г. № 2000/46/ЕС [Электронный ресурс]. URL: 

http://base.garant.ru/2569190/ (дата обращения 01.09.2017). 
2
 Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // 

Российская газета. – 25 декабря 1993. – № 237. 
3
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 20 декабря 2001 г. 

№ 195-ФЗ // СЗ РФ. – 2002. – № 1. – Ст. 3029. 
4
 Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ // СЗ РФ. – 2011. – № 

47. – Ст. 6609. 
5
 Федеральный закон «О национальной платежной системе» от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ // СЗ 

РФ. – 2011. – № 27. – Ст. 3842. 
6 Закон РФ «О защите прав потребителей» от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 // Ведомости СНД РФ 

и ВС РФ. – 1992. – № 15. – Ст. 766. 
7
 Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» от 2 декабря 1990 г. № 395-1-ФЗ // 

СЗ РФ. – 1996. – № 6. – Ст. 492. 
8
 Гражданский кодекс Российской Федерации (Часть 2) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ // СЗ РФ. – 

1996. – № 5. – Ст. 410. 
9
 Гражданский кодекс Российской Федерации (Часть 1) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // СЗ РФ. 

– 1994. – № 32. – Ст. 3301. 
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Научная новизна диссертационного исследования. Научная новизна 

исследования состоит в том, что впервые проведено комплексное финансово-

правовое исследование вопросов обращения электронных денег как объекта 

правового регулирования, осуществлен сравнительно-правовой анализ 

механизмов финансово-правового регулирования электронных денег в 

Российской Федерации и зарубежных странах. 

Проведенное диссертационное исследование позволяет вынести 

следующие положения на защиту: 

1. Исследуя понятие «электронные деньги» необходимо отметить, что, 

во-первых, электронные деньги не являются фактическими деньгами, а имеют вид 

купонов или каких-либо других средств расчета; во-вторых, эмитентами таких 

денег могут быть не только банки, но и НКО. Главное различие между 

электронными и материальными денежными средствами заключается в том, что 

первые могут эмитироваться, в том числе НКО, в то время как материальные – 

только Банком России.  

2. Квалифицирующими признаками электронных денег являются:  

– фиксация информации об их правообладателе и её хранение на 

электронном носителе;  

– выпускаются эмитентом при получении от иных лиц денежных средств в 

объеме не меньшем, чем эмитированная денежная стоимость;  

– принимаются в виде средств платежа иными (помимо эмитента) 

организациями. 

3. В определении способа регулирования электронных денег наиболее 

близким для российской правовой системы является европейский опыт, 

заключающийся в государственном контроле за системой расчетов электронными 

деньгами, закрепления за национальными банками полномочий по надзору 

данной сферой. Либеральный способ регулирования, присущий США, 

действительно, является более прогрессивным в вопросе развития расчетных 
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операций, но нося в себе существенные правовые, экономические риски, не может 

быть принят Российской Федерации к реализации в современных реалиях.  

4. Дальнейшее промедление по вопросу внесения изменений в статью 75 

Конституции Российской Федерации, определяющей рубль как единственно-

возможной денежной единицей на территории Российской Федерации, может 

повлечь значительное отставание страны в вопросе освоения мирового 

экономического пространства, перестаивающегося в пользу использования 

электронных денег, криптовалюты, технологии блокчейна. В настоящее время 

создается история новых общемировых криптовалют и в ближайшее время 

именно таковые вытеснят господство таких иностранных валют как «доллар» и 

«евро».  

5. Необходимо разграничивать правовое регулирование стадий 

использования электронных денег (эмиссия, перевод, погашение) по причине 

различной специфики правоотношений, возникающих в рамках каждой стадии. 

Неурегулированные данного вопроса нормами действующего законодательства 

влечет возникновение многочисленных коллизий и риски использования таковых 

в противоправных целях. 

6. Для проведении классификации электронных денег необходимо 

использовать такие критерии как способ обращения, особенности идентификации 

пользователя, признание государством как средство платежа либо нет, 

особенности хранения, обработки персональных данных владельца, возможность 

использования как эквивалента одной и/или нескольких валют, свобода доступа в 

систему обращения электронных денег. 

7. Под криптовалютой следует понимать разновидность электронных 

денег, оборот которой основан на децентрализованном механизме эмиссии и 

обращения, являющуюся взаимосвязанной системой информационно-

технологических операций, защищенной с помощью средств криптозащиты и 

специальной процедуры идентификации владельца, при её отчуждении. 

Криптовалюта, являясь разновидностью электронных денег, тем не менее, может 
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быть не легитимной в соответствии с национальным законодательством в случае, 

если не соблюдается требование об ее эмиссии специальным субъектом. 

8. По своему правовому механизму перевод электронных денег более 

близок к переводу денежных средств без открытия банковского счета: в обоих 

случаях наличествует право требования (sui generis) клиента к оператору по 

переводу средств. Одновременно с этим, важно отметить наличие схожих 

элементов между договором об оказании услуг по переводу электронных 

денежных средств и договором банковского счета, однако, в силу специфики 

института электронных денег имеются существенные различия. Это в 

совокупности позволяет говорить нам о комплексной природе отношений по 

использованию электронных денег, особенно, криптовалюты. 

9. Существующее правовое регулирование сферы использования 

электронных денег имеет существенные коллизии и пробелы, ввиду чего, одной 

из важнейших задач, стоящих перед законодателем РФ, является детальная 

регламентация стадий использования электронных денег, в том числе 

установление ограничительных норм на использование таковых. 

Практическая значимость. Данное исследование может быть полезно 

современным юристам и экономистам, так как содержит предложения и 

рекомендации по совершенствованию финансово-правового регулирования 

электронных денежных средств в Российской Федерации. 

Структура работы. Данная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, библиографического списка. 
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I  ПОНЯТИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ ДЕНЕГ И ОСОБЕННОСТИ ИХ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ РФ 

 

1.1 Сущность и признаки электронных денег по законодательству Российской 

Федерации и ряда зарубежных странах 

 

Электронные деньги – относительно новое экономическое явление. 

Очевидно поэтому до сих пор не выработано однозначное определение, которое 

достаточно полно и объемно характеризовало бы сущность данной финансовой 

новации. Сложность определения существа электронных денег происходит еще и 

из-за того, что имеется разнообразный подход к понятию «электронные деньги» в 

различных развитых зарубежных странах. В работе Л.Э. Смирновой электронные 

деньги трактуются «как зашифрованный и защищенный от фальсификации 

электронной подписью информационный массив, передача которого по 

глобальным информационным сетям ассоциируется с осуществлением платежа»
1
. 

В этом отношении интересен взгляд другого исследователя Е.В. Горюкова, 

который рассматривает электронные деньги как систему денежных расчетов, 

производимых посредством использования электронных средств платежа
2
. 

Наиболее подробная дефиниция «электронных денег» предлагалась О. 

Иссингом (член правления Европейского центрального банка): «электронное 

хранение денежной стоимости посредством технического устройства, для 

внедрения платежей не только в адрес эмитента, но также и другим участникам»
3
. 

Однако, это определение не является удовлетворительным, так как не определяет 

существенные признаки характеризуемого понятия и не открывает его правовой 

характер. 

                                                           
1
Смирнова Л.Э. Электронные деньги в современной экономике: их функции, исторические 

аналоги и формальное моделирование. – М.: Информационное общество. – 2014. – № 1. –  С. 

47–48. 
2
 Горюков Е.В. Электронные деньги: анализ практики использования и прогноз развития: дисс. 

… канд. экон. наук. – Иваново, 2004. – С. 68. 
3
 Андерсен К.А. Бороздя неизведанные просторы. Беседа с Отмаром Иссингом // Финансы и 

развитие. – 2006. – № 12. – С. 4-7.  
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В научной экономической литературе термин «электронные деньги» 

используется уже в течение долгого времени, с середины 1970-х лет. Многие 

советские и российские экономисты упоминали это понятие в научных работах, 

однако использовали его в абсолютно различном контексте. Например, группа 

авторов (В.М. Усоскин, Г.Г. Матюхин, и т.д.) понимает под термином некую 

схему безналичных платежей с использованием «денег в банковском ПК», 

посланном на банковских сетях. 

Для раскрытия сущности электронных денег необходимо разобраться в 

понимании категории «денежные средства» и сформулировать определение 

данной дефиниции. Обратим внимание на определение, данное в Популярной 

экономической энциклопедии: «Деньги являются особым товаром, всеобщим 

эквивалентом или всеобщей эквивалентной формой стоимости всех других 

товаров. Специфическое свойство денежного товара – выражать стоимость 

любого другого товара, служить всеобщим орудием обмена»
1
. 

Известный ученый М.А. Портной под деньгами понимает «средство 

выражения ценности товарных ресурсов, участвующих в данное время в 

хозяйственной жизни общества, это универсальное воплощение ценности в 

формах соответствующих данному уровню товарных отношений»
2
. А.М. Портной 

основывается на том, что деньги – неотъемлемый элемент товарного 

производства и развиваются вместе с ним, принимая на каждой стадии его 

зрелости такие формы, которые адекватно соответствуют характеру и 

потребностям этого производства на данной стадии. 

 Деньги – сложное явление, которое развивалось во времени. Исторические 

памятники свидетельствуют о том, что деньги появились очень давно. Они 

возникли стихийно в результате формирования товарного производства и 

товарного обращения 4-6 тысяч лет тому назад.  

Развитие товарного обмена привело к выделению из прочих товаров 

специфического товара, за которым закрепилась общественная функция 
                                                           
1
Популярная экономическая энциклопедия. – М.: Экономик, 2015. – С. 76–78. 

2
 Портной М.А. Деньги: их виды и функции. – М.: Анкил, 1998. – С. 11. 
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всеобщего эквивалента. Этот товар – деньги. Изначально в качестве эквивалента 

выступали скот, меха и прочее. В процессе эволюционного развития функцию 

всеобщего эквивалента, то есть денег, выполняли последовательно драгоценные 

металлы, такие как серебро и золото, а также металлические знаки из дешевых 

металлов: медь, алюминий; и наконец, с XVI века и по сей день, в обращение 

были введены денежные купюры. 

 Сущность денег заключается в том, что они служат необходимым 

активным элементом и составной частью экономической деятельности общества.  

С точки зрения экономики, деньги являются специфическим товаром, 

предназначенным для снижения транзакционных издержек, возникающих в 

процессе рыночного взаимодействия субъектов экономики.  

Правовая природа денег характеризуется следующими признаками:  

1. деньги – строго установленный образец, эмитируемый государством, с 

последующим контролем изготовления денежного суррогата;  

2. деньги – обязательная единица к приему всеми резидентами страны; 

3. номинальная стоимость санкционируется государством и выражается в 

национальной денежной единице. Исходя из вышеизложенного, можно 

сформулировать авторскую позицию дефиниции денег.  

Деньги – специфическая экономически-правовая категория, 

представляющая собой мировое расчетное средство, санкционируемое и 

контролируемое государством, обладающее номинальной стоимостью, 

выраженной национальной денежной единицей.  

С приходом в жизнь человека информационных технологий появился и 

новый вид денег – электронные деньги. Впервые электронные денежные средства 

появились в XX веке в США. Электронные деньги не только возникли в США, но 

именно в этой стране были созданы все предпосылки для распространения 

электронной формы расчетов по всему миру. Можно условно выделить четыре 

этапа эволюционного развития электронных денег.  
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Первый этап (конец 1960-х – начало 1970-х гг.): безналичные электронные 

деньги имели вид записи на счетах компьютерной памяти банка. На этом этапе 

основной была бумажная документация, записи с которой переносились на 

электронные носители.  

Второй этап (конец 1980-х гг.): характерно появление пластиковых 

карточек. И здесь деньги – это электронные импульсы на карточке.  

Третий этап (середина 1990 гг.): возникновение и распространение 

цифровых денег и электронных кошельков. Именно в это время широкое 

распространение получил термин электронная коммерция (E-commerce), и вслед 

за ней термин электронные деньги (E-money).  В отличие от электронных денег в 

предыдущих этапах новый вид представлял собой аналог банкнот и имел 

возможность выполнять полноценную функцию наличных денег – функцию 

средства обращения. 

Четвертый этап – это наше время. Электронные денежные средства 

расширили свою функциональность, являясь не только мерой стоимости и 

средством обращения, но и средством платежа и накопления.  

Рассматривая дефиницию электронные деньги в широком смысле, можно 

выделить несколько аспектов в понимании содержания этого сложного и 

многогранного явления.  

С позиции, выраженной в экономической литературе, электронные деньги 

представляют банкноты, эмитируемые кредитным учреждением, представленным 

в типе информации в памяти компьютера, осуществляющие функцию, как 

средства оплаты, средства обращения, а также и другие функции денег и 

обладающие всеми главными свойствами традиционных наличных кредитных 

денег (банкноты и небольшое изменение), процесс оплаты, который  

осуществляется переводом их (переписывание) от компьютера плательщика в 

компьютер получателя
1
. 

                                                           
1
 Популярная экономическая энциклопедия. – М.: Экономик, 2015. – С. 67–68. 
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Так, в своих работах В.А. Кузнецов полагает, что под «электронными 

деньгами» следует понимать электронное хранение (электронный запас) 

денежной стоимости с помощью технического устройства. Наряду с этим, 

электронные деньги рассматриваются как денежное обязательство эмитента или 

как кредитное обязательство
1
.  

Согласно мнению В.Г. Мартынова, электронные деньги – это форма 

организации денежного обращения в ассоциации информационных сетей
2
.  

Термин «электронные деньги» зачастую используется как синоним понятия 

«электронные системы платежей». Известный ученый  Н.Н. Парасоцкая отмечает, 

что «обычно термины «система электронных платежей», «электронная система 

денежных расчетов», «электронная система банковских услуг», «система 

электронного перевода финансовых средств», «электронные деньги» 

используются как синонимы»
3
. Иными словами указанную категорию можно 

обозначить как новый вид наличных кредитных денег.  

Электронные деньги можно назвать таковыми только в удовлетворении 

всех главных свойств наличных денег: обращаемость, универсальность в 

использовании, отсутствии прямой связи с банковским счетом и также клиринга. 

Вычисления с их использованием должны быть единовременны и окончательны.  

С юридической точки зрения электронные деньги являются «бессрочными 

обязательствами выпускающего предъявителю в электронной форме, выпуск 

(эмиссия) в обращение которых сделан эмитентом как после получения денег в 

размере не меньше, чем объем, принятых обязательств, и  форме 

предоставленного кредита»
4
.  

                                                           
1
 Кузнецов В.А. Электронные деньги и мобильные платежи: энциклопедия. – М.: Маркет ДС, 

ЦИПСиР, 2014. – С. 185. 
2
 Мартынов В.Г. Электронные деньги. Интернет-платежи: учебник. – М.: Маркет ДС, ЦИПСиР, 

2015. – С. 60. 
3
 Парасоцкая Н.Н. Электронные деньги: проблемы и перспективы // Экономика и право. – 2014. 

– № 14. – С. 12. 
4
 Ульянов Е.А. Что такое «электронные деньги»? [Электронный ресурс]. URL: 

http://secandsafe.ru/pravovaya (дата обращения 01.09.2017). 

http://secandsafe.ru/pravovaya
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Обращение электронных денег осуществляется путем уступки права 

требования к эмитенту и порождает обязательства последней по исполнению 

денежных обязательств в размере, предъявленных электронных денег. Учет 

денежных обязательств производится в электронной форме на специальном 

устройстве. 

Эти определения неотъемлемы друг от друга. Именно их совокупность дает 

ясное представление о том, что такое электронные деньги. Исследуя данное 

понятие необходимо отметить, что, во-первых, электронные деньги не являются 

фактическими деньгами, а имеют вид купонов или каких-либо других средств 

расчета; во-вторых, эмитентами таких денег могут быть не только банки, но и 

НКО. Главное различие между электронными и материальными денежными 

средствами заключается в том, что первые эмитируются НКО, а на эмиссию 

наличных и безналичных денег имеет право только центральный банк страны.  

Между электронными деньгами и реальными, как наличными, так и 

безналичными существует прямая взаимосвязь, заключающаяся в том, что 

источником создания и пополнения счета электронных денег являются деньги 

материальные. В «обыденном» понимании укоренилось мнение, что электронные 

деньги – это денежные средства, хранящиеся на электронном кошельке, которыми 

можно осуществлять платежи в сети Интернет. Однако, иногда электронные 

деньги некорректно отождествляются с иными способами платежей в сети 

Интернет, например, с расчетами через интернет-банк или посредством 

платежных карт. В указанных случаях операции осуществляются в порядке 

безналичных расчетов, при этом списание или зачисление денежных средств 

происходит по банковским счетам плательщика.  

Исходя из вышеизложенного необходимо выделить характерные признаки 

электронных денег. Таковыми являются:  

– электронные деньги фиксируются и хранятся на электронном носителе;  

– выпускаются эмитентом при получении от иных лиц денежных средств в 

объеме не меньшем, чем эмитированная денежная стоимость;  



 

 

17 

 

– принимаются в виде средств платежа иными (помимо эмитента) 

организациями.  

Индустрия электронных денег быстро развивается и совершенно очевидно, 

что она не может обойтись без государственного и правового регулирования.  

В истории развития правового регулирования электронных денег внимания 

заслуживает опыт США и Европы. Регулирование функционирования института 

электронных денег в США осуществлялось либерально.  

Федеральная резервная система США (далее – ФРС) выработала принципы 

и подходы к определению деятельности эмитентов электронных денег. В 

частности Е.В. Горюков в своей работе указывает, что «нормативными актами 

данного учреждения были установлены общие правовые рамки 

функционирования систем электронных денег, которые характеризовались 

отсутствием строгой регламентации деятельности эмитентов электронных денег и 

созданию условий для свободной конкуренции в данном секторе экономики»
1
. 

Так же ФРС контролирует деятельность платежных систем, следит за 

соблюдением законности и безопасности. На участников систем расчетных услуг 

ФРС распространяются жесткие требования, их деятельность контролируется с 

помощью пруденциального надзора.  

Либеральная система США позволяет любым финансовым институтам, не 

только банковским, быть эмитентами электронных денег. Их деятельность не 

подлежит регламентации. Однако отдельные штаты могут вводить нормативы 

регулирующие деятельность небанковских эмитентов электронных денег. Таким 

образом в США органы контроля и надзора отталкиваются от позиции 

невмешательства в развитие частных систем электронных денег.  

В 2013 году власти США ужесточили регулирование института 

электронных денег. Электронные кошельки подведены под действие закона о 

противодействии отмыванию нелегальных доходов. Министерство финансов 

США, отдел занимающийся борьбой с финансовыми преступлениями выпустил 
                                                           
1
 Горюков Е.В. Электронные деньги: анализ практики использования и прогноз развития. – С. 

85. 
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соответствующую директиву
1
. В соответствии с указанным актом, компании, 

которые осуществляют операции с виртуальной валютой, должны 

регистрироваться как «предприятия денежных услуг». В частности, они должны 

вести систему бухгалтерского учета по более детализированной схеме и 

обязательно предоставлять отчеты о сделках, объемом более 10 тысяч долларов. В 

организациях, которые предоставляют возможность обменивать электронные 

деньги на наличные, будут проводиться дополнительные проверки. 

Правительство объясняет данное решение необходимостью пресечения 

использования электронных денег для финансирования незаконной деятельности.  

Таким образом, либеральный подход к системе регулирования электронных 

денег, оставаясь в основе своей либеральным, все же ужесточается. Меняется 

мир, модернизируется регулирование финансовых институтов. Европейский Союз 

при становлении системы электронных денег, преимущественно, придерживался 

радикальных мер воздействия.  

Долгое время государства, входящие в Европейский Союз, не могли 

добиться единой позиции регулирования эмиссии и обращения электронных 

денег. Так, во Франции, Германии, Италии и Нидерландах право выпускать 

электронные деньги получали только кредитные институты. В Бельгии, Швеции и 

Великобритании отсутствовали законодательные ограничения на выпуск 

электронных денег. Исходя из этого было принято решение унифицировать 

законодательства европейских стран в частях, которые регулируют деятельность 

нового института – небанковских электронных платежных систем. В результате 

этого решения в августе 1998 года Европейский центральный банк опубликовал 

специальный доклад об электронных деньгах. Указанный акт учел долгосрочную 

перспективу эмиссии электронных денег, которая предполагает ее неотъемлемое 

влияние на денежную политику центральных банков.  

                                                           
1
 FinCEN Statement Regarding Administrative Ruling FIN-2013-R001, July 12, 2013 [Электронный 

ресурс]. URL:  http://www.fincen. gov/pdf/Armored_Car_September_Update (дата обращения 

01.09.2017). 

http://www.fincen/


 

 

19 

 

Принимая во внимание данные обстоятельства, Европейский центральный 

банк разработал и установил следующие минимальные требования к деятельности 

небанковских электронных платежных систем: эмитенты электронных денег 

должны подвергаться пруденциальному надзору; эффективное и прозрачное 

правовое обеспечение; техническая безопасность: системы электронных денег 

должны располагать адекватными техническими, организационными и 

процедурными средства защиты для предотвращения, блокировки и обнаружения; 

защита от преступных посягательств: при разработке и реализации систем 

электронных денег нужно учитывать необходимость наличия защиты от их 

использования в незаконных целях, таких как отмывание денег; монетарная 

статистическая отчетность: небанковские электронные платежные системы 

должны предоставлять центральному банку любую информацию, которая может 

потребоваться для реализации денежно кредитной политики; погашение 

электронных денег: на эмитентов электронных денег должно распространяться 

юридическое обязательство по их погашению – обмену на деньги центрального 

банка по номинальной стоимости; дополнительные требования: центральный 

банк должен иметь возможность выдвигать резервные требования ко всем 

эмитентам электронных денег.  

Кроме того, как указывает Е.В. Горюков в своей работе, экспертной 

группой Европейского центрального банка были даны разрешительные  

рекомендации на выпуск электронных денег и небанковским учреждениям
1
. 

Исходом совместной законотворческой работы стала Директива Европейского 

Парламента и Совета «О начале и осуществлении деятельности учреждениями–

эмитентами электронных денег и пруденциальный надзор за ними» от 18 сентября 

2000 года и другие типовые документы, которые преимущественно 

ратифицированы всеми членами ЕС, а также рекомендации и протоколы 

совместных заседаний.  

                                                           
1 Горюков Е.В. Электронные деньги: анализ практики использования и прогноз развития. – С. 

96.  
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Введенные документы внесли определенные изменения в порядок 

функционирования и деятельности учреждений в сфере электронных денег. В 

первую очередь, реформировался порядок создания и деятельности кредитных 

организаций, а из видов кредитных организаций были исключены учреждения в 

сфере электронных денег. Во вторую, были сокращены требования к 

организациям, осуществляющим выпуск электронных денег, в результате чего 

количество таких организаций увеличилось.  

Одной из основных причин, по которой системы электронных денег 

включены в понятие «кредитный институт», явилось желание Европейского 

центрального банка иметь возможность устанавливать относительно этих систем 

дополнительные требования. Европейский центральный банк придерживается 

позиции, что «возможность устанавливать резервные требования и требования 

предоставления статистической отчетности является решающим, особенно с 

точки зрения обеспечения подготовки к существенному росту количества 

электронных денег и их воздействия на денежно-кредитную политику»
1
.  

Таким образом, регулирование электронных денег в Европе стало 

прерогативой банковского регулирования. Данный метод отражает европейскую 

традицию значительного государственного контроля за системой денежных 

расчетов, которая распространена и на электронные деньги.  

Другие страны, создавая нормативно-правовую базу в сфере регулирования 

системы электронные деньги, пошли путем полного или частичного копирования 

законодательства США и Европы, но с некоторыми отличиями. Коротко 

остановимся на странах Азии.  

По мнению китайского законодателя, зарубежные компании не могут 

самостоятельно эмитировать пластиковые карты и создавать платежные системы: 

выйти на рынок КНР они имеют право только совместно с китайскими 

партнерами. Кроме того, все транзакции иностранные компании обязаны 

                                                           
1
 Issues paper E-payments in Europe: the eurosystem's perspective, [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.ecb.int/events/conferences/ epayments (дата обращения 01.09.2017). 

http://www.ecb.int/events/
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осуществлять при помощи единственной системы электронных платежей 

ChinaUnionpayData, из чего последняя извлекает огромную выгоду.  

В Японии основным нормативно-правовым актом контролирующим 

деятельность в области электронных денег является «Закон о платежных 

услугах», вступивший в силу 1 апреля 2010 года
1
. Операционная деятельность 

регулируется в соответствии с «Порядком применения Закона о платежных 

услугах», «Постановлением Секретариата кабинета министров по 

предоплаченным платежным инструментам», «Постановлением Секретариата 

кабинета министров по Ассоциации сертифицированных систем денежных 

переводов» и иными документами. В соответствии с положениями «Закона о 

платежных услугах», электронные деньги на основе сервера классифицируются 

как «предоплаченный платежный инструмент наряду с предоплаченными 

платежными инструментами на основе бумажных и магнитных носителей, а 

также на основе чипа. В случае если общий остаток электронных денег в любой 

системе электронных денег превышает объем, определенный в соответствии с 

Положением кабинета министров на уровне 10 миллионов иен, эмитент должен 

уведомить об этом регулирующие органы. В случае, когда эмитентом 

электронных денег выступает третья сторона, данный эмитент должен быть 

зарегистрирован заранее. Эмитенты обязаны предоставлять пользователям всю 

необходимую информацию, состав которой указан в Законе и Постановлении о 

предоплаченных инструментах. Применительно к электронным деньгам на основе 

сервера соответствующая информация, в целях ознакомления с ней 

пользователей, должна предоставляться посредством подходящих средств 

массовой информации, таких, как, например, веб-сайты сети Интернет»
2
.  

Эмитенты электронных денег, как непосредственные, так и сторонние, 

должны инспектироваться регулирующими органами, хотя в соответствии с ранее 

                                                           
1
Аксенов В.С., Захарова Н.В. Государственное регулирование обращения электронных денег в 

зарубежных странах // Экономический журнал. – 2010. – № 4. – С. 113. 
2
 Текущее развитие систем электронных денег и их инфраструктуры в Японии [Электронный 

ресурс]. URL: http://www.preview/2849390.ru (дата обращения 01.09.2017). 



 

 

22 

 

действующим законодательством непосредственные эмитенты были освобождены 

от такой обязанности.  

Разрабатывая методы регулирования системы электронных денег, Россия 

учла мировой опыт. Началом правового сопровождения электронных денег в 

России можно считать принятие Федерального закона «О деятельности по приему 

платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами» от 3 июня 

2009 г.
1
. Это первый законодательный акт, в котором вводилось и регулировалось 

понятие розничного платежа, в том числе и электронного.  

Летом 2009 года была создана Ассоциация участников рынка электронных 

денег (АЭД), которая приняла активное участие в разработке нормативно-

правовой базы регулирования системы электронные деньги в России.  

Важным событием в процессе регулирования института электронных денег 

стало создание концепции Закона о НПС и начало работы над Законом об 

электронных деньгах. 15 ноября 2010 г. Правительство РФ вынесло на 

рассмотрение Государственной думы законопроект о НПС, 27 июня 2011 г. 

данный закон был принят. Основные положения указанного нормативно-

правового акта посвящены установлению правовых и организационных основ 

национальной платежной системы, регулированию порядка оказания платежных 

услуг, в том числе осуществления перевода денежных средств, использованию 

электронных средств платежа, деятельности субъектов национальной платежной 

системы, а также определению требований к организации и функционированию 

национальной платежной системы, порядка осуществления надзора и наблюдения 

в национальной платежной системе (ст. 1 Закона о НПС). В Законе о НПС 

впервые в российском законодательстве используется термин «электронные 

денежные средства» и дано его определение. Принятие данного закона стало 

важнейшим шагом в регулировании отношений в области электронных денег. 

В соответствии с п. 18 ст. 3 Закона о НПС электронные денежные средства – 

это «денежные средства, которые предварительно предоставлены одним лицом 
                                                           
1
 Федеральный закон «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой 

платежными агентами» от 3 июня 2009 г. № 103-ФЗ // СЗ РФ. – 2009. – № 23. – Ст. 2758. 
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(лицом, предоставившим денежные средства) другому лицу, учитывающему 

информацию о размере предоставленных денежных средств без открытия 

банковского счета (обязанному лицу), для исполнения денежных обязательств 

лица, предоставившего денежные средства, перед третьими лицами и в 

отношении которых лицо, предоставившее денежные средства, имеет право 

передавать распоряжения исключительно с использованием электронных средств 

платежа».  

Несомненно, Закон о НПС – это главный документ, который на данный 

момент регулирует обращение электронных денег. С его принятием правовое 

регулирование электронных денег стало достаточно полным. Однако есть 

некоторые противоречия. Так, ряд ученых-юристов, в частности Е.С. Щербаков и 

В.Н. Чернышев
1
, которые обращают внимание на то, что электронные деньги 

конституционно не закреплены, и имеющееся в настоящий момент правовое 

регулирование электронных денег расходится с нормами Конституции РФ.  

Ст. 75 Конституции РФ устанавливает, что денежной единицей России 

является рубль. Денежная эмиссия осуществляется исключительно Банком 

России. Введение и эмиссия других денег в России не допускается. 

Следовательно, электронные деньги тоже должны быть предоставлены рублем и 

эмитироваться Центральным Банком России. И, тем не менее, существуют 

субъекты, выпускающие электронные деньги, помимо Банка России. Это 

операторы электронных денежных средств, правовой статус которых закреплен в 

ст. 7 Закона о НПС. Чтобы урегулировать данное противоречие нужно вносить 

поправки либо в соответствующий Федеральный закон, либо в Конституцию РФ.  

Таким образом, электронные деньги рассматриваются как система 

денежных расчетов, производимых посредством использования электронных 

средств платежа. Электронные деньги появились в начале XX века в США. 

Началом правового сопровождения электронных денег в России традиционно 

                                                           
1
Щербаков Е.С., Чернышов В.Н. Конституционно-правовые основы регулирования отношений 

по обращению электронных денег. [Электронный ресурс]. URL: http://vemadsky.tstu.ru (дата 

обращения 01.09.2017). 

http://vemadsky.tstu.ru/
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считается принятие Федерального закона «О деятельности по приему платежей 

физических лиц, осуществляемой платежными агентами» от 3 июня 2009 года. 

Это первый законодательный акт, в котором вводилось и регулировалось понятие 

розничного платежа, в том числе и электронного. С 2011 года вступил в силу 

Закон о НПС, который и в настоящее время регулирует и контролирует 

правоотношения электронных денежных средств на территории РФ. На наш 

взгляд, в настоящее время российское законодательство, регулирующее 

отношения в сфере функционирования электронных денег несовершенно и 

нуждается в дальнейших разработке и усовершенствовании.  

 

1.2  Классификация электронных денежных средств 

 

Выделяя виды электронных денег можно привести следующую 

классификацию, предложенную исследователем К.Л. Ранчинским
1
.  

1. Способ обращения:  

– на базе смарт-карт Смарт-карты (card-based) представляют собой 

пластиковую карты с чипом, на которых хранятся электронные деньги заранее 

предоплаченные клиентом
2
. Электронные деньги на смарт-картах – это 

обязательства банка или другого финансового учреждения без открытия 

банковского счёта. Перевод средств с карты одного держателя на карту другого 

может быть осуществлён путём помещения обеих карт в «электронный кошелек» 

и затем списывая средства с одной карты и помещения их на счёт другой карты. 

Такой способ минимизирует функции банков или финансовых организаций. 

Примером могут служить карты Mondex, другой широко распространенной 

системой является Visa Cash. 

                                                           
1
Ранчинский К.Л. Эмиссия и обращение электронных денег: российский и зарубежный опыт 

финансово-правового регулирования. – М.: Высшая школа, 2016. – С. 7.  
2
 Смарт-карты. Смарт-технологии [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.idexpert.ru/technology/122 (дата обращения 01.09.2017). 
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Система Mondex
1
 была создана National Westminster Bank в 1990 году. Ее 

задачей был выпуск в обращение нового электронного платежного средства, 

реализованного посредством смарт-карт, для осуществления розничных 

платежей, и для электронной коммерции, способной полностью имитировать 

обращение наличных денежных средств, но с некоторыми существенными 

дополнениями: электронные деньги по своим функциям отождествляются с 

наличными; операции с электронной валютой осуществляются дистанционно (по 

телефону или с использованием компьютерных сетей); одномоментное 

производство платежей и расчетов между двумя картами Mondex.  

Виза кэш (visa Cash)
2
 – электронный кошелек или предоплаченная 

микропроцессорная карта международной платежной системы Visa, 

предназначается для совершения мелких трат. Во-первых, она может одноразовой 

(непополняемой); с обозначенным номиналом, сходной с телефонной картой; 

вводится в обращение посредством банков и торговых автоматов. Во-вторых, она 

может быть пополняемой (перезагружаемой) – без фиксированного номинала, с 

возможностью внесения наличных средств. В-третьих, она может быть добавлена 

в виде функции на уже имеющейся у клиента банковской карточке на базе сетей.  

– на базе сетей (network–based) – это электронные деньги, работающие на 

основе программной системы представленной в виде программы или сетевого 

ресурса
3
. Данные вид расчета используется в основном для интернет-торговли, 

оплаты работ и услуг в компьютерной сети и онлайн играх, имеет электронную 

подпись и системное шифрование данных. 

Рассмотрим более подробно самые известные зарубежные и 3 российские 

платежные системы
4
.  

                                                           
1
 Система Mondex [Электронный ресурс]. URL: http://www.paysyscenter.ru (дата обращения 

01.09.2017). 
2 Виза Кэш. [Электронный ресурс]. URL: http://www.rusconsult.ru/common (дата обращения 

01.09.2017). 
3 Network-based Control Systems – Yokogawa Electric Corporation [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.yokogawa.com/ncs/ncs-BTop001en200300.htm (дата обращения: 01.09.2017). 
4 Электронные платежные системы [Электронный ресурс]. URL: http://www.roboxchange.com 

(дата обращения 01.09.2017). 

http://www.paysyscenter/
http://www.rusconsult.ru/common
http://www.roboxchange.com/
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PayPal – электронная платежная система, одна из самых популярных и 

надежных среди зарубежных платежных систем. К началу 2006 г. она 

обслуживала пользователей из 55 стран. Платежная система PayPal основана 

Питером Тиелом (PeterThiel) и Максом Левчином (MaxLevchin) в 1998 г. как 

частная компания. PayPal предоставляет своим пользователям возможность 

осуществлять прием и отправление платежей при помощи электронной почты или 

мобильного телефона с доступом к Интернету, но, кроме того, пользователи 

платежной системы PayPal имеют возможность:  

– отправлять платежи (SendMoney), то есть переводить любую сумму со 

своего персонального счета;  

– выполнять запрос на получение платежа (MoneyRequest);  

– размещать на web–сайте специальные инструменты для приема платежей 

(WebTools); 

 – использовать инструменты аукционной торговли (Auction Tools). 

Платежная система предлагает два вида услуг: автоматическая рассылка запросов 

на получение платежа (Automatic Payment Request); победители аукционных 

торгов могут производить оплату напрямую с web-сайта, на котором проводится 

аукцион (Instant Purchase for Auctions);  

– осуществлять расчеты с помощью мобильного телефона (Mobile 

Payments); 

 – выполнять одновременную оплату большому количеству пользователей 

(Batch Pay);  

– осуществлять ежедневный перевод денежных средств на банковский счет 

(Auto–Sweep).  

В стратегии развития рассматривается возможность получения процентов за 

хранение на счету денежных средств.  

Money bookers – электронная платежная система, открыта в 2003 г. 

Несмотря на свою относительную молодость, она успешно конкурирует во 

многих областях с таким гигантом, как PayPal. Основное достоинство – 
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универсальность. Money bookers удобна в использовании как для частных лиц, так 

и для владельцев интернет-магазинов и банков. В отличие от PayPal платежная 

система Money bookers обслуживает пользователей более чем в 170 странах, в том 

числе в России, Украине и Беларуси.  

Яндекс.Деньги. (универсальная платежная система, созданная в 2002 г.)
1
. 

Основные возможности платежной системы Яндекс.Деньги: осуществлять 

электронные переводы между счетами пользователей; покупать, продавать и 

обменивать электронные валюты; – оплачивать услуги (доступ в Интернет, 

сотовая связь, хостинг, квартира и проч.); принимать платежи на своем сайте 

более чем 20 способами; переводить денежные средства на кредитную или 

дебетовую карту. При выводе денежных средств на банковский счет или другим 

способом система Яндекс. Деньги удерживает 3% суммы выводимых средств, 

кроме того, дополнительный процент взимается непосредственно трансфер 

агентом (банк, почта и др.).  

В связи с изменением российского законодательства некоторые 

представители рынка электронных денег оказались вне сферы регулирования 

Закона о НПС. Среди них особый интерес представляет PayPal как одна из 

наиболее популярных систем не только в России, но и в мире. Это вызвано тем, 

что лицом, оказывающим платежную услугу, является сингапурская компания 

PayPalPte. Ltd., на которую не распространяются требования российского 

законодательства. Клиент (плательщик) регистрируется в PayPal, открывает там 

счет (account), к которому «привязывается» карта международных платежных 

систем Visa, MasterCard, Dis–cover или AmericanExpress для перечисления средств 

на аккаунт и вывода средств с него. Выбирая на сайте продавца способ оплаты 

«PayPal», плательщик с сайта продавца перенаправляется на платежный шлюз 

PayPal, где вводит логин и пароль. Деньги с карты международной платежной 

системы (счета плательщика, открытого в банке-эмитенте карты) перечисляются 

                                                           
1
 Соглашение об использовании сервиса «Яндекс.Деньги» [Электронный ресурс]. URL: 

https://money.yandex.ru (дата обращения 01.09.2017). 



 

 

28 

 

на аккаунт (в этот момент происходит эмиссия предоплаченного финансового 

продукта), а затем PayPal перечисляет платеж продавцу.  

2. Уровень доступа: персонифицированные (не анонимные), то есть требуют 

обязательную идентификацию пользователя; анонимные, то есть не требуют 

идентификацию пользователей.  

3. Зависимость денег от государства:  

– частные не фиатные электронные денежные единицы негосударственных 

платежных систем. Не фиатные электронные деньги эквивалентны по стоимости 

государственным валютам. Контроль за не фиатными деньгами со стороны 

государства в разных странах отличается. Обращение, погашение и эмиссия таких 

денег происходит на основании правил платёжной системы. Зачастую платёжные 

системы привязывают курс своих электронных денег к курсу мировых валют;  

– фиатные деньги – электронный аналог используемых в стране денежных 

едениц. Фиатные деньги являются разновидностью денежных единиц платёжной 

системы одного из государств и выражены в национальной валюте. На основании 

закона государство обязывает всех граждан принимать данный вид денег для 

оплаты товаров и услуг.  

4. Способ хранения: электронные деньги на аппаратной основе. Хранятся на 

чипе, носителем которого является пластиковая карта («электронный кошелек»); 

электронные деньги на программной основе. Хранятся на жестком диске 

компьютера и их передача осуществляется с помощью программного обеспечения 

через телекоммуникационные сети («цифровые деньги»).  

5. Операционная обработка данных: централизованные системы 

электронных денег («подконтрольные»). Сведения об операциях с участием 

электронных денег отражаются в централизованном банке данных; 

децентрализованные системы электронных денег («неподконтрольные»).  

6. Разновидность организации электронной денежной системы: 

одноуровневая, двухуровневая и трехуровневая система электронных денег, 

включающая эмитента (эмитентов), банки-распространители и кредитные 
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организации, обеспечивающие завершение межбанковских расчетов по 

операциям с электронными деньгами.  

7. Субъект эмиссии: электронные деньги, эмитируемые частными 

институтами; электронные деньги, эмитируемые центральным банком.  

8. Вид валютного эмитента: одновалютные и многовалютные системы 

электронных денег.  

9. Время обращения: электронные деньги с ограниченным сроком 

обращения и бессрочные электронные деньги.  

10. Субституты и суррогаты: электронные деньги, выступающие 

денежными субститутами и электронные деньги, выступающие денежными 

суррогатами.  

11. Размер суммы хранения и платежа: системы электронных денег с 

установленными и не установленными ограничениями на сумму хранения и 

платежа.  

12. Свобода доступа: закрыто и открыто циркулирующие системы 

электронных денег.  

Электронные деньги, как статическое явление для исследования в рамках 

данной работы не представляют интереса, если не затрагивать аспекты правового 

регулирования тех действий, которые с ними осуществляются. Основываясь на 

финансово-правовом регулировании операций с виртуальной валютой можно 

выделить следующие их виды: 

1. Хранение электронных денег. Храниться электронные деньги могут как в 

рублях, так и в иностранной валюте, предусмотренной платежной системой. При 

хранении соблюдаются лимиты максимальной суммы на электронном счету и 

максимально допустимые суммы перевода денег. С 1 января 2017 года вступили в 

силу поправки в Федеральном законе «О банках и банковской деятельности». 

Согласно этому законодательному акту на остаток электронных денежных 

средств может быть наложен арест.  



 

 

30 

 

2. Обмен валюты. Допускается только в системах операторов 

предусматривающих наличие двух и более кошельков (WebMoney: WMR- 

рублевый, WMZ-долларовый). За обмен валюты взимается комиссия. Обмен 

проходит по курсу Банка России на момент обмена.  

3. Вывод электронных денег (обналичивание). Физическое лицо может 

вывести деньги с помощью перевода на банковский счет, может получить 

наличные по почтовому переводу от платежной системы, в банкоматах. 

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, сможет вывести деньги 

только с помощью перевода на банковский счет. За перечисление на банковский 

счет система взимает комиссию Вывод денег из системы WebMoney согласно 

закона, является операцией по продаже ценных бумаг внутренней валюты 

WebMoney и облагается НДФЛ в размере 13 %. При выводе из системы 

Яндекс.Деньги, платеж имеет пометку как возврат неиспользованных средств, без 

НДС.  

4. Перевод денег. Согласно п. 11 ст. 7 Закона О НПС перевод электронных 

денег производится незамедлительно. Переводы допустимы как в системе одного 

оператора, так и другому оператору.  

5. Расчеты с использованием электронных денежных средств. Исходя из 

Закона о НПС предпринимателям и юридическим лицам запрещено вести расчеты 

между собой с помощью электронных денег. Допускаются расчеты за услуги с 

физическими лицами, при этом предприниматель сам исчисляет и уплачивает 

налог, исходя из суммы выплаты.  

6. Прием платежей. Платежи за оказанные услуги принимаются 

физическими лицами на персонифицированный кошелек. Лицо, получившее 

платеж, обязано декларировать доход и уплачивать НДФЛ самостоятельно. 

Одной из последних новаций в современом обществе стало возникновение и 

стремительное распространение особенного вида денежных единиц, получившего 

наименование «криптовалюта». В мировом сообществе отношение к этому 

парадоксу неоднозначно. В настоящий период отсутствует общяя концепция 
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криптовалюты: в одних странах ее принято предопределять равно как денежную 

единицу, в других равно как «commodity» – товар, сырьевые материалы
1
. 

Невзирая на развитие популярности, отсутствует и общепризнанное определение 

криптовалюты, которое раскрывало  ее экономическую и законную природу. Это 

объясняется новизной данного явления и многообразием технических решений, 

реализованных в системах электронных расчетов.  

Наиболее разностороннее понятие криптовалюты предоставлено в 

русскоязычной сети интернет в Википедии, где она рассматривается как «вид 

цифровой валюты, эмиссия и учет которой основаны на ассиметричном 

шифровании и применении различных криптографических методов защиты, таких 

как Proof-of-work и Proof-of-stake». Так же вызывает интерес понятие 

исследуемого термина, презентованное в научной работе Д.С. Вахрушева и О.В. 

Железнова: «по своему назначению криптовалюта ничем не отличается от других 

платежных систем, так как позволяет продавать и приобретать товары и услуги. 

Существенное различие с другими платежными средствами заключается в 

способе выпуска (эмиссии) платежных единиц и организации системы их 

сохранения и выполнения платежей»
2
. 

Указанные формулировки не в полном размере открывают сущность 

данного понятия, потому как в существующих определениях никак не 

отображены значимые характерные свойства криптовалюты. Более подробно 

охарактеризовал в своих работах криптовалюту отечественный ученый Е.Е. 

Щербик. Рассмотрим самые существенные из них: 

1. Децентрализованный характер эмиссии криптовалют. Необходимо 

учесть, что в ходе создания новых платежных инструментов задействованы 

компьютерные мощности млн. участников, объединенных в одной пиринговой 

системе, где отсутствует основной сервер, и каждый компьютер данной сети 

                                                           
1
 Форум Bitcoin. [Электронный ресурс]. URL: https://bitlabs.ru/otnoshenie-k-bitkoin-v-raznyh-

stranah-mira (дата обращения 05.12.2017). 
2 Вахрушев Д.С., Железов О.В. Криптовалюта как феномен современной информационной 

экономики: проблемы теоретического осмысления // Науковедение. – 2014. – № 5 (24). – С. 12–

17. 

https://bitlabs.ru/otnoshenie-k-bitkoin-v-raznyh-stranah-mira
https://bitlabs.ru/otnoshenie-k-bitkoin-v-raznyh-stranah-mira
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представляется сервером. Таким образом, вся деятельность по учету, хранению 

истории транзакций делится между всеми участниками. 

2. Криптовалюты представляют собой зашифрованный специальной 

программой код в распоряжении владельца, что закрепляется и находится на 

электронном носителе и принимается как способ платежа иными пользователями 

и организациями
1
.  

Это позволяет считать криптовалюты разновидностью электронных денег. 

В исследуемом контексте электронные деньги следует трактовать в широком 

значении, как денежные обязательства эмитента в электронном виде, которые 

размещаются на электронном носителе в распоряжение пользователя
2
. Причем 

данные денежные средства отвечают следующим трём аспектам: фиксируются и 

сохраняются на электронном носителе; издаются эмитентом при получении от 

других лиц денежных средств в объёме, не меньше, чем эмитированная денежная 

стоимость; принимаются равно как способ платежа другими (помимо эмитента) 

организациями. 

3. В случае с криптовалютами распознавание собственников и 

фиксирование факта их замены базируются на самых современных 

криптографических методах защиты, при этом весь объём информации в виде  

специальных блоков  хранится на каждом  сервере  (компьютере,  участнике  

пиринговой сети). Вскрыть либо обойти эту систему защиты на сегодняшний день 

не является вероятным. 

Вышеизложенное позволяет понимать под «криптовалютой» особенную 

разновидность электронных денег, оборот которых основан на 

децентрализованном механизме эмиссии и обращения, представляющие собой 

непростую концепцию информационно-технологических операций, построенных 

                                                           
1
 Щербик Е.Е. Феномен криптовалют: опыт системного описания // Научно-методический 

электронный журнал «Концепт». – 2017. – № 1. – С. 40.  
2
 Вести и экономика [Электронный ресурс]. URL: http://www.vestifinance.ru/articles/31342 (дата 

обращения 05.12.2017). 
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на криптографических методах защиты, регламентирующих идентификацию 

собственников и фиксацию прецедента их замены. 

В вопросе анализа механизма функционирования и сущности феномена 

«криптовалюта», наиболее справедливым видим определение, которое 

представлено в работе Е.И. Дюдиковой: «Криптовалюта – тип электронных денег, 

защищённые оригинальностью, которые можно хранить в электронных 

кошельках, а кроме того перечислять с одного кошелька в иной. 

Характеризующаяся пиринговой архитектурой, которая гарантирует 

осуществление транзакций и сохранение данных о них в рассредоточенной 

компьютерной сети при абсолютном равенстве участников, организующих 

автоматом функционирующую электронную систему с особыми принципами и 

способами кодирования при эмиссии и учете»
1
. 

На сегодняшний день в мире существует, по мнению авторитетного 

российского ученого Д.С. Вахрушева, более 700 разновидностей криптовалют.  

Общая капитализация, которых на январь 2017 года составила более 13 млрд. 

долларов США. Условно допускается 2 аспекта с целью установления вида 

криптовалюты: 

1. По алгоритму хеширования. 

Главный элемент криптовалют разделяется в два типа хеширования: Scrypt 

и SHA256 – модификация массива входных информации произвольной длины в 

(выходящую) битовую строку зафиксированной длины, выполняемое 

установленным алгоритмом). Основа их различие сводится к  разному типу 

программного обеспеченья с целью майнинга (англ.mining) – процесс добычи 

криптовалюты согласно особому алгоритму). 

2. По функции, используемой для расчетов. 

Любая цифровая валюта единица в сопоставлении с иными выделяется 

методом получения, то есть функциями, которые используются для расчета: 

                                                           
1
 Дюдикова Е.И. Перспективы развития электронных денег как элемента национальной 

платежной системы Российской Федерации: автореф. дис. … канд. экон. наук. – Ставрополь, 

2017. – С. 7. 
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- непоправимость транзакций; 

- контроль всеми участниками подлинности каждый транзакции; 

- повышающаяся трудность вычислений и вероятное моделирование их 

сложности
1
. 

Несмотря на огромное число криптовалют, заслуживают, на наш взгляд, 

внимание пять, занимающих верхние строки в списке в веб-сайте обзора 

криптовалют. Флагманом представляется биткойн. Подробно рассмотрим их. 

Биткойн (Bitcoin) 

Самая распространенная криптовалюта, положила основание развитию, 

абсолютно всех аналогичных цифровых денежных средств. Творцом биткойна 

принято считать японского разработчика программного обеспечения Сашито 

Накомото. Разработка биткойна была начата в 2007 году.  В начале 2009 года, с 

опубликованием протокола и первых версий покупателя, сеть биткойн была 

запущена. Как и другая числовая валюта, биткойн никак не материален и не 

привязан к национальным валютам, драгоценным металлам и естественным 

ресурсам. Курс биткойна весьма нестабилен и обусловливается равновесием 

спроса и предложения (в 2017 году курс действий биткойна в рублях составил 

более 50000 руб.). 

Оборот биткойна осуществляется  между  криптокошельками и 

участниками сети. Отмена транзакций неосуществима. Объем эмиссии ограничен 

общим числом монет в 21 миллион. Алгоритм хеширования –  SHA512. 

Разработаны клиенты для операционных систем Windows, MacOSX, Linux
2
. 

Лайткоин (Litecoin) 

Вторая по величине охвата сети криптовалюта, основана бывшим 

сотрудником Googla Чарли Ли, запустился в 2011 году.  Лайткоин обладает рядом 

сходств с валютой биткоин, в числе которых: 

                                                           
1
 Вахрушев Д.С. Самоорганизация и динамическая устойчивость экономических систем: 

теоретико-методологические аспекты: автореф. дис.…док. экон. наук. – Кострома, 2004.  – С. 

25. 
2
 Криптовалюты:  Финансовый  гений [Электронный ресурс]. URL: 

http://fingeniy.com/kriptovalyuty (дата обращения 05.12.2017). 
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- майнинг равно как метод добычи монет; 

- децентрализованность сети, отсутствие внешнего контроля; 

- алгоритмическая недостаточность эмиссии; 

- необратимость транзакций; 

- хранение средств в файле кошелька, являющегося частью всей сети. 

Отличием от биткоина является метод хеширования – Scrypt. В связи с 

техническими различиями, процедуры с лайткоинами скорее. В процессе 

майнинга применяется наиболее простой перечень расчетов криптовалюты и 

кодирования, что дает возможность форсировать период извлечения одной 

монеты, приблизительно в четыре раза. Программа создана таким способом, 

чтобы никак не предоставлять преимуществ собственникам специализированных 

компьютерных систем, ставя их в один цикл с простыми пользователями. 

Эмиссия урезана в объеме 84 млн. долларов. Основной недостаток лайткоинов – 

меньшая защита от двойной траты монет
1
. 

Пиркоин (Peercoin) 

Третья по популярности криптовалюта основана Санни Кингом, опираясь 

на доступный шифр биткоина, представляется непосредственным его 

преемником. Не имеет лимитирования согласно эмиссии. В свойстве 

ограничителя выступает годичная инфляция 1 %. Заработок с любой монеты 

делится не только лишь на число майнеров, а на абсолютно всех участников 

системы, то есть всех владельцев пиркоинов. Пиркоин считается экологичной 

денежной единицей, так как выпуск требует меньших мощностей, таким образом 

наименьшего количества энергии. В различие с биткоином, пиркоин содержит 

наиболее усовершенствованную электронную защиту. Алгоритм хешировании – 

SHA256. 

Неймкоин (Namecoin) 

Неймкоин с технической точки зрения представляется фактически 

абсолютной копией биткоина. Основа различия неймкоина от других 
                                                           
1
 Криптовалюты:  Финансовый  гений. [Электронный ресурс]. URL: 

http://fingeniy.com/kriptovalyuty (дата обращения 05.12.2017). 
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криптовалют – полная самостоятельность от цензуры, вследствие концепции 

других серверов ДМС (доменные имена, неподконтрольные регулятору сети 

интернет ICANN). Объем эмиссии – 21000000 миллион долларов. Алгоритм 

хеширования идентичен биткоину
1
. 

Каприкоин (Capricoin) 

На рынке криптовалют возник в июне 2015 года. Превосходством является 

доступность и темп выполнения транзакций, а также поддерживаются торговые 

размеры транзакций. Разработчики уверяют, что каприкоин более надежная 

криптовалюта в настоящий период, и являться весьма интересной для мирового 

бизнес-сообщества. Курс каприкоина находится в зависимости от спроса на 

рынке, что ликвидирует возможность манипуляций с ним. Хранение каприкоинов 

совершается в криптокошельках пользователей, распространение – через сеть 

участников. Объем эмиссии – 201000000 долларов. 

Экономически в процессе глобализации электронных расчетов, 

пользователи все больше признают их удобство и эффективность. Появление 

криптовалют, по мнению Д.С. Вахрушева, это следствие объективного процесса 

конкуренции между системами фиксации фактов перехода стоимости. Так, на 

сегодняшний день, в мире представлено множество сервисов со своими 

достоинствами и недостатками. Криптовалюты в этом смысле являются новым 

этапом в развитии электронных денег, при этом они в состоянии удовлетворить 

современные возрастающие требования, предъявляемые к операциям с 

использованием электронных денег, а именно: моментальная скорость расчетов 

(от нескольких секунд, до нескольких минут); отсутствие комиссии за совершение 

транзакций; анонимность расчетов; высокая степень защищенности операция; 

необратимость платежей; отсутствие необходимости конвертации в валюту 

страны производства расчетов. За последние годы число криптовалют в 

интернетпространстве увеличилось неоднократно и не прекращает увеличиваться. 
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 Криптовалюты [Электронный ресурс]. URL: http://fingeniy.com/kriptovalyuty (дата обращения 
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Большинство их функционирует согласно тем же базовым основам, что же и 

биткоин
1
.  

Развитие криптовалюты обусловливается запросами рынка, требованиями 

потребителя. Возможно, это происходит не столько из-за желания сохранить свое 

имя в тайне, сколько из-за недоверия к современной финансовой системе. 

Однозначно приходится признать, что цифровой мир стремительно изменяется. 

Экономическая и законная составная часть сообщества никак не могут остаться в 

сторонке. 

Таким образом, электронные деньги – это дематериализованные денежные 

средства, использующиеся в открытой системе (принимаются лицами, отличными 

от эмитента); обладающие безналичным характером владения, всеобщей 

эквивалентностью, высокой ликвидностью; выполняющие в совокупности 

функции меры стоимости, средства обращения, средства платежа, средства 

накопления, функцию мировых денег; эмитирующиеся в размере, не 

превышающем величину заранее внесенной денежной суммы, представленной в 

виде требований к эмитенту, без исключительного и обязательного использования 

банковских платежных систем; хранящиеся в качестве электронных импульсов на 

техническом устройстве. В настоящий момент на территории РФ все операции с 

электронными денежными средствами регламентируются Законами о НПС и  «О 

банках и банковской деятельности». 

В завершении отметим, что криптовалюту целесообразно определить как 

особую разновидность электронных денег, функционирование которых основано 

на децентрализованном механизме эмиссии и обращении и представляет собой 

сложную систему информационно-технологических процедур, построенных на 

криптографических методах защиты, регламентирующих идентификацию 

владельцев и фиксацию факта их смены. При этом появление и популярность 

криптовалют обусловлены технологически, институционально и экономически. 

Между тем, в настоящее время функционирование криптовалют основано лишь 
                                                           
1
 Вахрушев Д.С. Самоорганизация и динамическая устойчивость экономических систем: 

теоретико-методологические аспекты.  – С. 27. 
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на неформальных нормах. Несмотря на высокую популярность, законодательно 

проведение операций с криптовалютами не закреплено. 
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II ФИНАНСОВО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ 

ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ И КРИПТОВАЛЮТ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

2.1 Понятие и структура правоотношений по использованию 

электронных денежных средств 

 

В 2011 году в России был принят Закон о НПС, который стал основой 

регулирования денежных операций посредством электронных денег. В 

содержание данного закона включено теоретическое понятие электронных денег, 

структура, виды, особенности и требования к компаниям-операторам, 

работающими с ними.  

Особый акцент в Законе о НПС сделан на определение сути электронных 

денег и особенности их функционирования на территории государства. До 

настоящего момента, как мы отмечали выше, денежные операции посредствам 

электронных денег были вне зоны контроля и составляли определенный риск. В 

настоящее время сфера безналичных денег оформляется в подконтрольную и 

достаточно прозрачную инстанцию. Операторами электронных денег могут быть 

всевозможные кредитные организации и НКО, для них определен режим 

регулирования и создания в упрощенном варианте. 

В Законе о НПС четко дано понятие, что электронные деньги не являются 

объектом гражданских прав. У них нет определенных стадий развития, например, 

возникновения, функционирования и оборота. Но электронные деньги являются 

своего рода финансовым инструментом и производимым продуктом. 

Отечественный ученый А.В. Шамраев в своей работе предлагал три различных 

варианта квалификации отношений, связанных с оборотом электронных денег: 

во-первых отождествление электронных денег и настоящих денег (законного 

платёжного средства); во-вторых квалификация электронных денег с помощью 

имеющихся в гражданском праве обязательств; в-третьих электронные деньги –
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денежные обязательства эмитента особого рода. Другой видный ученый А.А. 

Тедеев определил электронные деньги с использованием технических критериев - 

это юридически значимые информационно-цифровые импульсы или же 

определенная последовательность цифр, символизирующих (заменяющих) 

банкноты и монеты
1
. 

Из этого следует, что у электронных денег есть такие стадии существования 

как перевод и обналичивание (эмиссия). Обозначенные федеральные законы, 

конечно, регулируют каждую из этих стадий, но в самостоятельные их не 

выделяет. Видимо для этого нет достаточных оснований. Мы считаем, что 

обособление этих стадий будет содействовать более эффективному раскрытию 

правовых отношений, формирующихся в процессе функционирования 

электронных средств. 

 В договорах банковского счета и о содействии платежных услуг по 

переводу электронных денежных средств имеют место качественные сходства. 

Одно из них заключается в следующем: клиент предоставляет оператору деньги, 

которые оператор обязан учесть на счете, при этом учитываемые деньги 

относятся к клиенту. И все-таки договор, касающийся перевода электронных 

денег нельзя всецело сравнивать с банковским договором, в силу того, что он 

имеет индивидуальный характер и его необходимо выделять в самостоятельный 

тип договоров. Особенность его состоит в том, что, когда человек передает 

денежные средства оператору, они оформляются в электронные деньги и хранятся 

как эквивалент покрытия денежных средств. Подробно данный процесс описан в 

книге «Электронные деньги и мобильные платежи. Энциклопедия»: «Человек 

передает деньги оператору или приносит их в банк, они зачисляются и хранятся 

на банковском счете. В этом заключается принципиальное различие банковского 

договора от договора по оказанию услуг перевода электронных денег»
2
. Другими 

                                                           
1

 Коростелев М.А. Правовой режим электронных денег в гражданском  

законодательстве: автореф. дис. … канд. юрид. наук.– М., 2015. – С. 16. 
2
 Электронные деньги и мобильные платежи. Энциклопедия / кол. авторов. – М.: КНОРУС: 

ЦИПСиР, 2009.  – С. 114. 
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словами, деньги перестают иметь свою первоначальную форму в бумажном 

эквиваленте, они преобразуются в электронные виртуальные денежные средства. 

И теперь в договоре об оказании услуг по переводу электронных денег имеют 

место два предмета. В данном случае юридическими правами на эти деньги может 

располагать и банк, куда были вложены деньги, но и клиент остается владельцем 

эмитированных электронных денег. Формально, по мнению российского ученого 

Н.Н. Джобава, права оператора-банка и вкладчика-клиента остаются 

самостоятельными, но и в тоже время они тесно связаны друг с другом: клиенту 

гарантировано право беспрепятственно распоряжаться своими электронными 

деньгами, в тоже время и банк может ими спокойно распоряжаться, то есть 

выдавать кредиты или займы
1
. В свою очередь вкладчик может совершать 

беспрепятственно любую покупку, тем самым уменьшив сумму, вверенных банку 

денежных средств. 

Договор об оказании платежных услуг по переводу электронных денег пока 

еще не включен ни в Гражданский Кодекс Российской Федерации, ни в Закон о 

НПС, данный факт объясняется новшеством и его ранним появлением, пока еще 

финансовые и правовые работники до конца не решили куда и как его определить. 

По выражению российского правоведа С.П. Гришаева, носит он ярко выраженный 

инновационный характер. Договор об оказании платежных услуг по переводу 

электронных денег нужно и важно включить, во-первых, в Гражданский Кодекс 

Российской Федерации, во-вторых, определить ему место как самостоятельному 

договору по оказанию услуг в сфере финансов
2
. 

 Важнейшей предпосылкой эмиссии электронных денег является заключение 

договора между оператором электронных денег и клиентом об использовании 

электронного средства платежа. Рассмотрим поподробнее данное понятие. 

Отечественный ученый Е.В. Богданов в своей работе «Развитие 

гражданского права России. Тенденции, перспективы, проблемы» приводит 

                                                           
1 Джобава Н.А. Гражданское право. – М.: Юристъ, 2011. – С. 96. 
2 Гришаев С.П. Комментарий к Гражданскому Кодексу Российской Федерации. – М.: Юристь, 

2014. – С. 83. 
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следующее определение: «Электронное средство платежа – это способ или 

средство, разрешающие клиенту оператора по переводу денег собирать, заверять 

и вручать приказания в целях реализации перевода денежных средств в рамках 

применяемых форм безналичных расчетов с использованием информационно-

коммуникационных технологий, электронных носителей информации, в том 

числе платежных карт, а также других технических устройств»
1
. Итак, к 

электронным средствам платежа Богданов Е.В. относит - платежные терминалы, 

банкоматы, предоплаченные карты, системы интернет-банкинга и мобильного 

банкинга (что особенно набирает популярность в России и других странах мира).   

Существуют несколько вариантов предоставления электронных денег. 

Варианты предоставления электронных денег подробно раскрыли в своих работа 

следующие российские ученые К.Л. Рачинский и А.Я. Курбатов.  Итак, к 

способам с использованием банковского счета традиционно относят перевод с 

применением банковской платежной карты, с использованием банкомата, перевод 

с банковского счета, с употреблением интернет-банкинга или мобильного 

банкинга. Выдача денежных средств без использования банковского счета 

возможно путем внесения наличных денег через банковские отделения, 

платежные терминалы, офисы оператора электронных денежных средств; 

перевода без открытия банковского счета. Также возможен почтовый перевод, 

путем активации или покупки карты оплаты, которая юридически также является 

авансом за эмиссию электронных денег
2
. 

От выбранного способа предоставления электронных денег оператору не 

зависит правовая природа эмиссии электронных денежных средств. Когда клиент 

передает свои наличные деньги, право собственности на эти денежные знаки 

переходит к оператору. Клиент в тоже время приобретает право на данную сумму 

только уже в электронном эквиваленте данной суммы. Если же все происходит в 

                                                           
1
 Богданов Е.В. Развитие гражданского права России. Тенденции, перспективы, проблемы. – М.: 

ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2014. – С. 34. 
2
 Курбатов А.Я. Предлагаемые изменения норм ГК РФ о банковских счетах и расчётах: 

требуется исправление ошибок // Банковское право. – 2012. – № 5. – С. 32.  
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электронном виде, не обналичивая деньги, также клиент передает, а оператор 

приобретает право на электронные деньги клиента. В случае предоставления 

денег клиентом оператор у себя делает соответствующую запись, по которой 

берет на себя ответственность за сохранении в целостности и сохранности 

вверенной ему денежной суммы от клиента. Данный факт прописывается в п. 4 ст. 

7 Закона о НПС. В этом случае клиент имеет право собственности на 

эмитированные электронные деньги. По мнению ученого А.Я. Курбатова, 

первоначальный предмет обязательства после эмиссии электронных денег 

разъединяется на два предмета, один принадлежит оператору, другой - клиенту
1
. 

Оператор может использовать вверенные денежные средства клиента, но вот 

уровень и степень использования определяется его юридическим статусом. Когда 

оператор является НКО, то он не вправе распоряжаться и вкладывать денежные 

средства клиента. Что также прописано в законе (п. 1 ч. 3 ст. 1 Федерального 

закона «О банках и банковской деятельности»). Когда оператор имеет статус 

кредитной организации и имеет еще соответствующую лицензию, только в этом 

случае оператор имеет полное право вверить деньги клиента другому лицу, но и 

то оператор должен гарантировать клиенту, что в любой момент он может выдать 

ему необходимую сумму. Что также все прописано законодательством (п. 1 ч. 1 

ст. 5 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»). 

На данном этапе делаем следующий вывод, что электронные деньги в 

Российской Федерации могут быть эмитированы только без ограничительного 

срока их действия. Соответственно, монополия Банка России на денежную 

эмиссию эмиссия не нарушается эмиссией электронных денег. Таким образом, 

выделение стадии эмиссии электронных денег не противоречит финансовому и 

гражданскому  законодательству, а, наоборот, позволяет четче отразить процесс 

оборота электронных денег, что доказывается, в частности, европейским 

подходом к правовому регулированию и законодательством других стран. 

 Отечественный правовед В.С. Лощилин в своей работе «Правовая природа 
                                                           
1
 Курбатов А.Я. Предлагаемые изменения норм ГК РФ о банковских счетах и расчётах: 

требуется исправление ошибок. – С. 33. 
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электронных денежных средств и структура правоотношений при расчетах с их 

использованием» подметил: «Как только клиент переводит свои наличные деньги 

в разряд электронных, и данное обстоятельство наблюдает оператор, в этом 

случае у обоих появляются определенные юридические условия»
1
. 

Для лучшего понимания данного процесса обратимся к терминологии 

вопроса. Существующий термин в российском законодательстве «Перевод 

денежных средств», качественно отличается от английского термина (англ. money 

remittance), который используется на европейском пространстве.  

 Частным случаем перевода денежных средств является перевод 

электронных денежных средств (в законодательстве прописано следующее ст. 5 

Закона о НПС устанавливаются общие положения о переводе денежных средств) 

статья 7 того же закона устанавливаются особенности осуществления перевода 

электронных денежных средств, что кардинально выявляет четкую особенность 

безналичных операций по сравнению с другими способами и формами. 

 Исполнение денежного обязательства может возникнуть в процессе 

перевода электронных денег, а может и не возникнуть. Не возникает 

обязательства и следующих случаях, когда получатель и плательщик является 

одним лицом, в случае, когда денежные средства не являются платежом. И 

только, в том случае, перевод связан с денежным обязательством, когда перевод 

денежных средств выступает способом исполнения денежного обязательства. 

Только в этом случае. 

 Прямое распоряжение плательщика в пользу получателя средств или  

прямое требование получателя средств (дебетование) являются основанием для 

перевода денежных средств. Основанием же для перевода электронных денег 

является перевод по требованию получателя средств. Если это прописывается в 

договоре об оказании платежных услуг по переводу электронных денег. 

Обозначенные основания соединяются одним понятием «распоряжение клиента» 

(ч. 1 ст. 5, ст. 8 Закон о НПС), которое является совершенно новым в сущности 
                                                           
1 Лощилин В.С. Правовая природа электронных денежных средств и структура правоотношений 

при расчетах с их использованием: автореф. дис. …канд. юрид. наук. – М., 2013. – С. 11-13.  
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гражданского права (Закон о НПС). В данном случае под распоряжением клиента 

мы понимаем право клиента, данное оператору, на использование его 

электронных денег.  

Таким образом согласно  ч. 1 ст. 7 Закон о НПС и п. 1.1 Положения о 

правилах осуществления перевода денежных средств
1
 формой безналичных 

расчетов назван перевод электронных денежных средств, что далеко не 

соответствует логике понятия «форма расчетов». Перевод электронных денежных 

средств производиться в двух формах: поручение плательщика осуществить 

перевод в пользу получателя средств и требование получателя средств. Думаем и 

уверены, что именно они и должны признаваться формами безналичных расчетов. 

В ст. 8 Закон о НПС фиксируются требования к распоряжению клиентов, 

критерии его приема к исполнению и исполнения, которые применяются во всех 

видах безналичных расчетов.  

В электронной форме передается и фиксируется распоряжение клиента на 

перевод электронных денег. Распоряжение вкладчика вводит в себя информацию, 

разрешающую осуществить перевод денег в рамках применяемых форм 

безналичных расчетов (то есть реквизиты перевода). Реквизиты устанавливаются 

актами Банка России другими нормативными актами, что собственно прописано в 

законодательстве (ч. 1 ст. 8 Закон о НПС). Реквизиты, установленные 

Гражданским Кодексом Российской Федерации (ст. 878) и Положением о 

правилах осуществления перевода денежных средств уточняются в договоре об 

оказании платежных услуг по переводу электронных денег. Реквизиты требования 

получателя средств также, к сожалению, не определены. Реквизиты распоряжения 

и требования не обязаны отличаться между собой. Перечислим основные 

реквизиты: дата и номер, сумма перевода, валюта необходимого перевода, сумма 

комиссии, плательщик, номер виртуального счета плательщика (в последнее 

время появился «электронный кошелёк»), получатель платежа 

(персонифицированное и корпоративное электронное средство платежа), номера 
                                                           
1 Положение Банка России «О правилах осуществления перевода денежных средств» от 19 

июня 2012 года № 383-П // Вестник Банка России. – 28.06.2012. – № 34.  
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виртуального счета получателя платежа. В платежном требовании возможно 

содержание информации об условии оплаты и сроке. 

К.Л. Ранчинский в своей работе отмечает, что доказательством 

осуществления платежа в судебном порядке могут являться подтверждение об 

исполнении распоряжения клиента об осуществлении перевода, полученное 

клиентом от оператора
1
. 

Оператору, которому доверили операцию по переводу денежных средств, 

необходимо удостовериться, что клиент является настоящим и подлинным 

хозяином данных денежных средств. Для этого важно проверить все реквизиты 

клиента и знает ли он код (пароль) от своего платежного средства. При 

недостаточности данных операция производится не может. Оператор должен 

обязательно уведомить клиента о несостоятельности перевода денег, либо это 

письменное уведомление, либо это уведомление в виде SMS-сообщения на 

мобильный телефон. 

К.Л. Ранчинский в своей работе достаточно подробно описывает данный 

механизм перевода денежных средств. Если договором об оказании платежных 

услуг по переводу электронных денег предусмотрен перевод электронных денег 

может осуществляться в автономном режиме, то есть автономный режим 

использования электронного средства платежа. Простонародным языком говоря - 

это существующие, практически у каждого, пластиковая карта или 

предоплаченная карта. Мы приходим в магазин или в другое место, есть 

возможность расплатиться денежными средствами с предоплаченной карты и мы 

это делаем. Оплата производиться молниеносно
2
. В этом случае перевод 

денежных средств становится безотзывным в момент использования абонентом 

карты через терминал (ч. 16 ст. 7 Закон о НПС). 

По действующему законодательству Российской Федерации оператор 

обязан уведомлять своих клиентов о совершении операций с их денежными 

                                                           
1
 Ранчинский К.Л. Электронные деньги: определение и функции. // Вестник Российского 

университета дружбы народов. Серия «Юридические науки. – 2012. – № 1. – С. 64. 
2
 Ранчинский К.Л. Электронные деньги: определение и функции. – С. 65.  
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средствами. Без согласия клиента оператор ничего не имеет права с ними делать и 

в этом заключается его гражданская и правовая ответственность. Данный аспект 

четко прописывается в законодательстве (ч. 13 ст. 9 Закон о НПС). Российский 

правовед Л.Ю. Грудцын дает характеристику данному процессу: «В том случае, 

когда оператор самостоятельно произвел какие-либо действия и операции с 

деньгами клиента, он несет уголовную или административную ответственность, 

или возмещает сумму ущерба за свой счет. В данном случае оператор будет 

обязан послать уведомление клиенту. Если клиент не информирует оператора, то 

возмещение платежа не производится. Существуют некоторые случаи, когда и 

оператор может доказать неправомерность действий клиента
1
. 

В п. 16 ч. 1 ст. 3 Закона о НПС есть термин «окончательность перевода 

денежных средств», сущностью которого является категория перевода денежных 

средств, означающую предоставление денежных средств получателю средств в 

определенный момент времени. Именно с окончательностью перевода денежных 

средств связано завершение денежного обязательства. Однако в случае 

автономного режима использования электронного средства платежа денежное 

обязательство плательщика перед получателем завершается в момент 

наступления безотзывности перевода электронных денежных средств. Данный 

факт указывается в российском законодательстве (ч. 18 ст. 7 Закона о НПС). 

Таким образом, по мнению Л.Ю. Грудцына, после использования электронного 

средства платежа плательщик уже исполняет свое обязательство, и дальнейшие 

действия зависят только от оператора и получателя средств, что соответственно 

неправильно возлагать ответственность за исполнение денежного обязательства в 

этот период времени на плательщика
2
. 

Далее Л.Ю. Грудцын описывает, что денежное обязательство, предметом 

которого являются электронные деньги, аналогично денежному обязательству, 

предметом которого являются наличные и безналичные деньги. Правильное 

исполнение такого денежного обязательства влечет за собой прекращение 
                                                           
1 Грудцын Л.Ю. Гражданское право России / Л.Ю. Грудцын. – М.: Юстицинформ, 2012. – С. 45. 
2 Грудцын Л.Ю. Гражданское право России. – С. 46. 
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денежного обязательства плательщика перед получателем средств. Неисполнение 

денежного обязательства также влечет ответственность в виде процентов за 

пользование чужими денежными средствами по ст. 395 Гражданского Кодекса 

Российской Федерации (при этом ч. 6 ст. 7 Закон о НПС, запрещающая 

начисление процентов на остаток электронных денежных средств, в данном 

случае не применяется ввиду разной правовой природы процентов за пользование 

капиталом и процентов по ст. 395 Гражданского кодекса РФ как меры 

ответственности)
1
. 

 Правовой механизм перевода электронных денежных средств очень тесно 

связаны с правовой природой электронных денежных средств, которые 

представляются собой права требования sui generis клиента к оператору по 

переводу электронных денежных средств. По своему правовому механизму 

перевод электронных денег более близок к переводу денежных средств без 

открытия и регистрации банковского счета. 

По этому поводу подметил в своей работе В.П. Губин, что перевод 

электронных денег качественно является двусторонней расчетной сделкой между 

клиентом и оператором электронных денежных средств, совершаемой в рамках 

договора об оказании платежных услуг по переводу электронных денег и Закона о 

НПС, во исполнение которого право требования как имущественный актив 

перемещается (переучитывается) с виртуального счета плательщика на 

виртуальный счет получателя средств. Как указывает Закон о НПС, происходит 

учет денежных средств в пользу получателя средств без открытия банковского 

счета (ч. 3 ст. 5). 

Правовой механизм перевода схож с правовым механизмом перевода 

безналичных денег, с той разницей, что перевод электронных денег 

осуществляется без банковского счета, и данные виды переводов составляют 

отдельные формы безналичных расчетов, что влечет за собой применение разных 

                                                           
1
 Грудцын Л.Ю. Гражданское право России. – С. 48. 
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правил осуществления расчетов
1
.  

Таким образом, делаем следующие выводы. В Законе о НПС (ч. 8 ст. 7) 

можно проследить, что есть потенциал перевода электронных денег между 

абонентами разных операторов электронных денег, но они не регулируются, то 

есть нет определенных четких образцов данных операций.   

В данном случае юридический механизм отличается от описанного тем, то 

часть действий по исполнению расчетного соглашения поручается с согласия 

абонента третьему лицу - другому оператору электронных денежных средств. 

Здесь возможны два варианта: абонент переводит электронные деньги на свой 

виртуальный счет у другого оператора (в таком случае клиенту необходимо 

заключать договор с этим оператором) либо абонент переводит электронные 

деньги другому лицу, являющемуся абонентом другого. Между операторами по 

переводу электронных денег обязательно заключение договора, по условиям 

которого они осуществляют перевод электронных денег. 

Следующую стадию существования электронных денег довольно 

исчерпывающе представил отечественный ученый Е.Р. Денисов в своей работе 

«Финансово-правовые основы денежной системы Российской Федерации»: 

«Погашение электронных денег (англ. redemption) – является завершающим 

процессом оборота электронных денег, имеющая свое выражение в выводе 

электронных денег из системы перевода электронных денег и перевода их в 

конвертацию наличных или безналичных денег. Иными словами - обналичивание 

денежных средств»
2
. 

По мнению Е.Р. Денисова причинами погашения электронных денег для 

физических лиц являются: физическое лицо из системы может вывести 

достаточно большую сумму. Далее имеет право требовать отчет о проделанной 

работе, в данном случае о выводе денег и виртуальной сферы. Необходимо 

помнить, что использование виртуальных возможностей предполагает снятие 

                                                           
1
 Губин Е.П. Гражданское право Российской Федерации. – М.: Юрист, 2013. – С. 56. 

2
 Денисов Е.Р. Финансово-правовые основы денежной системы Российской Федерации: дис. … 

канд. юрид. наук. – М. 2006. – С. 58. 
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больших комиссий, чем эта бы операция была проведена с наличными 

средствами. Если обратить свое внимание на действующее законодательство, в 

частности Законе о НПС, который не обособляет стадию погашения электронных 

денег в качестве самостоятельного института цикла электронных денег. В тоже 

время данный Закон о НПС выделяет положения о том, что остаток средств 

лицевого счета лица помимо осуществления перевода электронных денежных 

средств может быть переведен без открытия банковского счета или выдан 

наличными денежными средствами. Иными словами, что  осталось на карточке 

или лицевом счете без проблем может быть выдано на руки
1
. 

Если мы обратимся к ч. 21 ст. 7 Закона о НПС, можем сделать вывод о том, 

что физическое лицо, не персонифицированное электронное средство платежа, 

способно вывести денежные средства из сферы виртуальности без открытия 

банковского счета, может осуществить данную операцию переводом или иными 

способами. 

Юридические лица или индивидуальные предприниматели могут вывести 

электронные деньги путем зачисления или перевода только на банковские счета 

(ч. 22 ст. 7). При этом Закон о НПС не поясняет в последнем случае, чем 

зачисление отличается от перевода остатка электронных денежных средств 

данных лиц. Представляется, что смысл данной нормы под зачислением 

понимается момент, когда банковский счет клиента – юридического лица или 

индивидуального предпринимателя создан у оператора, а под переводом – когда 

банковский счет открыт в иной кредитной организации, несмотря на то  что, 

термин  «зачисление» в Законе о НПС никак не определяется. 

Таким образом, в завершении нашего исследования делаем следующие 

выводы. Следует отметить, что практически вся система переводов электронных 

денег подвергается в соответствии с Законом о НПС тотальному финансовому 

контролю. Финансовый контроль начинается еще со стадии эмиссии, если клиент 

использует персонифицированное или корпоративное электронное средство 
                                                           
1
 Денисов Е.Р. Финансово-правовые основы денежной системы Российской Федерации. – М. 

2006. – С. 59. 
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платежа. Если клиент-физическое лицо использует неперсонифицированное 

электронное средство платежа, то остаток электронных денежных средств может 

быть осуществлен только в пользу юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, а выведен из системы только на банковский счет, таким 

образом, и происходит контроль над движением денежных средств (п.п. 8.1, 20 ст. 

7, п. 5.2 ст. 10 Закона о НПС). Соответственно, в настоящее время свойство 

анонимности электронных денег умаляется в пользу необходимости 

противодействия легализации доходов, полученных преступных путем. 

В Законе о НПС не выделяются стадии оборота электронных денег. Вместе 

с тем, в некоторых правопорядках выделяются соответствующие стадии: эмиссия 

электронных денег, перевод электронных денег, погашение электронных денег. 

Каждая из стадий предполагает наличие особых обязательств между участниками 

правоотношений и особенностей их исполнения и требует детальности их 

правового регулирования. Поэтому отсутствие в российском законодательстве 

стадий оборота электронных денег следует признать его недостатком. 

 

2.2  Полномочия Банка России и иных компетентных органов в сфере 

обращения электронных денег 

 

Электронные деньги, именуемые в Законе о НПС электронными денежными 

средствами, являются одной из составляющих национальной платежной системы. 

Нормативно-правовое регулирование отношений в национальной платежной 

системе осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеральными 

законами, подзаконными нормативными актами и нормативными актами Банка 

России. Банк России в силу прямого указания Закона о НПС осуществляет 

контроль и надзор за деятельностью субъектов оборота электронных денежных 

средств с целью соблюдения Закона о НПС и принимаемых в соответствии с ним 

и законодательством о банках и банковской деятельности нормативных актов 

Банка России. При анализе данных законодательных актов Банка России, автором 
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предложена следующая классификация функций Банка России в сфере 

электронных средств платежа.  

Во-первых, при осуществлении надзора за деятельностью операторов 

электронных денежных средств Банк России анализирует документы и 

информацию относительно поднадзорных организаций и их участников. Банк 

России, проводя инспекционные проверки, определяет сроки предоставления 

отчетности, запрашивает документы и иную информацию, в том числе 

содержащую персональные данные. В случае необходимости Банк России 

применяет меры принуждения и осуществляет другие действия в соответствии с 

Российским законодательством (п. 1-4 ст. 32 Закона о НПС). Инспекционные, 

комплексные или выборочные проверки операторов денежных средств 

проводятся не чаще одного раза в два года продолжительностью не более трех 

месяцев. Представители Банка России имеют право: проверять документацию, 

получать устные и письменные пояснения, в том числе и в электронном виде. По 

итогам составляется акт инспекционной проверки об общей деятельности 

организации и выявленных нарушениях (п. 1-7 Закона о НПС).  

В случае выявленных нарушений, не влияющих на бесперебойную работу 

оператора электронных денег, Банк России доводит до органов управления 

поднадзорной организации информацию о нарушении в письменной форме, с 

указанием срока ее устранения (не более 10 дней) и предоставляет рекомендации 

по устранению нарушения (п. 1 ст. 34 Федерального закона «О национальной 

платежной системе»). 

Если при повторном (в течении 12 месяцев) нарушении, либо при 

невыполнении прежних рекомендаций и исправлении прежних нарушений 

выявлены более серьезные нарушения, препятствующие бесперебойной работе, то 

применяются следующие меры принуждения: предписанием приостанавливается 

оказание услуг оператора электронных денежных средств, исключается оператор 

из реестра операторов платежных систем в соответствии со ст. 74 Федерального 

закона «О Центральном банке Российской Федерации» от 10 июля 2002 г. № 86 - 
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ФЗ. Данное решение оформляется в виде приказа Банка России и 

опубликовывается в официальном издании «Вестник Центрального Банка РФ» (п. 

1-10 Закона о НПС). Так же Банк России имеет право привлекать поднадзорную 

организацию и ее должностных лиц к административной ответственности в 

соответствии с законодательством.  

Во-вторых, Банк России строго контролирует соблюдение лимитов по 

электронным платежам. При использовании персонифицированного электронного 

средства платежа остаток электронных денежных средств клиента в любой 

момент не должен превышать 600 тысяч рублей либо эквивалентную сумму в 

иностранной валюте. В случае проведения в отношении клиента процедуры 

упрощенной идентификации клиент может использовать неперсонифицированное 

электронные средства платежа для оплаты товаров (работ, услуг) юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при условии, что остаток электронных 

денежных средств клиента в любой момент не превышает 60 тысяч рублей, а 

общая сумма переводимых электронных денежных средств не превышает 200 

тысяч рублей в течение месяца. При этом клиент, использующий 

неперсонифицированное электронные средства платежа, в случае если процедура 

упрощенной идентификации в отношении такого клиента не проводилась, может 

являться плательщиком только при переводе электронных денежных средств 

юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и не может являться 

получателем переводимых электронных денежных средств.  

Остаток электронных денежных средств клиента может быть увеличен за 

счет денежных средств, предоставляемых в пользу такого клиента юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями, если это предусмотрено 

договором между кредитной организацией и клиентом. 

Клиент также вправе получить остаток (его часть) электронных денежных 

средств наличными деньгами, в случае если используемое им 

неперсонифицированное электронное средство платежа (независимо от 

проведения процедуры упрощенной идентификации) является предоплаченной 
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картой. При этом сумма выдаваемых клиенту наличных денег не может 

превышать 5 тысяч рублей в течение дня и 40 тысяч рублей в течение 1 месяца
1
.  

В-третьих, в соответствии с ч. 20 – 22 Закона о НПС выдача наличных 

денежных средств допускается только по персонифицированным электронным 

средствам платежа физических лиц. Выдача наличных денежных средств по 

неперсонифицированным электронным средствам платежа вообще не 

допускается. Положение № 266-П
2
 не содержит ограничений на выдачу наличных 

денежных средств по неперсонифицированным предоплаченным картам. На 

практике по любым предоплаченным картам можно получить наличные 

денежные средства через банкоматы.  

В-четвертых, Банк России взаимодействует с федеральным органом 

исполнительной власти при осуществлении надзора и наблюдения за платежными 

системами, в которых осуществляется переводы денежных средств в целях 

расчетов по обязательным видам страхования гражданской ответственности, 

предусмотренным законодательством РФ (п. 3 ст. 36 Законе о НПС). 

В целях международного сотрудничества с Национальными банками и 

иными органами надзора и наблюдения в национальной платежной системе 

иностранных государств, Банк России вправе заключать с ними соглашения-

меморандумы о сотрудничестве. В рамках такого соглашения Банк России может 

запросить орган надзора и наблюдения в национальной платежной системе 

иностранного государства о предоставлении информации или документов, 

которые получены в ходе исполнения функций надзора и наблюдения.  

Также Банк России предоставляет Национальному банку иностранного 

государства и иному органу надзора и наблюдения в национальной платежной 

системе иностранного государства указанные информацию или документы, 

которые не содержат сведений о переводах денежных средств, при условии 

                                                           
1
Информационное письмо Банка России «О предоставлении клиентам-физическим лицам 

информации об особенностях оказания услуг по переводу электронных денежных средств» от 

11 марта 2016 г. № ИН-017-45/12 // Вестник Банка России. – 2016. – № 27. – С. 23. 
2 Положение об эмиссии платежных карт и об операциях, совершаемых с их использованием // 

Вестник Банка России. – 2015. – № 17. – С. 30. 
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обеспечения указанным органом надзора и наблюдения в национальной 

платежной системе режима сохранности информации, соответствующего 

установленным законодательством Российской Федерации требованиям 

обеспечения сохранности информации, предъявляемым к Банку России.  

В-пятых, работа Банка России с небанковскими кредитными организациями 

носит не только регламентирующий и контролирующий характер, но 

основывается на конструктивной помощи. К таковой можно отнести Письмо «О 

предоставлении клиентам – физическим лицам информации об особенностях 

оказания услуг по переводу электронных денежных средств» от 20 декабря 2013 

года № 249-Т, опубликованному в Вестнике Банка России
1
. 

Целью данного письма является получение физическими лицами – 

клиентами кредитных организаций информации об электронных денежных 

средствах, о порядке формирования остатка электронных денежных средств, 

особенностях использования электронных средств платежа для перевода 

электронных денежных средств, а также о предоставляемых услугах по переводу 

электронных денежных средств.  

Под услугами по переводу электронных денежных средств понимается 

осуществление перевода электронных денежных средств, а также совершение 

иных операций с электронными денежными средствами, предусмотренных 

Законом о НПС. 

Памятка «Об электронных денежных средствах» содержит разъяснения для 

физических лиц – клиентов кредитных организаций: об общих положениях 

электронных денежных средств; о порядке формирования остатка электронных 

денежных средств; о порядке использования электронных средств платежа для 

перевода электронных денежных средств; перечисляет основные услуги по 

переводу электронных денежных средств. 

                                                           
1
 Письмо Банка России «Информационное письмо о предоставлении клиентам - физическим 

лицам информации об особенностях оказания услуг по переводу электронных денежных 

средств» от 11 марта 2016 г. № 249-Т // Вестник Банка России. – 2016. – № 2. – С. 3. 
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Позицию распространения на операторов электронных денежных средств 

банковского регулирования и создания под цели деятельности таких операторов 

отдельной разновидности кредитных организаций Россия позаимствовала в 

Европейском союзе.  

До принятия Закона о НПС велась достаточно напряжённая дискуссия 

между представителями операторов электронных денежных средств и банками, в 

которой первые настаивали на том, что деятельность по эмиссии электронных 

денег не должна подпадать под банковское регулирование и надзор, поскольку 

составляет самостоятельный тип отношений, а при реализации такого подхода 

станет убыточной. Другие уверяли законодателя в том, что первые имеют 

необоснованное преимущество перед банками, оказывая финансовые услуги, но, 

не подпадая при этом под банковское регулирование
1
.  

В итоге был найден компромиссный вариант: операторы электронных денег 

попали в сферу действия Федерального закона «О банках и банковской 

деятельности», однако к ним применяются особые, пониженные требования. 

Специально созданная для них разновидность кредитных организаций – НКО, 

имеющая право на осуществление переводов денежных средств без открытия 

банковских счетов и связанных с ними иных банковских операций (п. 1 ч. 3 ст. 1 

Федерального закона «О банках и банковской деятельности») предполагает 

пониженный размер уставного капитала (ч. 2 ст. 11 Федерального закона «О 

банках и банковской деятельности») – 90 миллионов рублей, сокращенный срок 

принятия решения о государственной регистрации 3 месяца по отношению к  6 

месяцам для банков, требование наличия у единоличного исполнительного органа 

и главного бухгалтера оператора электронных денежных средств высшего 

профессионального образования вместо юридического или экономического для 

остальных кредитных организаций. 

                                                           
1
Велиева Ж.Э. Совершенствование методических основ и форм организации электронных 

банковских платежей / Ж.Э. Велиева. – Махачкала: Дагестанский государственный 

университет, 2016. – С. 153. 
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Для сравнения проанализируем практику  контроля и регламентации 

деятельности операторов электронных денежных средств в странах Европейского 

союза.  

В Европейском союзе в период действия первой Директивы об электронных 

деньгах (Директивы 2000/46/ЕС)
1
 была принята новая Директива 2006/48/ЕС 

Европейского парламента и Совета Европы от 14 июня 2006 г. об организации и 

деятельности кредитных организаций (переработанная). В соответствии с 

данными актами стало выделяться два типа кредитных организаций. Помимо 

организации, чья деятельность состоит в принятии вкладов или иных средств на 

возвратной основе от лиц и выдаче кредитов за счет собственных средств, стал 

выделяться второй тип – оператор электронных денег (англ. 

electronicmoneyinstitution) в значении Директивы 2000/46/ЕС.  

Таким образом, эмитировать электронные деньги могли только кредитные 

организации. Однако, к такому типу кредитных организаций как оператор 

электронных денег применялись не все положения Директивы 2006/48/ЕС, 

составляя, тем самым, облегчённый, по сравнению с обычными кредитными 

организациями, правовой статус. После принятия новой Директивы ЕС об 

электронных деньгах 2009/110/ЕС
3 правовой статус эмитентов электронных денег 

претерпел изменения. В банковскую Директиву 2006/48/ЕС были внесены 

дополнения, исключившие такой тип кредитных организаций, как оператор 

электронных денег, кредитные организации сохранили право эмитировать 

электронные деньги, будучи перечисленными в перечне категорий эмитентов 

электронных денег.  

                                                           
1
 Директива Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 2000/46/ЕС Об 

учреждении и деятельности организаций, эмитирующих электронные деньги, и о 

пруденциальном надзоре за их деятельностью от 18 сентября 2000 г. [Электронный ресурс]. 

URL: http://base.garant.ru/2569190/ (дата обращения 01.09.2017). 
3
 Directive 2009/110/EC of The European Parliament and of The Council of 16 September 2009 on the 

taking up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions amending 

Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC: Bankingandfinance. 

[Электронный ресурс]. URL: http://ec.europa.eu/finance/bank/regcapital/index_en.htm (дата 

обращения 01.09.2017). 
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Необходимо отметить, что понятие «эмитент электронных денег» в 

соответствии с Директивой более широкое понятие, чем «оператор электронных 

денег» и включает в себя также кредитные организации, почтовые расчётные 

организации, если они уполномочены национальным законодательством, 

Европейский Центральный Банк и национальные центральные банки в случаях, 

когда они не действуют в качестве финансовых или иных публичных органов, 

государства-члены, их региональные и местные органы в случаях, когда они 

действуют в качестве публичных властей.  

Организации, которые не планируют осуществлять иные банковские 

операции, кроме эмиссии электронных денег, не обязаны получать разрешение на 

деятельность кредитной организации и соответствовать всем требования, но 

могут воспользоваться формой оператора электронных денег с облегченными 

требованиями.  

Таким образом, осуществление контроля и регулирования деятельности 

операторов электронных денежных средств в Европе явление неустоявшееся. Для 

России само понятие электронные деньги относительно новое. Закон о НПС 

принят совсем недавно. Можно резюмировать, что конструктивные 

корректировки системы банковского регулирования работы НКО необходимы и 

востребованы.  

В соответствии с действующим российским законодательством любые лица, 

принимающие от неопределённого круга лиц денежные средства для исполнения 

денежных обязательств этих лиц перед иными лицами на основании 

распоряжений, передаваемых в электронном виде, должны признаваться 

оператором электронных денежных средств.  

Иная квалификация данных отношений противоречит Законе о НПС и не 

может допускаться. С 1 января 2013 года для компаний, осуществляющих 

деятельность, квалифицируемую Законе о НПС как деятельность оператора 

платежной системы, стала обязательной регистрация в Банке России, иначе 

деятельность компаний может быть рассмотрена как незаконное 
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предпринимательство, ответственность за которое предусмотрена Российским 

законодательством. 

 Также актуальным вопросом регулирования и обращения электронных 

денег является налогообложение электронных денег. По мнению российского 

ученого Р.Е. Хуснетдинов, проблемой на сегодняшний день является отсутствие 

специального законодательства, регулирующего обращение электронных денег. 

Безусловно, налоговый кодекс является основополагающим документом, 

регулирующий налоги и выплаты, но все же в настоящее время не в полной мере 

охватывает электронные платежи и их урегулирование. В результате бюджет РФ 

недополучает налоговые доходы от лиц, использующих электронные платежные 

системы
1
. 

Цитируя работу Е.И. Дюдиковой: «Для того чтобы осуществлять платежи 

через платежную систему юридическое лицо должно пройти регистрацию и 

заключить договор с оператором платежной системы (п. 1 ст. 4 и п.1 ст. 9 Закона о 

НПС). Сама регистрация производится по заявке направляемой абонентом 

оператору электронной платежной системы. В данной заявке абонент указывает 

все необходимые реквизиты: наименование фирмы, организационный номер, 

номер государственного счета, Ф.И.О. генерального директора и т.д., также 

происходит согласование условий выполняемой работы (оплата, периодичность 

расчетов и т.д.)»
2
. После происходит подписание договора и компании 

присваивается уникальный номер счета в платежной системе. Обязательным 

условием для достижения соглашения между клиентом и оператором платежной 

системы является предоставление свидетельства о постановке на налоговый учет 

(п. 1 ст. 86 Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г.)
3
. 

Несмотря на все вышеперечисленные условия, оператор платежной системы 

                                                           
1
 Хуснетдинов Р.Е. Налогообложение реализации услуг в сфере электронной 

предпринимательской деятельности: автореф. … канд. экон. наук. – М., 2014. – С. 13. 
2 Дюдикова Е.И. Электронные деньги через призму денежных функций. // Финансы и кредит. – 

2016. – № 16 (688). – С. 42. 
3 Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ // СЗ РФ.  – 2011.  – № 

47. – Ст. 6609. 
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имеет право отказать абоненту в заключение договора согласно  п. 2 ст. 9 Закона о 

НПС. 

Р.Е. Хуснетдинов в своей работе описывает ситуацию: «Здесь и возникает 

первая проблема, связанная с постановкой на налоговый учет – отсутствие 

географических границ в сети Интернет. Если для клиента, пользователя 

интернет-магазина не имеет значения, то для налогового органа является 

решающим, для определения места торговли. Торговую деятельность в сети 

интернет сложнее контролировать личность и место регистрации покупателя  

можно установить только по данным банковской карты»
1
. 

Одной из возможностей урегулировать данный вопрос стали изменения 

внесенные в с 1 января 2014 года в Налоговый кодекс РФ: банки по запросу 

налоговых органов должны предоставлять для налогового органа не только 

справки о наличии счетов, вкладов и остатках денежных средств, а также выписки 

по операциям на счетах, по вкладам физических лиц, но и справки об остатках 

электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств 

физических лиц в соответствии п. 2 ст. 86 Налогового кодекса РФ.  

Для некоторых платежных систем, таких как Webmoney, о которой в своей 

работе подробно описали ученые Е.В. Строителева и И.Б. Мигачев, необходимо 

получить специальный аттестат продавца (выдается бесплатно, при условии, что 

есть персональный аттестат Webmoney, который предусматривает проверку 

паспортных данных физлица). Они же и являются исключением в налоговом 

законодательстве. Налог с вывода Webmoney юридически правильно начисляться 

аналогично налогу с продажи ценных бумаг. При выводе этих средств на 

банковский счет, с точки зрения закона – это  ценных бумаг WMR банку. А раз 

происходит продажа, то в зависимости от статуса, уплачивается  налог на 

прибыль, НДФЛ или единый налог УСН
2
. 

                                                           
1
 Хуснетдинов Р.Е. Налогообложение реализации услуг в сфере электронной 

предпринимательской деятельности: автореф. … канд. экон. наук. – М., 2014. – С. 14. 
2
 Строителева Е.В. Электронные деньги: виды, сущность и перспективы развития // Дискуссия. 

– 2014. – № 6 (47). – С. 55. 
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При обороте электронных денег юридическое лицо не обязано открывать 

новый банковский счет, оператор владеет только расчетами электронных денег с 

помощью» электронного кошелька» (п. 19 ст. 3 Закон о НПС). Но при этом 

платежная система обязывает юридическое лицо иметь банковский счет, на 

который ежедневно будет переводиться оставшиеся средства с электронного 

кошелька.  

Здесь же возникают следующие правовые отношения, по мнению видного 

российского ученого М.В. Шевчука, если юридическое или физическое лицо 

принимает электронные денежные средства за товар или услугу, но платеж 

считается авансом или выручкой, соответственно, начисляется НДС, 

сопровождается операция счет фактурой, регистрацией в книге продаж и налогом 

к вычету
1
. 

 Обслуживание электронных относится к облагаемым услугам НДС по 

условиям подпункта 3 пункта 3 статьи 149 Налогового кодекса РФ. Поэтому 

оператор, если он является плательщиком НДС и не применяет специальные 

налоговые режимы, в составе вознаграждения взимает НДС в общем порядке. 

Счет фактура для вычета налога может быть предоставлена абоненту 

также  в электронном виде (п. 1 ст. 169 Налогового кодекса РФ). 

Получатель денежных средств обязан в налоговом учете отразить всю 

прибыль, поступившую на баланс от покупателей, учитывая вознаграждения 

оператора платежной системы (п. 2 ст. 249 Налогового кодекса РФ). Комиссии, 

взимаемые оператором за проведение платежей (п. 12 ст. 5 Закон о НПС), 

считаются оплатой услуг банка. Поэтому организация включает их в состав 

внереализационных расходов на основании п.п. 15 п.. 1 ст. 265 Налогового 

кодекса РФ. Все перечисленные расходы можно подтвердить следующими 

документами: актами выполненных работ или отчетами, полученными от 

оператора платежной системы. 

                                                           
1
 Шевчук М.В. Правовая природа электронных денежных средств // Юрист. – 2012. – № 14.  – С. 

25. 
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О том, что юридическое лицо или индивидуальный предприниматель 

используют электронные средства платежа необходимо  проинформировать 

налоговую п.п. 1.1 п. 2 ст. 23 Налогового кодекса РФ гласит: организации и 

предприниматели должны информировать налоговый орган о возникновении или 

прекращении права использовать корпоративные электронные средства платежа 

для переводов электронных денежных средств. Необходимо предоставить 

информацию в налоговый орган в течение семи рабочих дней со дня заключений 

договора с оператором электронной платежной системой. 

Отказ о регистрации влечет за собой штраф 5000 рублей по ст. 129 

Налогового кодекса. А за повторное нарушение – 20 000 рублей. 

Органы налоговой службы также имеют право блокировать электронные 

кошельки в счет неуплаченных налогов (п. 2, 3 ст. 76 Налогового кодекса РФ). 

Также это распространяется на операции по банковскому счету  (п. 2 ст. 45, п. 8 

ст. 46, ст. 76 Налогового кодекса РФ). 

Закон о НПС фактически уравнивает электронные деньги с другими 

средствами платежа. Поэтому для целей налогового учета нет разницы, в какой 

форме вы получаете выручку и оплачиваете услуги – через расчетный счет, 

наличными или электронными деньгами. 

Подводя итог анализа существующего законодательства по 

налогообложению электронных денежных средств необходимо отметить, что 

проблема неспособности налоговых органов проследить в данном случае 

электронные сделки все же остается нерешенной для многих стран. Отсутствие 

современных технологий, по мнению Р.Е. Хуснетдинова, создает ситуацию, когда 

возможности для уклонения от налогов имеет место быть. В связи с этим, без 

развития новых технологий, которые позволят налоговым органам 

идентифицировать и отслеживать сделки в киберпространстве, не обойтись
1
. 

Следует также отметить проблему, как пишет Е.Р. Денисов, традиционного 

вида налогового контроля: выездные налоговые проверки, которые на данный 
                                                           
1Хуснетдинов Р.Е. Налогообложение реализации услуг в сфере электронной 

предпринимательской деятельности. – М., 2014. – С. 14. 
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момент касаются только зарегистрированных предпринимателей, отсюда следует, 

что совершенство налогового законодательство необходимо с учетом изменения и 

совершенствования методов налоговых проверок
1
.
 

Нельзя оставлять без внимания и то что, на  территории России действуют 

также иностранные субъекты электронной торговой деятельности и российские 

Интернет компании имеют представительство за рубежом. 

С 1 января 2015 года начал действовать Евразийский экономический союз 

далее – ЕАЭС). Государствами-членами ЕАЭС являются Республика Армения, 

Республика Беларусь, Республика Казахстан, Киргизская Республика и 

Российская Федерация. ЕАЭС создан в целях всесторонней модернизации, 

кооперации и повышения конкурентоспособности национальных экономик и 

создания условий для стабильного развития в интересах повышения жизненного 

уровня населения государств-членов. В связи с этим налогообложение 

электронной торговой деятельности должен быть синхронизирован в рамках 

Евразийского экономического союза. 

Президент Российской Федерации Владимир Путин, выступая на Деловом 

саммите АТЭС в Пекине 10 ноября 2014 года, отметил, что налогообложение 

электронной торговли должно быть сбалансированным и не должно нанести 

неоправданно сильных ударов по бизнесу. 

Исходя из вышеперечисленного, справедливо подмечает Р.Е. Хуснетдинов, 

необходимо создание правовых мер, которые  будут  призваны постепенно 

формировать  систему налогово-правового регулирования и налогообложения 

субъектов электронной экономической деятельности
2
. 

Правовым закреплением таких мер является внесение изменений в 

действующее законодательство РФ о налогах и сборах, и, конечно же,  внесение 

изменений и дополнений в Налоговый кодекс РФ.  

                                                           
1
 Денисов Е.Р. Финансово-правовые основы денежной системы Российской Федерации. – М., 

2006.  – С. 114. 
2
 Хуснетдинов Р.Е. Налогообложение реализации услуг в сфере электронной 

предпринимательской деятельности. – М., 2014. – С. 16. 
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По опыту и следуя рекомендациям, разработанным странами Европейского 

Союза и США, в интересах национальной экономической безопасности при 

определении порядка налогообложения электронной экономической 

деятельности, а также в интересах развития электронного сегмента национальной 

экономики Российской Федерации необходимо исходить, по словам В.С. 

Лощилина,  из принципа «золотой середины» между «налогообложением на 

общих основаниях» и «полным налоговым мораторием»
1
. 

То есть для достижения поставленных задач для начала необходимо – 

определение налогового резидентства субъектов электронной экономической 

деятельности, путем внесения корректировок в ст. 11 Налогового кодекса РФ; для 

стимулирования развития электронного сегмента российской экономики на 

первом этапе устранения пробела налогообложения в сфере электронной 

экономической деятельности  также необходимо в части налога на прибыль 

организаций представляется целесообразным дополнить ст. 284 части второй 

Налогового кодекса РФ «Налоговые ставки» п. 7 следующего содержания: 

«Прибыль, полученная организациями от осуществления электронной 

экономической деятельности в соответствии с Федеральным законом «Об 

электронной экономической деятельности», облагается налогом по ставке 15 %»; 

в части налога на добавленную стоимость представляется целесообразным 

дополнить перечень товаров (работ, услуг), реализация которых облагается по 

налоговой ставке 0 %, установленный п. 1 ст. 164 части второй Налогового 

кодекса РФ «Налоговые ставки», п.п. 13 следующего содержания: «Товаров 

(работ, услуг), реализуемых в электронной форме в процессе осуществления 

электронной экономической деятельности, при условии, что такая электронная 

экономическая деятельность осуществляется через официальный веб-сайт (ОВС), 

за исключением тех товаров, которые не определены п. 2 ст. 164». 

                                                           
1
 Лощилин, В.С. Правовая природа документа по учету остатка электронных денежных средств 

и перевода электронных денежных средств по российскому законодательству // Закон и право. – 

2013. – № 7. – С. 53. 
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Кроме того, тогда ст. 165 «Порядок подтверждения права на получение 

возмещения при налогообложении по налоговой ставке 0 %» будет 

соответственно дополнена п. 15 следующего содержания: «При реализации 

товаров (работ, услуг), предусмотренных п.п. 13 п. 1 ст. 164 настоящего Кодекса, 

для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 % и 

налоговых вычетов в налоговые органы представляются следующие документы: 

контракт (копия контракта в электронной форме, заверенная электронно-

цифровыми подписями сторон) налогоплательщика с иностранными или 

российскими лицами на реализацию товаров (выполнение работ, оказание услуг); 

выписка банка, подтверждающая фактическое поступление выручки за 

реализацию товаров (выполнение работ, оказание услуг) на счет 

налогоплательщика в российском банке». 

Таким образом, в указанных случаях по операциям реализации товаров 

(работ, услуг), указанных в ст. 164 Налогового кодекса РФ, налогоплательщиками 

будет представляться в налоговый орган отдельная налоговая декларация, также и  

в электронной форме. 

Предлагаемые юридические меры позволят государству, по мнению 

авторитетного ученого Р.Е. Хуснетдинова, контролировать электронные 

денежные средства российской экономики и будут способствовать скорейшему 

переходу ко второму этапу налогово-правового регулирования (налогообложения) 

электронной экономической деятельности
1
. 

Завершающий этап, когда экономические отношения в электронном 

сегменте российской экономики будут сформированы, а сами отношения 

«выведены из тени», государство сможет перейти к более активному налоговому 

администрированию с преобладающим использованием инструментов решения 

фискальных задач. На этом этапе, возможно,  предложить, для целей 

установления юридического порядка налогообложения субъектов электронной 

экономической деятельности и устранения выявленного пробела 
                                                           
1
 Хуснетдинов Р.Е. Налогообложение реализации услуг в сфере электронной 

предпринимательской деятельности. – С. 17. 
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налогообложения, использование правовой конструкции специального налогового 

режима. 

Будут установлены общие, четкие, обязательные для всех участников и 

основанные на их правах, обязанностях и законных интересах «правила игры» в 

электронном сегменте российской экономики. 
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III ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЭЛЕКТРОННЫХ 

ДЕНЕГ И КРИПТОВАЛЮТ В РОССИИ 

 

3.1 Финансово-правовое регулирование электронных денег и 

криптовалют в мире 

 

Государственное регулирование криптовалют в зарубежном мире вплоть до 

недавнего времени ограничивалось двумя подходами: регуляторные запреты или 

утверждение налога на процедуры с криптовалютами. Государственными 

структурами была занята наблюдательная позиция, выясняющая имеет ли данный 

продукт высокую зону риска для граждан. 

В минувшие года в ряде государств возникли директивы позволяющие 

регулировать процедуры с криптовалютами. Тем не менее единые стандарты по 

регулированию числовых денежных единиц в настоящий период в мире 

отсутствуют, и каждый Национальный Банк и другие государственные органы 

оперируют своими подходами. Рассмотрим процедуру контроля и управления 

числовыми средствами в государствах Евросоюза и Азии.  

В Великобритании правительственного регулирования цифровых денег не 

существовало вплоть до 2014 года. Королевской налогово-таможенной службой 

криптовалюты систематизировались равно как «одноцелевые ваучеры», операции 

с которыми облагались НДС от  10 до 20 %, в зависимости от ставки FlatVAT.  С 

2014 года биткоин, наряду с иными криптовалютами, был признан средством 

платежа и исключен с налогового регулировки. 

В завершении 2014 года Британское  правительство разместило отчет, в 

котором совместно с объявлением о бюджете на 2015 год были установлены 

миссии по исследованию стандартов для кампаний, деятельность которых 

сопряжена с цифровыми денежным единицами. В отчете Правительства 

Великобритании признан потенциал криптовалют. Так, в 2016 году Центральный 

банк Великобритании отпустил свою криптовалюту  RSCoin, которая в отличие от 
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других криптовалют, подконтрольна Национальному банку. Концентрированная 

модель криптовалюты несомненно интересное решение. Однако остаются 

проблемы, в частности, об ее жизнеспособности, и о методах регулирования 

прочими числовыми валютами
1
. 

В Швеции с 2013 года биткоин рассматривается как денежная единица. 

Шведский налоговый  орган  издал управляющие основы, как исчислять доходы с 

работы, сопряженной с вычислением биткоинов и иных цифровых средств. В 

соответствии шведскому налоговому законодательству, существует три типа 

основных доходов: 

-  доходы от занятости, включая коллекционирование, приобретение в 

личных целях; 

-  доходы от экономической активности, включая бизнес в личных целях; 

- доходы от капитала. 

Применительно к эмиссии биткоинов, заработок рассматривается как 

деятельность, сопряженная с увлечением, и в данном случае никак не облагается 

подходным налогом. Тем не менее в случае если увлечение с виртуальной 

валютой перестает быть попросту увлечением и: осуществляется в 

профессиональных целях, для извлечения дохода в течение длительного времени, 

с помощью соответственного оснащения; формирует профицит в течении всего 

этапа экономической отчетности; дает возможность заработка наиболее 25 

биткоинов в год, то в данном случае работа с криптовалютой полежит 

налогообложению. Важно отметить, что, согласно данным принципам, эмиссия 

биткоинов и других цифровых денег также не облагается НДС. В новом 

законодательстве существует вето на применение криптовалюты для получения 

металлолома либо иных товаров обработки. Аналогичное вето существует в 

                                                           
1
 Великобритания  взялась за регулирование  биткоина [Электронный ресурс]. URL: 

http://coinspot.io/ favourites /velikob ritaniya-vserez-vzyalas-zaregulirovanie-bitcoina/ (дата 

обращения 05.12.2017). 
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применения наличных денег для приобретения данных категорий товаров, 

которое приобретает известность среди государств ЕС.  

В завершении 2016 года заместитель главы Национального банка Швеции 

Сесилия Скингсли заявила о способности эмиссии электронной национальной 

валюты. Цифровые подконтрольные Национального банка Швеции финансы 

имеют все шансы возникнут в Швеции в течении двух лет
1
. 

В Германии в 2013 году Министерство финансов вынесло решение о 

признании криптовалюты биткоин официозным средством расчетов. При этом  

деятельность  с  данной  криптовалютой в  коммерческих  целях  требует 

получения  специального  разрешения  (лицензии), подобные учреждения 

становятся подконтрольными Федеральному управлению по  финансовому 

надзору, и к ним предъявляются высокие условия: наличие подробного бизнес-

плана, подготовленного штата сотрудников, постоянной отчетности, а кроме того 

условия к капиталу (никак не меньше 750 000 евро) и применение способов 

противодействия легализации прибыли, приобретенных противозаконным пуьем, 

и финансированию терроризма. Нововведения призваны облегчить 

сотрудничество банков и биткоин-компаний. Немецкое правительство 

рассчитывает подобным способом осуществлять контроль за операциями с 

криптовалютой и недопустить источников заработка террористов
2
.  

В Дании в 2013 году Управление финансового надзора (FSA) в 

официальном обращении, относящемся к криптовалюте биткоин, 

проинформировало, что данная цифровая валюта не признается денежной 

единицей, а также о неимении потребности реализовывать ее урегулирование. В 

собственном заявлении FSA подметило, что на основе поведенного анализа 
                                                           
1
 Sweden:  Tax  Authority  Publishes  Guidelines  for  Income  Tax  on  Bitcoin  Mining,  Suggests 

Prohibition  of Bitcoin  Use  in  Waste  and  Scrap  Metal  Transactions: Loc.gov. [Электронный 

ресурс]. URL: // http://www.loc.gov/law/foreign-news/ article/sweden-tax-authoritypublishes-

guidelines-for-income-taxon-bitcoin-mining-suggests-prohibition-of-bitcoin-use-in-wasteand-scrap-

metal-transactions/ (дата обращения 05.12.2017). 
2
 Bitcoin: Grypto Goins news. [Электронный ресурс]. URL: https:// www.cryptocoinsnews.com/csu-

financial-constraints-tocombat-terrorism-includes bitcoin-framework-proposal/ (дата обращения 

05.12.2017). 
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системы биткоин, было установлено, что биткоин никак не подпадает ни под одну 

категорию финансовых услуг, в том числе эмиссию электронных денежных 

средств, платежные услуги, обмен денежных единиц либо выпуск ипотечных 

бумаг. Подобным способом, Датский финансовый надзор никак не рассматривает 

деятельность с криптовалютой в рамках функционирующего экономического 

регулирования. В веб-сайте FSA размещены данные о том, что фирмам, 

осуществляющим деятельность с биткоинами, нет необходимости получать 

разрешения на это. Совместно с этим правительство подтверждают опасности, 

сопряженные с использованием цифровых денежных средств, такие как утрата 

вложений из-за их волатильности. 

В 2014 году юрист юрисконсульт Службы финансового надзора Дании 

Микаэль Ламберг сообщил, о необходимости финансовому законодательству 

поправок в отношение криптовалют, что даст возможность координировать эту 

деятельность. Центральный банк Дании в этом же году выступил с заявлением, 

декларирующим, что биткоин никак не представляется денежной единицей. В 

соответствии с этим заявлением «биткоин никак не содержит настоящей цены 

согласно сопоставлению, с золотом либо серебром и наиболее подобен 

стеклянным бусам». Главный банк кроме того сообщил, что эта денежная единица 

никак не защищена законодательством и гарантиями, депозитов
1
. 

В Италии в 2015 году Центральный банк дал разъяснение по правовому 

статусу виртуальных денег, а также выпустил 2 директивы: 

- предупреждение о применении виртуальных валют; 

- будьте осмотрительны с виртуальной валютой; 

- уведомление центрального органа об ответственности по виртуальным 

валютам
2
. 

                                                           
1
 Bitcoin: Grypto Goins news. [Электронный ресурс]. URL: https://www.cryptocoinsnews.com/csu-

financial-constraints-tocombat-terrorism includesbitcoin-framework-proposal/ (дата обращения 

05.12.2017). 
2
 UNITA DI INFORMAZIONE FINANZIARIA PER L’ITALIA. [Электронный ресурс]. URL: 

//http://uif.bancaditalia.it/ normativa/ norm-indicatorianomalia/Comunicazione_UIF_su_VV.pdf (дата 

обращения 05.12.2017). 
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Названные акты фиксируют утверждения об этом, что получение, 

использование виртуальной валюты обязаны рассматриваться равно как право 

приемлемая деятельность. Стороны могут беспрепятственно осуществлять 

операции в разных суммах, никак не сформулированных в легитимных средствах 

платежа. Рекомендуется финансовым органам сторониться приобретения и 

инвестирования в виртуальные денежные единицы до формирования нормативно-

правовой базы. Тем не менее операции с компаниями, осуществляющими 

деятельность с криптовалютами, никак не воспрещаются. 

В сентябре 2016 года департамент налоговой политики Министерства 

экономики и финансов Италии порекомендовал законопроект, предполагающий 

налогообложение фирм, работа каких сопряжена с криптовалютами
1
. 

В Испании до 2014 года положение биткоинов никак не было установлено, 

и они рассматривались равно как цифровые товары либо вещи в рамках 

гражданского законодательства. Поэтому, в действиях с цифровой валютой 

применялись положения гражданского законодательства, касающиеся бартерных 

сделок. Официальное установление статуса криптовалюты на национальном 

уровне началось с инициативы испанского Bitcoin-стартапа Coinfenne. Abanlex, 

адвокатская компания, показывающая круг интересов Coinfenne, в апреле 2014 

году обратилась к испанскому министерству финансов и государственного 

управления, а кроме того к конгрессу с пожеланием установить правовое 

положение биткоин. Генеральный директор  по  регулированию  азартных  игр, 

входящий в структуру Министерства финансов, и конгресс Испании выслали два 

единичных решения Abanlex, в которых Bitcoin рассматривался как электронная 

платежная система, и отметили, что испанские игорные заведения, 

функционирующие с Bitcoin, обязаны получать и игорную лицензию, и 

соответствующее персональное разрешение. Потому как конгресс определил 

биткоины равно как электронную платежную концепцию, на  биткоин – бизнесы  

                                                           
1
 Центробанк Италии: Виртуальные валюты не попадают под регулирование [Электронный 

ресурс]. URL: http://bitnovosti.com/2015/02/06/banca-d-italia. (дата обращения 05.12.2017). 
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распространяются  соответствующие  правила,  включая действующий  закон,  

запрещающий  наличные  платежи размером  выше  2500 евро, отметил Abanlex. 

Данное определение биткоина равно как электронной платежной 

организации рассматривается чисто в рамках законодательства об игорном 

бизнесе, и проблема о способности его наиболее обширного многоцелевого 

применения в других законных областях согласно-старому остается открытым
1
. 

Во Франции в июле 2014 года Суд Франции опубликовал доклад под 

названием «Регулирование перед лицом инноваций: органы власти и развитие 

виртуальных валют», данные которого были предоставлены по результатам 

коллективной встречи Сената, Казначейства, таможенников, Банка Франции, 

TracFin и биткойн-специалистов. В докладе, кроме методов регулирования, также 

обсуждались правила, применяемые в иных государствах, и способности 

использования электронных средств в перспективе. Выводы  и  рекомендации  по  

итогам обсуждения доклада были следующими: 

-  формирование виртуальных денежных средств, таких как биткоин, 

является долгосрочным периодом, поднимает значимые законодательные и 

экономические проблемы, никак не могут быть игнорируемы законодательными 

органами; 

- невзирая на проявление множества рисков, сопряженные с 

волатильностью,  анонимностью и неимением законодательных гарантий, 

криптовалюта предлагает различные способы применения ее в перспективе - в 

платежных режимах и рассредоточенном протоколе контроля; 

- государственным органам необходимо создать отлично сбалансированную 

законную структуру в целях предотвращения преступлений, при этом сохраняя 

возможности инноваций в предоставленной области; 

- регуляторные  подходы  во  Франции  в  отношении  цифровых  денег  

                                                           
1
 Bitcoin Capitalization Adds On $1 Bln Daily: Industry Leaders Explain Why: The Cointelegraph. 

[Электронный ресурс]. URL: http://cointelegraph.com/news/112575/spainconsidering-bitcoinas-an-

electronic-payment-system. (дата обращения 05.12.2017). 

http://cointelegraph.com/news/112575/spainconsidering-bitcoinas-an-electronic-payment-system
http://cointelegraph.com/news/112575/spainconsidering-bitcoinas-an-electronic-payment-system
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должны  стремиться  к  балансу  между  самыми  строгими  правилами, 

принятыми  в  таких  странах,  как  Китай,  Россия,  и  самыми  либеральными  

правилами таких стран, как США; 

- утверждение общих регуляторных законов в отношение криптовалюты в 

Европе, а кроме того на международном уровне. 

В июле 2014 года Руководство Франции разместило отчет, касающийся 

налогообложения и большей прозрачности всех сделок, совершаемых с 

цифровыми деньгами. Подразумевается, что будет определен порог по налогу на 

маржу в объеме 5000 евро, что обеспечит больше возможностей для 

экспериментов с цифровой валютой. В документе отмечено, что  Франция должна 

позволить  людям попробовать инвестировать и развивать  бизнес с биткойном, 

до момента введения его в структуру налогообложения
1
. 

Подводя итог правительственного регулирования и законного статуса 

криптовалюты в государствах Европейского союза следует заметить, что же 22 

октября 2015 года Европейский суд (European Court of Justice, ECJ) постановил, 

что процедуры обмена биткойнов на фиатные валюты освобождаются от НДС
2
. В 

постановлении суда устанавливается, что закон о НДС распространяется в 

поставку и предоставление услуг. Транзакции в биткойнах определены к 

платёжным операциям с денежным единицами, монетами и банкнотами, поэтому 

никак не подлежат обложению НДС. Суд рекомендовал абсолютно всем странам-

членам Евросоюза устранить криптовалюты из числа активов, подлежащих 

налогообложению
3
. Тем не менее, равно как говорилось ранее, Италия все же 

планирует обложить  операции  с  криптовалютой  НДС. Очевидно,  Италия 

выбрала свой путь в плане государственного регулирования цифровых денег. 

                                                           
1
 Bitcoin во Франции [Электронный ресурс]. URL: http://coinspot.io/ law/europe/ franciya-

gotovitsya-k-regulirovan iyubitcoina/ (дата обращения 05.12.2017). 
2
 Европейский суд справедливости приравнял Биткоин к валютам и освободил от НДС: bits 

media [Электронный ресурс]. URL: https://bits.media/news/evropeyskiy-sudspravedlivosti-

priravnyal-bitkoin-k-valyutam-i-osvobodil-ot-nds/ (дата обращения 05.12.2017). 
3
 Европейский суд справедливости приравнял Биткоин к валютам и освободил от НДС: bits 

media.[Электронный ресурс]. URL: https://bits.media/news/evropeyskiy-sudspravedlivosti-

priravnyal-bitkoin-k-valyutam-i osvobodil- ot-nds/ (дата обращения 05.12.2017). 

http://coinspot.io/%20law/europe/%20franciya-gotovitsya-k-regulirovan%20iyubitcoina/
http://coinspot.io/%20law/europe/%20franciya-gotovitsya-k-regulirovan%20iyubitcoina/
https://bits.media/news/evropeyskiy-sudspravedlivosti-priravnyal-bitkoin-k-valyutam-i-osvobodil-ot-nds/
https://bits.media/news/evropeyskiy-sudspravedlivosti-priravnyal-bitkoin-k-valyutam-i-osvobodil-ot-nds/
https://bits.media/news/evropeyskiy-sudspravedlivosti-priravnyal-bitkoin-k-valyutam-i%20osvobodil-%20ot-nds/
https://bits.media/news/evropeyskiy-sudspravedlivosti-priravnyal-bitkoin-k-valyutam-i%20osvobodil-%20ot-nds/
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Регулирование криптовалюты в США исполняется в соответствие с 

принципами федерализма, вследствие чего, в различных штатах в отношении 

цифровой валюты функционируют разные нормы. На федеральном уровне 

законодательство по регулированию криптовалюты не принято. 

 В официальных отчётах Всемирного банка и ФБР биткойн полагают 

считают «виртуальной валютой № 1». Согласно классификации финансовым 

преступлениям (англ. FinCEN) при министерстве финансов США биткойн  

относят к «децентрализованным виртуальным валютам». 

В марте 2013 года FinCEN заявила о том, что процедуры по обмену любых 

криптовалют в фиатные деньги должны регулироваться таким образом, как и 

операции по обмену фиатных средств среди собою (к примеру, доллары в евро). 

Не только биткойн-биржи, однако, и обменные пункты обязаны 

зарегистрироваться в качестве поставщиков финансовых услуг (англ. Money 

Service Business) и уведомлять о сомнительных транзакциях в органы 

правопорядка. Многие обменные серверы, к примеру BitInstant, вынуждены 

прикрыться вплоть до получения определенных финансовых лицензий. В ноябре 

2013 года в Сенате США шли слушания по поводу Биткойн, в процессе которого 

принято решение никак не подавлять внедрение криптовалют, а действовать над 

регулированием данного бизнеса
1
.  

В августе 2013 года Восточного  округа  штата  Техас  (США) принял 

постановление: так как биткойны могут использоваться с целью оплаты товаров 

либо обмен на простые денежные средства, подобные доллару США, евро, иена 

или юань, то биткойн является валютой или формой электронных денег. 

Штат Вашингтон допускает, что цифровая валюта представляется 

средствами, никак не утвержденными и пока не общепризнанна практически 

                                                           
1
 Hearings: Beyond Silk Road: Potential Risks, Threats, and Promises of Virtual Currencies: U.S. 

Senate Committee on Homeland Security & Governmental Affairs. [Электронный ресурс]. 

URL:https://www.hsgac. senate. gov/hearings/beyond-silk-road-potential-risksthreats-and-promises-

of-virtual-currencies. (дата обращения 05.12.2017). 

https://www.hsgac/
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никакими правительствами. В данном штате криптовалюта подпадает под 

определение «денег» в законе о валютных операциях (UMSA).  

В штате Калифорния в 2015 году принято особое постановление о 

регулировании участников оборота цифровых валют. Надлежащие требования 

предъявляются: 

- к лицензированию бирж, в том числе соответствие денежных средств; 

- регулированию посредников в интересах покупателя; 

- регулированию майнеров
1
. 

В  штате Нью-Йорк Департамент финансов с целью выполнения транзакций 

в криптовалюте предлогает лицензию, предоставляющую разрешение на 

проведение аналогичных операций по заранее установленным правилам. Помимо 

того условия департамента вводят обязанность обладать в резерве ресурсы в 

размере вложенном клиентом, исключить анонимность, а также отчитываться о 

сделках на сумму больше 10000 долларов
2
. 

25 марта 2014 года Служба  внутренних  доходов  США  определила 

налогообложение операций с биткойнами и иными виртуальными валютами. С 

уплаты федерационных налогов биткойны рассматриваются как собственность, в 

этом случае тот кто обретает биткойны в виде инвестиции, при  реализации 

биткойнов приобретает прибыль с «прироста капитала», а не доход с «курсовой 

разницы». Реализуя товары и оказывая услуги взамен на биткойны, 

налогоплательщик получает доход, вычисляется доход согласно курсу биткайна к 

доллару США в момент оплаты. Приобретая товары и услуги за биткойны, 

налогоплательщик несёт расходы, которые принимаются к сведению при расчёте 

налоговой базы (применяется курс биткойна к доллару США в период оплаты). 

Прибыль с выпуска биткойнов облагается налогами. Большая изменчивость курса 

                                                           
1
 IRS Issues Guidance for Bitcoin, Other Virtual Currencies in Time for Tax Season: Jackson Lewis. 

[Электронный ресурс]. URL: http://www.jacksonlewis.com/resourcespublication/irs-issues-

guidance-bitcoin-other-virtual-currencies-time-tax-season?NewsID=4798 (дата обращения 

05.12.2017). 
2
 New York Proposes Special Bitcoin Regulation, But Won’t Say Why, CATO Institute, Jim Harper, 

February 26, 2015: Cato Institute [Электронный ресурс]. URL: http://www.cato.org/blog/new-york-

proposes-special-bitcoin-regulation-wont-say-why (дата обращения 05.12.2017). 

http://www.jacksonlewis.com/resourcespublication/irs-issues-guidance-bitcoin-other-virtual-currencies-time-tax-season?NewsID=4798
http://www.jacksonlewis.com/resourcespublication/irs-issues-guidance-bitcoin-other-virtual-currencies-time-tax-season?NewsID=4798
http://www.cato.org/blog/new-york-proposes-special-bitcoin-regulation-wont-say-why
http://www.cato.org/blog/new-york-proposes-special-bitcoin-regulation-wont-say-why
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биткойна способна спровоцировать налоговые обязательства, для тех, кто 

расплачивается биткойнами за товары и услуги. 

В азиатско-тихоокеанском районе авангардные практики регулирования 

криптовалют формирует Сингапур. В начале января 2014 года установлено, что 

налоговые органы Сингапура приравняли процедуры с биткойнами к операциям, 

облагаемым налогом на товары и услуги. Стандартный налог на доход 

планируется взыскивать с компаний, занимающихся покупкой и реализацией 

биткойнов. Никак не будет облагаться налогами долговременное вложение в 

биткойны, уподобленное к вложениям в основной капитал. При  обмене  

биткойнов  на реальные  товары  и  услуги будет  взиматься  налог  на товары  и  

услуги  7  %  (для  нерезидентов  налог  на товары  и  услуги  не  возникает). 

Налогом на товары и услуги никак не будет облагаться получение за биткойны 

виртуальных  товаров  и  услуг, таких как внутренние приобретения в 

приложениях (in-app purchases)
1
. 

13 марта 2014 года Денежно-кредитное  управление  Сингапура объявило о 

намерение отрегулировать деятельность посредников, осуществляющих 

процедуры с виртуальными валютами (подразумевается биткойн). Подобных 

посредников, осуществляющих обмен виртуальных валют на реальные денежные 

средства, обяжут идентифицировать клиентов и уведомлять в надлежащее 

ведомство о сомнительных транзакциях. В целом, к посредникам станут 

предъявляться те же условия, что и к предприятиям, занимающимся обменом 

реальных денежных средств, а кроме того обеспечением валютных переводов. 

Задача отмеченных граней - уменьшить риски, сопряженные с отмыванием 

валютных денег и финансированием терроризма, проистекающие из анонимной 

природы виртуальных валют.  

До марта 2014 года Банк Японии не обладал никаким законодательным 

проектом относительно регулирования  биткойнов. Тем не менее после провала 

Mt.Gox, базировавшейся в Токио правительство Японии заявило о потребности 
                                                           
1
 Сингапур признал биткоин и определил налоговую политику его оборота: TJournal 

[Электронный ресурс]. URL: https://tjournal.ru/p/bitcoin-singapore. (дата обращения 05.12.2017).  

https://tjournal.ru/p/bitcoin-singapore
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регулирования этого рынка. Национальная  Ассамблея  Японии  25  мая  2016  

года приняла закон, регулирующий работу операторов криптовалютных бирж
1
. 

Направленный на  большую защиту пользователей законопроект  был ранее в 

этом  году  разработан  Агентством  финансовых  услуг  Японии  (FSA)  и 

утверждён  Кабинетом  министров  страны. Как информирует The Japan Times, 

согласно новому закону, операторы криптовалютных бирж сейчас обязаны 

проходить регистрацию в FSA, а само Агенство приобрело права проводить 

проверку площадок и использовать управленческие мероприятия в случае 

необходимости. Кроме того данный закон признаёт  виртуальные  валюты 

аналогичными наличным средствам, в  то  время  как банковские  структуры  

смогут  запускать  новые  системы  расчётов. Помимо того, достаточно упрощен 

процесс приобретения банковскими управляющими компаниям IT-компаний. 

Предполагается, что новые правила дадут возможность зайти в японский рынок 

наибольшему количеству компаний, в том числе больших финансовых структуры. 

Данное, в свою очередь, оживит индустрию и посодействует наиболее широкому 

применению криптовалют, в том числе биткоин. Новый закон  принят через два 

года в последствии провала самой крупной в тот период биткоин-биржи Mt. Gox и 

положительно принят криптовалютной индустрией, потому как несомненно 

поможет увеличить степень доверия к биржам и  виртуальным денежным 

единицам. 

В Китае в правительстве криптовалют функционирует запретительное 

регулирование на государственном уровне. 5 декабря 2013 года Народный банк 

Китая воспрепятствовал, дал запрет финансовым компаниям осуществлять 

процедуры с биткойнами. В заявлении отмечено, что же биткойн никак не 

является валютой в реальном значении данного слова. Финансовым компаниям 

воспрещены не только лишь прямые процедуры с биткойнами, однако и 

опубликование котировок либо страхование финансовых товаров, сопряженных с 

биткойном. В  то  же  время,  физические лица  могут  беспрепятственно  
                                                           
1
 Япония изучает Bitcoin. [Электронный ресурс]. URL: http://ru.ecurrency.ec/2013/12/japan-is-

interested-in-the-bitcoin/ (дата обращения 05.12.2017).  
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участвовать  в  интернет-транзакциях  на  свой  страх  и риск. Биткойны при этом 

приравнены к товару, то есть не отождествляется с валютными средствами. В  

конце  марта  2014  года  Народный  банк  Китая  выпустил акт, согласно какому к 

15 апреля 2014 года китайский банки и платёжные системы обязаны прикрыть 

пятнадцать китайских интернет-веб-сайтов, которые продают биткойны. 

Неповиновение будет караться, но Народный банк Китая не уточняет, как именно. 

С  другой  стороны,  в Китае функционируют ключевые изготовители чипов 

для майнинга криптовалют. Подобным способом Китай, где существуют строгие 

ограничения на операции с цифровой валютой, по сути, при помощи собственных 

производителей специального оснащения с целью майнинга, контролирует 

биткоин и прочие криптовалюты равно как системы расчетов. Примечательно,  

что  Китай  является  второй  после  США  страной  по количеству майнеров
1
. 

В завершении отметим, что в данной главе подробно рассмотрели 

финансово-правовой статус криптовалюты в странах Евросоюза (Германии, 

Великобритании, Швеции, Дании, Франции, Италии, Испании), США, азиатского 

региона (Японии, Сингапура, Китая). В разных странах отношение к электронным 

деньгам и, к криптовалюте, в частности, довольно неоднозначное. Но эксперты 

большинства стран бесспорно признают криптовалюту необходимым и очень 

удобным эквивалентом денежных средств. В обозначенных странах криптовалюта 

освобождается от налогообложения. 

Исходя из мирового опыта правового регулирования криптовалюты, 

особого внимания, на наш взгляд, заслуживает государственный подход к поиску 

регуляторной модели в отношении цифровых денег во Франции. Французские 

законодатели, учитывая все особенности дефиниции «криптовалюты», стремятся 

к сохранению баланса между строгими и либеральными правилами. Данная 

позиция, по нашему убеждению, приемлема и для экономико-финансового 

регулирования виртуальной валюты в Российской Федерации 

                                                           
1
 Bitcoin Trading Volume: The Winners and Losers, Garrick Hileman, CoinDesk, December 24, 2016. 

[Электронный ресурс]. URL: http://www.CoinDesk.com/2013-bitcoin-tradingvolume-winners-losers. 

(дата обращения 05.12.2017). 

http://www.coindesk.com/2013-bitcoin-tradingvolume-winners-losers
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3.2 Рекомендации по совершенствованию правового регулирования 

электронных денег и криптовалюты 

 

Проведенный анализ состояния финансово-правовой базы в российском 

законодательстве позволил определить, что несмотря на несколько моментов, 

которые замедляют процесс введения нового типа оплаты, развития электронных 

денег в России перспективно. Однако, прежде необходимо решить некоторые 

проблемы: 

1. У массового пользователя должна быть полная уверенность к 

электронной валюте. Необходимо создать идеальные условия для их 

использования, для совершения легкого эквивалентного обмен на необходимую 

национальную валюту. Чтобы стабилизировать государственную экономику, 

должна быть гарантия денежного покрытия электронных денежных единиц в 

полной мере. 

2. Определение электронных денег, как многоцелевого и уникального 

средства,  которое может осуществлять все транзакции, а также признание их как 

мировых деньг. Необходима ясность, которая в данный момент отсутствует. 

Различные пользователи и предметы денежных отношений понимают 

электронные деньги по-другому: каждый равняет их к денежным карточкам, 

другие полагают, что это - кредитные карты или карты конкретных объектов 

(магазины, компании сферы обслуживания, средства коммуникаций и т.д). 

3. Процесс эмиссии и кредитной сферы должен быть строго отрегулирован. 

Иначе отсутствие контроля может привести к росту инфляции, если количество 

электронных денег превышает количество реальных. 

4. Обращение виртуальных денег должен осуществляться самым 

оптимальным способом, чтобы они не превратились в подобие национальной 

валюты. У них должен быть соответствующий эквивалент конкретной 

национальной валюты, и они могли быть обменены согласно рыночному курсу на 

любую другую валюту. 
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5. Возможность предоставления кредита в электронных деньгах. Все же у 

них нет достаточного реального обеспечения реальными деньгами.  

Так, при устранении перечисленных проблем развития электронных денег в 

экономике России, возможно сказать с уверенностью, что их будущее 

оптимистично. Потенциал развития электронных денег в России определен тем, 

что они могут стать глобальными средствами мирового платежного 

взаимодействия.  

Уровень развития, которое будет достигнуто в сфере поставщиков услуг 

электронного платежа, где главным объектом являются электронные деньги, 

требует к себе особого внимания. Это отмечено огромной популярностью среди 

сотен миллионов пользователей. Как, было указано выше, на сегодняшний день 

существует множество видов электронных денег и платежных поставщиков услуг.  

В современном мире развитие электронной экономики набирает обороты 

включая развитие электронных денег, так, каждый год число людей, используя 

электронные деньги растет. Главные перспективы развития электронной 

экономики и электронных платежных систем обычно связываются с мобильной 

торговлей, местными микроплатежами и всей интенсивной интеграцией с 

универсальными личными финансовыми услугами. 

Несмотря на быстрое развитие систем электронных платежей, систем 

интернет-магазинов и других возможностей для использования электронных 

денег, отсутствие регулирования и правила выступающих операций с 

электронными деньгами остаются основной проблемой системы в России. 

Очевидно, что в конечном счете электронные деньги официально будут 

одним из видов формы денег. Также довольно возможно, что в будущем все 

центральные банки будут решать проблему электронных денег. 

В целях гармонизации, на наш взгляд, правового регулирования в России 

необходимо выработать основные направления совершенствования правового 

регулирования обращения электронных денег, среди которых следует выделить: 

1) введение единого понятийного аппарата; 2) закрепление единых требований, 
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предъявляемых к эмитентам электронных денег; 3) унификация перечня 

финансовых операций с использованием электронных денег – эмиссия, перевод и 

погашение; 4) установление единого запрета о начислении процентов на остаток 

электронных денег. 

При рассмотрении ситуации, касающейся криптовалют, можно отметить, 

что Россия принадлежит к одной из самых неблагоприятных юрисдикций в 

отношении регулирования криптовалют. В отличии от США и стран Еврорсоюза, 

действия РФ больше поддерживают китайскую позицию запретительного 

регулирования оборота цифровых денег на территории государства. Не все 

общественно–политические деятели и ведущие бизнесмены согласны с таким 

убеждением властных структур РФ
1
. 

Первое предупреждение об использовании виртуальных валют, поступило в 

январе 2014 года от Банка России. В нем Банк России указывает, что эмиссия на 

территории РФ тех или иных валютных суррогатов не разрешена. В тексте 

уведомления отмечено, что услуги по обмену «виртуальных валют» на рубли, 

зарубежную денежную валюту и товары «будет рассматриваться равно как 

потенциальная сопричастность в выполнение сомнительных операций в 

соответствии с законодательством о противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»
2
. 

Следующим шагом в борьбе с обращением на территории страны биткоинов 

и других криптовалют стало заседание Генпрокуратуры РФ, согласно итогам 

которого специалисты определили, что криптовалюты никак не могут быть 

использованы физическими и юридическими лицами. Кроме того владельцев 

криптовалют предупреждали, что в настоящий период они «лишены на 

                                                           
1
Власов А.В. Электронные деньги и эволюционная теория происхождения денег // Наука и 

образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление. – 2016. – № 

12. – С. 32. 
2 Об использовании при совершении сделок «виртуальных валют», в частности, Биткойн: 

Пресс-служба ЦБ РФ. [Электронный ресурс]. URL: 

http://cbr.m/press/PR.aspx?file=27012014_1825052.htm. (дата обращения 05.12.2017). 

http://cbr.m/press/PR.aspx?file=27012014_1825052.htm
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территории РФ и иных странах возможности защиты своих интересов в судебном 

и административном порядке»
1
. 

В июле 2015 года Министерство финансов РФ внесло в правительство 

законопроект об административной ответственности за применение или 

использование денежных суррогатов. В частности, было предложено 

конкретизировать наказание и расширить Кодекс об административных 

правонарушениях статьями «Выпуск денежных суррогатов» и «Оборот денежных 

суррогатов», в результате чего выпуск виртуальных валют повлек бы наложение 

штрафа в размерах до 500 тыс. руб., в результате производство виртуальных 

валют повлекло б штраф в размере вплоть до 500 тыс. руб. Однако проект закона 

утвержден не был, и Министерство финансов решило ужесточить предложение, 

подготовив изменения в уголовном кодексе, согласно которому производство и 

содействие обороту криптовалюты предусматривалось 4 года лишения свободы. 

В марте 2016 года, новым законопроектом данное действие отнесено к тяжким 

правонарушениям с санкцией до 7 лет лишения свободы
2
. 

В нынешний период прослеживается противоположная позиция 

государственных органов касаемо применения криптовалют. Так, заместитель 

председателя конституционного комитета Совета Федерации Людмила Бокова в 

начале 2016 года заявила, что «процесс внедрения криптовалюты идёт во всем 

мире, его распространение на Россию неизбежно, и было бы нецелесообразно 

отказываться от её использования. Однако контролировать этот процесс 

необходимо, следует ввести четкое законодательное регулирование всех 

вопросов, связанных с выпуском и оборотом криптовалют»
3
. 

В феврале 2016 года депутаты Государственной Думы РФ рассмотрели в 

первом чтении новую редакцию КоАП, в котором из определения денежных 

                                                           
1
 Сообщение Генпрокуратуры РФ по вопросу правомерности использования анонимных 

платежных систем и криптовалют: Генеральная прокуратура РФ [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.genproc.gov.r U/smi/news/news-86432/#sel (дата обращения 05.12.2017). 
2
 Минфин предложит усилить наказание за криптовалюты: Вести Экономика [Электронный 

ресурс]. URL: http:// www.vestifinance.ru/articles/68599. (дата обращения 05.12.2017). 
3 Биткоины нужно регулировать, а не запрещать: РИА Новости. [Электронный ресурс]. URL: 

http://ria.ru/ society/20160114/1359876959.html. (дата обращения 05.12.2017). 

http://ria.ru/
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суррогатов были исключены «любые электронные деньги, выпуск и обращение 

которых происходит в соответствии с законодательством стран СНГ, Евросоюза, а 

также Великобритании». Иными словами, если в одной из указанных юрисдикций 

криптовалюта находится в легальном поле, то она не может быть приравнена к 

денежному суррогату на территории РФ. Соответственно, при условии 

вступления данного законопроекта в силу, использование криптовалюты на 

территории России будет фактически легализовано. 

В конце 2016 года в Государственной Думе состоялось заседание 

межведомственной рабочей группы по оценкам рисков оборота криптовалюты. В 

обсуждении проблемы приняли участие члены экспертного совета Комитета по 

безопасности и противодействию коррупции, представители федеральных 

ведомств и научного сообщества. Рассматривались следующие вопросы: 

отсутствие единого эмиссионера; устойчивость к кибератакам; возможность 

закреплять «следы» транзакции одновременно на нескольких устройствах. 

Исходом заседания стал вывод о том, что криптовалюта переживает период 

развития, и Россия стоит перед выбором. По какому пути будет 

совершенствоваться законодательство в этой сфере: разрешительному или 

запретительному. По заявлению заместителя председателя Комитета Госдумы по 

безопасности и противостоянию коррупции Андрея Лугового законопроект, 

призванный урегулировать сферу криптовалют в РФ, может появиться в Госдуме 

в начале 2017 года. По мнению чиновника, цифровые деньги – это уже 

необходимость
1
. 

Тем не менее, реакция государственных органов представляется весьма 

неоднозначной и порождает дополнительные дискуссии на предмет российского 

метода регулирования криптовалюты. 

Осенью 2017 года многие страны определили правовой статус биткоина и 

криптовалют. Однако, Россия к ним не относится. Только в 2018-2019 ожидается 

создание закона о криптовалюте. Криптовалюты в России не могут пока относить 
                                                           
1 Биткоины нужно регулировать, а не запрещать: РИА Новости. [Электронный ресурс]. URL: 

http://ria.ru/ society/20160114/1359876959.html. (дата обращения 05.12.2017). 

http://ria.ru/
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к  другим электронным деньгам напрямую. Но, в свою очередь, могут создать 

систему, которая поможет сделать его косвенно. Государство, в первую очередь, 

интересуется принятием законодательства о криптовалютах. 

Российская Федерация как член ФАТФ (группа на борьбе с отмыванием 

денег), заинтересована в регулировании виртуальных платежей. Ключевые 

особенности криптовалют – децентрализация и анонимность. По словам 

представителей власти, это способствует использованию BTC и другой крипты на 

черном рынке. Главная цель закона является определение правового статуса 

криптовалюты. На основе всего этого будет построена правовая база. Например, 

Министерство финансов Российской Федерации предлагает равнять 

криптовалюту к финансовому активу. И его использование будет доступно только 

участникам регулируемой биржи, которая в свою очередь работает с 

Центральным банком. На самом деле это будет означать запрет свободного 

обращения криптовалюты. Закон подобного характера будет в состоянии решить 

следующие проблемы: 

1. защита участников рынка; 

2. борьба с мошенничеством и черным рынком; 

3. создание основы для лицензирования и налогообложения. 

4. противодействие к отмыванию денег; 

Конечная цель закона – формирование регулируемой среды цифрового 

бизнеса. Только в Российской Федерации нет единого согласия относительно 

этого. 

Законопроект обещали принять до конца 2017-го года. Не исключено, что 

на его доработку потребуется время: «Минфин убеждает в том, что это должна 

быть кластерная закрытая среда, ЦБ видит в этом денежный суррогат, Госдума 

совершенно правильно пытается сформировать некую гибкую политику. У нас 

нет единого понимания, консенсуса, который всегда нужен в децентрализованной 

среде. Когда мы к этому консенсусу придем, можно будет говорить о законе», — 

передает слова Элины Сидоренко агенство ТАСС. 
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Таким образом, по нашему мнению, правовое регулирование 

криптовалюты, в первую очередь, должно быть пошаговым. Главное, что 

необходимо сделать, это: 

1. Налоги необходимы, но минимальные. Важно, хотя первые три года 

освободить от налогов. И затем страна получит: огромный оборот (один ICO – 

бюджет региона или даже нескольких маленьких); новые средства на депозитах; 

новые предметы бизнеса; огромный рынок труда; дополнительные ресурсы от 

смежных услуг (покупка движения, оплата работы экспертов). 

2. Майнинг. Разделить его на промышленный и домашний. Допустим, по 

мощности: до 15 кВт – дом, выше – профессионал.  

3. Обучение. Бесплатное и для всех. Тем самым решается проблема  

профессионализма инвесторов, за которых волнуются многие чиновники.  

4. Политика невмешательства в зону полной виртуальности: контроль 

только над точками входа и выходом.  

5. И главное – перестать смотреть на криптовалюты как на что-то 

непонятное: это – будущее, которое прибыло. Все, что необходимо – не 

предотвратить его, а развивать, иначе мы проиграем снова, как это было с 

денежными карточками, Интернетом, онлайн-сервисами, разработкой 

персонального компьютера, и т.д. 

Минфин России еще в 2015 году предлагал обозначать криптовалюты через 

имущественные права: и это правильно. Ведь что есть имущественное право? Это 

право требования, а когда мы говорим о криптоактивах, это всегда право 

требования. Тем более что государство не сильно волнует вопрос переводов 

формата «цифровые деньги – цифровые деньги», но очень заботит вопрос о вводе 

и выводе. Все, что нужно – не вводить уголовную ответственность. Это, 

безусловно, был шаг необдуманный. 

Усложнение законодательства в данном случае ничего не даст: в период 

2014-2017 годов малый и средний бизнес, услышав о том, что мир цифровых 
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денег, как их назвал Центральный Банк России, может в России быть табуирован, 

просто покинул территорию страны.  

При внедрении в кредитные организации систем электронных денег 

функции и задачи специалистов службы безопасности и внутреннего контроля 

должны быть расширены с учетом особенностей функционирования систем 

электронных денег и новых технологий. С целью совершенствования 

мероприятий, направленных противодействие отмыванию доходов в сфере 

электронных денег, предложим следующие рекомендации: 

1) Законодательно ограничить использование электронных денег только для 

мелких розничных расчетов: установление ограничений на дневной (100 000 руб.) 

и месячный (300 000 руб.) лимиты использования электронных денег с каждого 

конкретного счета в системе (аналогично дневному лимиту, установленному 

кредитными организациями для банковских карт первого «начального» уровня). С 

этой целью необходимо в законодательство о НПС добавить соответствующую 

норму.  

2) Предусмотреть введение платежных систем в состав участников 

финансового мониторинга, исполняющих требования российского 

противолегализационного законодательства. 

В этой связи предусмотреть в противолегализационном законодательстве: 

- обязанность открытия счета в системе электронных денег исключительно с 

идентификацией владельца электронного счета (запрет открытия анонимных 

электронных счетов; открытие счета производится в офисе после идентификации 

клиента); 

- открытие корпоративного электронного счета только в случае 

предоставления учредительных документов и документов, подтверждающих род 

занятий корпоративного клиента; 

- запрет расходных операций с корпоративного электронного счета, за 

исключением переводов на банковский счет владельца электронного счета; 
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- установление ограничений на количество открываемых электронных 

счетов в системе электронных денег (в системе электронных денег возможно 

открытие только одного электронного счета); 

- установление ограничений на переводы электронных денег за пределы 

территории Российской Федерации (в децентрализованной криптовалютной 

системе должны быть запрещены переводы за пределы территории страны; в 

централизованных системах электронных денег необходимо установить лимиты 

на переводы); 

- запрет на вывод традиционных денежных средств из системы путем 

получения наличных денег без идентификации владельца счета в офисе 

представителя системы электронных денег (агента); 

- запрет на перевод из одной системы электронных денег в другую систему 

на анонимный электронный счет потенциального получателя; 

- необходимость оценки и установления категории риска в зависимости от 

вида открываемого электронного счета в офисе представителя системы 

электронных денег (агента) и совершаемых операций: высокий риск, требующий 

повышенного внимания, или низкий риск; 

- наблюдение за динамикой изменения совершаемых операций электронным 

счетам. 

Необходимость установления предложенных ограничений, в первую 

очередь, связана с отсутствием возможности блокировки электронных счетов и 

отмены совершения операции. Именно поэтому перечисленные ограничения 

являются более жесткими, чем ограничения, накладываемые на операции 

традиционными денежными средствами, проводимые кредитными 

организациями. 

Отслеживание сомнительных операций вручную является сложной и 

трудозатратной задачей по причине огромного количества операций, сложных 

правил обработки и их комбинаций. Следовательно, возможность 

автоматического выявления сомнительных операций должна стать одной из 
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функций разрабатываемой централизованной системы электронных денег или 

децентрализованной криптовалютной системы. 

В современных экономических и политических условиях под влиянием 

научно-технического прогресса сложилась следующая ситуация: с одной стороны, 

риски централизованных систем, касающиеся информационной безопасности, 

обусловили потребность в технологических и технических изменениях при 

организации систем электронных денег; с другой, отказ от использования 

технологии блокчейн (криптовалюты) в сфере расчетов и платежей является 

нецелесообразным, поскольку это на многие годы может затормозить развитие 

электронных денег в России. Поэтому представляется необходимым развивать 

финансово-расчетные инструменты на основе технологии блокчейн в аспекте 

перспектив ее интеграции в налоговую платежную систему; повышать 

эффективность налоговой платежной системы путем модернизации механизма 

регулирования сферы электронных денег; внедрения децентрализованных 

криптовалютных систем в налоговую платежную систему; построения 

децентрализованной инфраструктуры; применения криптографических средств 

защиты в централизованных системах электронных денег; организации 

совместного функционирования централизованных систем электронных денег и 

децентрализованных криптовалютных систем. 

Таким образом, электронные деньги обеспечивают своим существованием 

функционирование систем электронной коммерции, позволяя учитывать средства 

пользователей на их лицевых счетах, открытых на различных электронных 

площадках для совершения покупок. Эти денежные средства находятся в рамках 

регулирования, поскольку есть возможность точно идентифицировать эмитента 

средств, а также контролировать системы их централизованного учета.  

В заключении отметим, что в перспективе электронные деньги будут 

распространяться на территории России, а технология блокчейн в сфере расчетов 

и платежей станет потенциалом для экономического развития и национальной 

безопасности страны. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Институт денег один из наиболее значимых в экономике, основанной на 

товарном типе производства. Активное развитие на рубеже XX-XXI веков 

информационных технологий, их проникновение во все сферы жизни общества, в 

том числе и в финансовую, привело к трансформации института денег. Возник 

совершенно новый экономический феномен – электронные деньги.  

В экономической науке электронные деньги рассматриваются как система 

денежных расчетов, производимых посредством использования электронных 

средств платежа. Электронные деньги появились в начале XX века в США.  

Электронные деньги – это дематериализованные денежные средства, 

использующиеся в открытой системе (принимаются лицами, отличными от 

эмитента); обладающие безналичным характером владения, всеобщей 

эквивалентностью, высокой ликвидностью; выполняющие в совокупности 

функции меры стоимости, средства обращения, средства платежа, средства 

накопления, функцию мировых денег; эмитирующиеся в размере, не 

превышающем величину заранее внесенной денежной суммы, представленной в 

виде требований к эмитенту, без исключительного и обязательного использования 

банковских платежных систем; хранящиеся в качестве электронных импульсов на 

техническом устройстве.  

Быстрые темпы всеобщей компьютеризации населения прямо 

пропорциональны количеству людей, имеющих «электронные кошельки». 

Поэтому сегодня как никогда важно организовать соответствующее 

государственно-правовое сопровождение данного сегмента рынка. 

Меры по регулированию системы электронных денег давно разработаны и 

активно применяются в развитых странах. Для государственно-правовой 

политики России – это достаточно новое явление. Началом правового 

сопровождения электронных денег в России традиционно считается принятие 

Федерального закона «О деятельности по приему платежей физических лиц, 
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осуществляемой платежными агентами» от 3 июня 2009 года. Это первый 

законодательный акт, в котором вводилось и регулировалось понятие розничного 

платежа, в том числе и электронного. С 2011 года вступил в силу Закон о НПС, 

который и в настоящее время регулирует и контролирует правоотношения 

электронных денежных средств на территории РФ. На наш взгляд, в настоящее 

время российское законодательство, регулирующее отношения в сфере 

функционирования электронных денег несовершенно и нуждается в дальнейших 

разработке и усовершенствовании. Добавим больше, что фундаментальные 

работы по разработке способов регулирования электронных денег находятся в 

начале пути.  

В данной работе исследована история возникновения и развития института 

электронных денег, выявлена его экономическая и правовая сущность. На основе 

анализа норм действующего законодательства России и других развитых стран, 

рассмотрены инструменты и методы правового регулирования в сфере 

электронных денег, определены правовые основы для их создания и 

функционирования. Дана характеристика понятию и видам электронных денег, 

проанализирована их значимость в денежной системе России.  

Электронные деньги, являются одной из составляющих национальной 

платежной системы. Нормативно-правовое регулирование отношений в 

национальной платежной системе осуществляется Конституцией Российской 

Федерации, Федеральными законами, подзаконными актами и нормативными 

актами Банка России. Банк России осуществляет контроль и надзор за 

деятельностью субъектов оборота электронных денежных средств с целью 

соблюдения Закона о НПС и принимаемых в соответствии с ним и 

законодательством о банках и банковской деятельности нормативных актов Банка 

России. 

Одной из последних новаций в современом обществе стало возникновение и 

стремительное распространение особенного вида денежных единиц, получившего 

наименование «криптовалюта».  Криптовалюту целесообразно определить как 
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особую разновидность электронных денег, функционирование которых основано 

на децентрализованном механизме эмиссии и обращении и представляет собой 

сложную систему информационно–технологических процедур, построенных на 

криптографических методах защиты, регламентирующих идентификацию 

владельцев и фиксацию факта их смены. При этом появление и популярность 

криптовалют обусловлены технологически, институционально и экономически. 

Между тем, в настоящее время функционирование криптовалют основано лишь 

на неформальных нормах. Несмотря на высокую популярность, законодательно 

проведение операций с криптовалютами не закреплено. 

На сегодняшний день электронные деньги являются привычным платежным 

инструментом для жителей крупных городов. Заказ и оплата товаров в интернете, 

оплата штрафов, госпошлин, услуг ЖКХ, сотовой связи, интернета, покупка 

билетов, погашение кредита – все это лишь малая часть того, что позволяет 

электронный кошелек. Не удивительно, что год от года популярность онлайн-

платежей во всем мире набирает все большую силу. Не отстает от мировых 

тенденций и Россия. 

Важным вопросом функционирования электронных платежей является 

оценка потенциальных рисков, последствия которых определены недостаточно 

явно. От безопасности систем электронных денег зависит степень мошенничества, 

которая приводят к материальному ущербу пользователя электронных денег или 

их эмитента, раскрытия конфиденциальной информации. 

Состояние финансово-правовой базы в российском законодательстве 

позволил определить, что, несмотря на несколько моментов, которые замедляют 

процесс введения нового типа оплаты, развития электронных денег в России 

перспективно. Однако, прежде необходимо решить некоторые проблемы: 

1. Обеспечение полной уверенности к электронной валюте.  

2. Определение электронных денег, как многоцелевого и уникального 

средства,  которое может осуществлять все транзакции, а также признание их как 

мировых деньг.  
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3. Процесс эмиссии и кредитной сферы должен быть строго отрегулирован.  

4. Обращение виртуальных денег должен осуществляться самым 

оптимальным способом, чтобы они не превратились в подобие национальной 

валюты.  

5. Возможность предоставления кредита в электронных деньгах. Все же у 

них нет достаточного реального обеспечения реальными деньгами.  

Так, при устранении перечисленных проблем развития электронных денег в 

экономике России, возможно сказать с уверенностью, что их будущее 

оптимистично. Потенциал развития электронных денег в России определен тем, 

что они могут стать глобальными средствами мирового платежного 

взаимодействия.  

В целях гармонизации правового регулирования в России необходимо 

выработать основные направления совершенствования правового регулирования 

обращения электронных денег, среди которых следует выделить: 1) введение 

единого понятийного аппарата; 2) обособление и внесение в законодательство  

стадий обращение электронных денежных средств: эмиссия электронных денег, 

перевод электронных денег, погашение; 3) закрепление договора, касающийся 

перевода электронных денег на законодательном уровне; 4) установление единого 

запрета о начислении процентов на остаток электронных денег. 

По нашему мнению, правовое регулирование криптовалюты, в первую 

очередь, должно быть пошаговым. Главное, что необходимо сделать, это: 

1. Минимальная налоговая ставка.  

2. Майнинг. Разделить его на промышленный и домашний. Допустим, по 

мощности: до 15 кВт – дом, выше – профессионал.  

3. Обучение. Бесплатное и для всех.  

4. Политика невмешательства в зону полной виртуальности: контроль 

только над точками входа и выходом.  

5. И главное – перестать смотреть на криптовалюты как на что-то 

непонятное: это - будущее, которое превратилось в реальность.  
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Таким образом, электронные деньги обеспечивают своим существованием 

функционирование систем электронной коммерции, позволяя учитывать средства 

пользователей на их лицевых счетах, открытых на различных электронных 

площадках для совершения покупок. Эти денежные средства находятся в рамках 

регулирования, поскольку есть возможность точно идентифицировать эмитента 

средств, а также контролировать системы их централизованного учета. Можно с 

полной уверенностью заявить, что электронные денежные средства в дальнейшем 

станут мощным потенциалом для экономического развития страны. 
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