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ВВЕДЕНИЕ 

Муниципальные и государственные закупки представляют собой 

мощный фактор, который влияет на уровень развития экономики любой 

страны, вне зависимости от степени участия в рыночных отношениях 

государства. При этом государство выступает таким потребителем, который 

помимо закупки товаров, работ, услуг независимо устанавливает порядок 

осуществления закупок. В России в настоящее время действуют рыночные 

принципы закупок, в отличие от предшествующих ранее планово-

административных. В рамках планово-административной экономики 

государство брало на себя обязанность приобрести весь объем продукции, 

производимый предприятиями, вне зависимости от уровня спроса на нее. 

Условия рыночной экономики предполагали полную свободу в закупке 

получателям бюджетных средств. Несостоятельность обоих подходов 

способствовало принятию государством решения о необходимости создания 

особого юридического механизма закупок. 

Цель исследования  - исследовать процесс участия субъектов малого и 

среднего предпринимательства в государственных и корпоративных 

закупках. 

Задачи исследования: 

−  выявить сущность и понятие  закупок товаров, работ, услуг для 

государственных и муниципальных нужд и нужд отдельных видов 

юридических лиц; 

− проанализировать источники права в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для государственных и муниципальных нужд и нужд отдельных видов 

юридических лиц; 

− описать порядок участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг для государственных 

и муниципальных нужд и нужд отдельных видов юридических лиц; 
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− выявить нарушения в сфере участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг для государственных 

и муниципальных нужд и нужд отдельных видов юридических лиц; 

− охарактеризовать проблемы законодательного регулирования участия 

субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, 

работ, услуг для государственных и муниципальных нужд и нужд отдельных 

видов юридических лиц; 

− разработать основные направления развития и совершенствования 

норм законодательного регулирования участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг для государственных 

и муниципальных нужд и нужд отдельных видов юридических лиц. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в связи с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства  в государственных и корпоративных закупках. 

Предмет исследования – нормы законодательства, судебная и 

правоприменительная практика, научные исследования по избранной 

тематике. 

Следует отметить, что значительное количество публикаций 

посвящено имеющемуся опыту в данном вопросе (российскому и 

зарубежному). Также ряд исследователей анализирует положения 

законодательства и основного закона в данной сфере: Л.В. Андреева, 

В.С. Белых, И.В. Балтутите, В.В. Кванина, К.В. Кичик, А.Г. Костюченко, 

Е.Е. Маковлева, А.С. Нефедова, и другие. 

Исследование выполнено с использованием следующих источников 

информации: учебная и научная литература, интернет - источники, 

аналитические очерки и статьи, статистические материалы, федеральные 

законы; законы субъектов Российской Федерации; муниципальные 

нормативные правовые акты; статистические источники. 
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I  ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ УЧАСТИЯ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

КОРПОРАТИВНЫХ ЗАКУПКАХ 

1.1 Понятие и критерии отнесения к субъектам малого и среднего 

предпринимательства 

Субъекты малого и среднего предпринимательства играют 

существенную роль в социально-экономическом развитии страны, а так же 

выполняют важнейшие функции, такие как создание новых рабочих мест, 

поддержание конкурентной среды, расширение потребительского спроса, 

внедрение инноваций. Поэтому для развития данных направлений  

государство стремиться вовлечь как можно больше субъектов малого и 

среднего предпринимательства в публичные закупки.  

Российское малое и среднее предпринимательство все же отстает от 

уровня развития данного предпринимательства в более развитых странах. 

Обычно эксперты определяют из развитие с помощью двух факторов: доля 

ВВП, которую занимает малый и средний бизнес, и доля активного 

населения, занятого в данной сфере
1
. Статистика, приведенная на 

Гайдаровском форуме в  2014 году председателем правительства РФ 

Д.А. Медведева, как раз говорит о том, что доля ВВП, которую занимает 

малый и средний бизнес в России всего составляет 20%, в то время как в 

странах Евросоюза доля составляет около 50%; доля активного населения, 

занятая в данной сфере в России составляет 25%, а к примеру в США – 54%
2
. 

К.В. Кичик подразделяет публичные закупки на следующие виды: 

1) государственные закупки; 

2) муниципальные закупки;
 
 

                                                           
1
 Предпринимательское право: учебник Голубцов В.Г.[ и др.]; отв. ред. Кванина В.В. 

Ростов н/Д: Феникс,  2018. С. 73-74. 
2
 Из выступления Председателя Правительства РФ Д.А. Медведева на Гайдаровcком 

форуме. Январь. 2014 [Электронный ресурс]. URL: http://government.ru/news/9741. 
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3) корпоративные закупки (в узком смысле слова). 

Так же выделяет две основные категории: «корпоративные закупки» и 

«государственные закупки».  Под корпоративными закупки определяет 

проведение государственными корпорациями, субъектами естественных 

монополий, автономными учреждениями и иными юридическими лицами 

процедур закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ)
1
. 

Под государственными закупками автор понимает закупки, которые 

осуществляются федеральными, региональными, муниципальными 

заказчиками и бюджетными учреждениями в соответствии с Федеральным 

законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)
2
. Так  же автор включает в 

данную группу и муниципальные закупки, в связи с тем, что закупки 

осуществляются за счет бюджетных средств
3
. 

Как  считает И.И. Смотрицкая, что актуальностью рассматриваемых 

проблем является то, что государственные закупки являются одним из 

главных процессов, который определяет качество отношений между 

государством, обществом и бизнесом
4
. 

Из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что государственные 

и корпоративные закупки регулируются двумя основными нормативными 

актами: 

                                                           
1
 Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ  // СЗ РФ. 2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4571. 
2
 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ // 

СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1652. 
3
 Кичик К.В. Проблемы формирования законодательства России о «корпоративных 

закупках». // Лекции по предпринимательскому праву. Новое в правовом регулировании 

бизнеса. - М., Палеотип. 2013. С. 90. 
4
 Смотрицкая И.И. Контрактная система закупок в российской экономике: перспективы и 

ограничения развития. // Юрист. 2014. № 3. С. 6. 
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− законом о корпоративных закупках; 

− законом о контрактной системе. 

Оба эти закона предусматривают преференции в государственных 

закупках для субъектов малого и среднего предпринимательства.  

Для участия в вышеизложенных закупках нужно соответствовать 

критериям отнесения предприятия к малому и среднему бизнесу которые 

обозначены в Федеральном законе «О развитии малого и среднего 

предпринимательства» от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ (далее – Закон о малом и 

среднем предпринимательстве». 

В.С. Белых, Т.М. Звездина не признают удачным определение  понятия 

субъектов малого и среднего предпринимательства, указанного в Законе о 

малом и среднем предпринимательстве, которое дается через использование. 

таких терминов как  «хозяйствующий субъект» и «предприятие»
1
.                    

В Федеральном законе от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» легализовано понятие «хозяйствующий субъект», в его 

содержание входят как субъекты предпринимательской деятельности, так и 

субъекты профессиональной деятельности
2
, а в соответствии с Гражданским 

кодексом Российской Федерации предприятие рассматривается как объект 

права, представляющий собой имущественный комплекс, используемый для 

осуществления предпринимательской деятельности. 

По мнению В.С. Белых термин «предприятие» применительно к 

субъектам малого и среднего предпринимательства используется условно, 

так как гражданское законодательство данное понятие не связывает с той или 

иной организационно-правовой формой коммерческой или некоммерческой 

организации, поэтому можно сделать вывод о том, что любое образование (со 

                                                           
1
 Белых В.С., Звездина Т.М. Субъекты малого и среднего предпринимательства: понятие, 

признаки, критерии // Журнал предпринимательского и корпоративного права. 2016. № 2. 

С. 17–21. 
2
 Федеральный закон «О защите конкуренции» от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ // СЗ РФ. 

2006. № 31 (ч. I). Ст. 3434. 
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статусом юридического лица либо без него), которое осуществляет 

предпринимательскую деятельность, представляет собой предприятие
1
. 

Многие авторы предлагают исключить термины «хозяйствующий 

субъект» и «предприятие» из законодательной дефиниции, сформулировав ее 

следующим образом: субъекты малого и среднего предпринимательства – 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, соответствующие 

критериям Закона о малом и среднем предпринимательстве
2
. 

Главным отличием участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в государственных и корпоративных закупках 

являются преференциальные группы: 

а) согласно Закону № 44-ФЗ в данную группу входят субъекты малого 

предпринимательства (далее - СМП) и социально ориентированные 

некоммерческие организации (далее - СОНО); 

б) согласно Закону № 223-ФЗ в данную группу входят субъекты малого 

и среднего предпринимательства (далее - МСП)
 3
. 

Первым условием отнесения к субъектам малого и среднего 

предпринимательства является его организационно-правовая форма. Закон о 

малом среднем предпринимательстве к таким относит хозяйственные 

общества, крестьянские (фермерские) хозяйства, коммерческие организации 

(за исключением государственных и муниципальных унитарных 

предприятий) и из числа некоммерческих организаций – потребительские и 

производственные кооперативы, и индивидуальные предприниматели. Так 

же необходимо отметить, что в соответствии с действующим 

                                                           
1
 Белых В.С. Предприятие как имущественный комплекс и субъект предпринимательской 

деятельности // Правовое положение субъектов предпринимательской деятельности: 

сборник научных трудов / отв. ред. В.С. Белых. Екатеринбург: Изд-во Уральского ун-та. 

2002. С. 294−295. 
2
 Андреева Л.В., Андронова Т.А., Апресова Н.Г. и др. Малое и среднее 

предпринимательство: правовое обеспечение / отв. ред. Ершова И.В. М.: Юриспруденция, 

2014. С. 375−376. 
3
 Костюченко А.Г. Государственные и корпоративные закупки как инструмент поддержки 

и развития субъектов малого предпринимательства // Бизнес, Менеджмент и Право. 2015. 

№ 1. С. 1–6. 
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законодательством и иные некоммерческие организации вправе 

осуществлять предпринимательскую деятельность. 

Некоммерческие организации в теории предпринимательского права 

относятся к субъектам предпринимательской деятельности, это те, кто 

осуществляет свою деятельность в рамках, определяемых законом и 

учредительными документами
1
. В научной литературе давно ведется  

дискуссия по поводу участия некоммерческих организаций в 

предпринимательской деятельности. Хоть и законодатель ушел от 

использования в отношении некоммерческих организаций понятия 

«предпринимательская деятельность» к понятию «приносящая доход 

деятельность» этим он не облегчил ситуацию ведь иное название 

предпринимательской деятельности некоммерческих организаций не 

поменяет экономическую суть такой деятельности
2
. 

Вторым условием отнесения к субъектам малого и среднего 

предпринимательства является статус субъекта приобретаемого в результате 

государственной регистрации юридического лица либо индивидуального 

предпринимателя с обязательным внесением данных лиц в соответствующие 

реестры (Единый государственный реестр юридических лиц, Единый 

государственный реестр индивидуальных предпринимателей).  

А.М. Семенушкина указывает на отсутствие в Законе о малом и 

среднем предпринимательстве определения «категории субъектов малого и 

среднего предпринимательства», хотя данный термин используется в 

названии и статье 4 данного закона. По ее мнению данное понятие можно 

сформулировать как «категории субъектов малого и среднего 

предпринимательства − определенные виды предпринимательства, 

характеризующиеся масштабами деятельности по критериям (условиям), 

                                                           
1
 См.: Предпринимательское право России: Учебник / Отв. ред. В.С. Белых. М.: Проспект, 

2008. С. 183−190. 
2
 См.: Звездина Т.М. К вопросу о соотношении понятий предпринимательская и 

приносящая доход деятельность некоммерческих организаций // Бизнес, менеджмент, 

право. 2014. № 2. С. 72−75. 
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установленным законодательством, и составом хозяйствующих субъектов», а 

так же она предлагает включить данное понятие в статью 3 данного закона
1
. 

Законодательство выделяет следующие критерии отнесения к СМП: 

среднесписочная численность работников, объем выручки от реализации 

товаров (работ, услуг), а также структуры уставного капитала (паевого 

фонда) юридических лиц
2
. 

Для хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств должно быть 

выполнено хотя бы одно из следующих требований: 

− суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации, муниципальных образований, общественных и 

религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов 

(за исключением суммарной доли участия, входящей в состав активов 

инвестиционных фондов) в уставном капитале ООО не превышает 25%, а 

суммарная доля участия иностранных юридических лиц и (или) юридических 

лиц, не являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, не 

превышает 49%, за рядом исключений; 

− акции АО, обращающиеся на организованном рынке ценных бумаг, 

отнесены к акциям высокотехнологичного (инновационного) сектора 

экономики в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации; 

− деятельность хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств 

заключается в практическом применении (внедрении) результатов 

интеллектуальной деятельности (программ для электронных 

вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, 

промышленных образцов, селекционных достижений, топологий 

интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), исключительные 

                                                           
1 Семенушкина А.М. Правовые аспекты понятия субъектов малого и среднего 

предпринимательства // Предпринимательское право. 2009. № 4. С. 18−22. 
2 Звездина Т.М. Правовые основы государственной поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства в России // Российский ежегодник предпринимательского 

(коммерческого) права. 2010. № 4. С. 545−556. 
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права на которые принадлежат учредителям (участникам) соответственно 

таких хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств - бюджетным, 

автономным научным учреждениям либо являющимся бюджетными 

учреждениями, автономными учреждениями образовательным организациям 

высшего образования; 

− хозяйственные общества, хозяйственные партнерства получившие 

статус участника проекта в соответствии с Федеральным законом 

от 28 сентября 2010 г. № 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково»
1
; 

− учредителями (участниками) хозяйственных обществ, хозяйственных 

партнерств являются юридические лица, включенные в утвержденный 

Правительством Российской Федерации перечень юридических лиц, 

предоставляющих государственную поддержку инновационной деятельности 

в формах, установленных Федеральным законом от 23 августа 1996 г.            

№ 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»
2
. 

− юридические лица являются государственными корпорациями; 

− юридические лица созданы в соответствии с Федеральным законом 

от 27 июля 2010 г. № 211-ФЗ «О реорганизации Российской корпорации 

нанотехнологий»
3
; 

Для отнесения предприятия к малому или среднему бизнесу 

существуют условия по среднесписочной численности работников, а также 

по доходам предприятия. 

Среднесписочная численность работников за предшествующий 

календарный год хозяйственных партнерств, хозяйственных обществ, 

соответствовавших одному из критериев, которые мы указали выше, 

производственных кооперативов, потребительских кооперативов, 

крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей не 

                                                           
1
 Федеральный закон «Об инновационном центре «Сколково» от 28 сентября 2010 г. 

№ 244-ФЗ // СЗ РФ. 2010. № 40. Ст. 4970. 
2
 Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике» 

от 23 августа 1996 г.  № 127-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 35. Ст. 4137. 
3
 Федеральный закон «О реорганизации Российской корпорации нанотехнологий» 

от 27 июля 2010 г. № 211-ФЗ // СЗ РФ. 2010. № 31. Ст. 4180. 
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должна превышать следующие предельные значения для каждой категории 

субъектов малого и среднего предпринимательства: 

а) до 100 человек – для малых предприятий (среди малых предприятий 

выделяют микропредприятия – до 15 человек; 

б) от 101 до 250 человек – для средних предприятий. 

Среднесписочная численность данных предприятий за прошедший 

календарный год определяется с учетом включения всех работников, в том 

числе работников, работающих по совместительству с учетом реального 

отработанного времени, работников представительств, филиалов и других 

обособленных подразделений указанных предприятий
1
. 

Данный критерий традиционно  используется как в российском, так и 

зарубежном законодательстве и, имеет несомненные преимущества по 

сравнению с другими критериями, так как является инфляционно 

устойчивым, легко определяемым и понимаемым, сопоставимым и 

доступным
2
. 

Согласно Закону о малом и среднем предпринимательстве 

Правительство Российской Федерации вправе установить предельное 

значение среднесписочной численности работников, за предшествующий 

календарный год свыше установленного для предприятий, которые 

осуществляют в качестве основного вида деятельности 

предпринимательскую деятельность в сфере легкой промышленности  и 

среднесписочная численность работников которых за предшествующий 

календарный год превысила предельное значение. При этом основным видом 

признается при условии, что доля доходов от осуществления такого вида 

деятельности по итогам предыдущего календарного года составляет не менее 

70 % в общей сумме доходов. 

                                                           
1
 Андреев Н.Ю. Малые и средние предприятия в национальной экономике: достижения и 

проблемы // Сегодня и завтра российской экономики. 2014. № 65. С. 19−29.  
2
 Ершова И.В. Дефиниция субъекта малого и среднего предпринимательства: 

законодательные, статистические, доктринальные подходы // Актуальные проблемы 

российского права. 2013. № 9. С. 1130−1138. 
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До 1 августа 2016 года для определения того, подходит ли предприятие  

под критерии субъектов малого и среднего предпринимательства, 

оценивалась выручка от реализации. Теперь используется более широкое 

понятие доход от предпринимательской деятельности. В расчет берется не 

только выручка с продаж, а все доходы по налоговому учету. 

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации 

от 4 апреля 2016 г. № 265 «О предельных значения дохода, полученного от 

осуществления предпринимательской деятельности, для каждой категории 

субъектов малого и среднего предпринимательства»
1
 устанавливает лимиты 

доходов для субъектов малого и среднего предпринимательства, полученных  

от осуществления ими предпринимательской деятельности за 

предшествующий  календарный год: для микропредриятий – 120 000 000 

руб.; для малых предприятий – 800 000 000 руб. и для средних предприятий 

2 000 000 000 руб.  

Для отнесения к определенной категории СМП берется наибольший по 

значению количественный показатель. При этом категория может измениться 

только в случае изменения количественных показателей (выше или ниже 

предельных значений), существуют в течение трех календарных лет, 

следующих один за другим. Данное правило должно обеспечить каждому 

субъекту стабильность развития, а так же гарантировать в указанный 

промежуток времени поддержку государства
2
. 

Некоторые из критериев отнесения субъектов предпринимательства к 

той или иной категории СМП в литературе подвергаются критике. Большое 

количество вопросов связано с порядком отнесения к СМП вновь созданных 

организаций и вновь зарегистрированных индивидуальных 

предпринимателей, предусматривающий использование всех 

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ «О предельных значениях дохода, полученного от 

осуществления предпринимательской деятельности, для каждой категории субъектов 

малого и среднего предпринимательства» от 4 апреля 2016 г. № 265 // СЗ РФ. 2016. № 15. 

Ст. 2097. 
2
 Кирилина В. Понятие субъекта малого и среднего предпринимательства в российском 

законодательстве // Хозяйство и право. 2008. № 8. С. 80. 
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количественных показателей, исчисленных за период, прошедший о дня их 

государственной регистрации. 

Как считает А.М. Семенушкина, если период от даты государственно 

регистрации до даты определения категории отнесения к СМП будет 

составлять от одного до трех месяцев, то финансовые показатели невозможно 

будет подтвердить, так как по этим показателям отчетность в основном 

квартальная, но и даже в более длительные сроки фактические данный 

указанных выше показателей вряд ли будет иметь значение в связи  тем, что 

они лишь будут отражать начальную стадию деятельности субъекта
1
. 

  

1.2 Правовые аспекты участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в государственных закупках в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ 

Основным законом, регулирующим государственные закупки в 

Российской Федерации является Закон № 44-ФЗ. Он регулирует полный цикл 

отношений (планирование, нормирование закупок, определение 

поставщиков, заключение и исполнение контрактов, контроль, мониторинг и 

аудит).  

Целями Закона № 44-ФЗ являются существенное повышение качества 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд за счет реализации 

системного подхода к формированию, размещению и исполнению 

государственных (муниципальных) контрактов, обеспечение прозрачности 

всего цикла закупок от планирования до приемки и анализа контрактных 

результатов, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере 

обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

В отличие от предыдущего Федерального закона от 21 июля 2005 г. 

№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, 

                                                           
1
 Семенушкина А.М. Правовые аспекты понятия субъектов малого и среднего 

предпринимательства // Предпринимательское право. 2009. № 4. С. 18−22. 
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оказании услуг для государственных и муниципальных нужд»
1
 (далее – Закон 

о размещении заказов) новый Закон № 44-ФЗ устанавливает еще один 

субъект – социально ориентированные некоммерческие организации. Под 

социально-ориентированными некоммерческими организациями (далее –

 СОНО) понимаются организации, не имеющие в качестве основной цели 

своей деятельности извлечения прибыли и не распределяющие свою прибыль 

между участниками. 

В Законе № 44-ФЗ системе посвящена целая статья  участию СМП и 

СОНО. В соответствии с данным законом заказчики обязаны осуществлять 

закупки у СМП, СОНО в объеме не менее чем 15% совокупного годового 

объема закупок, а так же начальная (максимальная) цена контракта не 

должна превышать 20 млн. рублей, в свою очередь  участник таких закупок 

могут быть только СМП и СОНО
2
. Данные субъекты должны подтвердить 

свою принадлежность к таким субъектам с помощью декларации
3
. 

Итак, заказчики в течение года должны осуществить закупки у СМП и 

СОНО не менее чем 15% совокупного годового объема закупок. Разница 

между совокупным годовым объемом закупок и объемом средств, 

предназначенных на оплату в данном году закупок, умножается на 15%. 

Если окажется что рассчитанный объем закупок у СМП и СОНО 

составит 0 руб., то заказчик не обязан осуществлять такие закупки
4
. Но все 

                                                           
1
 Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, 

оказании услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ 

// СЗ РФ. 2005. № 30 (ч. 1). Ст. 3105. 
2
 Балтутите И.В. Участие субъектов малого предпринимательства в контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд // Вестник ВолГУ. Серия 5. Юриспруденция. 2014. № 3 (24). С. 97−102. 
3
 Письмо Минэкономразвития России «О позиции Минэкономразвития России и ФАС 

России по вопросу применения норм Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» № 7158−ЕЕ/Д28и, ФАС России № АЦ/13590/14 

от 4 апреля 2014 г. // Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс: Версия Проф. (дата обращения 10.04.2018). 
4
 Письмо Минэкономразвития России от 11 марта 2015 г. № Д28и−643. Документ 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 10.04.2018). 
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же обязанность подготовить отчет об объеме закупок у СМП и СОНО 

сохраняется у заказчика
1
. 

Требование об осуществлении закупок у СМП, СОНО может быть 

выполнено заказчиком применяя один из следующих способов: 

1) Заказчик вправе ограничить участие в закупке, предусмотрев, что 

ее участниками могут выступать только указанные субъекты (организации). 

Такая закупка должна осуществляться посредством открытого конкурса, 

конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, электронного 

аукциона, запроса котировок, запроса предложений. Начальная 

(максимальная) цена контракта не должна превышать при этом 20 млн. руб.  

2) Заказчик вправе установить в извещении об осуществлении 

закупки требование к участникам, не являющимся СМП или СОНО, 

привлекать таких субъектов в качестве субподрядчиков (соисполнителей) 

при исполнении контракта. 

Закон № 44-ФЗ не содержит ограничения для начальной 

(максимальной) цены контракта при закупках, в отношении которых 

заказчиком предусмотрено указанное требование, и объем привлечения СМП 

или СОНО. Из этого следует, что начальная (максимальная) цена контракта в 

таких случаях может превышать 20 млн руб., а объем привлечения указанных 

субъектов может составлять более 15% от цены контракта
2
. 

Как показывает зарубежный опыт наиболее эффективной поддержкой 

СМП является привлечение их в качестве субподрядчика. Принятие 

Правительством Российской Федерации Постановления от 23 декабря 2016 г. 

№ 1466 «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих 

привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из 

числа СМП, социально ориентированных некоммерческих организаций 

                                                           
1
 Письмо Минэкономразвития России от 6 мая 2016 г. № ОГ−Д28-6288. Документ 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 10.04.2018). 
2
 Письмо Минэкономразвития России от 9 декабря 2014 № Д28и−2740. Документ 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 10.04.2018). 
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(СОНО)»  следует оценить положительно, поскольку данные правила 

учитывают интересы всех субъектов закупки - заказчика, поставщика и 

субподрядчика (соисполнителя). 

Данная норма установила, что контрагент заказчика по контракту 

обязан привлечь  исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из 

числа СМП и СОНО в объеме не менее 5% от цены контракта, так же данная 

формулировка позволяет заказчику при необходимости привлечь 

субподрядчиком (соисполнителей) и в большем объеме
1
. В объеме закупок у 

СМП и СОНО учитывается объем работ или услуг, которые выполняют 

данные организации в качестве субподрядчиков, соисполнителей. 

Минэкономразвития Российской Федерации делает вывод, что в данный 

объем можно также учитывать издержки подрядчика на приобретение у 

СМП и СОНО строительных материалов, необходимых, чтобы исполнить 

контракт на выполнение подрядных работ
2
. 

Так же, поставщик обязан предоставить информацию заказчику о 

привлечении СМП, СОНО путем направления ему декларации о 

принадлежности привлекаемых субъектов к СМП, СОНО в установленной 

форме и заверенную копию договора с данным субъектом. Поставщик так же 

имеет право на осуществление замены субподрядчика (соисполнителя) при 

ненадлежащем исполнении им обязательств по договору и обязан уведомить 

об этом заказчика. 

Типовыми условиями установлена обязанность поставщика по 

предоставлению заказчику информации о надлежащем исполнении им и 

субподрядчика (соисполнителя) договорных обязательств, такие как 

предоставление копий документов по приемке поставленного товара 

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ «Об утверждении типовых условий контрактов, 

предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, 

соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций» от 23 декабря 2016 г. № 1466 // СЗ РФ. 

2017. № 1 (Часть II). Ст. 196. 
2
 Письмо Минэкономразвития России от 22 июня 2015 г. № Д28и−1714. Документ 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 10.04.2018). 
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(работы, услуги), копий платежных поручений по оплате. Также установлено 

то, что поставщик несет гражданско-правовую ответственность перед 

заказчиком за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий о 

привлечении СМП, СОНО к исполнению контракта, за предоставление 

документов содержащих недостоверные сведения, либо их непредставление 

или представление таких документов с нарушением установленных сроков
1
. 

Так же данный закон установил много преимуществ  для СМП и 

СОНО, таких как снижение размера обеспечения заявки в закупках. 

Объявленных для данных субъектов, не может превышать 2% от начальной 

(максимальной) цены контракта; заказчики стали обязаны вносить в  

контракт условие об оплате поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги не более чем в течение 15 дней с даты 

подписания заказчиком документа о приемке. 

Так же законодатель предусмотрел, что заказчик вправе при 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в 

извещении об осуществлении закупки требование к поставщику 

(подрядчику, исполнителю), не являющемуся СМП или СОНО, о 

привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из 

числа СМП, СОНО
2
. 

Согласно докладу Министерства экономического развития Российской 

Федерации о результатах мониторинга применения Закона № 44-ФЗ за 1-3 

кварталы 2016 года
3
,  заказчиками было размещено 700 091 извещение о 

закупках, участниками которых могут быть только СМП и СОНО, общим 

                                                           
1
 Андреева Л.В. Формирование библиотеки типовых контрактов, типовых условий 

контрактов в единой информационной системе // Законы России: опыт, анализ, практика. 

2017. № 10. С. 40 - 46. 
2
 Нефедова А.С. Об участии субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций в закупках // Вестник Института 

госзакупок. 2017. № 3. С. 35-36. 
3
 Письмо Министерства экономического развития Российской Федерации. Доклад о 

результатах мониторинга применения Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44−ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» за I−III кварталы 2016 года № Д28и−2183: 

[Электронный ресурс].URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depfks/20161017. 
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объёмом порядка 531 млрд. рублей, а также было размещено 18,1 тыс. 

извещений об осуществлении закупок с обязательным привлечением к 

исполнению контрактов субподрядчиков из числа СМП и СОНО, общим 

объёмом более 647 млрд. рублей. Общее количество размещённых 

извещений о закупках, участниками которых могут быть только СМП и 

СОНО, либо закупок с обязательным привлечением к исполнению 

контрактов субподрядчиков из числа СМП и СОНО, по сравнению с 

аналогичным периодом 2015 года, увеличилось более чем на 24%. Таким 

образом, реализация механизма поддержки СМП и СОНО в контрактной 

системе Российской Федерации в целом является эффективной.  

Необходимо так же отметить, что до 1 января 2014 г. действовал 

перечень закупок товаров, работ, услуг только у малых предприятий. 

В последствии он был отменен, и это послужило положительным фактором, 

так как уменьшило проблемы при  толковании какие именно товары, работы, 

услуги должны быть закуплены по данному перечню. 

Согласно Постановлению Правительства «О случаях и об условиях, 

при которых в 2016 году заказчик вправе не устанавливать требование 

обеспечения исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки и 

(или) проекте контракта» от 11 марта 2016 г. заказчик вправе был не 

устанавливать требования по обеспечению контракта, в которых 

участниками являются СМП и СОНО. Данное постановление дало 

возможность большего участия СМП и СОНО в государственных закупках
1
. 

Изменение правил привлечения субъектов малого бизнеса привело к 

росту участия СМП в государственных и муниципальных закупках. По 

итогам первого полугодия  2017 года общий объем выставленных извещений 

о закупках среди СМП и СОНО по данным ЗАО «Сбербанк-АСТ» составлял 

около 314,57 млрд. рублей, средняя  цена извещения составила 760,07 тыс. 

                                                           
1
 Постановление Правительства Российской Федерации «О случаях и об условиях, при 

которых в 2016 году заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения 

исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) проекте контракта» 

от 11 марта 2016 г. № 182 // СЗ РФ. 2016. № 13. Ст. 1822. 
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рублей. Доля аукционов составляет около 82% и 89,5% соответственно от 

общего количества и объема извещений о закупках, на площадке 

ЗАО «Сбербанк-АСТ» за первые шесть месяцев года размещено более 

половины всех закупок. Из этого следует, что большинство закупок 

проводится  участием СМП и СОНО
1
. 

Е.Е. Маковлевой  выделены факторы, ограничивающие деятельность 

малого предпринимательства и негативно влияющие на их участие в 

государственных закупках. В том числе отмечены: недостаточная 

осведомленность, дефицит квалифицированных кадров, недостаточный 

спрос на продукцию СМП, недостаток собственных финансовых средств, а 

также повышенный риск проявлений коррупции в случае неправомерных 

действий организаторов закупок, которым не в состоянии противостоять 

малые предприятия
2
. 

В рамках реализации закона с 1 августа 2016 года создан единый 

реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (СМП)
3
 Его 

формирует Федеральная Налоговая служба (далее - ФНС) самостоятельно на 

основании отчетности субъектов малого бизнеса:  

− сведений о доходах;  

− среднесписочной численности сотрудников;  

− данных из Единого государственного реестра юридических лиц и 

Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;  

− информации от других государственных органов. 

Для того чтобы попасть в реестр, руководителям малых компаний и 

предпринимателям ничего делать не нужно. Доступ к списку малых и 

средних предприятий можно получить на сайте ФНС. Поиск информации 

                                                           
1
 Сбербанк-АСТ – электронная торговая площадка [Электронный ресурс] URL: 

https://www.sberbank−ast.ru/ (дата обращения 15.04.2018). 
2
 Маковлева Е.Е. Анализ практики государственных и муниципальных закупок у 

субъектов малого предпринимательства // Интернет-журнал «НАУКОВЕДЕНИЕ». 2016. 

№ 2. С. 52-54. 
3
 Аганина Р.Н., Андреев К.В., Андреева Л.В. Предпринимательское право: Правовое 

сопровождение бизнеса: учебник для магистров. М.: Проспект, 2017. С. 435–437. 
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очень прост достаточно ввести ИНН, ОГРН, ОГРНИП, название фирмы или 

ФИО ИП (что-то одно) в строку поиска. В добровольно-заявительном 

порядке компании могут дополнить информацию: сообщить о своей 

продукции, заключенных контрактах, участии в программах партнерства. 

Организации и предприниматели, сведения о которых будут отсутствовать в 

реестре, лишаются возможности использовать льготы, предусмотренные для 

МСП. 

Создание единого государственного реестра СМП на базе 

информационных систем ФНС оптимизирует взаимодействие государства и 

бизнеса не только в сфере закупочных процедур, но и позволит более 

сфокусировано предоставлять господдержку предприятиям данной 

категории.  

Заказчики, осуществляющие закупки по  Закону № 44-ФЗ обязаны 

формировать отчет об объеме закупок у СМП и СОНО, даже если не 

осуществляли данные закупки. Порядок формирования отчета, правила, и 

форма установлена Постановлением Правительства Российской Федерации. 

Так же если заказчиком было установлено требование к участнику, не 

являющемуся СМП или СОНО, но с привлечением данным участником к 

исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП или 

СОНО, а победителем явился участник сам относящийся к СМП или СОНО, 

то информация о данной закупке включается в отчет
1
.  

Разместить данный отчет нужно до 1 апреля года, следующего за 

отчетным
2
. 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у 

субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих 

организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в 

Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, 

российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для 

участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории 

Российской Федерации на основе проектного финансирования» от 17 марта 2015 № 238 // 

СЗ РФ. 2015. № 12. Ст. 1766. 
2
 Семенихин В.В. Государственный контракт М.: ГроссМедиа, РОСБУХ. 2017. С. 125–127. 



22 
 

Согласно требованиям Закона о контрактной системе все 

государственные закупки размещаются заказчиками на официальном сайте 

Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС). Адрес этого 

ресурса – www.zakupki.gov.ru. 

Единая информационная система в сфере закупок – совокупность 

информации, указанной в Законе о контрактной системе и содержащейся в 

базах данных, информационных технологий и технических средств, 

обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой информации, а 

также ее предоставление с использованием официального сайта Единой 

информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»
1
. 

Сайт имеет следующие возможности: 

− На сайте публикуются все закупки по Закону № 44-ФЗ и Закону 

№ 223-ФЗ; 

− Поиск закупок по ключевым словам, фильтры по дате, цене, региону; 

− Полный доступ к документации, протоколам определения победителя, 

государственным контрактам. 

На основании Указа Президента было создано АО «Федеральная 

корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» (далее – 

Корпорация)
2
. Данная корпорация  будет осуществлять мониторинг планов 

закупки 70 отдельных заказчиков федерального уровня (общий планируемый 

объем закупок на 2016 год - 3,9 трлн. руб., планируемый объем прямых 

закупок у субъектов МСП - 44 млрд. руб.), органы исполнительной власти 

субъектов РФ и созданные ими организации (уполномоченные органы) – в 

отношении 135 конкретных заказчиков (общий планируемый объем закупок 

на 2016 год – 512 млрд. руб., планируемый объем прямых закупок у 

субъектов МСП – 59 млрд. руб.).  

                                                           
1
 Официальный сайт Единой информационной системы в сфере закупок. [Электронный 

ресурс]. URL: // http://www.zakupki.gov.ru (дата обращения 15.04.2018). 
2
 Указ Президента РФ «О мерах по дальнейшему развитию малого и среднего 

предпринимательства» от 5 июня 2015 № 28 // СЗ РФ. 2015. № 23. Ст. 3306. 

http://www.zakupki.gov.ru/
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Так же распоряжением Правительства РФ
1
 был расширен список 

организаций, которые попадают под мониторинг данной организаций 

до 16 марта 2018 года в данный список входило 115 организаций, но поле 

список расширили до 689 организаций, куда входят заказчики как по Закону 

№ 44-ФЗ, так и по Закону № 223-ФЗ. 

Так же с 1 января 2019 года произойдут важные изменения в Законе 

№ 44-ФЗ, как для заказчика, так и для участников из числа СМП и СОНО. 

Так из объема закупок у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) исключаются несостоявшиеся конкурентные закупки, 

участниками которых могли быть только СМП, СОНО. Хотя сейчас если 

конкурентная закупка проводилась для СМП, СОНО, но оказалась 

несостоявшейся (подали одну заявку, допустили одну заявку и т.д.) такая 

процедура не засчитывается в объем закупок, осуществленных у СМП, 

СОНО, поскольку из конкурентной процедуры превращается в закупку у 

единственного поставщика. 

С 1 июля 2018 года изменения коснутся закупок, участниками которых 

могут быть только СМП, СОНО. Участники электронных процедур будут 

предоставлять декларацию о своей принадлежности к СМП, СОНО с 

использованием программно-аппаратных средств электронной площадки. 

Данное решение избавит участников от проблем, которые они умудрялись 

создавать себе «на пустом месте» за счет «творческого подхода» к тексту 

декларации
2
. 

Так же с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года участники 

закупки, ранее аккредитованные на электронных площадках, должны будут 

пройти регистрацию в ЕИС. До 31 декабря 2019 года участники закупок, 

                                                           
1
 Распоряжение Правительства РФ «О внесении изменений в акты Правительства РФ» 

от 16 марта 2018 № 441 // СЗ РФ. 2018. № 13. Ст. 1842. 
2
 Тасалов Ф.А. На пути к электронным закупкам: комментарий к изменениям Закона о 

контрактной системе // Право и экономика. 2018. № 2. С. 26−34. 
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включенные в реестр аккредитованных участников, смогут участвовать в 

закупках, даже если они не прошли регистрацию в ЕИС
1
. 

Таким образом, закупки в электронной форме; отслеживание 

отчетности закупок у СМП и СОНО позволяет увеличить и упростить 

участие данных субъектов в государственных закупках. 

 

1.3 Правовые аспекты участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в корпоративных закупках в соответствии с 

Законом № 223-ФЗ 

Основным законом, регулирующим корпоративные закупки в 

Российской Федерации является Закон № 223-ФЗ.  

Целями Закона № 44-ФЗ являются обеспечение единства 

экономического пространства, создание благоприятных условий для 

своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, 

эффективность использования денежных средств, расширение возможности 

участия юридических и физических лиц  для нужд заказчиков и 

стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, 

обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращении коррупции 

и других злоупотреблений. 

Закон № 223-ФЗ направлен на регламентацию закупок: 

− государственными корпорациями (государственными компаниями, 

субъектами естественных монополий, организациями коммунального 

комплекса, организациями, осуществляющими регулируемые виды 

деятельности в сфере газоснабжения, государственными унитарными 

предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями); 

автономными учреждениями, обществами, в уставном капитале которых 

доля участия России, субъекта РФ, муниципального образования превышает 

50%; 
                                                           
1
 Гурин О.Ю. 44-ФЗ: Новый год - с новыми правилами закупок! // Прогосзаказ.рф. 2018. 

№ 1. С. 18−37. 
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− дочерними обществами (организациями), более 50% уставного 

капитала которых принадлежит государственным корпорациям 

(государственным компаниям), субъектам естественных монополий, 

организациям коммунального комплекса, организациям, осуществляющим 

регулируемые виды деятельности в сфере газоснабжения, государственным 

унитарным предприятиям, муниципальным унитарным предприятиям, 

автономным учреждениям, обществам, в уставном капитале которых доля 

участия России, субъекта РФ, муниципального образования превышает 50%; 

− дочерними обществами (организациями) указанных дочерних 

обществ (организаций), в уставном капитале которых доля участия 

указанных дочерних обществ (организаций) превышает 50%
1
. 

Закон № 223-ФЗ устанавливает  проведение оценки соответствия и 

мониторинга соответствия планов закупки, проектов таких планов, 

изменений, внесенных в такие планы, проектов изменений, вносимых в такие 

планы, годовых отчетов требованиям законодательства Российской 

Федерации, предусматривающим участие субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупке. 

Так же данным законом предусмотрено право установления 

особенностей участия субъектов МСП в закупке, осуществляемой 

отдельными заказчиками, годового объема закупки, который данные 

заказчики обязаны осуществить у таких субъектов, порядка расчета 

указанного объема предоставлено Правительству РФ. Им в целях исполнения 

норм Закона № 223-ФЗ издано Постановление Правительства РФ 

«Об особенностях участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» от 11 декабря 2014 г. № 1352 (далее − Постановление 
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 Евсташенков А.Н., Песегова Т.Н. Закупки у субъектов малого и среднего 
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№ 1352)
1
 в рамках реализации плана мероприятий «Расширение доступа 

МСП к закупкам инфраструктурных монополий и компаний 

с государственным участием». 

К основным целям данной «дорожной карты» можно отнести 

увеличение доли закупок заказчиков у субъектов МСП, снятие 

административных, информационных барьеров и финансовых для субъектов 

МСП, увеличение доли закупок инновационной продукции и научно-

исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ у 

субъектов МСП в общем годовом объеме закупок заказчиков
2
. 

В рамках поэтапной реализации мероприятий «дорожной карты» 

Постановлением № 1352 определены: 

1) заказчики, которые обязаны осуществлять закупки у субъектов 

МСП; 

2) размер годового объема закупок у субъектов МСП и порядок его 

расчета; 

3) требования и особенности осуществления закупок у субъектов МСП; 

4) требования к отчетности о закупках у субъектов МСП, в том числе 

форма годового отчета
3
. 

Постановлением № 1352 утверждено «Положение об особенностях 

участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме 

таких закупок и порядке расчета указанного объема» (далее − Положение). 

Данное Положение устанавливает обязанность осуществление закупок у 

субъектов МСП с 1 июля 2015 г. для заказчиков, годовой объем выручки 

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ «Об особенностях участия субъектов малого и 

среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
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которых составляет более 10 млрд. руб., с  1 января 2016 г. – для заказчиков, 

годовой объем выручки которых более 2 млрд. руб. 

Закупки у субъектов МСП по данному Положению осуществляются:  

а) посредством процедур определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), участниками которых являются любые лица, в том числе 

субъекты МСП; 

б) посредством процедур определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), к участию в которых допускаются только представители 

МСП; 

в) посредством установления в проекте договора и документации о 

закупке требования о привлечении субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа МСП
1
. 

Первый вариант подразумевает, что это может быть любая 

конкурентная закупка проводимая заказчиком, победителем которой стал 

МСП. Сюда так же входит закупка у единственного поставщика, который 

является субъектом МСП. Такая закупка проходит на общих основаниях в 

соответствии с положением заказчика. Отличительной особенностью 

данного способа является то, что в соответствии с Постановлением № 1352 

заказчик имеет право установить требование к участникам о предоставлении 

в составе заявки декларации о принадлежности к МСП при условии, что 

участник закупки является субъектом МСП. 

Второй вариант предусматривает то, что заказчик проводит процедуру 

закупки среди участников, которые являются МСП. Именно данные закупки 

должны прийтись к тем 15% из 18% закупок у субъектов МСП. Для 

проведения таких закупок заказчик в документации о закупке должен 

установить ограничения, указав, что участниками закупки могут быть только 

субъекты СМП. В этом случае представляется, что необходимым условием 

проведения такой закупки является размещения в ЕИС извещения и 
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документации о закупке. Таким образом, данный вариант закупок у 

субъектов МСП так же может быть осуществлен в виде конкурентной 

процедуры закупки, так и путем закупки у единственного поставщика при 

условии размещения извещения и документации о проведении закупки в 

ЕИС. 

Для осуществления закупок только среди субъектов МСП заказчик 

обязан утвердить перечень товаров, работ, услуг, закупки которых 

осуществляются только у субъектов МСП, а в части инновационной 

продукции только для конкретных заказчиков. Данный перечень должен 

быть разработан каждым заказчиком для целей проведения закупок только 

среди субъектов МСП, при этом продукция, включенная в перечень, может 

закупаться не только среди субъектов МСП. 

Перечень составляется на основании классификатора ОКПД 2 и должен 

включать в себя наименование товаров, работ, услуг и соответствующий код 

с обязательным указанием разделов, классов
1
. 

Утвержденный перечень заказчику необходимо разместить в ЕИС, а 

также на своем сайте в сети Интернет. 

Заказчику необходимо хорошо продумать данный перечень, так как в 

случае если цена договора не превышает 50 млн. рублей и продукция 

включена в перечень, то она может быть закуплена только у субъектов МСП. 

В перечень можно вносить изменения с учетом текущих потребностей 

и особенностей закупок заказчика. В Постановлении № 1352 не указано, что 

запрещено вносить изменения, равно как, и не установлено количество таких 

изменений. Срок утверждения данного перечня не установлен 

законодательством, но при отсутствии перечня заказчику будет невозможно 

установить в извещении и документации условия об участии в закупке 
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только субъектов МСП, а, следовательно, и обеспечить заказчику 15% объем 

закупок только среди МСП
1
. 

Обратим внимание на то, что заказчики, которые не обязаны применять 

Постановление № 1352, не вправе проводить закупки только у субъектов 

МСП. Установление такого ограничения при отсутствии перечня и 

обязанности применять Постановление № 1352 будет рассматриваться как 

ограничение конкуренции. 

Отдельно рассмотрим особенности закупок, в отношении которых 

установлена обязанность привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа субъектов МСП. Такая закупка обладает следующими особенностями: 

1) документация о закупке должна содержать требование об объеме 

привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов МСП. 

Такой объем должен быть установлен в процентах от цены договора и может 

быть указан в стоимостном выражении; 

2) договор должен содержать обязательное условие об ответственности 

поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение условия о 

привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа субъектов МСП; 

3) участники такой закупки представляют в составе заявки на участие в 

закупке план привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из числа 

субъектов МСП по форме, установленной заказчиком в документации, в 

котором указывают: 

а) анкетные сведения о каждом привлекаемом субъекте МСП; 

б) предмет договора, заключаемого с субъектом МСП, с указанием 

количества поставляемой им продукции; 

в) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения 

работы, оказания услуги субъектом МСП; 
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г) цена договора, заключаемого с субъектом МСП; 

4) участники такой закупки представляют в составе заявки декларации 

о соответствии каждого субподрядчика (соисполнителя) – субъекта МСП, 

указанного в плане привлечения, критериям отнесения к субъектам МСП по 

форме указанной в Постановлении № 1352; 

5) замена субподрядчика (соисполнителя) из числа субъектов МСП 

допускается только по согласованию с заказчиком, при условии сохранения 

цены договора
1
. 

Так же  годовой объем закупок у субъектов МСП устанавливается в 

размере не менее чем 18% совокупного годового стоимостного объема 

договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок. При этом 

совокупный годовой стоимостный объем договоров, заключенных по 

результатам закупок, участниками которых являются только представители 

МСП, не может составлять менее чем 15% совокупного годового 

стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками. Если начальная 

(максимальная) цена договора на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг не превышает 200 млн. руб. и указанные товары, работы, 

услуги включены в перечень, заказчик обязан осуществить закупки таких 

товаров, работ, услуг у субъектов МСП. А если начальная (максимальная) 

цена договора (цена лота) на поставку товаров, выполнение работ, оказание 

услуг превышает 200 млн. руб., но не превышает 400 млн. руб. и указанные 

товары, работы, услуги включены в перечень, заказчик вправе закупить их у 

субъектов МСП. Наиболее востребованной продукцией (услугами) у МСП 

являются: продукция и услуги обрабатывающей промышленности; услуги, 

связанные с исследовательской и коммерческой деятельностью; продукция и 

услуги строительства; социальные, персональные услуги; услуги в оптовой и 

розничной торговле; услуги по техническому обслуживанию и ремонту 

автомобилей, бытовых приборов и предметов личного пользования. 
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Положение устанавливает закупки, которые не учитываются при 

расчете совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных 

заказчиками, в том числе с субъектами малого и среднего 

предпринимательства, по результатам закупок. 

Объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства 

рассчитывается следующим образом. Из числа всех заключенных договоров 

нужно вычесть договора, которые не учитываются в соответствии с 

Постановлением № 1352. 18% от полученного числа и будет нормой для 

закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства. Из этого 

совокупного объема договоров не менее 15% договоров должны быть 

заключены по итогам закупок только среди субъектов малого и среднего 

предпринимательства
1
. При этом договоры, заключенные по результатам 

закупок только среди субъектов малого и среднего предпринимательства, 

входят в состав 18% договоров, которые должны быть заключены с 

субъектами малого и среднего предпринимательства. 

Закон № 223-ФЗ предусматривает еще одну категорию заказчиков – это 

конкретные заказчики, которые указаны в распоряжении Правительства РФ 

от 21 марта 2016 г. № 475−р «О Перечне конкретных юридических лиц, 

которые обязаны осуществить закупку инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции, в том числе у субъектов малого и среднего 

предпринимательства»
2
. Предельный размер закупок инновационной 

продукции у субъектов малого и среднего предпринимательства конкретных 

заказчиков должен составлять 5% от совокупного годового стоимостного 

объема договоров. Если в предшествующем периоде такие закупки не 

осуществлялись то Постановление № 1352 устанавливает порядок 

определения объема закупок инновационной продукции. Итак, в первый год 

                                                           
1
 Песегова Т.Н. Осуществление закупок у субъектов малого и среднего 

предпринимательства в рамках Закона № 223-ФЗ // Прогосзаказ.рф. 2016. № 6. С. 25–36. 
2
 Распоряжение Правительства РФ «О Перечне конкретных юридических лиц, которые 

обязаны осуществить закупку инновационной продукции, высокотехнологичной 

продукции, в том числе у субъектов малого и среднего предпринимательства» 

от 21 марта 2016 г.  № 475-р // СЗ. 2016. № 13. Ст. 1882. 



32 
 

осуществления закупок инновационной продукции у субъектов малого и 

среднего предпринимательства объем таких закупок должен составить 0,5% 

от совокупного годового стоимостного объема договоров. При этом 

ежегодно объем таких закупок должен увеличиваться на 5% от аналогичных 

закупок предшествовавшего отчетного года согласно Постановлению 

№ 1352, пока данный объем не достигнет 5% от совокупного годового 

стоимостного объема договоров. 

Отдельно стоит упомянуть о планировании закупок у субъектов МСП. 

Так, согласно Постановлению Правительства РФ от 17 сентября 2012 г. 

№ 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров 

(работ, услуг) и требований к форме такого плана»
1
 в планах закупки 

заказчиков появляется специальный раздел, посвященный закупкам у 

субъектов МСП. Кроме того, появился раздел о закупках инновационной 

продукции, закупаемой у субъектов МСП. Необходимо отметить, что данные 

разделы должны заполнять не все заказчики, а только те, которые подпадают 

под действие Постановление Правительства РФ от  29 октября 2015 г. 

№ 1169 «О порядке проведения мониторинга соответствия планов закупки 

товаров, работ, услуг, планов закупки инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, изменений, 

внесенных в такие планы, оценки соответствия проектов таких планов, 

проектов изменений, вносимых в такие планы, требованиям 

законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие 

субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, порядке и 

сроках приостановки реализации указанных планов по результатам таких 

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил формирования плана 

закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» от 17 сентября 2012 г. 

№ 932 // СЗ РФ. 2012. № 39. Ст. 5272. 
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оценки и мониторинга»
1
. Перечень таких заказчиков содержится в 

распоряжении Правительства РФ от 6 ноября 2015 г. № 2258-р «О Перечне 

конкретных заказчиков, чьи проекты планов закупки товаров, работ, услуг, 

проекты изменений, вносимых в такие планы, до их утверждения подлежат 

проводимой акционерным обществом «Федеральная корпорация по развитию 

малого и среднего предпринимательства» оценке соответствия требованиям 

законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие 

субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке»
2
. 

Заказчики, осуществляющие закупки по Закону № 223-ФЗ обязаны 

ежегодно опубликовать годовой отчет о закупках товаров, работ, услуг у 

МСП. Форма и порядок заполнения годового отчета устанавливается 

Постановлением № 1352. Данный отчет публикуется в ЕИС за электронной 

подписью уполномоченного должностного лица заказчика
3
. 

Закон № 223-ФЗ предусматривает, что в случае неисполнения 

обязанности по закупкам у субъектов МСП в течение календарного года 

заказчик в течение следующего календарного года, начиная с 1 февраля, 

будет обязан руководствоваться Законом № 44-ФЗ. Причем данное условие 

будет применимо, если: 

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ «О порядке проведения мониторинга соответствия 

планов закупки товаров, работ, услуг, планов закупки инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, изменений, внесенных в такие 

планы, оценки соответствия проектов таких планов, проектов изменений, вносимых в 

такие планы, требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим 

участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, порядке и сроках 

приостановки реализации указанных планов по результатам таких оценки и мониторинга» 

от 29 октября 2015 г. № 1169 // СЗ РФ. 2015. № 45. Ст. 6259. 
2
 Распоряжение Правительства РФ «О Перечне конкретных заказчиков, чьи проекты 

планов закупки товаров, работ, услуг, проекты изменений, вносимых в такие планы, до их 

утверждения подлежат проводимой акционерным обществом «Федеральная корпорация 

по развитию малого и среднего предпринимательства» оценке соответствия требованиям 

законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие субъектов малого 

и среднего предпринимательства в закупке» от 6 ноября 2015 г. № 2258-р // СЗ РФ. 2015. 

№ 46. Ст. 6427. 
3
 Чагин К.Г. Изменения в особенностях участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупках по Закону № 223-ФЗ // Прогосзаказ.рф. 2017. № 7.          

С. 55 −61. 
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1) заказчик не осуществил закупки у субъектов МСП в объеме, 

предусмотренным Постановлением № 1352; 

2) заказчик указал недостоверную информацию в годовом отчете об 

объеме закупок у субъектов МСП; 

3) заказчик, не разместивший годовой отчет о закупках у субъектов 

МСП.
1
 

В рамках Закона № 223-ФЗ юридическое лицо не может участвовать в 

закупках, проводимых только у МСП, если сведения о нем будут 

отсутствовать в едином реестре СМП. Так же согласно Постановлению 

№ 1352 участники должны подтверждать свой статус отнесения к МСП 

сведениями из реестра СМП.  

Это правило не распространяется на тех участников, которые были 

вновь созданы как юридические лица или вновь зарегистрированные как ИП. 

Они обязаны только предоставить декларацию о соответствии критериям 

отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства. За 

непредставление декларации заказчик вправе не допустить участника к 

закупке
2
. 

Разработан законопроект № 821534-6 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (в части совершенствования закупок)» (далее − 

законопроект № 821534-6) целью которого является расширение 

возможностей доступа МСП к закупкам, проводимых в соответствии с 

Законом № 223-ФЗ. 

Законопроектом № 821534-6 предлагается ограничить количество 

электронных площадок, обеспечивающих проведение электронных процедур 

                                                           
1
 Рябинин В.В. Изменения в закупках у субъектов малого и среднего 

предпринимательства, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ 

// Упрощенная система налогообложения: бухгалтерский учет и налогообложение. 2016. 

№ 9. С. 34 - 40. 
2
 Письмо Минэкономразвития России от 29 декабря 2016 г. № Д28и 3468. // Текст 

документа официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 15.04.2018). 
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закупок, так как многообразие электронных площадок вынуждает 

потенциальных участников каждый раз проходить аккредитацию, что 

приводит к дополнительным временным и финансовым затратам. 

Законопроект № 821534-6 закрепляет за Казначейством Российской 

Федерации полномочия по ведению в ЕИС реестра заказчиков. Порядок 

ведения такого реестра будет устанавливаться Правительством Российской 

Федерации
1
. 

С 1 июля 2018 года вступает изменение устанавливающие 

конкурентные и неконкурентные закупки. При этом конкурентные закупки, 

участниками которых могут быть только МСП, осуществляются в 

электронной форме. 

Конкурентные закупки осуществляются: 

а)  путем проведения торгов (конкурса (открытого конкурса, конкурса в 

электронной форме, закрытого конкурса), аукциона (открытого аукциона, 

аукциона в электронной форме, закрытого аукциона), запроса котировок 

(запроса котировок в электронной форме, закрытого запроса котировок), 

запроса предложений (запроса предложений в электронной форме, закрытого 

запроса предложений); 

б) иными способами, установленными положением о закупке и 

соответствующими требованиям законодательства
2
. 

Таким образом, законодатель закрепляет порядок проведения 

конкурентных закупок, расширяет случаи осуществления закупок в 

электронной форме. На данный момент способы закупок и порядок их 

осуществления не регламентированы на законодательном уровне, а 

устанавливаются только в положениях о закупках. 

                                                           
1
 Проект Федерального закона №821534−6 «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» // Сайт системы обеспечения 

законодательной деятельности [Электронный ресурс]. URL: http://sozd.parlament.gov.ru/ 

(дата обращения 12.04.2018). 
2
 Галочкина А.Б. Расширение доступа субъектов МСП к закупкам: изменение 

законодательства // Актуальные вопросы бухгалтерского учета и налогообложения. 2018. 

№ 2. С. 59–67. 
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II ПРАКТИКА УЧАСТИЯ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

КОРПОРАТИВНЫХ ЗАКУПКАХ 

2.1 Административная и судебная практика по Закону № 44-ФЗ 

Судебная и административная практика очень обширна, рассмотрим 

более подробно несколько ее вариантов. 

В Курганское УФАС России поступила жалоба заявителя,  на действия 

заказчика. В жалобе заявитель указал что, заказчиком допущено нарушение 

ч. 6 ст. 30 Закона № 44-ФЗ: в информационной карте электронного аукциона 

установлен объем привлечения подрядчиком к исполнению 

государственного контракта субподрядчиков из числа СМП, СОНО в размере 

не менее 15% от цены контракта, в то же время в контракте такой объем 

установлен в размере конкретного показателя – 15%. Представители 

заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласны.  

Рассмотрев жалобу, комиссия сделала следующий вывод. В 

соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчик при определении 

поставщика вправе установить в извещении об осуществлении закупки 

требование к поставщику, не являющемуся СМП или СОНО, о привлечении 

к исполнению контракта субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, 

СОНО. Условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков 

(соисполнителей) из числа СМП, СОНО, включается в контракты с 

указанием объема такого привлечения в виде процента от цены контракта. 

Данный объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками 

у СМП, СОНО, а так же включается в отчет. В контракте должно 

содержаться обязательное условие о гражданско-правовой ответственности 

поставщиков за неисполнение условия о привлечении к исполнению 

контрактов субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО. Итак, 

заказчик в информационной карте установил, что подрядчик (не являющийся 

СМП, СОНО) обязан привлечь к исполнению контракта субподрядчиков 
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(соисполнителей) из числа СМП, СОНО не менее 15% от цены контракта, а 

так же в проекте контракта установил, что подрядчик обязан привлечь к 

исполнению контракта субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, 

СОНО в объеме 15%. 

Таким образом, указанное заявителем противоречие в информационной 

карте и проекте контракта не является нарушение Закона № 44-ФЗ, так как 

показатели «не менее 15%» и «15%» не противоречат друг другу. В 

соответствии с толковым словарем  Ефремовой Т.Ф. слово «не менее» 

означает нижний временной или количественный предел, т. е. указывает 

минимум, но не меньше
1
. Из вышесказанного следует, что показатель «15%» 

является нижним интервалом «не менее 15%». Так же Законом № 44-ФЗ 

предусмотрено установление объема привлечения подрядчиком 

субподрядчика (соисполнителя) из числа СМП, СОНО в виде конкретного 

процента от цены контракта. 

Курганское УФАС России признала доводы заявителя 

необоснованными
2
. 

В УФАС по Республике Адыгея поступила жалоба от заявителя, 

который указал, что заказчиком в информационной карте и проекте 

контракты были установлены требования о привлечении к исполнению 

контракта субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО в объеме 

30% от начальной (максимальной) цены контракта. Заявитель считает данное 

требование противоречащим Закону № 44-ФЗ, обосновывая тем, что объем 

привлечения субподрядчика (соисполнителя) из числа СМП, СОНО 

указывается исключительно от цены контракта. 

В результате рассмотрения жалобы было установлено, что заказчик 

установил объем привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из числа 

                                                           
1
 Современный толковый словарь русского языка. В 3 томах. Том 1. А-Л. 

АСТ, Астрель, Харвест, Lingua. 2005. 
2
 Решение Курганского УФАС от 20 июня 2017 г. № 05-02/158-17 // Текст документа 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 26.04.2018). 
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СМП, СОНО с нарушением ч. 6 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, которая 

устанавливает, что объем такого привлечения указывается в виде процента от 

контракта
1
. 

В ФАС России поступила жалоба заявителя о том, что заказчик в 

проекте контракта установил требование о привлечении субподрядчиков 

(соисполнителей) установлено с нарушением Закона № 44-ФЗ. 

Заказчиком в проекте контракта было установлено неправомерное 

требование о согласовании подрядчиком  субподрядчиков (соисполнителей) 

привлекаемых к выполнению работ. 

Данное требование не предусмотрено ч. 1 т. 31 Закона № 44-ФЗ, и 

следовательно, действия заказчика. Установившего данные требования 

нарушают ч. 6 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, а так же содержат признаки 

административного правонарушения предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП 

(Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд)
2
. 

В УФАС по Кемеровской области потупила жалоба заявителя на 

действия заказчика. Заявитель указывает, что аукционная документация и 

проект контракта предусматривают, что подрядчик, не являющийся СМП, 

СОНО обязан привлекать к исполнению контракта субподрядчиков 

(соисполнителей) из числа СМП, СОНО в объеме не менее 30% от цены 

контракта. 

УФАС по Кемеровской области пришло к выводу о том, что 

установление заказчиком минимального порового значения объема 

привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП и СОНО не 

                                                           
1
Решение УФАС по Республике Адыгея от 15 марта 2017 г. по делу № К-59/17 // Текст 

документа официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 26.04.2018). 
2
 Решение ФАС России от 12 октября 2016 г. по делу № К–1982/16 // Текст документа 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 26.04.2018). 
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нарушает прав участников закупки и содержит достаточные для исполнения 

соответствующего обязательства участником закупки требования
1
.  

Но имеется и иная позиция антимонопольного органа. Так, комиссия 

Магаданского УФАС рассмотрев жалобу заявителя, о том, что заказчик не 

прописал конкретный объем привлечения субподрядчиков (соисполнителей) 

из числа СМП, СОНО, установила, что в проекте контракта заказчик 

предусмотрел лишь процентное значение от цены контракта, а именно «не 

менее 20%». Комиссия не поддержала довод заказчика о том, что ни Закон 

№ 44-ФЗ, ни Постановление Правительства РФ № 1466 не устанавливают 

обязанности заказчика указывать конкретный размер привлечения 

вышеназванных субподрядчиков (соисполнителей) (в своем решении 

пояснила, что заказчик должен был прописать точное цифровое значение)
2
.  

В УФАС по Вологодской области поступила жалоба заявителя о том, 

что заказчик в проекте контракта не указал конкретный размер объема 

привлечение подрядчиком (не являющимся СМП, СОНКО) субподрядчиков 

(соисполнителей) из числа СМП, СОНКО для исполнения контракта. 

Антимонопольная служба поддержала заявителя, установив, что 

заказчик не установил размер объема привлечения субподрядчиков 

(соисполнителей)  из числа СМП, СОНКО, а лишь оставил пустым для 

заполнения «_______(указать процент от цены контракта)». 

Антимонопольный орган признал нарушение ч. 6 ст. 30 Закона № 44-ФЗ
3
. 

Должностным лицом ФАС России было установлено, что заказчик в 

2016 году осуществил закупки у СМП, СОНО в объеме 0,2% от совокупного 

                                                           
1
 Решение УФАС по Кемеровской области от 2 мая 2017 г. по делу № 249/З-2017 // Текст 

документа официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 26.04.2018). 
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 Решение УФАС по Магаданской области от 19 апреля 2017 г. по делу № 04-30/13-2017 // 

Текст документа официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 26.04.2018). 
3
 Решение УФАС по Вологодское области от 24 октября 2016 г. по делу № 5-2/249-16 // 

Текст документа официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 26.04.2018). 
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годового объема закупок, таким образом было установлено, что заказчик 

нарушил ч.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ
1
. 

В ФАС России поступила жалоба на действие заказчика об 

установлении противоречивых сведений в отношении объема о привлечении 

субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО. Заказчик в 

документации установил привлечение к выполняемым работам 

субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО в объеме, 

стоимостью 5% от цены контракта, а в проекте контракта было установлено 

15% от цены контракта. Комиссия ФАС России пришла к выводу, что 

заказчиком были установлены противоречивые сведения. Так же заказчик в 

проекте контракта в условиях оплаты указал, что выполненные работы 

оплачиваются в течение 30 дней после подписания документа о приемке, что 

противоречит. Таким образом, заказчик нарушил  ч. 7 ст. 30 Закона № 44-ФЗ 

и в действиях заказчика содержатся признаки административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ
2
.  

ФАС России рассматривал жалобу на действия заказчика в отношении 

некорректного установления объема привлечения к исполнению контракта 

субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО. Заказчик в 

информационной карте документации и в проекте контракта установил 

объем привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО 

в размере 25% от цены контракта. Заявитель не предоставил доводов по 

данной жалобе, поэтому комиссия признала ее необоснованной
3
. 

Участник обратился с жалобой в антимонопольный орган. Заказчик 

отклонил заявку данного участника, так как у него была предоставлена 

                                                           
1
 Постановление ФАС России от 12 декабря 2017 г. по делу № АК1189-17 // Текст 

документа официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС 

КонсультантПлюс (дата обращения 26.04.2018). 
2
 Решение ФАС России от 11 декабря 2017 г. по делу № ВП-608/17 // Текст документа 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 26.04.2018). 
3
 Решение ФАС России от 21 августа 2017 г. по делу № К-1073/17 // Текст документа 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 26.04.2018). 
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недостоверная информация в декларации о принадлежности к СМП, СОНО, а 

именно данный участник в реестре СМП числится как среднее предприятие. 

А заказчик устанавливал требования в документации, что участниками 

закупки могу быть только СМП, СОНО. В связи с этим комиссия признала 

отклонение заявки обоснованной
1
. 

Заказчик обратился в суд, не согласившись с решением 

антимонопольного органа, который поддержал заявителя и выявил, что 

заказчик  в проекте контракта не установил конкретный объем привлечения 

СМП, СОНО к его исполнению. Заказчику отказали в удовлетворении 

заявленных требований в суде первой инстанции, а так же апелляционная 

инстанция признала законным решение антимонопольного органа. Она 

признала, что фраза «не менее 15%» не позволяет установить конкретный 

объем привлечения подрядчиком субподрядчиков (соисполнителей) из числа 

СМП, СОНО
2
. 

Аналогичная позиция была изложена Четвертым арбитражным судом, 

в которой он поддержал антимонопольный орган о нарушении заказчиком 

Закона № 44-ФЗ. Суд указал, что недопустимо использовать такие 

формулировки как «не менее __%», «от __% до __%» при определении 

объема субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО. Данные 

условия установленные заказчиком в проекте контракта «не менее 15%» о 

таком привлечении СМП, СОНО не соответствует нормам законодательства, 

так как невозможно определить точный объем
3
.  

Так же есть иная позиция суда. В антимонопольный орган поступила 

жалоба от заявителя на действия заказчика в части установления объема 

                                                           
1
 Решение Новосибирского УФАС России от 16 марта 2016 г. № 08-01-57. Документ 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 26.04.2018). 
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 Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 14 июня 2016 г. по делу 

№ А59-3392/2015. Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС 

КонсультантПлюс (дата обращения 26.04.2018). 
3
 Постановление Четвертого арбитражного суда от 9 ноября 2016 г. № 04АП-4896/16. 

Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 26.04.2018). 
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привлечения к исполнению контрактов субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа СМП, СОНО. Антимонопольный орган поддержал заявителя и вынес 

предписание об устранении выявленных нарушений, а именно прописать в 

проектах контрактов объем участие СМП, СОНО. Заказчик был не согласен с 

данным предписанием, так как в проектах контрактов предусмотрел объем 

«не менее 20% о цены контракта» и обратился в суд. Суд первой инстанции
1
 

и апелляционной инстанции
2
 поддержали заказчика, так как он указал 

минимальный размер привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа СМП, СОНО для исполнения контракта. Кассационная инстанция 

оставила в силе ранее принятые судебные решения и не удовлетворила 

жалобу антимонопольного органа
3
. 

В Челябинский областной суд поступила жалоба об оспаривании 

постановлений по делу об административном правонарушении. Как следует 

из материалов дела, заявителем был размещен отчет об объеме закупок у 

СМП, СОНО предыдущий отчетный год. Совокупный объем закупок 

составлял 5 420,53 тыс. рублей, то объем закупок, который заказчик должен 

был закупить у СМП, СОНО должен был составить не менее 813,07 тыс. 

рублей. Однако объем закупок у СМП и СОНО данного заказчика составил 

500 000 рублей, а это 9,22% от совокупного объема. Так в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ заказчик обязан осуществить закупки у СМП, СОНО в 

объеме не менее 15% от совокупного объема. Таким образом, заказчик 

                                                           
1
 Решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

от 20 января 2016 г. по делу № А 56-9593/2015. Документ официально опубликован не был 

[Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 27.04.2018). 
2
 Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 6 июля 2016 г. по 

делу № А56-78004/2015. Документ официально опубликован не был [Электронный 

ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 27.04.2018). 
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№ Ф07-9360/16 по делу № А 56-78004/2015. Документ официально опубликован не был 

[Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 27.04.2018). 



43 
 

совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1.1 

ст. 7.30 КоАП РФ и привлечен к административной ответственности
1
. 

В Верховный суд Республики Марий Эл поступила жалоба начальника 

отдела Управления Федеральной антимонопольной службы, который просит 

отменить решение городского суда. Начальник учреждения в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ обязан был опубликовать отчет об объеме закупок у СМП, 

СОНО до 1 апреля, но данный отчет был размещен в информационно-

коммуникационной сети «Интернет» только 14 апреля, несмотря на то, что 

печатная форма указанного отчета датирована 31 марта за подписью 

начальника. Суд пришел к выводу о малозначительности совершенного 

административного правонарушения. В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при 

малозначительности административного правонарушения судья вправе 

освободить лицо от административной ответственности и ограничится 

устным замечанием. Согласно разъяснениям Пленума Верховного Суда РФ 

содержащихся в пункте 21 Постановления № 5 от 24 марта 2005 года 

«О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях" 

малозначительным административным правонарушением является действие 

или бездействие, хотя формально содержащее признаки состава 

административного правонарушения, но не представляющее существенного 

нарушения охраняемых общественных правоотношений
2
. 

Так как допущенное нарушение срока размещение отчета в ЕИС не 

является значительным, не содержит угрозы охраняемым общественным 

                                                           
1
 Постановление Челябинского областного суда от 4 марта 2016 г. № 4а16-74/2016 // Текст 

документа официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС 

КонсультантПлюс (дата обращения 27.04.2018). 
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 Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О некоторых вопросах, возникающих у 

судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» от 24 марта 2005 г. № 5 // Российская газета. 2005. № 80. 
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правоотношениям, судья признал данное правонарушение 

малозначительным. Жалобу оставили без удовлетворения
1
. 

Должностное лицо заказчика обратилось в суд для оспаривания 

административного правонарушения, так как не признавало в своих 

действиях вины. Должностное лицо разместило отчет об объеме закупок у 

СМП, СОНО, где доля закупок у данных  лиц составила 0%. Допустил 

нарушения ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ свидетельствовавших об 

игнорировании заказчиком требований законодательства, введенных для 

осуществления  поддержки СМП, СОНО. С учетом вышеизложенного судья 

установил факт совершения административного правонарушения, поэтому 

жалоба была неудовлетворенна
2
.  

Лицо обратилось с жалобой в Верховный суд Республики Саха, в 

которой просит отменить решение суда и постановление должностного лица 

антимонопольного органа. Данные органы признали нарушение ч. 4 ст. 30 

Закона № 44-ФЗ, а именно несвоевременное размещение отчета об объемах 

закупок у СМП, СОНО. В связи с данным нарушением лицо было 

привлечено к административной ответственности. Суд не выявил никаких 

процессуальных нарушений органов при рассмотрении дела об 

административном правонарушении, поэтому жалобу оставил без 

удовлетворения
3
. 

Таким образом, у контролирующих органов не всегда есть единый 

подход при разрешении спорных ситуаций применения Закона № 44-ФЗ на 

практике. Так или иначе, заказчикам следует при проведении закупок более 

подробно изучить нормы о привлечении СМП, СОНО и подробнее прописать 
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 Решение Верховного суда Республики Марий Эл от 19 февраля 2018 г. по делу № 7р-
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о привлечении в документации о закупке, так же соблюдать сроки 

размещения информации в ЕИС. 

В Верховный суд РФ обратился заказчик с кассационной жалобой на 

отмену решений и постановлений предыдущих инстанций. Суды трех 

инстанций сделали вывод, что установление в конкурсной документации 

требования о привлечении к исполнению договора субподрядчиков 

(соисполнителей) из числа СМП, СОНО в объеме не менее 15% от цены 

договора не соответствует ч. 6 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, так как не 

предусматривает возможность указания диапазонного значения объема 

участия субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО. Суд 

отказал заказчику в удовлетворении жалобы
1
. 

В Верховный суд РФ обратилась антимонопольная служба с 

кассационной жалобой об отмене принятого по делу судебного акта суда 

кассационной инстанции, ссылаясь на неправильное применение и 

толкование норм права. Антимонопольный орган считал, что заказчик не 

установил ограничение в отношении СОНО. Антимонопольный орган 

установил нарушение в виде бездействия заказчика в связи с тем, что 

последний не указал в извещение о проведении закупки с ограниченным 

участием ограничения в отношении участников закупок, которыми могут 

быть только СМП, СОНО. 

Суд кассационной инстанции, удовлетворил требования заказчика, учел. 

То в извещении о проведении закупки заказчик установил отсылочную фразу 

на соответствующие положения документации о закупке, которые содержали 

порядок проведения закупки среди СМП, СОНО. Суд посчитал что данная 

ссылка на ограничения не противоречит Закону № 44-ФЗ, поскольку 

отсутствует ограничение по форме доведения в извещении необходимой 

информации. 

                                                           
1
 Определение Верховного Суда РФ от 1 декабря 2016 г. № 303-КГ16-12778 по делу 

№ А59-3392/2015. Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 27.04.2018). 
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Таким образом, суд сделал вывод, что участники могли ознакомиться с 

информацией в конкурсной документации о преимуществах и ограничениях 

применимых к участникам закупок, и признал, что извещение о проведении 

закупки полностью соответствует Закону № 44-ФЗ.  

Верховный суд РФ признал доводы антимонопольного органа не 

свидетельствующими о существенном нарушении судами норм права, 

которые повлияли на исход дела. Отказал антимонопольному органу в 

передаче к рассмотрению кассационной жалобы
1
. 

В Арбитражный суд Челябинской области поступила кассационная 

жалоба на решения и постановления предыдущих инстанций. Заявитель 

считает неверным толкованием ст. 30 Закона № 44-ФЗ, поскольку 

формирование участником закупки заявки на электронной площадке и 

наличие значка «V» в графе с информацией «субъект малого 

предпринимательства» не является надлежащим подтверждением статуса и 

не соответствует требованиям, установленным документацией о закупке. 

Заявитель отклонили заявку участника в связи с тем, что он не 

предоставил декларацию дающую подтверждение отнесения к СМП, СОНО, 

но поставил «V» в графе с информацией «субъект малого 

предпринимательства» на ЭТП. В первых инстанциях суды считали, что в 

Законе № 44-ФЗ перечислены, какие документы должны быть предоставлены 

во второй части заявки на участие в закупке. Но действующим 

законодательством предусмотрено, что вторая часть заявки должна 

содержать декларацию о статусе участника. При этом Закон № 44-ФЗ не 

устанавливает каких-либо требований к форме и способу предоставления 

декларации о соответствии участника, то есть участник вправе определить их 

самостоятельно. Суды сделали вывод, что участник, проставив «V»  в графе с 

                                                           
1
 Определение Верховного Суда РФ от 8 июля 2016 г. № 306-КГ16-7032 по делу № А65-

20521/2015. Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 01.05.2018). 
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информацией «субъект малого предпринимательства» подтвердил вою 

принадлежность к СМП, СОНО.  

Арбитражный суд Челябинской области поддержал позицию 

предыдущих инстанций, и оставил жалобу без удовлетворения
1
. 

 

2.2 Административная и судебная практика по Закону № 223-ФЗ 

В сравнении с Законом № 44-ФЗ практики по Закону № 223-ФЗ 

меньшее количество, так как закон более молодой. 

В антимонопольный орган поступила жалоба на действия заказчика о 

неправомерном отказе в допуске заявке участника на участие в закупке. 

Заказчик обосновал отказ в допуске тем, что участник в декларации 

отнесения к МСП указал балансовую стоимость активов, превышающую 

предельные значения, установленные законодательством. При этом заказчик 

в составе документации установил форму декларации не соответствующей 

форме установленной Постановлением № 1352, которую заказчик не вправе 

изменять. Поэтому установленные в декларации показатели участником не 

превышали значения установленные законодательством, так как участник 

заполнял форму в соответствии с Постановлением № 1352. Комиссия 

признала жалобу обоснованной и признала в действиях заказчика нарушение 

Постановления № 1352, п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ
2
. 

В ФАС России поступила жалоба на незаконное установление 

требований к участникам закупки, а именно заказчик установил, что 

участник должен  указать наличие статуса к СМП на электронной торговой 

площадке (далее - ЭТП), в соответствии с регламентами и правилами ЭТП. 

Так же в документации заказчик указал, что участник обязан изучить все 

                                                           
1
 Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 26 мая 2015 г. № Ф09-2058/15 

по делу № А76-17735/2014. Документ официально опубликован не был [Электронный 

ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 01.05.2018). 
2
 Решение Московского УФАС России от 25 марта 2016 г. по делу № 1-00-496/77-16. 

Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 01.05.2018). 
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инструкции, формы и другую информацию, установленную в документации. 

Итак, требование отнесения к СМП установлено Постановлением № 1352, об 

этом говорится и в регламенте ЭТП. Таким образом, доводы заявителя не 

нашли своего подтверждения
1
. 

В ФАС России поступила жалоба о ненадлежащем установлении 

сроков оплаты между подрядчиком и субподрядными организациями МСП. 

Заказчик в проекте договора установил, что платежи осуществляются на 

основании выставленного подрядчиком счета при условии предоставления 

финансового обеспечения, договора страхования, по строительно-

монтажным работам в течение 30 календарных дней со дня подписания акта 

о приемке выполненных работ. В документации заказчик установил, что на 

право заключить договор участник закупки должен привлечь к исполнению 

договора субподрядчиков из числа МСП в объеме не менее 10% от 

стоимости договора. 

В соответствии с вышеизложенным Комиссия антимонопольного 

органа в пришла к выводу, что заказчик нарушил Постановление № 1352, а 

именно не установил корректные условия о сроке оплаты между 

подрядчиком и субподрядными организациями из числа МСП
2
. 

В ФАС России потупила жалоба на действия заказчика, что он 

установил в документации о закупке условия, ограничивающие количество 

участников, согласно которым расчет с поставщиком за поставленный товар 

осуществляется в течение 30 календарных дней с даты получения от 

поставщика пакета документов. Итак, в проекте договора заказчик указал, 

что расчеты за поставленный товар производятся в течение 30 календарных 

дней с даты получения от поставщика полного комплекта документов. 

В соответствии с Постановлением № 1352 максимальным сроком оплаты 

                                                           
1
 Решение ФАС России от 7 марта 2017 г. № 223ФЗ-166/17. Документ официально 

опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 

01.05.2018). 
2
 Решение ФАС России от 3 мая 2017 г. № 223ФЗ-376/17. Документ официально 

опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 

01.05.2018). 
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поставленных товаров по договору должен составлять не более 30 

календарных дней со дня исполнения обязательств по договору. Таким 

образом, комиссия не нашла в действия заказчика нарушения 

законодательства
1
. 

В ФАС России поступила жалоба об установлении избыточных 

требований к участникам закупки. Заказчик в информационной карте 

документации о закупке установил, что участниками закупки могут быть 

любые лица, в том числе МСП, при этом к исполнению договора должны 

быть привлечены субподрядчики (соисполнители) только из числа МСП, а 

так же в соответствии с документацией данные лица должны соответствовать 

требованиям, установленным в отношении участников закупки. Комиссия 

сделала вывод, что заказчик установил избыточные требования к 

субподрядчикам (соисполнителям) из числа МСП, не предусмотренные 

Постановлением № 1352, кроме того в соответствии  Законом № 223-ФЗ 

заказчик вправе только устанавливать требования к участникам закупки
2
.  

В Саратовский УФАС поступила жалоба о том, что заказчик разместил 

закупку для МСП под кодом который отсутствовал в перечне товаров, работ, 

услуг, закупки которые осуществляются только среди МСП. В соответствии  

Постановлением № 1352 заказчик вправе определять категорию товаров, 

работ, услуг входящих в данный перечень. Так же данный перечень 

составляется на основании Общероссийского классификатора экономической 

деятельности, который содержит наименование товаров, работ, услуг и 

соответствующий код. Комиссией было установлено. Что перечень заказчика 

соответствует требованиям Постановления № 1352. В ходе разбирательства 

выяснилось, что после размещения закупки было изменено законодательство, 

в связи с эти заказчик внес изменения в данный перечень, а так же внес 

                                                           
1
 Решение ФАС России от 12 мая 2016 г. № 223ФЗ-189/16. Документ официально 

опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 

01.05.2018). 
2
 Решение ФАС России от 20 декабря 2016 г. № 223ФЗ-787/16. Документ официально 

опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 

01.05.2018). 
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изменения в закупку и продлил сроки подачи заявок. Доводы жалобы 

признали необоснованными
1
. 

В УФАС по Кемеровской области поступила жалоба на действия 

заказчика. Заказчик в документации о закупке установил оплату за 

поставленный товар в течение 30 календарных дней с даты получения от 

поставщика пакета документов, участник считает, что данное требование 

ограничивает количество лиц к участию в закупке. В проекте договора 

заказчик указал, что расчеты за поставленный товар производятся в течение 

30 календарных дней с момента получения от поставщика полного комплекта 

документов. В соответствии с Постановлением № 1352 максимальным 

сроком оплаты поставленных товаров по договору должен составлять не 

более 30 календарных дней со дня исполнения обязательств по договору. 

Таким образом, комиссия антимонопольного органа не нашла в действиях 

заказчика нарушения законодательства
2
. 

В Арбитражный суд Владимирской области обратился заказчик об 

отмене решения антимонопольного органа. Антимонопольный орган 

утверждал, что заказчик нарушил Постановление № 1352 установив, сроки 

оплаты в течение 210 календарных дней с момента подписания документов. 

Но в документации о закупке и проекте договора заказчиком не было 

установлено требование что закупка проводится только среди субъектов 

МСП, поэтому заказчик не обязан был устанавливать требования по оплате в 

соответствии с Постановлением № 1352. Суд признал решение 

антимонопольного органа не соответствующее действующему 

законодательству и нарушает права заказчика
3
. 

                                                           
1
 Решение Саратовского УФАС России от 11 февраля 2016 г. № 11-16/тр-ж. Документ 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 01.05.2018). 
2
 Решение УФАС по Кемеровской области от 25 мая 2016 г. № 223ФЗ-235/16. Документ 

официально опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата 

обращения 01.05.2018). 
3
 Решение Арбитражного суда Владимирской области от 21 декабря 2017 г. по делу 

№ А11-7390/2017. Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 01.05.2018). 
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В ФАС России поступила жалоба на незаконное установление 

требований к участникам закупки, а именно заказчик в документации о 

закупке установил, что участник должен был подтвердить отнесение к СМП 

на электронной торговой площадке, данное требование указано в 

регламентах электронной торговой площадке.  В документации заказчик 

указал, что участник должен был изучить все инструкции, формы и другую 

информацию, установленную в документации о закупке. В Постановление 

№ 1352 установлено требование отнесения к СМП, об этом говорится и в 

регламенте электронной торговой площадке. Таким образом, доводы на 

действия заказчика не нашли своего подтверждения
1
. 

В ФАС России поступила жалоба об установлении заказчиков в 

документации ненадлежащие сроки оплаты между подрядчиком и 

субподрядными организациями МСП. Заказчик в проекте договора 

установил, что платежи осуществляются на основании выставленного 

подрядчиком счета при условии предоставления финансового обеспечения, 

договора страхования, по строительно-монтажным работам в течение 30 

календарных дней со дня подписания акта о приемке выполненных работ. В 

документации было установлено, что на право заключить договор участник 

закупки должен привлечь к исполнению договора субподрядчиков из числа 

МСП в объеме не менее 10% от стоимости договора. 

В соответствии с вышеизложенным Комиссия антимонопольного 

органа в пришла к выводу, что заказчик нарушил Постановление № 1352, а 

именно не установил корректные условия о сроке оплаты между 

подрядчиком и субподрядными организациями из числа МСП
2
. 

В антимонопольный орган поступила жалоба на действия заказчика о 

неправомерном отказе в допуске заявке участника на участие в закупке. 

                                                           
1
 Решение ФАС России от 15 июня 2017 г. № 223ФЗ-177/17. Документ официально 

опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 

01.05.2018). 
2
 Решение ФАС России от 15 сентября 2017 г. № 223ФЗ-556/17. Документ официально 

опубликован не был [Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 

01.05.2018). 
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В декларации отнесения к МСП участник указал балансовую стоимость 

активов, превышающую предельные значения, установленные 

законодательством. Но так как заказчик в составе документации установил 

некорректную форму декларации не соответствующую форме установленной 

Постановлением № 1352, которую заказчик не вправе изменять, значения 

установленные в декларации участника не превышали значения 

установленные законодательством, так как участник заполнил форму 

руководствуясь Постановлением № 1352. Комиссия признала жалобу 

обоснованной и признала в действиях заказчика нарушение Постановления 

№ 1352, п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ
1
. 

В Арбитражный суд Московского округа обратился заказчик об 

оспаривании решений и постановлений судов первой и апелляционной 

инстанции. В обоснование доводов своей жалобы заказчик ссылается на 

неправильное применение норм права.  В документации о закупке была 

установлена форма подтверждения отнесения к субъектам малого и среднего 

предпринимательства, как, по мнению участников не соответствующая 

Постановлению № 1352. Но суд признал данную форму соответствующую 

законодательству для указания там информации об участнике, относящегося 

к субъектам малого и среднего предпринимательства, так и для лиц, 

привлекаемых в качестве субподрядчиков из числа субъектов малого и 

среднего предпринимательства. При размещении заказчиком отчета о 

закупках среди только  субъектов малого и среднего предпринимательства, 

заказчик учитывает данную закупку
2
. 

В Арбитражный суд Московского округа обратился заказчик с 

кассационной жалобой об отмене судебных актов предыдущих инстанций. 

Заказчик утверждал, что допустил к участию в закупке участника 

                                                           
1
 Решение Московского УФАС России от 12 мая 2017 г. по делу № 1-00-333/77-17. 

Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. 

СПС КонсультантПлюс (дата обращения 01.05.2018). 
2
 Постановление Арбитражного суда Московского округа от 14 ноября 2017 г. № Ф05-

13957/2017 по делу № А40-198795/2016. Документ официально опубликован не был 

[Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 01.05.2018). 
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правомерно. При участии в закупке участник не только подтверждает 

декларацией своей отнесение к субъектам малого и среднего 

предпринимательства, но так же должен быть включен в единый реестр 

субъектов малого и среднего предпринимательства, а заказчик допустил 

участника, предоставившего декларацию, но не состоявшего в данном 

реестре. Суды сделали вывод о том, что заказчик нарушил Постановление 

№ 1352. Решения предыдущих инстанций оставили без изменений
1
. 

 

2.3 Проблемы и пути решения участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в государственных и корпоративных закупках 

Малое и среднее предпринимательство в России прошло долгий путь 

развития. На протяжении всего времени становления уровень его развития 

был намного ниже, чем в зарубежных странах. Поддержка малого бизнеса 

в России уже давно ускоренно развивается и принято много мер, в числе 

которых следует отметить такие как, ограничение административного 

давления, послабления в сфере регистрации и лицензировании деятельности. 

Однако все это не привело к необходимым изменениям в экономике 

и значительному увеличению количества малых и средних предприятий 

в ней
2
. СМП играют огромную роль в развитии рыночной экономики страны 

и оперативно реагируют на изменения рынка товаров и услуг, способствуют 

поддержанию свободной конкуренции на товарных рынках
3
.  

Однако на сегодняшний день существует целый ряд проблем в 

развитии малого бизнеса, который все же продолжает находиться в сложном 

положении из-за недостатка финансово-кредитных средств, отсутствия 
                                                           
1
 Постановление Арбитражного суда Московского округа от 27 марта 2018 г. № Ф05-

536/2018 по делу № А40-95641/2017. Документ официально опубликован не был 

[Электронный ресурс]. СПС КонсультантПлюс (дата обращения 01.05.2018). 
2
 Девятаева Н.В., Базарнова Т.А. Проблемы развития малого и среднего 

предпринимательства в России и направления их решения // Молодой ученый. 2014. № 4. 

С. 503–505. 
3
 Маковецкий М.Ю., Череповецкий П.С. Проблемы и пути совершенствования 

государственной инвестиционной поддержки субъектов малого предпринимательства // 

Омский научный вестник. 2017. № 4. С. 55–57. 
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собственной современной материально-технической базы и достаточного 

уровня опыта у многих предпринимателей, усложненности порядка 

получения кредитов, отсутствия должного механизма взимания налогов и 

платежей, должной социальной защищенности работников данных 

предприятий, обеспечения безопасности и охраны труда и здоровья 

работников в малом бизнесе
1
. 

Так же размеры налоговой и страховой нагрузки лишают возможности 

формировать запасы оборотных  средств. Упрощение налоговых процедур 

должны являться приоритетными аспектами налоговой политики 

государства, направленными на улучшение деятельности субъектов СМП. 

Такая политика благоприятно скажется на увеличении  количества 

хозяйствующих субъектов. 

Немаловажной проблемой для развития предпринимательства в стране 

является административная составляющая. Высокая степень 

администрирования заставляет предпринимателей опасаться что-либо 

предпринимать, но и находится в защитной реакции, как уйти в «позицию 

ожидания» или еще хуже того – «в тень». Данное развитие экономической 

политики ведет к высоким государственным расходам из-за перекоса в 

структурах учреждений и, как следствие, низкой управляемости
2
. 

Так же низким является показатель инновационной активности 

субъектов малого бизнеса. Это в свою очередь связано с некоторой 

инертностью средних и крупных предприятий в реализации инноваций. 

Такое явление очень негативно отражается  и на инновационной 

деятельности субъектов малого предпринимательства. 

В свою очередь К.А. Перов выделяет следующие проблемы участия 

субъектов малого и среднего предпринимательства:  

                                                           
1
 Чернопятов А.М. Трансформация институциональных условий и их влияние на 

предпринимательскую деятельность: монография М.: Изд-во РАГС, 2011. С. 135–137. 
2
 Ахметов Л.А., Чернопятов А.М. Проблемы развития предпринимательства в экономике 

страны // Ученые записки Российской академии предпринимательства: «Роль и место 

цивилизованного предпринимательства в экономике России». Вып. 45. Научно-

практическое издание. М.: РАП- 2015.  АП «Наука и образование». С. 7–19. 
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1) низкая доступность информации о проведении закупок или их 

условий (изложенных в конкурсной документации); 

2) высокие, зачастую завышенные, требования к квалификации 

участников; 

3) отсутствие преференциальных механизмов для поставщиков – 

субъектов малого и среднего предпринимательства или неясные механизмы 

реализации этих преференций; 

4) большой объем контракта или его частей, превышающий 

возможности малого и среднего предпринимательства по его поставке 

(выполнению); 

5) сложность (комплектность) объекта закупки, не позволяющая 

субъектам малого и среднего предпринимательства выполнить контракт в 

полном объеме. 

Для решения этих проблем автор предлагает предоставлять 

информацию субъектам малого и среднего предпринимательства об условиях 

размещения контракта бесплатно, либо на льготных условиях; разработать 

общепонятный механизм предоставления ценовых преференций 

поставщикам и отражение его в условиях, установленных в конкурсной 

документации; выделять в сложной составной продукции простую часть и 

размещать эту часть контракта исключительно среди субъектов малого и 

среднего предпринимательства; использовать специальные структуры, 

обеспечивающие поставки продукции малых предприятий
1
. 

Государственная поддержка крупным, особенно убыточным 

предприятиям, не только не улучшают их финансовое состояние, но и 

являются предпосылкой проявления иждивенчества, отражают 

непрофессионализм руководителей. В итоге государственные вложения в 

крупные предприятия увеличиваются, а в результате этого объем реального 

валового продукта падает, что свидетельствует о неэффективном подходе к 

                                                           
1
 Перов К.А. Проблемы участия малого бизнеса в государственных (муниципальных) 

закупках и пути их решения // Предпринимательское право. 2013. № 8. С. 18−22. 
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управлению экономикой, а доля продукции малых предприятий в объеме 

внутреннего валового продукта увеличивается в основном за счет 

собственных вложений данных предприятий
1
. Поэтому инвестиционные 

вложения государства в субъекты СМП позволят добиться высоких 

конкурентных преимуществ не только на отечественном, но и на зарубежном 

рынке в осуществлении главной задачи – обеспечении общества продукцией 

высокого качества и создания новых рабочих мест при минимальных 

затратах, тем самым одновременно решая социальные вопросы. 

А пока российский рынок товаров массового спроса удовлетворяет 

потребности покупателей в значительной степени за счет импорта. Поэтому 

ключевая проблема импортозамещения заключается в обновлении 

технологических процессов, т.е. в осуществлении инноваций, 

способствующих повышению качества изделий при обеспечении 

ресурсосбережения. 

Субъекты постоянно заинтересованы в аккумулировании и внедрении 

прогрессивных технологий, но они так же располагают для этого 

лабораторно-исследовательской научной базой и научными сотрудниками, а 

расходы на приобретение новой техники и технологий часто оказываются им 

не под силу. В данном случае посредником в их передаче могли бы стать 

малые инновационные предприятия или общества, объединяющие субъектов 

малого предпринимательства. Так же малое предпринимательство могло бы 

оказывать поддержку инвестиционной области для проведения исследований 

и выполнения небольших разработок. Такие шаги могли бы создать 

небольшие по объему новые технологии, способствовавшие наращиванию 

производства в части импортозамещения. 

На современном этапе большие возможности открываются в области 

сотрудничества Вузов с  СМП, а  в свою очередь предприятия могли бы стать 

опытно-производственной базой Вузов. 

                                                           
1
 Чернопятов А.М. Роль государства в регулировании предпринимательской деятельности 

в Российской Федерации: монография М.: Издательство «Палеотип», 2014. С. 55–58. 
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Несмотря на трудности, с которыми встречаются СМП в России, их 

количество увеличивается, поскольку в результате постоянных реформ 

освобождается большая часть работников. Они в свою очередь 

самостоятельно ищут пути в сфере своего задействования в экономике 

страны. Такой сферой именно и является в первую очередь малый бизнес, 

являющийся инициативной формой ведения хозяйства. 

Таким образом, субъекты малого бизнеса являются одной из 

составляющих элементов экономической системы государства и  должны 

быть защищены. Поэтому государство законодательно закрепляет формы 

поддержки данных СМП
1
. 

В Российской Федерации в настоящее время сформированы правовые и 

организационные основы государственной поддержки СМП. Так Закон о 

развитии малого и среднего предпринимательства закрепляет ключевые 

параметры, связанные с развитием СМП, устанавливает меры их поддержки. 

Согласно данному закону в целях поддержки формируется специальная 

инфраструктура, которая позволит своевременно и качественно оказывать 

все виды государственной поддержки, такой как финансовой, 

имущественной, информационной, консультационной. 

Из всех видов поддержки наиболее распространенной является 

финансовая поддержка, поскольку она позволяет получить дополнительные 

ресурсы на развитие собственного дела для начинающих предпринимателей, 

получение компенсации части процентов по кредитам, выдачу займов по 

сниженным ставкам, возмещению расходов на участие в выставках и 

ярмарках
2
. 

В Российской Федерации разработано множество программ поддержки 

СМП как на федеральном уровне, так и на региональном. Так 

                                                           
1
 Евстафьева Е.В., Ивентичева Т.В., Исаев Н.В. Комплексный подход к разработке 

системы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на 

муниципальном уровне: Монография.  СПб.: СПбГУСЭ, 2009. С. 120–123. 
2
 Лукашова А.С. Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства // 

Юрист. 2017. № 22. С. 28–32. 
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Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 года № 316 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» были утверждены 

правила  предоставления и распределения субсидий на государственную 

поддержку МСП. Данные субсидии выделяются на следующие цели: 

создание и (или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов МСП, 

направленной на содействие развитию системы кредитования; создание и 

(или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов МСП, направленной на 

оказание консультационной поддержки; создание и (или) развитие 

инфраструктуры поддержки субъектов МСП, осуществляющих деятельность 

в области промышленного и сельскохозяйственного производства, а также 

разработку и внедрение инновационной продукции и (или) экспорт товаров 

(работ, услуг); поддержка субъектов МСП, осуществляющих деятельность в 

монопрофильных муниципальных образованиях; предоставление субсидий 

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной 

собственности субъектов Российской Федерации и (или) муниципальной 

собственности; содействие развитию молодежного предпринимательства
1
. 

Так, например, в рамках Государственной программы Челябинской 

области «Экономическое развитие и инновационная экономика Челябинской 

области на 2016–2020 г.» действуют Подпрограмма «Поддержка и развитие 

малого и среднего предпринимательства Челябинской области на 2016–2020 

г.». Целями данной подпрограммы являются: развитие эффективной 

инфраструктуры поддержки СМП, оказание информационно-

консультационных услуг по вопросам поддержки СМП, выравнивание 

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ «Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

от 15 апреля 2014 г. № 316  // СЗ РФ. 2014. № 18 (часть II). Ст. 2162. 
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условий для развития СМП в городских округах и муниципальных районах 

Челябинской области
1
. 

Так же в Челябинской области начиная с 2017 года функционирует 

единый офис, объединивший все институты поддержки бизнеса 

(многофункциональный центр для бизнеса), основной целью которого 

является упрощение доступа ко всем имеющимся ресурсам и работа по 

принципу «единого окна»
2
. Он объединил такие организации как Фонд 

развития МСП, Фонд развития промышленности, Агентство 

инвестиционного развития, Центр кластерного развития, Центр поддержки 

предпринимательства, Центр поддержки экспорта, Центр инжиниринга, 

Центр микрофинансирования, Центр предоставления гарантий. Так же там 

размещены «окна» многофункционального центра, где предприниматели 

могут получить государственные услуги
3
. 

Благодаря устойчивой государственной поддержке в стране смогут 

оптимально сочетаться различные типы предприятий и секторы экономики. 

Решение таких  и ряда других проблем может позволить сделать 

государственную политику в отношении СМП более прозрачной и 

последовательной. 

 

 

 

 

 

                                                           
1
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государственной программе Челябинской области «Экономическое развитие и 
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2
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3
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Челябинск, Издательский центр «Фотохудожник». 2015. С. 135–136 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенное исследование показало, что развитие субъектов малого и 

среднего предпринимательства играют огромную роль в экономике 

государства. Государство с каждым годом пытается вовлечь в закупки 

наибольшее количество данных субъектов.  

При рассмотрении данной темы мы столкнулись с многими 

проблемами участия в закупках субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

Государство для решения проблем участия субъектов малого и 

среднего предпринимательства законодательно закрепляет множество 

программ их поддержки. 

Целью государства является поддержка небольших предприятий, 

которые не обладают достаточными ресурсами для работы на обычных 

конкурентных рынках в силу ограниченности финансовых, материально-

технических и производственных возможностей. Одно из направлений – 

привлечение большего количества малого предпринимательства к 

выполнению контрактов. Это подразумевает, что при размещении 

контрактов на поставки товаров, выполнения работ или оказание услуг на 

конкурсах или иными предусмотренными законами способами заказчики 

используют специальные мероприятия, которые позволяют малому бизнесу 

получать контракты или подключаться к их выполнению на последующих 

этапах. Однако на деле данные государственные программы все же 

реализуются недостаточно эффективно.  

Возможности малого бизнеса по поставкам товаров (выполнению 

работ, оказанию услуг) существенно выше. Однако их недостаточное 

привлечение к выполнению контрактов связано со множеством причин, 

среди которых можно назвать и недостаточный опыт заказчиков при 

проведении закупок, а также недостаточный опыт и, в некоторой степени, 

пассивность субъектов малого бизнеса в истребовании причитающихся 
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согласно действующему законодательству льгот; и несовершенство 

действующего законодательства в области закупок; и отсутствие 

практических механизмов обеспечения участия малого предпринимательства 

в поставках продукции для государственных и муниципальных нужд и нужд 

отдельных видов юридических лиц. 

После рассмотрения поставленных перед нами задач, можно 

предложить следующие мероприятия для увеличения количества участников 

являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства: 

− разработать наиболее удобное подтверждение отнесения к субъектам 

малого и среднего предпринимательства. Например, при прохождении 

регистрации на ЭТП сразу относить данную организацию к субъектам малого 

и среднего предпринимательства, либо не является таковой. Но возможен 

еще один вариант, это привязать единый реестр субъектов малого и среднего 

предпринимательства к каждой ЭТП; 

− создать официальный реестр организаций относящихся к СОНО и 

привязке к ЭТП. На данный момент организации, относящиеся к СОНО при 

участии в закупке только для таких организаций, подтверждают свое 

отнесение к СОНО с помощью декларации, но для заказчика это не дает 

100% гарантии, что они относятся к СОНО. Создание реестра помогло бы 

предотвратить участие в закупках только для СОНО организаций не 

являющихся ими; 

− создание организации для отслеживания всех закупок, которые 

проводятся среди субъектов малого и среднего предпринимательства и 

предоставление информации по данным закупкам для данных субъектов. Это 

увеличило бы процент участия данных субъектов; 

− усовершенствовать информационную доступность к программам 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Например, 

проводить органами государственной власти семинары по разъяснению 

данных программ для таких субъектов; 
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− определить и утвердить законодательно  определенное количество 

ЭТП. В связи с огромным количеством ЭТП данные субъекты не могут 

отследить закупки, а так же быть зарегистрированным на каждой ЭТП; 

− создать реестр заказчиков с указанием, на каких площадках они 

размещают закупки. Это увеличило бы количество участников для заказчика, 

а для участника упростило бы поиск закупок; 

− утвердить законодательно перечень товаров, работ, услуг закупаемых 

только у субъектов малого и среднего предпринимательства для отдельных 

видов юридических лиц. Данная норма конкретизировала бы, какие именно 

товары, работы, услуги закупаются у данных субъектов, а так же это бы 

лишило возможности для заказчиков ограничивать количество участников 

организаций, так как сам заказчик утверждает перечень и может внести в 

перечень даже некорректный код; 

− создать государственную поддержку для субъектов малого и 

среднего предпринимательства, являющихся производителями российской 

продукции. Государству выделять денежные средства для развития данных 

производителей, так же осуществлять поддержу и приоритеты  при участии 

таких субъектов в государственных и корпоративных закупках. Данные меры 

позволили увеличению российских производителей и замещению ввоза 

импорта. 

Безусловно, для реализации вышеперечисленных задач для органов 

государственной власти потребуется определенное количество ресурсов, в 

том числе времени. Но все же  эти задачи помогут субъектам участвовать в 

большинстве закупок, и так же будет мало несостоявшихся процедур закупок 

для заказчика. 
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