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Объектом исследования выступают общественные отношения, сложившиеся 

в сфере нормативного регулирования квалификационных требований для 

замещения должностей государственной службы.  

Целью исследования является анализ нормативного регулирования 

квалификационных требований для замещения должностей гражданской службы, 

выявление проблемных моментов и выработка рекомендаций по их преодолению.  

Достижение данной цели исследования непосредственно связана с решением 

следующих задач:  

1) дать определение и классифицировать квалификационные требования 

для замещения должностей государственной гражданской службы;  

2) исследовать исторический аспект формирования квалификационных 

требований для замещения должностей государственной гражданской службы, а 

также зарубежный опыт;  

3) изучить правовое закрепление квалификационных требований, 

предъявляемых к государственным гражданским служащим;  

4) выявить проблемы несоответствия квалификационным требованиям и 

предложить направления совершенствования законодательства в сфере 

регулирования правового статуса гражданского служащего в России;  

5) проанализировать судебную практику и дать рекомендации в сфере 

регулирования квалификационных требований государственных служащих.  

Ключевые слова: квалификационные требования, государственная 

гражданская служба Российской Федерации, должность государственной 



 

гражданской службы Российской Федерации, уровень образования, стаж работы, 

знания и умения.  
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ВВЕДЕНИЕ  

  

Открытость, конкурентоспособность, престижность государственной 

службы, высокая квалификация государственных служащих были обозначены как 

важные составляющие эффективного государственного управления и 

взаимодействия с гражданским обществом в Указе Президента Российской 

Федерации от 10 марта 2009 г. № 261 «О федеральной программе «Реформирование 

и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 

годы)»1. Привлечение на государственную службу наиболее квалифицированного 

персонала, уточнение в нормативных актах Президента РФ и Правительства РФ 

квалификационных требований к государственными служащим  определялось как 

основная задача Программы.  

Повышение качества формирования кадрового состава государственной 

гражданской службы Российской Федерации, профессионализма и компетентности 

государственных гражданских служащих состоящих на службе и в настоящее 

время определяются как Основные направления развития государственной 

гражданской службы Российской Федерации на 2016 – 2018 годы, утвержденные 

Указом Президента РФ от 11.08.2016 № 403 «Об Основных направлениях развития 

государственной гражданской службы Российской Федерации на 2016 - 2018 

годы»2.  

Профессионализм и компетентность являются главными принципами 

государственной гражданской службы. Их реализация достигается с помощью 

единой системы квалификационных требований к должностям гражданской 

службы. Соблюдение государственными органами единообразного подхода к 

установлению квалификационных требований создает возможности для 

                                           
1 Указ Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г. № 261 «О федеральной 

программе Реформирование и развитие системы государственной службы Российской 

Федерации (2009 - 2013 годы)» // Собрание законодательства РФ. – 2009. – № 11. – Ст. 1277.  
2  Указ Президента РФ от 11.08.2016 № 403 «Об Основных направлениях развития 

государственной гражданской службы Российской Федерации на 2016 - 2018 годы» // Собрание 

законодательства РФ. – 2016. – № 33. – Ст. 5165.  
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мобильности кадров на гражданской службе, в том числе посредством ротации и 

использования кадрового резерва, а также расширяет перспективы должностного 

роста гражданских служащих и их профессионального развития.  

В 2016-2017 году в законодательство внесены значительные изменения, 

направленные на совершенствование единой системы квалификационных 

требований к должностям государственной гражданской службы.  

В свете нового законодательства квалификационные требования не 

исследовались, однако их анализ позволил выявить некоторые проблемы и 

предложить пути их преодоления.  

В настоящее время органы государственной власти проводят целый комплекс 

мероприятий, направленных на приведение ведомственных и локальных 

нормативных актов в соответствие с действующим законодательством.  

Целью исследования является анализ нормативного регулирования 

квалификационных требований для замещения должностей гражданской службы, 

выявление проблемных моментов и выработка рекомендаций по их преодолению.  

Для достижения поставленной цели будут решены следующие задачи:  

 дать определение и классифицировать квалификационные требования 

для замещения должностей гражданской службы;  

 исследовать исторический аспект формирования квалификационных 

требований для замещения должностей государственной гражданской службы, а 

также зарубежный опыт;  

 изучить правовое закрепление квалификационных требований, 

предъявляемых к государственным гражданским служащим;  

 выявить проблемы несоответствия квалификационным требованиям и 

предложить направления совершенствования законодательства в сфере 

регулирования правового статуса государственного гражданского служащего в 

Российской Федерации;  
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 проанализировать судебную практику и дать рекомендации в сфере 

регулирования квалификационных требований к государственным гражданским 

служащим.  

Объект исследования – общественные отношения, сложившиеся в сфере 

нормативного регулирования квалификационных требований для замещения 

должностей гражданской службы.   

Предмет исследования – нормативные правовые и подзаконные акты, 

устанавливающие и регулирующие квалификационные требования для замещения 

должностей гражданской службы.  

Для решения поставленных задач и достижения поставленной цели 

применены методы анализа и синтеза, логический, исторический, системный, 

статистический, а также формально-юридический и метод сравнительного 

правоведения.  

В настоящей работе сформулированы комплексные проблемы, которые 

могут служить основой для дальнейшего научного теоретического исследования, а 

также совершенствования действующего законодательства, касающегося 

квалификационных требований к государственным гражданским служащим. 

Сформулированные теоретические положения и практические выводы, 

полученные автором, способствуют расширению и углублению имеющихся в 

современной науке представлений об особенностях квалификационных требований 

к государственным гражданским служащим.  

Практическое значение исследования состоит в том, что сформулированные 

в ней выводы и предложения могут быть использованы в ходе дальнейшего 

совершенствования законодательства, регулирующего и устанавливающего 

квалификационные требования к государственным гражданским служащим.  

Вопросы нормативного регулирования квалификационных требований к 

государственным гражданским служащим обособленно в российской юридической 

литературе не исследовались. Вопросам квалификационных требований в рамках 

разработки темы о повышении квалификации государственных служащих 
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посвящено две диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических 

наук П.П. Вострикова и В.С. Груздева. Отдельным вопросам государственной 

службы посвящены работы Д.Л. Бахрах, В.А. Башурова, И.А. Косицына, И.А. 

Василенко, В. Шкатуллы и др.  

Научная новизна выпускной квалификационной работы состоит в 

следующем:  

 проведен комплексный анализ правового закрепления 

квалификационных требований для замещения должностей государственной 

гражданской службы на базе последних изменений законодательства;  

 выявление несоответствия квалификационным требованиям может 

произойти на всех этапах проведения конкурса для замещения должности 

государственной гражданской службы, в ходе аттестации, несоответствие может 

также появиться в связи с изменением законодательства;  

 предложены пути преодоления несоответствия квалификационным 

требованиям в случае, если лицо уже проходит гражданскую службу;  

 изучена опубликованная и неопубликованная судебная практика.  

Апробация результатов работы проведена путем опубликования научных 

статей по теме исследования.   



  8  

ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ КВАЛИФИКАЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ 

К ГОСУДАРСТВЕННЫМ ГРАЖДАНСКИМ СЛУЖАЩИМ  

  

1.1 Определение и виды квалификационных требований к государственным 

гражданским служащим  

  

Часть 4 статьи 32 Конституции Российской Федерации1 устанавливает, что 

граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе.  

Дальнейшее развитие институт государственной службе получает в 

специальных федеральных законах принятых во их исполнение иных нормативных 

правовых актах.  

Так, Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной 

службы Российской Федерации» (ред. от 23.05.2016)2 (далее – Федеральный закон 

№ 58-ФЗ) устанавливает в п. 5 ст. 8, что квалификационные требования к 

гражданам для замещения должностей государственной службы устанавливаются 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации.  

Поскольку в силу п. 1 статьи 2 Федерального закона № 58-ФЗ в систему 

государственной службы включается государственная гражданская служба, 

военная служба, государственная служба иных видов, то и нормативное 

регулирование каждого из видов государственной службы устанавливается 

федеральными законами о данных видах службы.  

                                           
1 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6ФКЗ, 

от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. – 2014. – № 31. – Ст. 4398.  
2  Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы 

Российской Федерации» (ред. от 23.05.2016) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. – 2003. – № 22. – Ст. 2063.  
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Кроме того, государственная служба может быть федеральной, то есть 

направленной на профессиональное обеспечение гражданином Российской 

Федерации полномочий Российской Федерации, федеральных органов 

государственной власти, иных федеральных государственных органов, так и 

субъектов Российской Федерации и органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, иных государственных органов субъектов Российской 

Федерации (далее - государственные органы субъектов Российской Федерации).  

Соответственно, федеральная государственная служба регулируется 

законодательством Российской Федерации, а государственная служба субъектов 

Российской Федерации – законодательством Российской Федерации: законами и 

подзаконными нормативными актами соответствующих субъектов  

Российской Федерации.  

Таким образом, Федеральный закон № 58-ФЗ содержит отсылочную норму о 

квалификационных требованиях к гражданам для замещения должностей 

государственной службы.  

Квалификационные требования для замещения должностей гражданской 

службы установлены статьей 12 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ  «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» (ред. от 29.07.2017)1 

(далее – Федеральный закон № 79-ФЗ).  

Установленные Федеральным законом № 79-ФЗ квалификационные 

требования не нарушают конституционный принцип равного доступа граждан 

российской Федерации к государственной службе.  

Из определения гражданской службы, данного в п. 1 статьи 3 Федерального 

закона № 79-ФЗ – гражданская служба – вид государственной службы, 

представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан 

Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы 

                                           
1 Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе  

Российской Федерации» (ред. от 29.07.2017) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. – 2004. – № 31. –Ст. 3215.  
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Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий федеральных 

государственных органов, государственных органов субъектов Российской 

Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской 

Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов 

Российской Федерации, следует, что служебная деятельность требует от 

гражданского служащего более высокого уровня ответственности и специальных 

познаний, необходимых при выполнении столь специфичных функций. Данное 

мнение было высказано Конституционным Судом Российской Федерации в 

определении от 27 октября 2000 г. № 217-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 

жалобы гражданина Паукова Александра Васильевича на нарушение его 

конституционных прав положением части 6 статьи 13 Федерального 

конституционного закона «О судебной системе  

Российской Федерации»1.  

Российское законодательство не дает определения квалификационных 

требований, однако раскрывает их содержание.  

Вместе с тем, в статье 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации2 под 

квалификацией работника понимает уровень знаний, умений, профессиональных 

навыков и опыта работы.  

Условно квалификационные требования для замещения гражданской службы 

подразделяют на основные или базовые, они обязательны для всех, и 

дополнительные, устанавливаемые представителем нанимателя3.  

Основными квалификационными требованиями являются:  

                                           
1 Определение Конституционного Суда РФ от 27.10.2000 № 217-О «Об отказе в принятии 

к рассмотрению жалобы гражданина Паукова Александра Васильевича на нарушение его 

конституционных прав положением части 6 статьи 13 Федерального конституционного закона 

«О судебной системе Российской Федерации» // Вестник Конституционного Суда РФ. – 2001. – 

№ 2. – С. 5.  
2 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 29.07.2017) // 

Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 1. – Ст. 3.  
3 Башуров В.Б., Косицин И.А. Квалификационные требования для замещения должности 

государственной гражданской службы Российской Федерации / В.Б. Башуров, И.А. Косицын // 

Вестник Омской юридической академии. – 2017. – № 2. – С. 82.  
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1) требования к уровню профессионального образования;  

2) требования к стажу гражданской службы или работы по 

специальности, направлению подготовки;  

3) требования к знаниям и умениям, необходимым для исполнения 

должностных обязанностей.  

К дополнительным относят требования к уровню подготовки, специальности.  

Данная классификация установлена и в Справочнике квалификационных 

требований к специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, 

которые необходимы для замещения должностей государственной гражданской 

службы с учетом области и вида профессиональной служебной деятельности 

государственных гражданских служащих, утвержденном Минтрудом  

России1 (далее – Справочник).  

Квалификационные требования для замещения должностей гражданской 

службы устанавливаются в соответствии с категориями и группами должностей 

гражданской службы, областью и видом профессиональной служебной 

деятельности гражданского служащего.  

Первым, среди квалификационных требований, названо требование к уровню 

образования.  

Требования к уровню образования в зависимости от категорий и групп 

должностей представлены в таблице 1 в приложении.  

Соответственно мы видим, чем выше категория и группа должностей, тем 

более высокие требования к уровню образования предъявляются.  

                                           
1  Справочник квалификационных требований к специальностям, направлениям 

подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для замещения должностей 

государственной гражданской службы с учетом области и вида профессиональной служебной 

деятельности государственных гражданских служащих: Письмо Минтруда России от 26.04.2017 

№ 18-1/10/В-3260 «О разработке справочника квалификационных требований к специальностям, 

направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для замещения должностей 

государственной гражданской службы с учетом области и вида профессиональной служебной 

деятельности государственных гражданских служащих» // Документ официально не 

опубликован. Доступ из справочной информационной системы «Консультант-плюс».  
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Вместе с тем, из этих правил имеются исключения. Они установлены статьей 

3 Федерального закона от 30.06.2016 № 224-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской  

Федерации» и Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской 

Федерации» 1 .Так, квалификационное требование для замещения должностей 

гражданской службы категорий «руководители», «помощники (советники)», 

«специалисты» высшей и главной групп должностей гражданской службы о 

наличии высшего образования не ниже уровня специалитета, магистратуры не 

применяется:  

1) к гражданам, претендующим на замещение указанных должностей 

гражданской службы, и гражданским служащим, замещающим указанные 

должности, получившим высшее профессиональное образование до  

29 августа 1996 года;  

2) к гражданским служащим, имеющим высшее образование не выше 

бакалавриата, назначенным на указанные должности до дня вступления в силу 

настоящего Федерального закона, в отношении замещаемых ими должностей 

гражданской службы.  

Таким образом, установлен запрет на увольнение с гражданской службы в по 

причине отсутствия образования соответствующего уровня, если гражданский 

служащий получил высшее профессиональное образования до 29 августа 1996 года 

или был назначен на должность до 30 июня 2016 года (Указанный Федеральный 

закон начал свое действие с 1 июля 2016 года).  

Государственная гражданская служба в Челябинской области регулируется 

Законом Челябинской области от 29.03.2007 № 104-ЗО «О регулировании 

                                           
1 Федеральный закон от 30.06.2016 № 224-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Федеральный закон 

«О муниципальной службе в Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской 

Федерации. – 2016. – № 27. – Ст. 4157.  
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государственной гражданской службы Челябинской области» (ред. от 05.10.2017)1 

(далее – Закон Челябинской области № 104–ЗО).  

Законом Челябинской области № 104-ЗО установлено, что 

квалификационные требования к должностям гражданской службы области по 

уровню профессионального образования предъявляются в соответствии с 

федеральным законом.  

В.Б. Башуров и И.А. Косицин обращают внимание на то, что 

квалификационное требование к уровню образования отличается от ранее 

действовавшего правила, установленного ст. 6 Федерального закона от 31 июля 

1995 г. № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации»2, 

согласно которому высшее профессиональное образование было привязано к 

специализации государственных должностей государственной службы Российской 

Федерации3. В настоящее время Федеральный закон № 79-ФЗ не предусматривает 

конкретизации специализации такого образования и является правом, но не 

обязанностью представителя нанимателя установить такое квалификационное 

требование. Это умаляет действие принципов профессионализма и компетентности 

гражданского служащего, установленных п. 4 статьи 4 Федерального закона № 79-

ФЗ, поскольку формально допускает назначение на должность гражданской 

службы гражданина хоть и имеющего высшее образование, однако по 

специальности, не соответствующей специфике занимаемой должности.  

В некоторой степени данный пробел был восполнен Справочником. Но и в 

Справочнике допускается широкий круг специальностей для занятия той или иной 

должности и носят рекомендательный характер. Так, для обеспечения 

                                           
1 Закон Челябинской области от 29.03.2007 № 104-ЗО «О регулировании государственной 

гражданской службы Челябинской области» // Южноуральская панорама. – 2007. – 06 апреля.  
2 Об основах государственной службы Российской Федерации: Федеральный закон от 31 

июля 1995 г. № 119-ФЗ (утратил силу) // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 31. – Ст. 

2990.  
3 Башуров В.Б., Косицин И.А. Квалификационные требования для замещения должности 

государственной гражданской службы Российской Федерации // Вестник Омской юридической 

академии. – 2017. – № 2. – С. 82 - 86.  
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избирательных прав и права на участие референдуме граждан Российской 

Федерации в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации могут 

приниматься на гражданскую службу граждане, имеющие образование по таким 

далеким друг от друга специальностям, как Государственное и муниципальное 

управление», «Управление и информатика в технических системах», «Экономика», 

«Менеджмент», «Управление персоналом»,  

«Юриспруденция»,  «Политология»,  «Психология»,  

«Журналистика», «Социология».  

Стоит отметить, что в некоторых случаях Справочником установлены 

очевидно необходимые жесткие требования к специализации гражданского 

служащего. Так, для выполнения профессиональной служебной деятельности по 

государственной регистрации нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти и иных органов (организаций) в Министерства юстиции 

Российской Федерации рекомендовано устанавливать специальность, направление 

подготовки – «Юриспруденция».  

Тенденция к повышению требований к квалификации государственных 

служащих наблюдается во всем мире. Для высшего управленческого персонала 

типично требование о более высокой профессиональной и научной квалификации. 

Так, в настоящее время для замещения высшей и главной группы должностей 

гражданской службы категории руководители, помощники (советники), 

специалисты требуется высшее образование – специалитет, магистратура.  

Следующим квалификационным требованием Федеральным законом         № 

79-ФЗ установлено требование к продолжительности стажа гражданской службы 

или работы по специальности, направлению подготовки.  

Определение общей продолжительности стажа гражданской службы 

производится путем сложения периодов замещения должностей, указанных в      ч. 

1 статьи 54 Федерального закона № 79-ФЗ.  

Подсчет стажа работы по направлению подготовки, специальности 

осуществляется на основании п. 5 Указа Президента Российской Федерации от 16 
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января 2017 г. № 16 «О квалификационных требованиях к стажу государственной 

гражданской службы или стажу работы по специальности, направлению 

подготовки, который необходим для замещения должностей федеральной 

государственной гражданской службы»1 (в ред. 12.10.2017) (далее Указ  

Президента РФ № 16). В такие периоды включается работа гражданина, при 

выполнении которой получены знания и умения, необходимые для исполнения 

должностных обязанностей по должности федеральной гражданской службы, 

после получения им документа о профессиональном образовании того уровня, 

который соответствует квалификационным требованиям для замещения 

должности федеральной гражданской службы.  

Законодательно не установлено, каким образом, гражданин может 

подтвердить получение в определенный временный период знаний и навыков, 

необходимых для исполнения определенных должностных обязанностей 

гражданской службы.  

Для  преодоления этого пробела можно, основываясь на подп. «г»          

п. 7 Положения о конкурсе на замещение вакантной должности государственной 

гражданской службы Российской Федерации, утвержденного Указом Президента 

Российской Федерации от 1 февраля 2005 г. № 1122 (далее – Указ о конкурсе), для 

участия в конкурсе для замещения вакантной должности гражданской службы 

представить  в  качестве  иных  документов  должностную 

 инструкцию, должностной регламент претендента, на основании которого он 

выполнял служебную или трудовую функцию в соответствующий период.  

                                           
1 Указ Президента Российской Федерации от 16.01.2017 г. № 16 «О квалификационных 

требованиях к стажу государственной гражданской службы или стажу работы по специальности, 

направлению подготовки, который необходим для замещения должностей федеральной 

государственной гражданской службы» (в ред. 12.10.2017) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. – 2017. – № 4. – Ст. 640.  
2 Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 «О конкурсе на замещение 

вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации» (ред. от 

10.09.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации. –2005. – № 6. – Ст. 439.  
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Вместе с тем, следует признать, что достоверно такие документы не будут 

свидетельствовать о фактическом наличии у претендента необходимых знаний, 

навыков и умений, их наличие можно выявить лишь непосредственно во время 

конкурса.  

Для исключения такой двусмысленной ситуации, когда до конкурса 

допускается лицо, чей стаж подтверждается работой по соответствующей 

специальности путем представления дополнительных документов, лица 

фактически не обладающие такими знаниями и умениями, следовало бы закрепить 

в нормативном правовом акте перечень работ, должностей, периоды выполнения, 

(замещения) которых можно было бы зачесть в стаж по специальности, 

направлению подготовки. Такой перечень есть например в  ч. 5 ст. 4 Закона 

Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации»1.   

Установление требования к стажу работу, полагаем, является необходимым 

условием для привлечения на службу высококвалифицированных, 

профессиональных кадров. А законодательное закрепление перечня должностей, 

работ, достоверно подтверждающих стаж работы по специальности, направлению 

подготовки, позволит привлекать  на государственную службу лиц, не имеющих 

стажа гражданской службы, но имеющих стаж работы по специальности, 

направлению подготовки, способных рассматривать выполнение служебных задач 

под новым углом зрения. Именно поэтому нельзя согласиться с мнением         В.И. 

Матирко, полагающего, что нельзя назначать на должности лиц, имеющих лишь 

стаж работы по специальности, направлению подготовки, но не имеющих опыта 

государственной службы2.  

Требования к стажу государственной гражданской службы или стажу работы 

по специальности, направлению подготовки для замещения должностей 

                                           
1 Закон Российской  Федерации от 26.06.1992 № 3132-1 «О статусе судей в Российской 

Федерации» (ред. от 28.12.2016) // Ведомости СНД и ВС РФ. – 1992. – № 30. – Ст. 1792.  
2 Матирко В.И. Проблемы кадровой политики в государственном аппарате: Учеб.  

пособие. / В.И. Матирко. – М.: Дело, 1996. – С. 136.  
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гражданской службы Челябинской области установлены в п. 2 статьи 7 Закона 

Челябинской области № 104-ЗО и они более жесткие, нежели уставленные Указом 

Президента РФ № 16 для федеральных гражданских служащих.  

Так, для замещения ведущих, старших и младших должностей федеральной 

государственной гражданской службы требования к стажу не предъявляются, тогда 

как Законом Челябинской области № 104-ЗО требования к стажу не предъявляются 

для должностей гражданской службы области старшей группы и должностей 

гражданской службы области младшей группы, а для замещения должностей 

гражданской службы области ведущей группы установлено требование о наличии 

не менее двух лет стажа государственной гражданской службы или не менее 

четырех лет стажа работы по специальности, направлению подготовки (до 

12.10.2017) и не предъявляются с 12 октября 2017 года. Для замещения высших 

должностей федеральной  государственной  гражданской службы Указ Президента 

РФ № 16 устанавливает требование о наличии не менее четырех лет стажа 

государственной  гражданской службы или стажа работы по специальности, 

направлению подготовки, для замещения подобных должностей в Челябинской 

области необходимо иметь стаж государственной гражданской службы не менее 

шести лет или не менее семи лет стажа работы по специальности, направлению 

подготовки.  

Новым в законодательстве является установление льгот для лиц, имеющих 

дипломы специалиста или магистра с отличием, в течение трех лет с даты выдачи 

указанных дипломов. Для таких лиц при назначении на должности ведущей группы 

должностей  гражданской службы Челябинской области требования к стажу 

государственной гражданской службы или стажу работы по специальности, 

направлению подготовки снижены с 2 и 4 лет до 1 года соответственно. 

Федеральное законодательство в этом плане еще более лояльно: не устанавливая 

требования к стажу для ведущей группы должностей, льгота, снижающая 

требования к стажу для лиц, имеющих дипломы  специалиста  или  магистра  

сотличием,  в течение трех лет со дня выдачи диплома, установлена для главной 
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группы должностей: 1 год вместо двух лет стажа государственной гражданской 

службы или стажа работы по специальности, направлению подготовки.  

Таким образом, для замещения ведущей должности категории специалисты – 

заместитель начальника отдела в составе управления, комитета в аппарате 

Правительства Челябинской области (высшего исполнительного органа власти 

субъекта Российской Федерации) 1  необходимо иметь стаж государственной 

гражданской службы или стаж работы по специальности, направлению подготовки 

2 и 4 года соответственно, а при наличии диплома специалиста или магистра с 

отличием в течение трех лет с момента его получения – 1 год. Тогда как должность 

заместителя начальника отдела в департаменте, управлении  

Аппарата Правительства Российской Федерации (высший орган исполнительной 

власти Российской Федерации) 2  относится к более высокой, главной группе 

должностей, также категории специалисты и для ее замещения требуется наличие 

не менее двух лет стажа государственной гражданской службы или стажа работы 

по специальности, направлению подготовки, а при наличии диплома специалиста 

или магистра с отличием в течение трех лет с момента его получения – 1 год.  

Следовательно, для занятия сопоставимой должности заместителя 

начальника отдела (управления, комитета, департамента)  в аппарате высшего 

органа исполнительной власти Российской Федерации и в аппарате высшего 

исполнительного органа власти Челябинской области требования к стажу 

государственной гражданской службы одинаковы (следует учитывать, что при этом  

рассматриваемая должность относится к более высокой группе должностей на 

федеральной гражданской службе), а к стажу работы по направлению подготовки, 

специальности в Челябинской области выше.  

                                           
1  Закон Челябинской области от 29.03.2007 № 105-ЗО «Об утверждении Реестра 

должностей государственной гражданской службы Челябинской области» (ред. от 04.04.2017) // 

Южноуральская панорама. – 2007. – 06 апреля.  
2 Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2005 № 1574 «О Реестре должностей 

Федеральной государственной гражданской службы» (ред. от 23.08.2017) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. – 2006. – № 1. – Ст. 118.  
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При этом в соседней Свердловской области  требования к стажу установлены 

статьей 14 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 84-ОЗ     «Об 

особенностях государственной гражданской службы Свердловской области» (ред. 

от 03.11.2017)1  и идентичны установленным федеральным законодательством и 

соответственно ниже установленных в Челябинской области.  

Перечень периодов, засчитываемых в стаж государственной гражданской 

службы, определен в статье 54 Федерального закона № 79-ФЗ, а периодов, 

засчитываемых в стаж государственной гражданской службы Челябинской области 

– в п. 3 статьи 7 Закона Челябинской области № 104-ЗО. Данные периоды 

абсолютно идентичны. К ним относятся периоды замещения должностей 

федеральной государственной гражданской службы, государственной гражданской 

службы субъектов Российской Федерации, воинских должностей и должностей 

федеральной государственной службы иных видов, государственных должностей, 

муниципальных должностей, должностей муниципальной службы и иных 

должностей в соответствии с федеральными законами.  

Исчисление стажа (общей продолжительности) государственной 

гражданской службы Свердловской области осуществляется в отличие от 

Челябинской области, на основании специального Областного закона от 21.01.1997 

№ 5-ОЗ (ред. от 31.05.2017) «О стаже государственной гражданской службы 

Свердловской области и стаже муниципальной службы в  

Свердловской области»2  

Общие положения об исчислении стажа государственной службы 

определены в статье 14 Федерального закона № 58-ФЗ, содержащей отсылочную 

норму, согласно которой стаж (общая продолжительность) государственной 

                                           
1 Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 84-ОЗ «Об особенностях государственной 

гражданской службы Свердловской области» (ред. от 03.11.2017) // Областная газета. 2005. – 19 

июля.  
2 Областной закон от 21.01.1997 № 5-ОЗ «О стаже государственной гражданской службы  

Свердловской области и стаже муниципальной службы в Свердловской области» (ред. от 

31.05.2017) // Областная газета. – 1997. – 29 января.  
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службы определяется в соответствии с федеральными законами о видах 

государственной службы, о государственном пенсионном обеспечении граждан 

Российской Федерации, проходивших государственную службу, и их семей и 

законами субъектов Российской Федерации.  

Последним обязательным квалификационным требованием Федеральным 

законом № 79-ФЗ названо требование к знаниям и умениям, которые необходимы 

для исполнения должностных обязанностей. Их содержание раскрывается в 

Справочнике.  

Вне зависимости от области и вида профессиональной служебной 

деятельности государственный гражданский служащий должен:  

 знать государственный язык Российской Федерации (русский язык);  

 знать основы Конституции Российской Федерации, законодательства о 

гражданской службе, законодательства о противодействии коррупции;  

 знать  и  уметь  пользоваться  информационно- 

коммуникационными технологиями;  

 обладать управленческим умениям, свидетельствующим о наличии  

необходимых профессиональных и личностных качеств.  

Гражданские служащие всех категорий и групп должностей должны уметь:  

 мыслить системно (стратегически);  

 планировать,  рационально  использовать  служебное  время 

 и  

достигать результата;  

 обладать коммуникативными умениями и умением управлять 

изменениями.  

Гражданские служащие категории «руководители» и «помощники 

(советники)» всех групп должностей, категории специалисты высшей группы 

должностей, а также главной, ведущей и старшей групп должностей должны уметь 

руководить подчиненными, эффективно планировать, организовывать работу и 
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контролировать ее выполнение, а также оперативно принимать и реализовывать 

управленческие решения.  

Профессионально-функциональные квалификационные требования – 

требования для замещения должности гражданской службы в зависимости от 

области и вида деятельности и с учетом функциональных обязанностей.   

Профессионально  функциональные  квалификационные  требования 

включают профессиональные квалификационные требования и функциональные 

квалификационные требования.   

Профессиональные квалификационные требования – требования к 

специальности (направлению подготовки), стажу работы по специальности, 

направлению подготовки, профессиональным знаниям и умениям, необходимым 

для исполнения должностных обязанностей в рамках области и вида деятельности.  

Функциональные квалификационные требования – требования к знаниям и 

умениям в зависимости от функциональных обязанностей, реализуемых в рамках 

области и вида деятельности (нормативно-правовое регулирование и выработка 

государственной политики, контрольно–надзорная деятельность, предоставление 

государственных услуг и т.д.) (далее – требования к функциональным знаниям и 

умениям).  

Так, гражданский служащий, оказывающий государственные услуги должен 

знать принципы предоставления государственных услуг; требования к 

предоставлению государственных услуг; порядок, требования, этапы и принципы 

разработки и применения административного регламента (в том числе 

административного регламента); порядок предоставления государственных услуг в 

электронной форме; понятие и принципы функционирования, назначение портала 

государственных услуг; права заявителей при получении государственных услуг; 

обязанности государственных органов, предоставляющих государственные услуги; 

стандарт предоставления государственной услуги: требования и порядок 

разработки. Должен уметь осуществлять прием  и согласование документации, 

заявок, заявлений; предоставлять информацию из реестров, баз данных, выдавать 
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справки, выписки, документы, разъяснения и сведения; регистрировать права и 

предметы; проставлять апостиль, удостоверять подлинность, рассматривать 

запросы, ходатайства, уведомления, жалобы, проводить экспертизу, проводить 

консультации, выдавать разрешения, заключения, лицензии и иные документы по 

результатам предоставления государственной услуги.  

Далее Справочник устанавливает общие квалификационные требования для 

замещения должностей государственной гражданской службы в зависимости от 

области профессиональной служебной деятельности (этот перечень составлен по 

принципу реализации и обеспечения различных прав граждан, например, 

профессиональная деятельность - обеспечение избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации с указанием органа 

исполнительной власти, деятельность которого направлена на реализацию данных 

прав или оказание государственных услуг).  

В этой части Справочник устанавливает требования к специальности 

(направлению подготовки) путем указания конкретного названия, требования к 

профессиональным знаниям в различных сферах, связанных в областью 

деятельности государственного органа и перечень профессиональных умений.  

Квалификационные требования к замещению должностей гражданской 

службы тесно связаны с реализацией принципа профессионализма и 

компетентности государственных служащих.  

Этот принцип закреплен в статье 3 Федерального закона № 58-ФЗ и в статье 

4 Федерального закона № 79-ФЗ.  

Профессия представляет собой род деятельности, занятий человека, который 

в результате специальной подготовки, опыта работы приобретает комплекс 

специальных знаний и практических навыков. Профессионализм – есть глубокое 

всестороннее знание и владение практическими навыками в определенной области 

общественно полезной деятельности.  

Для государственных служащих помимо узкоспециальных знаний, 

необходимых для решения задач в определенной сфере жизни общества, 



  23  

необходимы также знания по крайней мере основ государственного управления и 

особенностей сферы общественной жизни, с которой связана его служебная 

деятельность1.  

Д.Н. Бахрах выделяет такие признаки профессионализма государственного 

служащего, как компетентность, наличие организаторских способностей, оплата, 

позволяющая не отвлекаться на выполнение иной работы, а также 

дисциплинированность, выполнение приказов вышестоящего начальника, 

органов2.  

Государственную службу следует считать высокопрофессиональной 

деятельностью, требующей особого мастерства, приобретаемого и постоянно 

совершенствуемого, в том числе и путем систематического и непрерывного 

образования, конечной целью которой является не только обеспечение прав и 

свобод человека и гражданина, но и эффективное функционирование государства 

в целом.  

В отличие от профессионализма, компетентность представляет собой 

практическую реализацию профессиональных способностей и деловых качеств 

работника, которая выражается в качественном выполнении полномочий.  

Профессионализм и компетентность гражданских служащих и лиц, 

поступающих на гражданскую службу устанавливаются и подтверждаются путем 

проведения конкурса на замещение должности государственной гражданской 

службы, аттестации и сдачи квалификационных экзаменов.  

Отметим, что в настоящее время представлении о профессионализме, как 

системе знаний, умений и навыков человека при осуществлении деятельности в 

определенной общественно полезной сфере несколько изменились.  

                                           
1 Водопьянова Е.А. Административные барьеры в социальной сфере: опыт исследования и 

практических действий. / Е.А. Водопьянова,  Д.Г., Гамицкий,  В. Каталонов. – М:  

Пресс, 2012. – С. 41.  
2 Бахрах Д.Л. Государственная служба: основные понятия, ее составляющие, содержание, 

принципы / Д.Л. Бахрах // Государство и право. – 1996. – №12. – С. 10.  
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Так, Шкатулла В., Сытинская М. предлагают в категорию профессионализма 

включать также такие элементы как представления о производственных процессах, 

человеческие качества, необходимые работнику на рабочем месте и состояние 

здоровья, позволяющее выполнять порученную работу1.  

П.П. Востриков предлагал включать в квалификационные требования 

объективные требования к состоянию здоровья, эмоционально-психическому 

развитию, возрасту, полу, внешним физическим характеристикам, субъективные 

требования – устойчивое правосознание и законопослушное поведение; морально-

этические требования и профессионально–квалификационные требования – 

образование, профессиональный опыт и стаж работы, характер имеющихся 

служебных заслуг, личные служебные качества и характеристики2.  

Если строго следовать букве закона, то ни представления о 

производственных процессах, ни человеческие качества, ни состояние здоровья не 

включаются российским законодательством в квалификационные требования к 

гражданскому служащему.  

Требования к состоянию здоровья относятся к ограничениям, связанным с 

гражданской службой: при наличии у гражданского служащего заболевания 

препятствующего поступлению на гражданскую службу или ее прохождению и 

подтвержденного заключением медицинской организации таковой не может быть 

принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не может находиться на 

гражданской службе.  

О человеческих качествах государственного гражданского служащего можно 

говорить в рамках требований к служебному поведению, установленных статьей 18 

Федерального закона № 79-ФЗ (аналогичные требования содержатся в Указе 

                                           
1 Шкатулла, В. «Профессионализм» как категория трудового и образовательного права, 

кадрового менеджмента / В. Шкатулла, М. Сытинская // Кадровик. Трудовое право для 

кадровика. – 2008. – № 7. – С. 12  
2 Востриков, П. П. Организационно-правовые проблемы подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации государственных служащих: Дис. ... канд. юрид. наук /  

П.П. Востриков. – М.: 1998. – С. 45.  
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Президента РФ от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов 

служебного поведения государственных служащих» (ред. от 16.07.2009) 1 ). Из 

анализа данной нормы следует, что гражданских служащий должен обладать 

такими качествами, как добросовестность, гуманизм, законопослушность, 

беспристрастность и непредвзятость, добросовестность, честность, умение 

соблюдать нейтральность, чувство чести и собственного достоинства, 

корректность, толерантность, бесконфликтность.  

Если говорить о выявление подобных качеств у поступающего на 

гражданскую службу, то некоторые из них можно увидеть в тех же ограничениях, 

связанных с поступлением на гражданскую службу. Так, законопослушность 

выражается в требовании об отсутствии неснятой или непогашенной судимости, 

хотя даже погашенная или снятая судимость будут свидетельствовать не в пользу 

кандидата. Честность  выражается в требовании представлять истинные сведения о 

себе и своих доходах, не уклоняться от прохождения процедуры допуска к 

государственной тайне (так как этом может свидетельствовать о наличии скрытых 

качеств, при наличии которых гражданин не будет допущен к государственной 

тайне), и т.д.  

Оценка профессионально-этических и личных качеств может производиться 

лишь при собеседовании, конкурсе на замещение должности, однако в любом 

случае она будет носить субъективный характер. Участие психолога в конкурсной 

комиссии, в штатном расписании большинства государственных органов не 

предусмотрено.  

Авторы монографии «Современные кадровые технологии в органах власти» 

предлагают оценивать такие профессионально-этические качества гражданского 

служащего, как авторитет, степень развития профессионально-этических качеств и 

уровень ответственности за выполнение служебных обязанностей, честность и 

                                           
1 Указ Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих 

принципов служебного поведения государственных служащих» (ред. от 16.07.2009) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 33. – Ст. 3196.  
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неподкупность, степень профессиональной открытости, уважение к людям 

(гуманизм), преданность государству, преданность целям и задачам, решаемым в 

ведомстве, справедливость, моральная стойкость, тактичность, культура 

отношений с вышестоящими руководителями и подчиненными, самоконтроль, 

самообладание, эмоциональная сдержанность, личная дисциплина, 

исполнительность, надежность в служебно-деловых отношениях1.  

Вместе с тем, для военнослужащих, граждан, поступающих на военную 

службу по контракту при поступлении на службу, установлены более высокие 

квалификационные требования, нежели для государственных гражданских 

служащих.  

Согласно статье 33 Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской 

обязанности и военной службе» (ред. от 26.07.2017) 2  гражданин (иностранный 

гражданин), поступающий на военную службу по контракту, должен владеть 

государственным языком Российской Федерации, а также соответствовать 

медицинским и профессионально-психологическим требованиям военной службы 

к конкретным военно-учетным специальностям, а также соответствовать 

требованиям по уровню образования, квалификации, физической подготовки.  

Конкретные квалификационные требовании устанавливаются министром 

обороны Российской Федерации либо руководителем иного федерального органа 

исполнительной власти или федерального государственного органа, в которых 

настоящим Федеральным законом предусмотрена военная служба.  

Так,  в ФСБ России квалификационные требования установлены согласно 

Приказу ФСБ России от 05.04.2010 № 159»Об утверждении Квалификационных 

требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для 

                                           
1 Современные кадровые технологии в органах власти: монография / А.М. Беляев,  

Е.Д. Богатырев, А.И. Галкин и др.; под общ. ред. С.Е. Прокофьева, А.М. Беляева, С.Г. Еремина.  

М.: Юстицинформ, 2015. – С. 77.  
2 Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» 

(ред. от 26.07.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1998. – № 13. – Ст. 

1475.  
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исполнения должностных обязанностей военнослужащими и федеральными 

государственными гражданскими служащими органов федеральной службы 

безопасности» (ред. от 30.08.2012)1.  

Согласно данным Росстата, в 2008 году  численность государственных 

служащих составила 846307 человек, их них 71,7 – женщины, 28,3 – мужчины. К 

2016 г. численность сокращена на 10,5 % и составила 758775 служащих, 

соотношение полового состава практически не изменилось.  

В 2008 году наиболее многочисленной стала группа государственных 

служащих со стажем от 1 до 5 лет и составила 226484 человек (26,8%), в 2016 году 

наиболее многочисленной стала группа служащих, имеющих стаж от 15 до 25 лет 

в количестве 166504 человек (21,9%), при этом лиц, имеющих стаж от 1 до 5 лет в 

2016 году  стало 159594 (21%, то есть произошло снижение по данной группе в 

сравнении с 2008 годом).   

Число лиц, имеющих стаж работы в органах государственной власти до года 

в 2016 году 51917 (6,8 %) снизилось на 2,6% по сравнению с численностью 2008 г. 

- 69365 (8,2% от общего числа государственных служащих), что может 

свидетельствовать как о снижении привлекательности государственной службы 

для молодых специалистов, так и о снижении количества вакансий, занятых более 

опытными сотрудниками, продолжающими трудиться на государственной службе 

длительное время.  

Если сравнивать по группа должностей, то в 2016 году лица, имеющие стаж 

государственной службы до 1 года занимали в основном должности категории 

обеспечивающие специалисты (18%) и 7% - специалисты (предположительно – это 

выпускники профильных вузов). Лица с опытом свыше 25 лет занимали в основном 

государственные должности Российской Федерации и субъектов Российской 

                                           
1  Приказ ФСБ России от 05.04.2010 № 159 «Об утверждении Квалификационных 

требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения 

должностных обязанностей военнослужащими и федеральными государственными 

гражданскими служащими органов федеральной службы безопасности» (ред. от 30.08.2012) // 

Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. – 2010. – 10 мая.  
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Федерации. Стаж работы от 15 до 25 лет характерен для служащих, занимающих 

должности категории руководители, от 10 до 15 лет – помощники и советники, от 

1 года до 5 лет и от 5 до 10 лет – категории специалисты (23 и 22 % 

соответственно)1.  

Даже из этих данных можно предположить, что чем выше стаж работы, тем 

более высокую должность может занимать служащий.  

  

1.2 История формирования квалификационных требований к государственным 

гражданским служащим и зарубежный опыт  

  

Основы государственной службы зародились еще в Древней Руси и 

послужили становлению русской государственности. Первым видом 

государственной службы воинская служба. В княжескую дружину лица вступали 

добровольно и находились там до тех пор, пока это было выгодно.  

Изначально и в России, и в зарубежных странах государственное управление 

было основано на иерархии чинов, дававшихся в зависимости от заслуг предков и 

родовитости.   

Лояльность и преданность князю, а затем и царю служили главными 

критериями для нахождения на службе государя вплоть до 1555–1556 гг., когда 

царем Иваном IV была проведена административная реформа и было принято 

Уложение о службе,  согласно которому воинскую службу обязана были нести все 

землевладельцы – бояре и дворяне2.  

Служилые люди делились на несколько категорий: «по отечеству» (по 

обязанности, были привилегированным сословием, землевладельцами, службу 

несли за свой счет, наследовалась), «по прибору» (оплачивалась за счет 

                                           
1  Численность и кадровый состав государственных органов и органов местного 

самоуправления Российской Федерации [Электронный ресурс] / Режим доступа: 

http://www.gks.ru/. Дата обращения 01.12.2017.  
2 Игнатов В.Г. История государственного управления России / В.Г. Игнатов – Ростов н/Д: 

Феникс, 2002. – С. 57.  
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государства, на нее отбирали способных, однако впоследствии превратилась в 

наследуемую), «по призыву» (к ней привлекались крестьяне по указу царя), 

церковные служилые люди (монашество, содержались за счет Русской 

православной церкви) и боевые холопы (несвободные, вооруженные слуги)1.  

Соборное уложение 1649 г. из военной службы выделило гражданскую 

службу, что послужило основанием для привлечения к ней новых людей. При 

вступлении в должность или повышении чина с 1598 г. общие присяги (так 

называемые кресто-приводные записи) дополнялись приписями думным чинам, 

стольникам, дьякам, подьячим и т.д. Текст самой присяги был довольно устойчив, 

тогда как приписи постоянно менялись, подстраиваясь под различные чины и 

должности с учетом изменений их служебных обязанностей. Например, в приписи 

1626–1627 гг. думные дьяки обязывались не только «не умышлять» на царя и его 

семью, но и «лиха никакого Московскому государству никак не хотети»2.  

На организацию государственной службы России существенное влияние 

оказала Смута начала XVII в. В целях недопущения повторения Смуты в которой 

дворянство принимало активное участие, царь Алексей Михайлович нарушил 

традицию и стал привлекать к государственной службе сведущих и умных людей 

также и из иных сословий, что однако же привело к росту бюрократического 

аппарата. Так появилась целая плеяда талантливых государственных деятелей - 

Ф.М. Ртищев, А.Л. Ордин-Нащокин, А.С. Матвеев и др. 3  Рост чиновничества 

приводил к увеличению государственных расходов, стремясь урезать которые, 

подьячим снижалось жалование, что в свою очередь приводило к ухудшению их 

уровня жизни и росту злоупотреблений. Попытки снизить численность большого 

успеха не имели.  

                                           
1 Служилые люди // Военная энциклопедия / Грачёв П. С. – Москва: Военное издательство, 

2003. – Т. 7. – С. 520.  
2 Игнатов В.Г. Там же.  
3 Румянцева, В.Г. Генезис института государственной службы в России / В.Г. Румянцева, 

И.В. Меньшикова // История государства и права. – 2008. – № 8. – С. 44–50.  
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К середине XVII в. «государева служба» стала подразделяться на «государеву 

службу в полках и посольствах» и «приказную работу», если первая была почетной, 

то вторая была непочетной, носила оттенок подневольности.  

С течением времени служба в приказах получила квалификационное деление, 

так подьячих стали делиться на 3 разряда (статьи): первую (старых), вторую 

(средних) и третью (молодых). Служба в том или ином разряде зависела, как бы мы 

сейчас сказали, от стажа работы. Позднее подьячьи стали специализироваться в том 

или ином виде деятельности государственного учреждения. В это время карьера 

стала зависеть не только от благосклонности вышестоящего начальника или царя, 

но и от опыта и личных качеств.  

Существенные изменения в правовом регулировании государственной 

службы произошли в период правления Петра I. Он хоть и считал сословное 

устройство и устройство государственных учреждений, основанное на нем, 

отсталым, но предполагал, что государственная служба должна стать почетным 

правом дворянства.  

Не отвергая старой идеи бого избранности, Петр I развивает идею служения 

Отечеству во имя общего блага, отделения государя от государства, утверждения 

светского мировоззрения и деятельного активно-познавательного образа жизни.  

По мнению Петра I каждый чиновник, являлся слугой государства, который 

должен трудиться для достижения общего блага и неуклонно следовать закону1.  

24 января 1722 г. был принят знаковый для формирования института 

государственной службы документ – Табель о рангах всех чинов воинских, 

статских и придворных, согласно которому чиновники располагались 14 классам и 

соответствующим чинам, которые составляли их ранг. Благодаря Табели о рангах 

к высшим должностям в государстве получили доступ мелкие и средние дворяне, 

так как для присвоения ранга требовалась не знатность, а личные способности, 

образование и заслуги: «людям знатной породы никакого положения не дается, 

                                           
1 Павленко Н.И. Петр Великий / Н.И. Павленко – М.: Мысль, 1990. – С. 485.  
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пока они государю и отечеству заслуг не покажут и за оные характера “чести и 

чина” не получат»1. Одна из статей Табели о рангах гласила: «Дабы тем охоту 

подать к службе и оным честь, а не нахалам и тунеядцам получать». Табель о рангах 

просуществовал как действующий документ вплоть до Октября 1917 года.  

Каждый служащий приобретал опыт воинской или статской (гражданской) 

службы, проходя каждый из 14 рангов, занять должность не прослужив с низшей 

должности было невозможно.    

18 февраля 1762 г. Петр III издал Манифест «О даровании вольности и 

свободы всему российскому дворянству» и освободил дворянское сословие было 

от обязательной государственной службы, чем многие дворяне и воспользовались.  

В результате чего, по службе стали продвигать разночинцев2.  

Указ Сената 1764 г.предоставил дворянам право быть принятыми на 

государственную службу малолетним, а также преимущества при продвижении по 

службе. Недворянам для присвоения очередного классного чина коллежского 

секретаря надлежало проработать минимум 12 лет.  

В связи с нахождением на государственной службе большого количества 

разночинцев и податных сословий, Сенат вынужден был определить их 

социальный статус в Указе 21 сентября 1782 г. «О написании в подушный оклад 

однодворцев, дослужившихся до штаб- и обер-офицерских чинов», освободив 

однодворцев, дослужившихся до штаб- и обер-офицерских чинов, имеющих 

достижения в службе, и их детей, «в офицерстве рожденных» от подушного оклада.  

Указом Сената от 14 августа 1798 г. «Об исключении приказного звания 

людей из подушного оклада и о неопределении в статскую службу из купеческого, 

мещанского и другого подушные подати несущего звания без представления 

                                           
1 Василенко И.А. Государственная и муниципальная служба : учебник / И.А. Василенко. – 

М. : КНОРУС, 2016. – С. 8.  
2  Писарькова Л.Ф. От Петра I до Николая I: Политика правительства в области 

формирования бюрократии / Л.Ф. Писарькова // Отечественная история. – 1996. – № 4. –      С. 

30–35.  
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Сенату о надобности в оных» чиновники фактически были выделены в особую 

привилегированную социальную группу.  

Царь Павел I в 1799 году усовершенствовал систему присвоения чинов и 

отделил их от должности, ввел возможность присвоения чина в связи с выслугой 

лет и за отличия.  

Начало XIX в. было ознаменовано крупными реформами в области 

просвещения, создавались все новые учебные заведения, имевшие строгую 

иерархию: низшие – приходские училища, высшие – университеты.  

6 августа 1809 г. императором Александром I подписан Указ, 

подготовленный М.М. Сперанским, «О правилах производства в чины по 

гражданской службе и об испытаниях в науках, для производства в коллежские 

асессоры и статские советники». Данным указом открывались двери на 

государственную службу людям, имевшим образование, обладавших 

способностями к службе. Если ранее получить чин можно было по выслуге, то 

теперь – лишь по окончании соответствующего учебного заведения или сдачей 

экзаменов: «никто не будет произведен в чины коллежского асессора, хотя бы и 

выслужил положенное число лет в титулярных советниках, если сверх отличных 

одобрений своего начальства не предъявит свидетельство от одного из состоявших 

в Империи Университетов, что он обучался в оном с успехом наукам гражданской 

службе свойственным, или что, представ на испытание, заслужил на оном 

одобрения в своем знании»1.  

В начальный период XIX в. формируется особый социальный класс низшего 

и среднего чиновничества, в рамках которого чин передавался от поколения к 

поколению. Юридически их статус был закреплен Николаем I, чей период 

правления характеризовался как контрреформный, – в кодифицированном акте 

«Устав о службе гражданской» был определен порядок поступления на службу и 

                                           
1 Писарькова Л.Ф. Указ. соч. С. 32.  
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порядок продвижения по лестнице чинов, которое зависело от проведенных на 

службе лет, но никак от квалификации и заслуг.  

Для всего XIX в. характерным был прием на службу по принципу 

происхождения, возраста, знаний, подданства и наличия «гражданской чести», под 

которой подразумевалось отсутствие в биографии лица преступного опыта или 

порочного поведения.  

При приёме в госслужащие существовали определённые требования по 

образованию (за исключением детей дворян). Были установлены квоты для приёма 

в госслужащие католиков, а иудеи принимались только при наличии высшего 

образования. К госслужбе не допускались иностранцы (за исключением служащих 

«по учебной части», «по горному делу» и т. д.) и лица податных сословий, имеющие 

образование ниже среднего.  

В XIX в. на службу могли быть приняты сыновья личных дворян, офицеров, 

чиновников, священников не только православных но и армяно-грегорианского 

исповеданий, а также евангелистическо-лютеранских и реформаторских, купцов 1 

гильдии, коммерции советников, ученых и художников, учителей начальных 

учебных заведений, канцелярских служителей и фельдшеров и др., даже если не 

имели должного уровня образования.  

Категорически на службу не принимались дети рабочих и крестьян, сыновей 

не служивших обер-офицерских детей и личных почетных граждан. 

Незаконнорожденные, то есть рожденные вне брака, дети могли поступить на 

службу только записавшись в податное сословие и окончив учебное заведение.  

Поступавшие на службу по происхождения могли рассчитывать на 

должность канцелярского служителя.  

Еще в первой четверти XIX в. на службу принимались дети дворян 9-13 лет, 

однако действительной она считалась с 16 лет. Позднее на службу стали принимать 

детей с 14 лет, однако для некоторых должностей был уставлен минимальный 

возраст 21, 25 и даже 35 лет. Верхнего предела возраста пребывания на службе не 

предусматривалось.  
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В 1895 г., в начале царствования Николая II, была предпринята очередная 

попытка реформирования системы государственной службы.  Проект реформ не 

предполагал отмены чинов или сословного ценза, а фактически предлагал заменить 

при чинопроизводстве принцип выслуги лет принципом поощрения за заслуги. 

Проект основывался на чуждом большей части образованных людей принципе: 

присвоение чина есть особая милость государя, что подчеркивало высокую степень 

отчуждения власти от общества. Однако данный проект так и не был введен в 

действие.  

После первой русской революции 1905 года, 1906 году был отменен 

сословный принцип при получении чинов и заменен критерием образованности1.  

Признавалось, что все российские подданные, «безразлично от их 

происхождения, за исключением инородцев», имеют «одинаковые по отношению 

к государственной службе права, применительно к таковым правам лиц 

дворянского сословия».  

При отсутствии должного происхождения, на службу принимались лица, 

имевшие диплом об окончании  средних или высшихучебных заведений. Причем 

окончившие учебное заведениес золотой или серебряной медалью, а также 

выпускники духовных семинарий принимались на службу с более высоким чином, 

чем остальные.  

Устав о службе гражданской 1832 г. в статье 15 определял: «Российское 

юношество от десяти до восемнадцати лет возраста должно быть воспитываемо 

предпочтительно в отечественных учебных заведениях или хотя бы и в домах своих 

под надзором родителей и опекунов, но всегда в России; в противном случае 

лишается права на вступление в гражданскую службу. Изъятия из сего правила 

                                           
1 Государственная служба (комплексный подход): Учеб. пособие / Отв. ред. Оболонский 

А.В. – М.: Дело, 1999. – С. 83.  
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могут быть допускаемы единственно по каким-либо важным причинам и не иначе, 

как с Высочайшего разрешения»1.  

Отметим, что российское законодательство никогда напрямую не содержало 

запрета на приме на государственную службу женщин, однако исторически, 

женщины до 60-70 гг. XIX в., когда им было дозволено служить «по найму» в 

медицинских учреждениях, на почте и телеграфе, в учебных заведениях, на 

государственную службу не принимались.  

С 1889 г. женщин стали принимать на счетно-бухгалтерские и канцелярские 

должности и лишь перед самой Революцией 1917 года женщины были допущены 

на низшие должности с министерства.  

К 1917 г. профессионализм чиновников заметно вырос. Если в XVIII в. 

типичный чиновник был офицером, то к  началу XX века – юристом.  

К началу XX в. при отборе кандидатов на руководящие посты стали 

учитывать деловые качества, образование, опыт, которые играли более важное 

значение, чем происхождение, протекция и другие соображения, прямо не 

относившиеся к личным и профессиональным качествам кандидата. Так, с 1825 по 

1917 г. доля лиц с высшим образованием среди высших чиновников выросла с 4 до 

83%.2  

Гражданские чины и сословия были отменены первыми же актами  советской 

власти 10 ноября 1917 г.  

Сословный принцип нахождения на государственной службе царской России 

сменился принципом партийности номенклатуры должностей. На особо значимые 

должности, должностных лиц назначала партия, занять высшие должности 

государственно службы не будучи партийным было невозможно.   

                                           
1 Кодан. С.В. Государственная служба в предреформенной России (1800-1850 гг.) / С.В. 

Кодан // Чиновник. – 2005. – №3. – С. 70.  
2  Чевтаева Н.Г. Чиновничество как особая социально-профессиональная группа: по 

материалам российской дореволюционной социологии / Н.Г. Чевтаева // Чиновник. – 2005. – № 

4. – С. 45.  
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Пришедшие к власти большевики стремились полностью сменить классово 

чуждый  управленческий аппарат, который был сформирован из образованных 

людей, на рабочих и крестьян, большая часть из которых были просто 

неграмотными. При этом на высших руководящих должностях были 

революционеры, не только имевшие образование, но и жившие за границей, 

знавшие несколько иностранных языков, владевшие слогом и словом.  

Однако уже в первые годы советской власти для формирования собственного 

управленческого аппарата повсеместно открывались курсы «красных директоров», 

рабфаки, экстернаты, совпартшколы и т.д. Около 70% из них были выходцами из 

крестьян или рабочих, проживающих в деревнях или малых городах.  

В СССР не было определения государственный служащий, поскольку все 

организации, учреждения и предприятия были государственными, то 

государственными служащими считались абсолютно все  служащие, работающие в 

государственной организации.  

До 80-х годов XX века подбор и расстановка кадров были 

«законспирированы», назначение на должность производилось только после 

беседы в горкоме или обкоме партии. До этого изучалась анкета (точнее 

национальность и пролетарское происхождение кандидата) и характеристика.  

Такая система отсутствия законодательного регулирования четких 

квалификационных требований к государственному служащему и более того 

самого понятия государственный служащий, просуществовала вплоть до принятия 

уже в постсоветской России в 1995 г. Федерального закона «Об основах 

государственной службы Российской Федерации» от 31 июля 1995 г.1  

Согласно статье 6 Федерального закона «Об основах государственной 

службы Российской Федерации» в квалификационные требования к служащим, 

                                           
1 Об основах государственной службы Российской Федерации: Федеральный закон от 31 

июля 1995 г. № 119-ФЗ (утратил силу) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 

1995. – № 31. – Ст. 2990.  
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замещающим государственные должности государственной службы, включаются 

требования к:  

1) уровню профессионального образования с учетом группы и 

специализации государственных должностей государственной службы;  

2) стажу и опыту работы по специальности  

3) уровню знаний Конституции Российской Федерации, Федеральных 

законов, конституций, уставов и законов субъектов Российской Федерации 

применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.  

Кроме того, органами власти могли устанавливаться дополнительные 

квалификационные требования для государственных служащих.  

Отметим, что по сравнению с ранее действовавшим законом, Федеральный 

закон № 79-ФЗ ушел от понятия опыт работы, заменив его понятием стаж 

гражданской службы или работы по специальности, направлению подготовки, то 

есть расширив возможности включения в стаж дополнительных периодов, в 

которые лицо получало профессиональные навыки, а также расширил требования 

к знанию не только российского законодательства, но обозначив их более широко 

как требования к знаниям и умениям, необходимым для исполнения должностных 

обязанностей. Требования к стажу также были установлены  

Указом Президента РФ.  

Перейдем к рассмотрению зарубежного опыта в определении 

квалификационных требований к государственным служащим, так как он может 

быть учтен при совершенствовании российского законодательства.  

Современные системы квалификационных требований к государственным 

служащим в европейских странах и США основаны на компетентностном подходе. 

Полноценные системы управления компетентностями были разработаны в 

Австралии, Бельгии, Канаде, Дании, Франции, Японии, Корее, Нидерландах, 

Соединенном Королевстве и США.   

Созданные компетентностные модели содержат общие поведенческие 

компетенции, а технические (специальные) компетенции чаще всего определяются 
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на ведомственном уровне, что позволяет полностью их адаптировать к 

потребностям конкретного органа власти. Важное место в содержании моделей 

ключевых компетенций государственных служащих занимают базовые 

компетенции, являющиеся основными для прохождения государственной службы. 

Это могут быть навыки, связанные с осуществлением функций, а также качества, 

необходимые для служащего.   

Наиболее часто используются следующие одиннадцать компетенций: это 

стратегическое мышление, видение стратегического развития, достижение 

результатов, построение отношений, приверженность цели, общим ценностям, 

адаптивность к изменениям, общение, принятие решений, обучение, коучинг или 

развитие, а также работа в команде. Также в отдельных национальных моделях 

содержатся уникальные компетенции, например, в США это владение 

инновациями и навыками их внедрения, творчество, высокий уровень трудовой 

мотивации государственных служащих.  

В США  вопрос подбора кадров на государственную службу имеет четкое 

правовое регулирование. Главным принципом кадровой политики и практики в 

системе государственной службы США является принцип формирования 

кадрового состава на основе «системы заслуг» (merit sistem). Это система набора и 

продвижения государственных служащих на основе их профессиональных и 

деловых качеств. Она касается набора, продвижения чиновников по служебной 

лестнице и включения их в кадровый резерв.  

С 1959 г. в Соединенных Штатах введена специальная программа 

«повышения чиновников по службе на основе их заслуг», которая определяла 

порядок набора и продвижения чиновников, требовала рассматривать широкий 

круг кандидатов на вакантные должности, запрещая дискриминацию.   

И сегодня в соответствии с этой традицией подбор кадров и должностная 

карьера американских чиновников осуществляются на основе «системы заслуг», 

которые законодательно закреплены Сводом законов США (§ 5401) и которыми 

обязаны руководствоваться все должностные лица государственной службы.  
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Отдельные ее требования регулируют порядок приема на государственную службу:  

1) набор на государственную службу должен производиться из числа 

квалифицированных лиц и из различных слоев общества; отбор кандидатов и 

продвижение по службе должны осуществляться исключительно с учетом 

способностей, знаний и профессиональной подготовки на основе справедливого и 

открытого конкурса, который обеспечивает всем равные возможности;  

2) ко всем служащим и претендентам на занятие должности, независимо 

от их политической принадлежности, расы, вероисповедания, национального 

происхождения, пола, семейного положения, возраста или физических недостатков 

должно проявляться справедливое и беспристрастное отношение при 

рассмотрении любых вопросов управления кадрами при полном уважении к их 

частной жизни и конституционным правам.  

Для отбора кадров в США применяется система заочных конкурсных 

экзаменов. Он представляет собой составление формализованного в цифровых 

показателях рейтинга кандидатов на основе информации об их образовании и 

профессиональном опыте, а также ветеранских привилегиях. Эти показатели 

сопоставляются с идеальным рейтингом для вакантной позиции, и комиссия 

отбирает троих кандидатов с наилучшим для данной позиции рейтингом. 

Окончательный отбор кандидата из этих троих осуществляет соответствующий 

руководитель ведомства или кадровый менеджер.  

Такая практика заслуживает внимания.  

В Германии назначение на государственную службу происходит, как и в 

России, через конкурс и через кадровый резерв.  

Согласно ст. 33 Основного закона ФРГ, каждый немец в зависимости от его 

склонности, способностей и деловых качеств имеет равные возможности для 

поступления на государственную службу. При приеме на государственную службу 

действует правило равных возможностей, смысл которого состоит в том, что 

назначение на должность производится в соответствии со способностями и 

профессиональным уровнем претендента. Запрещена всякая дискриминация.  
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Критерии стать госслужащим ФРГ следующие. Государственным служащим 

может стать только тот, кто имеет немецкое гражданство, дает гарантию выступать 

в поддержку свободного демократического порядка, обладает специальным 

уровнем образования. Претенденты подбираются с учетом способностей 

выполнять соответствующую работу и с учетом уровня профессиональной 

подготовки. Принцип служебной карьеры устанавливает подробные требования к 

уровню образования претендентов на занятие должностей низшего, среднего, 

высокого и высшего ранга.  

Для подтверждения профессиональной пригодности, даже в случае 

назначение по конкурсу (в России в этом случае испытательный срок не 

устанавливается) служащему предоставляется возможность пройти испытательный 

срок - от 1 года до 5 лет. Назначение на государственную службу пожизненно 

производится только после успешного прохождения испытания и достижения 27-

летнего возраста.  

Отбор кандидатов проводиться через средства массовой информации в 

соответствии с пригодностью, способностями, профессиональной подготовкой, без 

учета пола, происхождения, расы, вероисповедания, религиозных или 

политических взглядов. Все граждане имеют равное право и равный доступ к 

государственной службе; всякая дискриминация запрещена.  

Претенденты на должность чиновника должны пройти специальную 

подготовку (в т.ч. стажировку) для получения теоретических знаний и 

практических навыков, после успешного прохождения которой они обязаны сдать 

служебный конкурсный экзамен. По некоторым специальностям вместо 

стажировки и сдачи экзамена требуется определенный стаж работы по 

специальности. В некоторых случаях для подтверждения квалификации и 

профессионального опыта претенденту требуются рекомендации федеральных или 

земельных кадровых комиссий.  

Служебная карьера чиновника основывается на принципе регулярного, с 

определенной последовательностью, продвижения. При этом важна строгая 
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иерархия, без перепрыгивания через ступени служебной лестницы. Условием для 

каждого повышения в должности являются выслуга лет и успешная сдача 

специального экзамена.  

Во Франции на государственную службу также могут быть приняты все 

граждане, сообразно их способностям без каких-либо различий. Законодательно 

запрещается дискриминация при приеме на работу по признакам пола. 

Предпочтение мужчинам или женщинам отдается только исходя из специфики 

прохождения того или иного вида службы. Не допускаются также ограничения при 

приеме по политическим, религиозным или философским основаниям. Однако 

особые статуты, касающиеся специфики той или иной службы, могут вводить 

ограничения, которые, как правило, касаются возраста, образования и стажа 

работы.  

Назначение на государственную службу  происходит по результатам 

конкурса, но с испытательным сроком на должности чиновника-стажера.  

Не некоторые должности предусмотрен внеконкурсный отбор кадров. Ряд 

должностей государственной службы считаются «зарезервированными» для лиц, 

пострадавших за отечество: инвалидов, вдов и сирот войны, военнослужащих и 

работоспособных инвалидов. Но при всех обстоятельствах они должны успешно 

сдать экзамен, после чего вносятся в список с особым порядком назначения 

(льготники).  

Преимущество при поступлении на государственную службу имеют 

выпускники ведущих вузов страны.  

Таким образом, можно сделать следующие выводы.  

Российское законодательство не дает определения квалификационных 

требований, однако раскрывает их содержание.  

Условно квалификационные требования для замещения гражданской службы 

подразделяют на основные или базовые, они обязательны для всех, и 

дополнительные, устанавливаемые представителем нанимателя. Основными 

квалификационными требованиями являются требования к уровню 
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профессионального образования; требования к стажу гражданской службы или 

работы по специальности, направлению подготовки; требования к знаниям и 

умениям, необходимым для исполнения должностных обязанностей. К 

дополнительным относят требования к уровню подготовки, специальности.  

Квалификационные требования для государственной гражданской службы 

субъекта Российской Федерации устанавливаются законами субъекта Российской  

Федерации. Анализ законодательства Челябинской области о гражданской службе 

Челябинской области по сравнению с федеральным законодательством и 

законодательством Свердловской области устанавливает более высокие критерии 

к стажу, привлекая к службе лиц, потенциально обладающих более высокой 

квалификацией.  

Для военнослужащих, граждан, поступающих на военную службу по 

контракту при поступлении ан службу, установлены более высокие 

квалификационные требования, нежели для государственных гражданских 

служащих. Кроме требований к образованию, знанию государственного языка 

России, квалификации, к военнослужащими предъявляются медицинские и 

профессионально-психологические требования военной службы к конкретным 

военно-учетным специальностям, а физической подготовке.  

Государственная служба возникла в виде военной службы и изначально 

представляла собой добровольное служение на благо княжества. До середины 

XVIIв. на государственную службу принимались лишь лица из высших 

сословийземлевладельцев. Большинство должностей государственной службы 

наследовались, а низшие должности, изначально не наследовавшиеся, с течением 

времени становились таковыми. Лишь в середине XVII века с целью 

предотвращения смуты и дворцовых переворотов на государственную службу 

стали принимать людей из других сословий (за исключением крестьян, а затем и 

рабочих, купцов низших гильдий), имевших образование и по своим личным 

качествам способных принести пользу Отечеству. Несмотря на то что Табель о 

рангах предусматривал продвижение по службе исключительно последовательно 
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по уставленным им должностям, до начала XIX в. критерием для продвижения по 

службе  была благосклонность вышестоящего начальства или государя.  

В начале XIX века с началом Великих реформ, государственная служба была 

определена как профессиональная деятельность, к ней стали привлекать лиц из 

разных сословий, но окончивших среднее или высшее учебное заведение мили 

духовную семинарию. Наряду с происхождением и сословием, значение для 

поступления на службу и продвижение по ней стали играть образование, опыт и 

личные качества служащего. Однако это не мешало принимать на службу 

малолетних мальчиков 9-13 лет, хотя действительно служащими они считались с 

16 лет.  

Вплоть до конца XIX века на государственную службу не привлекались 

женщины не в связи с прямым законодательным запретом, а по причине 

исторической традиции. К концу XIX века женщин допустили до службы в 

учебных, медицинских учреждениях, на почту, телеграф, а чуть позже в 

бухгалтерские отделения и канцелярию.  

К 1917 г. профессионализм чиновников заметно вырос. Если в XVIII в. 

типичный чиновник был офицером, то к  началу XX века – юристом.  

Революция 1917 года полностью разрушила систему государственной 

службы, отстранила от управлении государством образованных, опытных, но 

классово чуждых и неблагонадежных в глазах советской власти граждан. 

Сословный принцип нахождения на государственной службе царской России 

сменился принципом партийности номенклатуры должностей. На особо значимые 

должности, должностных лиц назначала партия, занять высшие должности 

государственно службы не будучи партийным было невозможно.   

В СССР не было определения государственный служащий, поскольку все 

организации, учреждения и предприятия были государственными, то 

государственными служащими считались абсолютно все  служащие, работающие в 

государственной организации.  
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Законодательное регулирование государственной службы и 

квалификационных требований к государственным служащим в 

послереволюционной России появилось лишь в 1995 году, после 80 лет правового 

вакуума и закрытости системы назначения на более или менее значимые должности 

государственной службы.  

Современные системы квалификационных требований к государственным 

служащим в европейских странах и США основаны на компетентностном подходе.   

Созданные компетентностные модели содержат общие поведенческие 

компетенции, а технические (специальные) компетенции чаще всего определяются 

на ведомственном уровне, что позволяет полностью их адаптировать к 

потребностям конкретного органа власти.   

Полагаю, полезным опыт США в применении системы заочных конкурсных 

экзаменов. Такой рейтинг позволяет наглядно и беспристрастно оценивать 

кандидатов, не прошедший конкурс кандидат мог бы наглядно увидеть, что в 

конкурсе выиграл кандидат, чьи квалификационные параметры близки к 

идеальным для данной должности и они являются наиболее высокими среди 

претендентов.  

Кроме того, заслуживает внимания и опыт Германии, где даже в результате 

назначения на государственную служб по конкурсу для гражданина предусмотрен 

испытательный срок. Если квалификационные требования к стажу и образованию, 

установленные в России можно подтвердить документально, то требования к 

навыкам, умениям, а также личные качества человек лучше всего раскрывает в 

своей деятельности. Практически невозможно оценить их за короткое время 

конкурса или первоначальной беседы.   
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ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ КВАЛИФИКАЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ К 

ГОСУДАРСТВЕННЫМ ГРАЖДАНСКИМ СЛУЖАЩИМ  

  

2.1 Правовое закрепление квалификационных требований, предъявляемых к 

госслужащим в Российской Федерации  

  

Само правовое закрепление квалификационных требований представляет из 

себя длинную цепочку законов, подзаконных нормативных актов, в том числе 

ведомственных, заканчивающуюся  локальным актом – должностным регламентом 

конкретного государственного гражданского служащего.  

Выше уже была рассмотрена система федеральных нормативных актов, 

непосредственно устанавливающих и регулирующих квалификационные 

требования. В сфере государственной гражданской службы таким актом является 

Федеральный закон № 79-ФЗ (статья 12). Данная норма содержит отсылочные 

нормы:  

квалификационные требования к стажу гражданской службы или работы по 

специальности, направлению подготовки, который необходим для замещения 

должностей федеральной гражданской службы, устанавливаются указом  

Президента Российской Федерации; квалификационные требования к стажу 

гражданской службы или работы по специальности, направлению подготовки, 

который необходим для замещения должностей гражданской службы субъектов 

Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации; 

квалификационные требования к знаниям и умениям, необходимым для 

исполнения должностных обязанностей, устанавливаются в зависимости от 

области и вида профессиональной служебной деятельности гражданского 

служащего его должностным регламентом; квалификационные требования к 

специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые 

необходимы для замещения должностей гражданской службы с учетом области и 

вида профессиональной служебной деятельности гражданских служащих 
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описываются в справочнике, разрабатываемым федеральным государственным 

органом по управлению государственной службой в целях оказания 

государственным органам методологической помощи.  

Если ранее (до изменения статьи 12 Федеральным законом от 30.06.2016    

№ 224-ФЗ) в п. 6 статьи 12 Федерального закона № 79-ФЗ (в редакции от 30.12.2015, 

с изм. от 23.05.2016) было указано, что квалификационные требования к 

профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения 

должностных обязанностей, устанавливаются нормативным актом 

государственного органа с учетом его задач и функций и включаются в 

должностной регламент гражданского служащего (далее – должностной 

регламент), то теперь такие требования устанавливаются должностным 

регламентом, но сформированным на основании Справочника.  

Справочник носит рекомендательный характер. Однако в своем письме от 

26.04.2017 № 18-1/10/В-3260 «О разработке справочника квалификационных 

требований к специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, 

которые необходимы для замещения должностей государственной гражданской 

службы с учетом области и вида профессиональной служебной деятельности 

государственных гражданских служащих» 1  Минтруд России указывает, что 

справочник предназначен для использования в работе как федеральными 

государственными органами, так и государственными органами субъектов 

Российской Федерации. Также установлены сроки направления государственным 

органам информации об организации работы по совершенствованию должностных 

регламентов гражданских служащих в части включения в них квалификационных 

требований для замещения должностей гражданской службы, сформированных с 

учетом областей и видов деятельности (до 01 июня 2017 г.), а также требование о  

                                           
1 Письмо Минтруда России от 26.04.2017 № 18-1/10/В-3260 «О разработке справочника 

квалификационных требований к специальностям, направлениям подготовки, знаниям и 

умениям, которые необходимы для замещения должностей государственной гражданской 

службы с учетом области и вида профессиональной служебной деятельности государственных 

гражданских служащих» // Документ официально не опубликован. Доступ из справочной 

информационной системы «Консультант-плюс».  
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направлении статистических данных о количестве измененных должностных 

регламентов.  

Для поддержания квалификационных требований в актуальном состоянии  

Минтруд организует сбор и обобщение информации о корректировке Справочника.  

Справочник включает в себя базовые квалификационные требования, 

предъявляемые для замещения всех должностей гражданской службы и 

профессионально-функциональные квалификационные требования, 

предъявляемые для замещения должностей гражданской службы в зависимости от 

области и вида деятельности.  

В то же время, продолжают действовать ведомственные акты, 

устанавливающие квалификационные требования. В настоящее время действует 

чуть более ста таких приказов.  

Например, приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 

03.04.2017 № 60 «Об утверждении типовых должностных регламентов 

федеральных государственных гражданских служащих, замещающих должности 

федеральной государственной гражданской службы администраторов 

федеральных судов общей юрисдикции и федеральных арбитражных судов» 1 , 

Приказ Росстандарта от 19.01.2016 № 20 «Об утверждении квалификационных 

требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для 

исполнения должностных обязанностей государственными гражданскими 

служащими центрального аппарата и межрегиональных территориальных 

управлений Федерального агентства по техническому регулированию и 

метрологии»2, Приказ Минфина России от 25.06.2012 № 88н «Об утверждении 

                                           
1  Приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 03.04.2017 № 60 «Об 

утверждении типовых должностных регламентов федеральных государственных гражданских 

служащих, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы 

администраторов федеральных судов общей юрисдикции и федеральных арбитражных судов» // 

Бюллетень актов по судебной системе. – 2017. – №4.  
2  Приказ Росстандарта от 19.01.2016 № 20 «Об утверждении квалификационных 

требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения 

должностных обязанностей государственными гражданскими служащими центрального 

аппарата и межрегиональных территориальных управлений Федерального агентства по  
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квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, 

необходимым для исполнения должностных обязанностей федеральными 

государственными гражданскими служащими Министерства финансов  

Российской Федерации»1  и другие.  

Сравним положения Справочника и Приказа Минфина России от 25.06.2012 

№ 88н «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным 

знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей 

федеральными государственными гражданскими служащими Министерства 

финансов Российской Федерации» (вместе с «Квалификационными требованиями 

к профессиональным знаниям и навыкам, в области 

информационнокоммуникационных технологий, необходимым для исполнения 

должностных обязанностей федеральными государственными гражданскими 

служащими Министерства финансов Российской Федерации, курирующими 

вопросы внедрения информационно-коммуникационных технологий в 

деятельности Министерства финансов Российской Федерации, а также в чьи 

должностные обязанности входят создание, развитие и администрирование 

информационных систем») (далее – приказ Минфина № 88н).  

В Справочнике,  П.21.21. Вид профессиональной служебной деятельности 

Бюджетная политика в области информационно-коммуникационных технологий, 

связи и средств массовой информации, наименование федерального 

государственного органа Министерство финансов Российской Федерации указано, 

что требования к профессиональным умениям на уровне справочника не 

предъявляются.  

Тогда как в приказе Минфина № 88н требования к профессиональным 

навыкам (понятие «профессиональные умения» в приказе вообще не  

                                                                                                                                                                        
техническому регулированию и метрологии» // Документ официально не опубликован. Доступ из 

справочной информационной системы «Консультант-плюс».  
1 Приказ Минфина России от 25.06.2012 № 88н «Об утверждении квалификационных 

требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения 
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должностных обязанностей федеральными государственными гражданскими служащими 

Министерства финансов Российской Федерации» // Документ официально не опубликован. 

Доступ из справочной информационной системы «Консультант-плюс».  

упоминаются)  предъявляются в зависимости от группы и категории гражданского 

служащего.  

Следовательно, органы государственной власти не лишены права принимать 

ведомственные нормативные акты по вопросу квалификационных требований к 

гражданским служащим ведомства, но в то же время, им настоятельно 

рекомендовано применять Справочник при их установлении.  

Ведомствам необходимо привести свои приказы в соответствие со 

Справочником в части установления квалификационных требований к 

гражданским служащим в соответствии со Справочником, в целях формирования 

единых квалификационных требований.  

В настоящее время органами государственной власти проведена или ведется 

работа по внесению изменений в должностные регламенты гражданских служащий 

в части их приведения в соответствие со Справочником.  

Профессиональная служебная деятельность гражданского служащего 

осуществляется в соответствии с должностным регламентом, утверждаемым 

представителем нанимателя и являющимся составной частью административного 

регламента государственного органа (ч. 1 ст. 47Федерального закона № 79-ФЗ).  

Понятие и содержание должностного регламента содержится в статье 47 

Федерального закона № 79-ФЗ.  

Должностной регламент, по сути, сходен с должностной инструкцией. 

Использование различных терминов делает акцент на том, что должностными 

регламентами регламентируется служба (в данном случае гражданская служба), а 

должностными инструкциями - иные трудовые отношения.  
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Можно согласиться с выводом о том, что должностной регламент 

представляет собой документально зафиксированные требования к исполнению 

государственным гражданским служащим своих служебных обязанностей1.  

Среди основных признаков должностного регламента можно выделить 

следующие:  

а) должностной регламент является локальным актом;  

б) должностной регламент содержит в себе требования к определенной  

должности государственной гражданской службы;  

в) должностной регламент обязательно должен содержать в себе положения, 

установленные ч. 2 статьи 47 Федерального закона № 79-ФЗ, а также может 

содержать дополнительные положения исходя из особенностей конкретной 

должности.  

Следует отметить, что эффективность работы аппарата управления в целом и 

каждого из его подразделений в отдельности во многом зависит от того, насколько 

четко определены, согласованы, сбалансированы все составные части, звенья и 

элементы управляющей системы. Достичь этого на государственной службе 

помогают квалифицированно разработанные должностные регламенты всех 

категорий гражданских служащих2.  

Кроме того, законодателем указано, что должностные регламенты всех 

гражданских служащих, проходящих службу в конкретном государственном 

органе, являются составной частью административного регламента данного 

государственного органа.  

Причем в одном государственном органе могут действовать несколько 

административных регламентов, в связи с предоставлением органом власти 

различных государственных услуг.  

                                           
1 Беляев А. Порядок прохождения государственной службы / А. Беляев // Учреждения 

культуры и искусства: бухгалтерский учет и налогообложение. – 2009. – № 10. – С. 15.  
2 Марченко И. Должностной регламент государственного гражданского служащего / И. 

Марченко // Кадровик. Кадровое делопроизводство. – 2008. – № 12. – С. 33.  
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Если ранее в статье 47 Федерального закона № 79-ФЗ перечислялись какие 

именно квалификационные требования должны включаться в должностной 

регламент, то сейчас они исключены и норма носит отсылочный характер.  

В соответствии с п. 5 статьи 47 Федерального закона № 79-ФЗ примерные 

должностные регламенты утверждаются соответствующим органом по 

управлению государственной службой.  

В настоящее время на федеральный орган управления государственной 

службой не создан. А вот на уровне субъектов Российской Федерации такие 

функции, как правило, исполняют структурные подразделения кадровой политики 

и государственной службы в системе исполнительной власти субъекта РФ         (г. 

Москва, Тюменская, Саратовская, Ярославская, Мурманская области) либо данные 

функции возложены на государственные органы, в которых проходят службу 

государственные служащие (например, Тульская, Владимирская области).  

В Челябинской области эта функция возложена на Управление 

государственной службы Правительства Челябинской области – структурное 

подразделение Аппарата Правительства Челябинской области.  

Управление государственной службы Правительства Челябинской области 

обеспечивает выполнение Правительством Челябинской области задач и функций 

органа по управлению государственной гражданской службой  

Челябинской области1.  

В соответствии с ч. 6 ст. 71 Федерального закона № 79-ФЗ до образования 

соответствующего органа по управлению государственной службой задачи и 

функции этого органа выполняются государственными органами в соответствии с 

законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.  

                                           
1  Управление государственной службы Правительства Челябинской области 

[Электронный ресурс] / Режим доступа: http: //gosslujba.pravmi№74.ru/documents/39. (Дата 

обращения 01.12.2017.)  
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В настоящее время органами государственной власти российской федерации 

ведется работа по принятию приказов, утверждающих  примерные должностные 

регламенты федерального государственного гражданского служащего.  

Так, Приказом ФНС России от 23.08.2017 № ММВ-7-4/628@ «Об 

утверждении примерного должностного регламента федерального 

государственного гражданского служащего Федеральной налоговой службы» 1 

установлена форма примерного должностного регламента федерального 

государственного гражданского служащего Федеральной налоговой службы.  

Приказом установлено, что при указании области профессиональной служебной 

деятельности рекомендуется использовать справочник квалификационных 

требований к специальностям,  направлениям  подготовки, знаниям  и умениям,    

которые    необходимы    для    замещения    должностей государственной  

гражданской  службы  с  учетом  области   и   вида профессиональной служебной 

деятельности государственных гражданских служащих, предусмотренный  статьей  

12  Федерального  закона  № 79-ФЗ. Также Справочник применяется при указании 

вида профессиональной служебной  деятельности.  

Однако многие органы власти до сих пор не приняла  соответствующие акты, 

что несомненно тормозит создание единой системы квалификационных 

требований к должностям государственной гражданской службы в различных 

органах власти Российской Федерации и ее субъектов.  

Таким образом, в настоящее время в соответствие с новым 

законодательством приводятся не только непосредственно должностные 

регламенты государственных гражданских служащих всех органов 

государственной власти, как федерального уровня, так и уровня субъекта 

Российской Федерации, но и ведомственные нормативные акты, устанавливающие 

                                           
1 Приказ ФНС России от 23.08.2017 № ММВ-7-4/628@ «Об утверждении примерного 

должностного регламента федерального государственного гражданского служащего 

Федеральной налоговой службы» // // Документ официально не опубликован. Доступ из 

справочной информационной системы «Консультант-плюс».  
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примерную форму должностного регламента гражданского служащего 

соответствующего органа государственной власти.  

На основании ч. 5 ст. 12 Федерального закона подсчет стажа работы по 

направлению подготовки, специальности осуществляется на основании п. 5 Указа  

Президента Российской Федерации от 16 января 2017 г. № 16         «О 

квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы 

или стажу работы по специальности, направлению подготовки, который необходим 

для замещения должностей федеральной государственной гражданской службы».  

Квалификационные требования к гражданам для замещения должностей 

государственной службы различаются для гражданской, военной и 

государственной службы иных видов.   

Соответственно они устанавливаются и регулируются специальными 

законами и подзаконными нормативными актами соответствующих ведомств.  

  

2.2 Проблемы несоответствия квалификационным требованиям и направления 

совершенствования законодательства в сфере регулирования правового статуса 

государственного гражданского служащего в Российской Федерации  

  

Анализ законодательства, устанавливающего и регулирующего 

квалификационные требования к должностям государственной гражданской 

службы показал, что оно постоянно меняется с целью совершенствования,  а также 

ужесточаются квалификационные требования с целью формирования 

компетентного и профессионального кадрового состава государственной службы.  

Если несоответствие квалификационным требованиям устанавливается на 

стадии подачи документов для участия в конкурсе на замещение должности 

государственной гражданской службы или для включения в кадровый резерв, то 

такой кандидат просто не допускается до конкурса либо следующей стадии 

конкурса (если считать, что первая стадия – подача документов).  
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То возможна и ситуация, когда государственный гражданский служащий 

занимает должность государственной гражданской службы длительное время, но с 

течением времени меняется законодательство и он перестает соответствовать 

квалификационным требованиям, установленным для его должности.  

Кроме того, такое квалификационное требование как знания и умения  

изменчивы с течением времени. В идеале гражданский служащий должен 

заниматься самообразованием, повышать квалификацию, накапливать опыт с 

течением времени. Однако в силу различных причин этого может не происходить.  

Рассмотрим последовательно все случаи и пути преодоления несоответствия 

квалификации.  

1. Установление несоответствия квалификации во время конкурса на 

замещение вакантной должности государственной гражданской службы.  

Согласно п. 1 статьи 22 Федерального закона № 79-ФЗ конкурс заключается 

в оценке профессионального уровня претендентов на замещение должности 

гражданской службы, их соответствия установленным квалификационным 

требованиям для замещения должности гражданской службы.  

Порядок проведения конкурса утвержден Указом Президента РФ от 

01.02.2005 № 112 «О конкурсе на замещение вакантной должности 

государственной гражданской службы Российской  

Федерации» (ред. от 10.09.2017).  

Данным Указом о конкурсе  установлено, что конкурс проводится в два этапа. 

На первом этапе на официальном сайте государственного органа размещается 

информация о поведении конкурса, а также сведения о наименовании вакантной 

должности гражданской службы, квалификационных требованиях для замещения 

этой должности, условиях прохождения гражданской службы, месте и времени 
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приема документов и т.д. На этом этапе гражданин представляет конкурсной 

комиссии необходимые документы для участия в конкурсе1.  

На втором этапе конкурсная комиссия оценивает кандидатов на основании 

представленных ими документов об образовании, прохождении гражданской или 

иной государственной службы, осуществлении другой трудовой деятельности, а 

также на основе конкурсных процедур с использованием не противоречащих 

федеральным законам и другим нормативным правовым актам Российской 

Федерации методов оценки профессиональных и личностных качеств кандидатов, 

включая индивидуальное собеседование, анкетирование, проведение групповых 

дискуссий, написание реферата или тестирование по вопросам, связанным с 

выполнением должностных обязанностей по вакантной должности гражданской 

службы, на замещение которой претендуют кандидаты. При оценке 

профессиональных и личностных качеств кандидатов конкурсная комиссия 

исходит из соответствующих квалификационных требований к вакантной 

должности гражданской службы и других положений должностного регламента по 

этой должности, а также иных положений, установленных законодательством 

Российской Федерации о государственной гражданской службе.  

Международная и отечественная практика показывает разнообразие методов 

отборочных собеседований. Так, существует британский метод, основанный на 

личной беседе с кандидатом членов конкурсной комиссии. Есть немецкий опыт, 

основанный на предварительной подготовке кандидатами значительного числа 

документов с обязательными письменными рекомендациями. Американский метод 

основан на проверке системы заслуг, интеллектуальных способностей, на 

психологическом тестировании и наблюдении за кандидатами в неформальной 

обстановке. Китайский метод основан на обязательных письменных экзаменах.  

                                           
1 Давыдова Е.В. Конкурс на замещение вакантной должности как основание заключения 

трудового договора с госслужащими / Е.В. Давыдова // Отдел кадров государственного 

(муниципального) учреждения. – 2012. – № 3. – С. 34.  
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Сегодня в различных органах государственной власти Российской 

Федерации также накоплен определенный опыт разработки и применения 

конкурсной процедуры «индивидуальное собеседование», который следует 

изучать, анализировать и применять.  

В целях формирования качественного потенциала кадров гражданской 

службы, осуществляемого в процессе конкурсного отбора, целесообразно 

применять процедуру тестирования.   

Применение тестовых методик при проведении конкурса на замещение 

вакантных должностей гражданской службы обосновано необходимостью выбора: 

работодателю важно в количественной форме сравнить, насколько тот или иной 

кандидат соответствует должности, на которую претендует.   

Еще одним методом конкурсного отбора является групповая дискуссия. Как 

правило, групповая дискуссия предполагает разбор конкурсантами 

подготовленных структурным подразделением, где замещается вакантная 

должность, дискуссионных, актуальных практических вопросов.  

Анализ нормативных правовых актов федеральных министерств и ведомств, 

регулирующих вопросы методики проведения конкурсов при поступлении на 

гражданскую службу и на замещение должностей гражданской службы, указывает 

на то, что метод индивидуального собеседования в обязательном порядке 

присутствует в методиках проведения конкурса, утвержденных соответствующим 

федеральным министром или руководителем федеральной службы, агентства. 

Вместе с тем, фактически нет методик, в которых был бы раскрыт порядок, 

алгоритм проведения индивидуального собеседования.  

В целях координации и унификации деятельности кадровых служб 

федеральных органов государственной власти требуется научная разработка и 

внедрение такой методики.  

Кроме того, полезным было бы проведение психологического тестирования 

для установления личных качеств, которые позволили бы выполнять 

соответствующую работу, особенно для лиц, чья деятельность будет связана с 
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непосредственным контактом с гражданами (практика психологического 

тестирования широко применяется при приеме на работу в правоохранительные 

органы – прокуратуру, ФСБ, полицию), в то же время при поступлении на 

гражданскую службу психологическое тестирование не предусмотрено.  

Это позволит допустить на государственную службу лишь тех лиц, кто по 

своим личным качествам, наличие или отсутствие которых будет подтверждено 

инструментально, с помощью психологического тестирования, а не по 

субъективной оценке кандидата членами конкурсной комиссии, большинство из 

которых впервые видят кандидата и не могут оценивать его личные качества в 

полном объеме, основываясь лишь на первом поверхностном впечатлении.  

Таким образом, на первом этапе конкурса конкурсная комиссия отсеивает тех 

кандидатов, чьи квалификационные требования, такие как стаж гражданской 

службы или работы по специальности, направлению подготовки, документ о 

профессиональном образовании соответствующего уровня, очевидно не 

соответствуют предъявляемым требованиям.  

На втором этапе конкурса конкурсная комиссия уже оценивает наличие у 

гражданского служащего знаний и умений, необходимых для работы.  

В случае несоответствия кандидата квалификационным требованиям, 

установленным на первом этапе конкурса кандидат не допускается до участия в 

конкурсе, на втором этапе – кандидату отказывается в назначении на должность 

или включении в кадровый резерв (если конкурс касался включения в кадровый 

резерв).  

2. На должности гражданской службы пребывает гражданин не 

соответствующий квалификационным требованиям в связи с изменениями 

законодательства либо нарушением порядка назначения на должность.  

Одним из способов сохранения занимаемой должности при отсутствии 

образования необходимого уровня является получение образования 

соответствующего уровня или специализации.  
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Так, истец обжаловал свое увольнение в связи с отсутствием у него 

соответствующего документа об образовании, если исполнение должностных 

обязанностей требует специальных знаний. В обоснование своих требований истец 

указал на то, что закон не имеет обратной силы, а данные квалификационные 

требования введены значительно позже его назначения на должность.  

В ходе судебного разбирательства было установлено, что истцу 

неоднократно сообщалось о предстоящем изменении квалификационных 

требований к занимаемой должности, предлагалось получить высшее образование 

соответствующего уровня, однако он отказывался.  

Требования к образованию судебного пристава установлены статьей 3 

Федерального закона от 21.07.1997 г. № 118-ФЗ «О судебных приставах»1.  

В результате суд пришел к выводу, что замещение истцом должности  

государственной гражданской службы заместителя начальника отдела - 

заместителя старшего судебного пристава при отсутствии у него высшего 

юридического образования является нарушением действующего законодательства, 

а потому увольнение истца произведено в соответствии с законом. Апелляционная 

инстанция согласилась с решением суда первой инстанции и дополнила, что за 

длительный промежуток времени, прошедший  

                                                  
1 Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных приставах» (ред. от  

03.07.2016) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1997. – № 30. – Ст. 3590.  

между изменением квалификационных требований и увольнением прошел 

большой промежуток времени, за который истец мог получить высшее 

юридическое образование1.  

При установлении факта несоответствия гражданского служащего такому 

квалификационному требованию как отсутствие образования соответствующего 

уровня, если на момент заключения контракта представитель нанимателя знал об 

                                           
1 Апелляционное определение Ростовского областного суда от 25.02.2013 по делу № 3321 

// Документ официально не опубликован. Доступ из справочной информационной системы 

«Консультант-плюс».  
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отсутствии у кандидата такого образования, представитель нанимателя должен 

предложить иную должность, соответствующую квалификации гражданского 

служащего.  

Так, истица была уволена с должности государственной гражданской 

службы, так как не имела необходимого для замещения должности высшего 

образования. Представителю нанимателя при назначении истицы на данную 

должность было известно об отсутствии у нее высшего образования, однако она 

была назначена на данную должность.  

Хотя увольнение по основанию п. 11 ч. 1 ст. 33 Федерального закона         «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» и не отнесено 

законом к числу увольнений по инициативе нанимателя, но из смысла ст. 37 и п. 3 

ст. 33 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации» следует, что фактически увольнение производится именно по 

инициативе представителя нанимателя, поскольку он принимает окончательное 

решение об увольнении государственного служащего.  

Судом было установлено, что в таком случае представитель нанимателя 

должен был перевести работника с его письменного согласия на другую 

имеющуюся у работодателя работу (как вакантную должность или работу, 

соответствующую квалификации работника, так и вакантную нижестоящую 

должность или нижеоплачиваемую работу), которую работник может выполнять с 

учетом состояния его здоровья. И только при отказе работника от предложенной 

вакансии, трудовой договор может быть с ним прекращен.  

Однако ответчик не выполнил данные требования закона, не предложил 

истице другую имеющуюся у него работу или вакантную должность1.  

Аналогичное дело рассматривалось Забайкальским краевым судом.  

                                           
1 Апелляционное определение Московского областного суда от 05.03.2014 по делу № 

333232/2014 // Документ официально не опубликован. Доступ из справочной информационной 

системы «Консультант-плюс».  
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Истец была уволена с государственной гражданской службы в связи с 

отсутствием у нее документа о высшем юридическом образовании, необходимого 

для замещения занимаемой ей должности.  

В ходе судебного разбирательства установлено, что истец была назначена на 

должность не в результате конкурса, а в связи с переводом на данную должность. 

Кроме того, суду были предоставлены документы об обучении истицы на 6 курсе 

юридического факультета, дипломы о повышении квалификации, а также протокол 

аттестационной комиссии, которым она была признана соответствующей 

занимаемой должности. Таким образом, истица была незаконно уволена с 

занимаемой должности государственной гражданской службы1.  

В случае если гражданский служащий принят на гражданскую службу в 

нарушение квалификационных требований к образованию, то служебный контракт 

прекращается на основании п. 11 ч. 1 ст. 33 Федерального закона         «О 

государственной гражданской службе РФ» (также п. 3 ч. 1 ст. 40 данного 

Федерального закона), поскольку нарушение требований к образованию исключает 

возможность продолжения замещения гражданским служащим должности 

гражданской службы и прохождения гражданской службы. Увольнение по данному 

основанию производится, если при заключении служебного контракта у лица 

отсутствовал соответствующий документ об образовании, а исполнение 

должностных обязанностей требует специальных знаний в соответствии с 

Федеральным законом или иным нормативным правовым актом.  

Так, незаконным было признано увольнение истца на основании п. 3 ч. 1 ст. 

40 Федерального закона № 79-ФЗ, поскольку на момент увольнения у Т. было 

неоконченное высшее профессиональное, доказательств, свидетельствующих о 

том, что отсутствие среднего профессионального образования при наличии 

неоконченного высшего образования препятствовало истице выполнять 

                                           
1 Апелляционное определение Забайкальского краевого суда от 22.05.2012 // Документ 

официально не опубликован. Доступ из справочной информационной системы 

«Консультантплюс».  
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порученную работу в соответствии с занимаемой должностью, суду представлено 

не было1.  

В настоящее время такой казус не имел бы места, так как требования к 

специальным знаниям установлены как минимум Справочником, который является 

нормативным правовым актом.  

Федеральным законом от 30.06.2016 № 224-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской  

Федерации» и Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской 

Федерации» установлены требования к уровням образования, в соответствии с 

Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации».  

Для замещения должностей гражданской службы категорий «руководители», 

«помощники (советники)», «специалисты» высшей и главной групп должностей 

гражданской службы обязательно наличие высшего образования не ниже уровня 

специалитета, магистратуры.  

Однако данное правило не применяется:  

1) к гражданам, претендующим на замещение указанных должностей 

гражданской службы, и гражданским служащим, замещающим указанные 

должности, получившим высшее профессиональное образование до  

29 августа 1996 года;  

2) к гражданским служащим, имеющим высшее образование не 

выше бакалавриата, назначенным на указанные должности до дня 

вступления в силу настоящего Федерального закона, в отношении 

замещаемых ими должностей гражданской службы.  

3) Установление несоответствия квалификации во время 

аттестации.  

                                           
1 Апелляционное определение Московского областного суда от 15.05.2013 по делу № 

339100/2013 // Документ официально не опубликован. Доступ из справочной информационной 

системы «Консультант-плюс».  
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Проходящий службу государственный гражданский служащий, за 

исключением гражданских служащих, замещающих должности гражданской 

службы категорий «руководители» и «помощники (советники)», с которыми 

заключен срочный служебный контракт (за исключением гражданских служащих, 

замещающих отдельные должности гражданской службы, назначение на которые и 

освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации 

или Правительством Российской Федерации, необходимость аттестации которых 

предусмотрена соответственно указом Президента Российской Федерации или 

постановлением Правительства Российской Федерации), один раз в три года (а 

гражданский служащий, находящийся в отпуске по беременности и родам или в 

отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, проходит 

аттестацию не ранее чем через один год после выхода из отпуска) обязан проходить 

аттестацию.  

Ранее трехлетнего срока внеочередная аттестация гражданского служащего 

может проводиться после принятия в установленном порядке решения о 

сокращении должностей гражданской службы в государственном органе и об 

изменении условий оплаты труда гражданских служащих.  

Согласно п. 1 статьи 48 Федерального закона № 79-ФЗ аттестация 

гражданского служащего проводится в целях определения его соответствия 

замещаемой должности гражданской службы.  

Если предположить, что при назначении на должность граждански служащий 

в большинстве своем проходил через процедуру конкурса, а замещение должности 

только прибавляет стаж работы, то аттестация направлена как раз на наличие у 

гражданского служащего знаний, умений и навыков, необходимых для замещения 

должности.  

Еще одной формой оценки знаний, навыков и умений (профессионального 

уровня) гражданского служащего является квалификационный экзамен. В силу п. 2 

статьи 49 Федерального закона № 79-ФЗ квалификационный экзамен проводится 

при решении вопроса о присвоении классного чина гражданской службы по 
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инициативе гражданского служащего не позднее чем через три месяца после дня 

подачи им письменного заявления о присвоении классного чина гражданской 

службы.  

Аттестация и квалификационный экзамен имеют разные правовое 

последствия для не прошедшего их гражданского служащего.  

По результатам квалификационного экзамена гражданскому служащему 

либо присваивается классный чин, либо ему отказывается в присвоении классного 

чина1.  

В то же время в результате аттестации могут быть приняты следующие 

решения:  

1) соответствует замещаемой должности гражданской службы;  

2) соответствует замещаемой должности гражданской службы и 

рекомендуется к включению в кадровый резерв для замещения вакантной 

должности гражданской службы в порядке должностного роста;  

3) соответствует замещаемой должности гражданской службы при 

условии успешного получения дополнительного профессионального образования; 

4) не соответствует замещаемой должности гражданской службы.  

В результате решения аттестационной комиссии о том, что гражданский 

служащий не соответствует замещаемой должности гражданской службы, он 

подлежит увольнению по инициативе представителя нанимателя на основании пп. 

1 статьи 37 Федерального закона № 79-ФЗ.  

Причем в силу п. 1 статьи 37 Федерального закона № 79-ФЗ несоответствие 

замещаемой должности может иметь место в двух случаях:   

а) по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением;  

б) вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной  

                                           
1  Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 111 «О порядке сдачи 

квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской 

Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)» (ред. от 

01.07.2014) // Собрание законодательства Российской Федерации. –2005. – № 6. – Ст. 438.  
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 результатами аттестации.  

Федеральным законом № 79-ФЗ аттестационной комиссии предоставлено 

право признать гражданского служащего соответствующим занимаемой 

должности с оговоркой: при условии успешного получения дополнительного 

профессионального образования1.  

Вследствие установления в ходе аттестации несоответствия гражданского 

служащего занимаемой должности он может быть направлен для получения 

дополнительного профессионального образования либо понижен в должности 

гражданской службы и подлежит исключению из кадрового резерва в случае 

нахождения в нем.  

При этом как отказ гражданского служащего от получения дополнительного 

образования, так и отказ от перевода на нижестоящую должность должен быть 

оформлен письменно.  

Тем самым либо гражданский служащий приобретет необходимую 

квалификацию в результате обучения, либо продолжит службу в той должности, 

квалификационным требованиям которой он соответствует.  

  

2.3. Анализ судебной практики и рекомендации в сфере регулирования 

квалификационных требований государственных служащих  

  

Судебная практика отражает пробелы в законодательстве и выявляет 

конфликты интересов при функционировании тех или иных правовых норм.  

Еще в своем Определении от 17.07.2014 № 1710-О «Об отказе в принятии к 

рассмотрению жалобы гражданки Святченковой Татьяны Валентиновны на 

нарушение ее конституционных прав частью 3 статьи 12 Федерального закона  

                                           
1  Овчинников Д.Л. Аттестация персонала: как провести, избежав ошибок / Д.Л. 

Овчинников // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. – 2006. – № 11. – 

 С. 8.  
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«О государственной  гражданской  службе  Российской 

 Федерации»1, Конституционный Суд Российской Федерации  указал на то, что 

статья 12 Федерального закона № 79-ФЗ «имеет целью обеспечить органы 

государственной власти квалифицированными кадрами для поддержания высокого 

уровня отправления государственной гражданской службы и ее эффективного 

функционирования, не устанавливает основания и порядок увольнения 

государственных гражданских служащих».  

Сама по себе статья 12 Федерального закона № 79-ФЗ оспаривалась в 

Конституционном Суде РФ как несоответствующая Конституции Российской 

Федерации лишь однажды в 2014 году. Однако Конституционный Суд РФ 

установил, что заявление относительно несоответствия данной нормы 

Конституции РФ обосновывается фактическими обстоятельствами дела, стороной 

в котором был заявитель и, следовательно, не может рассматриваться 

Конституционный Судом РФ, так как это является прерогативой судов общей 

юрисдикции.  

Однако статья 12 Федерального закона № 79-ФЗ неоднократно появлялась в 

различных решениях судов по искам, где квалификационные требования явились 

источником конфликта.  

Анализ немногочисленной судебной практики, связанной с 

квалификационными требованиями для должностей государственной гражданской 

службы, показал, что такие споры возникают в случаях: увольнения с должности 

государственной гражданской службы по различным основаниям и при 

оспаривании законности назначения на должность государственной гражданской 

службы.  

                                           
1  Определение Конституционного Суда РФ от 17.07.2014 № 1710-О  «Об отказе в 

принятии к рассмотрению жалобы гражданки Святченковой Татьяны Валентиновны на 

нарушение ее конституционных прав частью 3 статьи 12 Федерального закона   

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» // Документ официально не 

опубликован. Доступ из справочной информационной системы «Консультант-плюс».  
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Так, истец был уволен с государственной гражданской службы в связи с 

отказом федерального государственного гражданского служащего от 

предложенных для замещения иных должностей федеральной государственной 

гражданской службы в связи с сокращением должности государственной 

гражданской службы. В ходе судебного разбирательства было установлено, что 

было произведено сокращение одной из двух идентичных штатных единиц, при 

этом истица была уволена, а другой работник и штатная единицы были  
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сохранены. Судом было установлено, что  истица имеет высшее юридическое 

образование с 2007 года, стаж работы по специальности - с 01.09.99 года, в то время 

как А., замещающий аналогичную должность с 06.06.2011 года, окончил 

юридический факультет в 2011 году и имеет стаж работы по специальности - с 

06.06.2011 года. При сокращении не было учтено ее преимущественное право на 

замещение должности при сокращении штатной единицы, т.к. она имеет классный 

чин «...», удостоверение о повышении квалификации, высшее юридическое 

образование, непрерывный стаж государственной гражданской службы 12 лет.  

Якутским городским судом Республики Саха (Якутия)  доводы иска были 

признаны обоснованным. По мнению суда  для подтверждения более высокой 

квалификации работника необходимо принимать также во внимание «помимо 

уровня образования опыт и знание специфики работы, повышение работником 

квалификации, наличие у него дополнительных квалификационных 

характеристик»1.  

Решением Кировского районного суда г. Уфы Республики Башкортостан от 

17 июня 2016 года истице было отказано в удовлетворении иска к Управлению 

здравоохранения Республики Башкортостан о признании незаконным бездействия, 

выразившееся в ненадлежащем уведомлении (не уведомлении) о принятом 

решении по заявлению работника о согласии исполнять обязанности по 

предложенной должности.   

Истица была уведомлена о сокращении занимаемой ей штатной единицы, ей 

были предложены должности (однако без указания квалификационным 

требованиям к ним), с одной из которых она согласилась, о чем написала 

соответствующее заявление. Однако ей было отказано в назначении на должность, 

так как не соответствовала квалификационным требованиям, необходимым для 

замещения данной должности.   

                                           
1 Апелляционное определение Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 15.10.2012 

по делу № 33-3507/12 // Документ официально не опубликован. Доступ из справочной  
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Суд исходил из разъяснений, данных Верховным Судом РФ в п. 29 

Постановления Пленума от 17.03.2004 г. № 2 «О применении судами Российской 

Федерации Трудового кодекса Российской Федерации», согласно которым, при 

решении вопроса о переводе работника на другую работу необходимо учитывать 

реальную возможность работника выполнять предлагаемую работу с учетом его 

образования, квалификации, опыта работы. Так, в соответствии с требованиями п.  

2.1 Должностного регламента... п. 2.6.1 Положения о контрольно-ревизионном 

отделе Минздрава Республики Башкортостан на указанную должность назначается 

лицо, имеющее высшее экономическое образование. На момент сокращения 

должности истица не имела высшего экономического образования, что ею не 

оспаривалось. Соответственно, претендовать на занятие... она не может Как 

следует из пояснений истицы и представленных дипломов, она имеет высшее 

медицинское образование и закончила Башкирскую академию государственной 

службы и управления при Президенте РБ, имеет высшее образование, 

квалификацию – менеджер по специальности «государственное и муниципальное 

управление», что не является высшим экономическим образованием. Также в 

обосновании своих доводов истица ссылается на наличие стажа работы в 

должности... Однако имеющиеся у истицы высшее образование и стаж работы в 

кадровой службе не свидетельствуют о наличии у истицы квалификационных 

требований соответствия должности... Таким образом, суд пришел к выводу о том, 

что ответчик обоснованно отказал истице в переводе на данную должность в связи 

с невозможностью ее замещения. Судебная коллегия соглашается с выводами суда. 

Ссылка жалобы на ч. 3 ст. 12 Федерального закона № 79-ФЗ, из которой следует, 

что к числу квалификационных требований к должностям гражданской службы 

категорий «руководители», «помощники (советники)» ведущей группы 

должностей гражданской службы относится наличие высшего образования, при 

этом исключено слово «профессиональное», основана на неверном толковании 

закона. Помимо наличия высшего образования, среди квалификационных 

требований учитываются: уровень и профиль (направление) образования 
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работника, его специальность и квалификация. В связи с чем исключение слова 

«профессиональное» не означает исключение из числа квалификационных 

требований наличие высшего экономического образования1.  

Таким образом, квалификационные требования имеют значение не только 

при занятии должности государственной гражданской службы, но и при решении 

вопроса о преимущественном праве на замещение должности при сокращении 

штатной единицы.  

Соответствие квалификационным требованиям оценивается и при 

проведении конкурса на замещения должности государственной гражданской 

службы или конкурса на включение в кадровый резерв.  

Так, О. обратилась в суд с иском о признании недействительными 

результатов конкурса на включение в кадровый резерв. В обоснование иска О. 

указала, что ответчиком в марте 2013 года был объявлен конкурс на включение в 

кадровый резерв для замещения должности государственной гражданской службы 

Республики Марий Эл. В Кадровый резерв по результатам конкурса не включена. 

Полагает, что подверглась дискриминации по сравнению с другими участниками 

конкурса, поскольку в конкурсе принимала участие родственница министра 

финансов. Несмотря на имеющийся у нее большой опыт работы в отделе 

государственного долга - с 2000 года, наличие деловых и профессиональных 

качеств ей не была дана объективная оценка в целях назначения на должность 

родственницы министра. Предпочтения, отданные другим участникам конкурса, 

преследовали цель дискредитировать реального конкурента П.С. в ее лице.   

Квалификационные требования к должности, по которой проводился 

конкурс, установлены должностным регламентом начальника отдела 

государственного долга Министерства. Эти квалификационные требования 

вытекают из задач отдела госдолга. Между тем указанные квалификационные 

                                           
1 Апелляционное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 29.08.2016  

№ 33-16809/2016 // Документ официально не опубликован. Доступ из справочной  
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требования изменились непосредственно перед конкурсом путем внесения в 

список возможного образования претендента по образованию «юриспруденция».  

Родственница министра имеет юридическое образование, опыта работы и 

образования по направлению «экономика» не имеет. Тогда как работа в отделе 

государственного долга требует знаний в области экономики. Полагает, что 

квалификационные требования к должности начальника отдела  государственного 

долга необоснованно поменялись специально под конкретного претендента.  

Судом было указано, что вопросы соответствия квалификационным 

требованиям кандидатов на замещение вакантной должности начальника отдела 

государственного долга Министерства финансов Республики Марий Эл были 

разрешены при рассмотрении заявок на участие в конкурсе, то есть на первом этапе 

конкурса и каких-либо нарушений на данном этапе конкурсной комиссией 

допущено не было. В связи с этим доводы жалобы о том, что кандидат П.С., не 

имея высшего экономического образования, не соответствовала 

квалификационным требованиям должности начальника отдела государственного 

долга и незаконно была допущена к участию в конкурсе, являются 

несостоятельными.  

В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 79-ФЗ         «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» в число 

квалификационных требований к должностям гражданской службы категорий 

«руководители» входит наличие высшего образования. Квалификационные 

требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для 

исполнения должностных обязанностей, устанавливаются нормативным актом 

государственного органа с учетом его задач и функций и включаются в 

должностной регламент гражданского служащего.  

В должностном регламенте начальника отдела государственного долга, 

утвержденном приказом Министерства финансов Республики Марий Эл от 15 

октября 2007 года № 96 о/д (с изменениями и дополнениями), предусмотрено, что 

для выполнения начальником отдела своих должностных обязанностей 
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необходимы специальные знания, подтвержденные дипломом государственного 

образца по специальностям направления подготовки «Экономика», 

«Юриспруденция» или «Государственное и муниципальное управление». С учетом 

указанного определение специальности по высшему образованию входит в 

полномочия руководителя государственного органа. Кандидаты, имеющие высшее 

образование по любой из указанных в должностном регламенте специальностей, 

соответствуют квалификационным требованиям.  

Оценка профессиональных и личностных качеств кандидата на замещение 

вакантной должности государственной гражданкой службы относится к 

компетенции конкурсной комиссии. Суд, проверяя законность проведения 

конкурса, не вправе давать оценку правильности и полноте ответов кандидата, 

данных им при проведении конкурсных процедур. Доводы жалобы о 

дискриминации истца, выразившейся в предвзятом отношении к ней конкурсной 

комиссии и предпочтении другой кандидатуре, которая дала неправильные ответы, 

были отклонены судом как необоснованные1.  

Однако подобные иски скорее исключение, чем правило.  

Также интересен тот факт, что истцом по таким делам может быть как 

гражданин в защиту своих прав, так и прокурор в защиту неопределенного круга 

лиц в связи с незаконным назначением на должность.  

Так, прокурора Приморского края в интересах Российской Федерации, 

Приморского края и неопределенного круга лиц о признании незаконным приказа 

Губернатора Приморского края от 26 октября 2007 года № 523-л в части 

назначения Б.Е. на должность секретаря судебного заседания судебного участка № 

82 Ольгинского района отдела по организации работы аппарата мировых судей 

управления по координации правоохранительной деятельности  

Приморского края.  

                                           
1 Апелляционное определение Верховного суда Республики Марий Эл от 08.04.2014 по 

делу № 33-541/2014 // Документ официально не опубликован. Доступ из справочной  
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В обоснование исковых требований был положен тот факт, что приказом 

Губернатора Приморского края от 26 октября 2007 года № 523-л Б.Е. назначена на 

должность секретаря судебного заседания судебного участка № 82 Ольгинского 

района отдела по организации работы аппарата мировых судей управления по 

координации правоохранительной деятельности Приморского края. При принятии 

решения о назначении Б.Е. на указанную должность государственной гражданской 

службы Приморского края не принято во внимание отсутствие у нее высшего 

профессионального образования. На момент назначения на должность Б.Е. 

соответствовала квалификационным требованиям, предъявляемым к занимаемой 

должности.  

Судом было отказано в удовлетворении исковых требований по тем 

основаниям, что на момент заключения контракта Б.Е. соответствовала 

квалификационным требованиям, суду не было представлено доказательств 

ненадлежащего исполнения Б.Е. своих служебных обязанностей, кроме того, она 

обучается в вузе по специальности «юриспруденция»1.  

Аналогичные требования заявлялись Приморским межрайонным 

природоохранным прокурором в отношении незаконного назначения на должность 

А.С., не имевшего высшего профессионального образования по специальности, 

соответствующей должностному регламенту, а также функциям и задачам, 

возложенным на Приморское территориальное управление Росрыболовства. 

Управление Росрыболовства в обоснование своей позиции пояснило, что А.С. 

показывает одни из лучших результатов по вскрытию нарушений рыбоохранного 

законодательства, суммам наложенных и взысканных штрафов, возмещенного 

                                           
1 Определение Приморского краевого суда от 30.11.2010 по делу № 33-10465 // Документ 

официально не опубликован. Доступ из справочной информационной системы 

«Консультантплюс».  
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ущерба. В кассационной инстанции прокурор отказался от иска, так как были 

устранены нарушения1.  

Нередко предметом спора при увольнении, одной из причин которого 

становится несоответствие квалификации служащего предъявляемым к должности 

требованиям  ранее становилось введение новых квалификационных требований к 

должности гражданской службы после увольнения, сокращения служащего.  

Так, истец был уволен по сокращению численности (штата) работников с 

должности начальника отдела. В ходе судебного заседания установлено, что  

                                           
1 Определение Приморского краевого суда от 20.01.2010 по делу № 33-189 // Документ 

официально не опубликован. Доступ из справочной информационной системы 

«Консультантплюс».  
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фактически сокращения штата не произошло, функции начальника данного отдела 

сохранены, также как и структурная единица отдела, однако произведено 

перераспределение штатной численности. Видимо, чтобы подстраховать себя, 

орган государственной власти в момент рассмотрения в суде иска изменил 

квалификационные требования к должности начальника отдела, в части 

специализации. Если ранее для замещения должности достаточно было 

специальности «Экономика», то теперь она была заменена на специальность 

«Бухгалтерский учет и аудит», которой истец не обладал и, следовательно, в любом 

случае становился неподходящим для замещения данной должности.  

Суд первой инстанции, а также суд апелляционной инстанции с данными 

доводами не согласился, указав на то, что для замещения должности категории 

руководители требуется наличие высшего образования1  

Судом установлено, то истец обладал двумя высшими образованиями, имел 

стаж работы по специальности более 14 лет, что опровергает утверждения 

ответчика о том, что истец не имеет навыков, знаний и умений для решения 

вопросов и выполнения задач, связанных с реализацией проекта.  

Более того, при сокращении штата, ответчик не рассматривал вопрос о 

преимущественном праве на замещение должности гражданской службы.  

Таким образом, основанием для восстановления истца в должности, кроме 

нарушения процедуры увольнения, явилось установление судом соответствия 

истца занимаемой должности в части квалификационных требований с учетом 

имеющегося у него высшего образования, стажа государственной гражданской 

службы, профессиональных навыков.  

В настоящее время возможность манипулирования квалификационными 

требованиями устраняется введением в действие Справочника.  

                                           
1 Решение Салехардского городского суда от 15.12.2015 №2-2533/2015 ~ М-2604/2015; 

Апелляционное определение Суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 03.03.2016 по делу 

№ 33-489/2016 [Электронный ресурс] / Режим доступа: https://salehardsky.sudrf.ru. (Дата 

обращения 01.12.2017.)  
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Истица была уволена с должности государственной гражданской службы в 

связи с сокращением численности (штата) работников. С сокращением не 

согласилась, обратилась в суд с иском о восстановлении в должности. Полагает, 

что при сокращении было ненадлежащим образом проверено ее право 

преимущественного оставления на работе, поскольку она по сравнению с другими 

лицами обладает большим стажем работы, имеет два высших образования, а также 

имеет большую производительность труда.   

Согласно ст. 31 Федерального закона № 79-ФЗ преимущественное право на 

замещение должности гражданской службы предоставляется гражданскому 

служащему, имеющему более высокие квалификацию, уровень 

профессионального образования, большую продолжительность стажа 

гражданской службы или работы (службы) по специальности и более высокие 

результаты профессиональной служебной деятельности.  

Судом установлено, что комиссией представителя нанимателя было 

установлено отсутствие у истицы преимущественного права оставления на работе, 

так как иные претенденты на сокращение имели больший стаж работы (в стаж 

одного из сотрудников включается военная служба, которая в силу Федерального 

закона «О статусе военнослужащих» засчитывается как 1 день военной службы за 

2 дня работы). Производительность труда, профессиональные и личные качества 

претендентов на сокращение были установлены служебными характеристиками и 

были равны между собой1.  

Наличие у истца двух высших образований не является критерием для ее 

преимущественного права оставления на работе, поскольку ст. 12 ФЗ         «О 

государственной гражданской службе» в число квалификационных требований к 

должностям гражданской службы входят требования к уровню профессионального 

образования, стажу государственной гражданской службы или стажу работы по 

                                           
1  Апелляционное определение Брянского областного суда от 23.07.2013 // Документ 

официально не опубликован. Доступ из справочной информационной системы 

«Консультантплюс».  
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специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для 

исполнения должностных обязанностей. В число квалификационных требований к 

должностям гражданской службы категории  

«специалисты» входит наличие высшего профессионального образования.  

Таким образом, одним из способов недопущения нарушения 

законодательства при сокращении численности (штата) гражданских служащих 

является всесторонняя и объективная оценка права на преимущественное 

оставление на работе при сокращении численности (штата). Вместе с тем, если 

оценка стажа, уровня образования еще может быть подтверждена документально 

и подсчитана математически, то оценка производительности труда и личных 

качеств носят субъективный характер и зависят в большей степени от личных 

отношений между претендентом на сокращение и руководством.  

Рассмотренные решения судов свидетельствуют скорее не о наличии 

пробелов в законодательстве, влекущих неоднозначное трактование норм, а 

свидетельствуют о том, что до недавнего времени манипуляции с 

квалификационными требованиями использовались недобросовестными 

представителями нанимателя для избавления от неугодных гражданских 

служащих, путем установления новых квалификационных требований к 

замещаемой должности.  

В настоящее время этот пробел закрыт Справочником, который хоть и носит 

рекомендательный характер, но практически обязателен для применения органами 

государственной власти и местного самоуправления.  

Отметим, что Справочник был введен в 2017 году и в настоящее время в 

открытых судебных базах не содержатся судебные постановления, принятые с 

учетом данного Справочника и Федерального закона № 79-ФЗ в новой редакции.  

Кроме того, иски о восстановлении на работе (службе)  скорее носят характер 

восстановления справедливости, так как к сотруднику, вынесшему в суд 

внутренний конфликт, скорее всего будет негативное отношение.  

Таким образом, можно сделать следующие выводы.  
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Правовое закрепление квалификационных требований представляет из себя 

длинную цепочку законов, подзаконных нормативных актов, в том числе 

ведомственных, заканчивающуюся  локальным актом – должностным регламентом 

конкретного государственного гражданского служащего.  

С апреля 2017 года органам государственной власти при установлении 

квалификационных требований к должностям государственной гражданской 

службы рекомендовано применять Справочник квалификационных требований к 

специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые 

необходимы для замещения должностей государственной гражданской службы с 

учетом области и вида профессиональной служебной деятельности 

государственных гражданских служащих, что не лишает их принимать 

ведомственные акты.  

В целях формирования единых квалификационных требований, ведомствам 

необходимо привести свои приказы в соответствие со Справочником в части 

установления квалификационных требований к гражданским служащим, а также 

акты, устанавливающие примерные формы должностного регламента 

гражданского служащего соответствующего органа государственной власти.  

Несоответствие квалификационным требованиям может произойти в 

нескольких случаях. При этом практически всегда законодатель предлагает пути 

преодоления данных несоответствий.  

1. Установление несоответствия квалификации во время конкурса на 

замещение вакантной должности государственной гражданской службы.  

В случае установления несоответствия кандидата квалификационным 

требованиям на первом этапе конкурса (когда устанавливается  наличие 

образования соответствующего уровня, а также необходимого стажа), кандидат не 

допускается до участия в конкурсе.  

На втором этапе конкурса оценивается наличие у гражданского служащего 

знаний и умений, необходимых для работы.  
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В целях координации и унификации деятельности кадровых служб 

федеральных органов государственной власти требуется научная разработка и 

внедрение методики конкурсного отбора.  

Целесообразно проводить  психологического тестирования для 

установления личных качеств, которые позволили бы выполнять 

соответствующую работу, особенно для лиц, чья деятельность будет связана с 

непосредственным контактом с гражданами (практика психологического 

тестирования широко применяется при приеме на работу в правоохранительные 

органы – прокуратуру, ФСБ, полицию), в то же время при поступлении на 

гражданскую службу психологическое тестирование не предусмотрено.  

Это позволит допустить на государственную службу лишь тех лиц, кто по 

своим личным качествам, наличие или отсутствие которых будет подтверждено 

инструментально, с помощью психологического тестирования, а не по 

субъективной оценке кандидата членами конкурсной комиссии, большинство из 

которых впервые видят кандидата и не могут оценивать его личные качества в 

полном объеме, основываясь лишь на первом поверхностном впечатлении.  

2. На должности гражданской службы пребывает гражданин не 

соответствующий квалификационным требованиям в связи с изменениями 

законодательства либо нарушением порядка назначения на должность.  

Данная проблема может быть преодолена следующими путями.  

а) получение образования соответствующего уровня или специализации;  

б) предложение представителем нанимателя иной должности, 

соответствующей квалификации гражданского служащего (в случае, если он не 

был назначен по конкурсу и на момент назначения соответствовал установленным 

квалификационным требованиям).  

в) по результатам аттестации может быть направлен для получения 

дополнительного профессионального образования либо понижен в должности 

гражданской службы и подлежит исключению из кадрового резерва в случае 

нахождения в нем.  
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Поскольку при назначении на должность граждански служащий в 

большинстве своем проходил через процедуру конкурса, а замещение должности 

только прибавляет стаж работы, то аттестация направлена на установление у 

гражданского служащего знаний, умений и навыков, необходимых для замещения 

должности.  

Рассмотренные решения судов свидетельствуют скорее не о наличии 

пробелов в законодательстве, влекущих неоднозначное трактование норм, а 

свидетельствуют о том, что до недавнего времени манипуляции с 

квалификационными требованиями использовались недобросовестными 

представителями нанимателя для избавления от неугодных гражданских 

служащих, путем установления новых квалификационных требований к 

замещаемой должности.  

Квалификационные требования имеют значение не только при занятии 

должности государственной гражданской службы, но и при решении вопроса о 

преимущественном праве на замещение должности при сокращении штатной 

единицы.  

Одним из способов недопущения нарушения законодательства при 

сокращении численности (штата) гражданских служащих является всесторонняя и 

объективная оценка права на преимущественное оставление на работе при 

сокращении численности (штата). Вместе с тем, если оценка стажа, уровня 

образования еще может быть подтверждена документально и подсчитана 

математически, то оценка производительности труда и личных качеств носят 

субъективный характер и зависят в большей степени от личных отношений между 

претендентом на сокращение и руководством.  

В настоящее время этот пробел закрыт Справочником, который хоть и носит 

рекомендательный характер, но практически обязателен для применения органами 

государственной власти и местного самоуправления.  
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Отметим, что Справочник был введен в 2017 году и в настоящее время в 

открытых судебных базах не содержатся судебные постановления, принятые с 

учетом данного Справочника и Федерального закона № 79-ФЗ в новой редакции.  

Кроме того, иски о восстановлении на работе (службе)  скорее носят характер 

восстановления справедливости, так как к сотруднику, вынесшему в суд 

внутренний конфликт, скорее всего будет негативное отношение.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  

Таким образом, в ходе исследования сделаны следующие выводы.  

Российское законодательство не дает определения квалификационных 

требований, однако раскрывает их содержание.  

Условно квалификационные требования для замещения гражданской 

службы подразделяют на основные или базовые, они обязательны для всех, и 

дополнительные, устанавливаемые представителем нанимателя. Основными 

квалификационными требованиями являются требования к уровню 

профессионального образования; требования к стажу гражданской службы или 

работы по специальности, направлению подготовки; требования к знаниям и 

умениям, необходимым для исполнения должностных обязанностей. К 

дополнительным относят требования к уровню подготовки, специальности.  

Квалификационные требования для государственной гражданской службы 

субъекта Российской Федерации устанавливаются законами субъекта Российской 

Федерации. Анализ законодательства Челябинской области о гражданской службе 

Челябинской области по сравнению с федеральным законодательством и 

законодательством Свердловской области устанавливает более высокие критерии 

к стажу, привлекая к службе лиц, потенциально обладающих более высокой 

квалификацией.  

Для военнослужащих, граждан, поступающих на военную службу по 

контракту при поступлении ан службу, установлены более высокие 

квалификационные требования, нежели для государственных гражданских 
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служащих. Кроме требований к образованию, знанию государственного языка 

России, квалификации, к военнослужащими предъявляются медицинские и 

профессионально-психологические требования военной службы к конкретным 

военно-учетным специальностям, а физической подготовке.  

Государственная служба возникла в виде военной службы и изначально 

представляла собой добровольное служение на благо княжества. До середины 

XVIIв. на государственную службу принимались лишь лица из высших 

сословийземлевладельцев. Большинство должностей государственной службы 

наследовались, а низшие должности, изначально не наследовавшиеся, с течением 

времени становились таковыми. Лишь в середине XVII века с целью 

предотвращения смуты и дворовых переворотов на государственную службу стали 

принимать людей из других сословий (за исключением крестьян, а затем и рабочих, 

купцов низших гильдий), имевших образование и по своим личным качествам 

способных принести пользу Отечеству. Несмотря на то что Табель о рангах 

предусматривал продвижение по службе исключительно последовательно по 

уставленным им должностям, до начала XIX в. критерием для продвижения по 

службе  была благосклонность вышестоящего начальства или государя.  

В начале XIX века с началом Великих реформ, государственная служба была 

определена как профессиональная деятельность, к ней стали привлекать лиц из 

разных сословий, но окончивших среднее или высшее учебное заведение мили 

духовную семинарию. Наряду с происхождением и сословием, значение для 

поступления на службу и продвижение по ней стали играть образование, опыт и 

личные качества служащего. Однако это не мешало принимать на службу 

малолетних мальчиков 9-13 лет, хотя действительно служащими они считались с 

16 лет.  

Вплоть до конца XIX века на государственную службу не привлекались 

женщины не в связи с прямым законодательным запретом, а по причине 

исторической традиции. К концу XIX века женщин допустили до службы в 
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учебных, медицинских учреждениях, на почту, телеграф, а чуть позже в 

бухгалтерские отделения и канцелярию.  

К 1917 г. профессионализм чиновников заметно вырос. Если в XVIII в.  

типичный чиновник был офицером, то к  началу XX века – юристом.  

Революция 1917 года полностью разрушила систему государственной 

службы, отстранила от управлении государством образованных, опытных, но 

классово чуждых и неблагонадежных в глазах советской власти граждан. 

Сословный принцип нахождения на государственной службе царской России 

сменился принципом партийности номенклатуры должностей. На особо значимые 

должности, должностных лиц назначала партия, занять высшие должности 

государственно службы не будучи партийным было невозможно.   

В СССР не было определения государственный служащий, поскольку все 

организации, учреждения и предприятия были государственными, то 

государственными служащими считались абсолютно все  служащие, работающие 

в государственной организации.  

Законодательное регулирование государственной службы и 

квалификационных требований к государственным служащим в 

послереволюционной России появилось лишь в 1995 году, после 80 лет правового 

вакуума и закрытости системы назначения на более или менее значимые 

должности государственной службы.  

Современные системы квалификационных требований к государственным 

служащим в европейских странах и США основаны на компетентностном подходе.   

Созданные компетентностные модели содержат общие поведенческие 

компетенции, а технические (специальные) компетенции чаще всего определяются 

на ведомственном уровне, что позволяет полностью их адаптировать к 

потребностям конкретного органа власти.   

Полагаю, полезным опыт США в применении системы заочных конкурсных 

экзаменов. Такой рейтинг позволяет наглядно и беспристрастно оценивать 

кандидатов, не прошедший конкурс кандидат мог бы наглядно увидеть, что в 
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конкурсе выиграл кандидат, чьи квалификационные параметры близки к 

идеальным для данной должности и они являются наиболее высокими среди 

претендентов.  

Кроме того, заслуживает внимания и опыт Германии, где даже в результате 

назначения на государственную служб по конкурсу для гражданина предусмотрен 

испытательный срок. Если квалификационные требования к стажу и образованию, 

установленные в России можно подтвердить документально, то требования к 

навыкам, умениям, а также личные качества человек лучше всего раскрывает в 

своей деятельности. Практически невозможно оценить их за короткое время 

конкурса или первоначальной беседы.  

Правовое закрепление квалификационных требований представляет из себя 

длинную цепочку законов, подзаконных нормативных актов, в том числе 

ведомственных, заканчивающуюся  локальным актом – должностным регламентом 

конкретного государственного гражданского служащего.  

С апреля 2017 года органам государственной власти при установлении 

квалификационных требований к должностям государственной гражданской 

службы рекомендовано применять Справочник квалификационных требований к 

специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые 

необходимы для замещения должностей государственной гражданской службы с 

учетом области и вида профессиональной служебной деятельности 

государственных гражданских служащих, что не лишает их принимать 

ведомственные акты, ведомствам необходимо привести свои приказы в 

соответствие с действующим законодательством.  

В целях формирования единых квалификационных требован соответствие со 

Справочником в части установления квалификационных требований к 

гражданским служащим, а также акты, устанавливающие примерные формы 

должностного регламента гражданского служащего соответствующего органа 

государственной власти.  
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Несоответствие квалификационным требованиям может произойти в 

нескольких случаях. При этом практически всегда законодатель предлагает пути 

преодоления данных несоответствий.  

1. Установление несоответствия квалификации во время конкурса на 

замещение вакантной должности государственной гражданской службы.  

В случае установления несоответствия кандидата квалификационным 

требованиям на первом этапе конкурса (когда устанавливается  наличие 

образования соответствующего уровня, а также необходимого стажа), кандидат не 

допускается до участия в конкурсе.  

На втором этапе конкурса оценивается наличие у гражданского служащего 

знаний и умений, необходимых для работы.  

В целях координации и унификации деятельности кадровых служб 

федеральных органов государственной власти требуется научная разработка и 

внедрение методики конкурсного отбора.  

Целесообразно проводить  психологического тестирования для 

установления личных качеств, которые позволили бы выполнять 

соответствующую работу, особенно для лиц, чья деятельность будет связана с 

непосредственным контактом с гражданами (практика психологического 

тестирования широко применяется при приеме на работу в правоохранительные 

органы – прокуратуру, ФСБ, полицию), в то же время при поступлении на 

гражданскую службу психологическое тестирование не предусмотрено.  

Это позволит допустить на государственную службу лишь тех лиц, кто по 

своим личным качествам, наличие или отсутствие которых будет подтверждено 

инструментально, с помощью психологического тестирования, а не по 

субъективной оценке кандидата членами конкурсной комиссии, большинство из 

которых впервые видят кандидата и не могут оценивать его личные качества в 

полном объеме, основываясь лишь на первом поверхностном впечатлении.  
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2. На должности гражданской службы пребывает гражданин не 

соответствующий квалификационным требованиям в связи с изменениями 

законодательства либо нарушением порядка назначения на должность.  

Данная проблема может быть преодолена следующими путями.  

а) получение образования соответствующего уровня или специализации;  

б) предложение представителем нанимателя иной должности, 

соответствующей квалификации гражданского служащего (в случае, если он не 

был назначен по конкурсу и на момент назначения соответствовал установленным 

квалификационным требованиям).  

в) по результатам аттестации может быть направлен для получения 

дополнительного профессионального образования либо понижен в должности 

гражданской службы и подлежит исключению из кадрового резерва в случае 

нахождения в нем.  

Поскольку при назначении на должность граждански служащий в 

большинстве своем проходил через процедуру конкурса, а замещение должности 

только прибавляет стаж работы, то аттестация направлена на установление у 

гражданского служащего знаний, умений и навыков, необходимых для замещения 

должности.  

Рассмотренные решения судов свидетельствуют скорее не о наличии 

пробелов в законодательстве, влекущих неоднозначное трактование норм, а 

свидетельствуют о том, что до недавнего времени манипуляции с 

квалификационными требованиями использовались недобросовестными 

представителями нанимателя для избавления от неугодных гражданских 

служащих, путем установления новых квалификационных требований к 

замещаемой должности.  

Квалификационные требования имеют значение не только при занятии 

должности государственной гражданской службы, но и при решении вопроса о 

преимущественном праве на замещение должности при сокращении штатной 

единицы.  
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Одним из способов недопущения нарушения законодательства при 

сокращении численности (штата) гражданских служащих является всесторонняя и 

объективная оценка права на преимущественное оставление на работе при 

сокращении численности (штата). Вместе с тем, если оценка стажа, уровня 

образования еще может быть подтверждена документально и подсчитана 

математически, то оценка производительности труда и личных качеств носят 

субъективный характер и зависят в большей степени от личных отношений между 

претендентом на сокращение и руководством.  

В настоящее время этот пробел закрыт Справочником, который хоть и носит 

рекомендательный характер, но практически обязателен для применения органами 

государственной власти и местного самоуправления.  

Отметим, что Справочник был введен в 2017 году и в настоящее время в 

открытых судебных базах не содержатся судебные постановления, принятые с 

учетом данного Справочника и Федерального закона № 79-ФЗ в новой редакции.  

Кроме того, иски о восстановлении на работе (службе)  скорее носят характер 

восстановления справедливости, так как к сотруднику, вынесшему в суд 

внутренний конфликт, скорее всего будет негативное отношение.   
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