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Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие 

при привлечении иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных 

юридических лиц к административной ответственности за совершенные ими  

административные правонарушения.  

Цель исследования заключается в комплексном изучении института 

административно – правовой ответственности иностранных граждан, лиц без 

гражданства и юридических лиц в Российской Федерации, анализе  теоретических  

и практических проблем связанных с правоприменительной деятельностью в 

указанной сфере, выработкой  предложений и рекомендаций.  

 Достижение цели исследования связано с решением следующих задач:  

1) проанализировать базовые научные категории, раскрывающие правовую 

природу административную ответственность иностранных граждан, лиц без 

гражданства,  иностранных юридических лиц;    

2) выявить характерные черты административно-правового статуса 

иностранных граждан, лиц без гражданства,  иностранных юридических лиц;  

3) исследовать меры административной ответственности, применяемые к 

иностранным гражданам, лицам без гражданства;  
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4) изучить проблемы,  связанные с реализацией административно- правой 

ответственности иностранных лиц;  

5) внести  предложения и рекомендации, которые могут способствовать 

совершенствованию административно-правовых норм, регламентирующих 

ответственность  иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных 

юридических лиц.  

Ключевые слова: административный статус иностранных граждан, лиц без 

гражданства и иностранных юридических лиц, административная 

ответственность за правонарушения иностранными гражданами.  
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ВВЕДЕНИЕ  

  

Проблема миграции занимают одно из главных мест в политике многих 

государств. В мире сложилось понимание того, что международная миграция 

оказывает огромное влияние на развитие любой страны, в экономическом, 

демографическом, политическом  аспектах. В процессе глобализации государства, 

экономические системы и культуры становятся взаимозависимыми,  наблюдается 

расширение мировой экономики, которая предоставляет людям больше 

мобильности, возможностей в трудоустройстве и повышении уровня жизни. 

Человеческая мобильность становится неотъемлемой частью мировой экономики. 

Мигрантов можно встретить в любом государстве. В  России ими обеспечивается 

десятая часть  валового внутреннего продукта страны, мигранты улучшают 

демографическую ситуацию.  Трудовая миграция – важный инструмент экономики 

государства.   

Современная миграционная ситуация в Российской Федерации, связанная с 

постоянно ухудшающейся социально-экономической обстановкой в государстве, 

свидетельствует о том, что для достижения социального процветания и 

экономического прогресса  требуются твердая воля государства,  внимание всего 



11  

  

российского общества к достижению в стране правопорядка и законности в области 

регулирования миграционных процессов.  

Снятие  административных запретов и ограничений на въезд иностранных 

граждан и лиц без гражданства, развитие финансовых, общественнополитических 

и профессиональных международных связей    привело к увеличению  числа  

иностранных граждан, лиц без гражданства, а так же осуществляющих 

деятельность  на всей территории нашей страны иностранных юридических лиц. 

Увеличение количества лиц на любой территории приводит к увеличению 

количества правонарушений,  совершаемых ими.   

Возрастающее число мигрантов, а также иностранных юридических лиц на 

территории Российской Федерации, пребывание и деятельность, которых 

регулируется отечественным законодательством, обуславливает необходимость 

правового исследования мер административной ответственности за совершенные 

правонарушения. Указанное предопределило актуальность выбранной темы.  

По статистике на территорию нашей страны за период с 01.01.2015 по 

31.12.2015 года  легально въехало 17 333 777  млн. иностранных граждан и лиц без 

гражданства, за период 01.01.2016 по 31.12.2016  года въехало  16 290 031 млн.  

иностранных граждан и лиц без гражданства1.  

Правовое положение иностранных граждан на территории Российской 

Федерации регулируется национальным законодательством, а также 

международными договорами. Основными актами, определяющими правовое 

положение иностранных граждан и лиц без гражданства, являются: Конституция 

РФ (ст. 27, 62, 63), Федеральные законы от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации», от 15 августа 1996 г. 

№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

                                           
1 Сводка по миграционной ситуации в России за 2016 г. [Электронный ресурс] / / Режим доступа: 

URL:http://yamigrant.ru/svodka-po-migratsionnoj-situatsii-v-rossii-za-2016-god.html (дата 

обращения 03.12.2017).  
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Федерацию», Федеральный закон «О миграционном учете», иные нормативные 

акты.     

На основании Конституция Российской Федерации  иностранные граждане и 

лица без гражданства имеют равные права и обязанности с гражданами Российской 

Федерации, за исключением случаев,  которые установлены  Федеральным законом 

или  Международном договором Российской Федерации1.    

Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без 

гражданства представляет собой совокупность их прав и обязанностей, 

закрепленных нормами права и гарантированных государством. Иностранные 

граждане и лица без гражданства несут административную ответственность на 

общих основаниях с гражданами Российской Федерации.    

 В  основу  выпускной  квалификационной  работы  легли  труды   

отечественных ученых – юристов: Л.Л. Попов, Б.В. Россинский, А. Б. Агапов, А.И. 

Стахов, А.В. Мелехин и многих других.  

Цель выпускной квалификационной работы заключается в комплексном 

изучении института административно – правовой ответственности иностранных 

граждан, лиц без гражданства и юридических лиц в Российской Федерации, анализе  

теоретических  и практических проблем связанных с правоприменительной 

деятельностью в указанной сфере, выработкой  предложений и рекомендаций по 

данной проблематике.  

Для достижения поставленной цели  определены задачи:  

1. Проанализировать базовые особенности научных категорий, 

раскрывающие правовую природу административную ответственность иностранных 

граждан, лиц без гражданства,  иностранных юридических лиц.    

                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом 

поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6ФКЗ, от 

30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрание 

законодательства Российской Федерации –2014 – № 31 –  Ст. 4398.  
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2. Выявить характерные черты административно-правовой статуса 

иностранных граждан, лиц без гражданства,  иностранных юридических лиц;  

3. Исследовать меры административной ответственности, применяемые к 

иностранным гражданам, лицам без гражданства;  

4. Изучить проблемы,  связанные с реализацией административно- правой 

ответственности иностранных лиц;  

5. Внести  предложения и рекомендации, которые могут способствовать 

совершенствованию административно-правовых норм, регламентирующих 

ответственность  иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных 

юридических лиц.  

Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие 

при привлечении иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных 

юридических лиц к административной ответственности за совершенные ими  

административные правонарушения.  

Предмет исследования - нормы административного права, устанавливающие 

административную ответственность для иностранных граждан без гражданства, а так 

же иностранных юридических лиц за совершенные ими правонарушения.  

В основе методологии теоретических исследований лежат 

сравнительноправовой и системно – структурный методы.    

В исследовании применялись статистические данные по пребыванию и 

проживанию  иностранных граждан и лиц без гражданства на территории 

Российской Федерации, а так же по  совершаемым ими административным 

правонарушениям.  

Нормативно – правовая база исследования состоит из 

международноправовых документов  по правам личности, Конституции 

Российской Федерации, федеральных законов, нормативных актов, регулирующих  
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правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства, 

устанавливающих права и обязанности иностранных юридических лиц..  

Автором исследования предпринята попытка осуществления комплексного 

исследования специальной административной ответственности иностранных 

гражданин, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц, внесения ряда 

теоретических предложений, направленных на совершенствование действующего  

законодательство в сфере административной ответственности иностранных лиц.  

В выпускной квалификационной работы входит  введение, две главы, 

заключение и библиографический список.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ГЛАВА 1. ИНОСТРАННЫЕ ГРАЖДАНЕ, ЛИЦА БЕЗ ГРАЖДАНСТВА И  

ИНОСТРАННЫЕ ЮРИДИЧЕСКИЕ ЛИЦА КАК СУБЪЕКТЫ  

АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  

  

1.1 Административный статус  иностранных граждан и лиц без гражданства  

в Российской Федерации   

  

Иностранные граждане и лица без гражданства  в основной своей массе 

въезжают в Российскую Федерацию за источником заработка и более обеспеченной 
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жизни для себя и близких. От  России они ждут более высокий доход, чем в сове 

стране,  возможность утроится в жизни, обеспечить будущее своих детей, а 

Российская Федерация рассматривает их как демографический и трудовой  

потенциал, необходимый  для устойчивого экономического развития  

государства.   

Пребывая в Россию как иностранное государство, мигранты сталкиваются с 

огромным количеством новых правил жизнеустройства, законодательных норм и 

требований.  Неисполнение или некачественное исполнение которых приводит к 

определенным административным правонарушениям, которые в сфере 

миграционного учета случаются по разным причинам: правовая безграмотность, 

нежелание проходить бюрократические процедуры, нежелание уплачивать налоги 

и сборы, общий низкий уровень правосознания и другие причины.  

В настоящее время продолжают развиваться связи России со странами 

ближнего и дальнего зарубежья, поэтому значительно увеличивается количество 

мигрантов, часто посещающих Россию. По правовому положению граждане 

государства отличаются от иностранцев или лиц, не имеющих гражданства вовсе, 

но находящихся на территории данной страны1.  

Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства 

регулируется Федеральным законом «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации»2.  

На основании данного закона иностранными гражданами признаются 

физические лица, которые находятся на территории государства, гражданином 

                                           
1 Ванюшин. Я.Л. Правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации: учебное 

пособие. – Тюмень: Тюменский институт повышения квалификации сотрудников МВД России, 

2014. —  Ст. 91 -93.  
2 Федеральный закон от 15.07.2002 № 115 – ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 05.12.2017) // 

Собрание законодательства РФ. –  29.07.2002. –  № 30. –  Ст. 3032.  
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которого они не являются, но имеющие документы, подтверждающие наличие 

гражданства другого государства.   

Лицами без гражданства признаются физические лица, не обладающие 

статусом гражданина страны, на территории которого они находятся и не имеющие 

документы, доказывающие наличие гражданства другой страны. Лица без 

гражданства не признаются полноправными гражданами принявшей страны, но 

обязаны подчиняться действующему законодательству этой страны.  

В структуру правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства 

входят следующие элементы: 1) права; 2) обязанности; 3) юридическая 

ответственность; 4) гарантии.  

Правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства бывает общим, 

специальным и индивидуальным.   

Общий - это статус любого лица, находящегося на территории государства, 

закрепленный в Конституции Российской Федерации. Он является одинаковым для 

всех граждан Российской Федерации и для иностранных лиц. Он является 

одинаковым для всех лиц независимо от национальности, религиозных убеждений, 

социального положения; характеризуется стабильностью и определенностью; 

предусматривает равенство прав и обязанностей лиц, равенство их перед законом; 

выступает базовым для всех других статусов; служит основой для приобретения 

конкретных субъективных прав, возложения обязанностей.  
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Специальный статус фиксирует особенности положения определенных 

категорий граждан (студентов, участников войны, бизнесменов, адвокатов и т.д.),  

в том числе находятся  иностранные граждане  и лица без гражданства 

обеспечивает возможность выполнения лицами специальных обязанностей.   

Индивидуальный статус выражает конкретное правовое положение 

иностранного  гражданина или лица  без гражданства  (пол, возраст, семейное 

положение, должность, профессиональный уровень, должность, стаж и т.п.) и 

представляет собой совокупность персонифицированных прав и обязанностей.  

Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства во многом 

аналогично правовому положению граждан Российской Федерации. Названные 

категории лиц  пользуются в России правами и несут обязанности наравне с 

гражданами России, кроме случаев, установленных федеральными законами и 

международными договорами Российской Федерации (ч. 3 ст. 62 Конституции 

РФ) 1 . Однако, стоит помнить о том, что иностранные граждане подчиняются 

юрисдикции той страны, в которой пребывают, но, одновременно  сохраняют права 

и обязанности по отношению к своему государству, поэтому государство 

гражданином которого  лицо является, обеспечивает ему защиту и 

покровительство за рубежом вне зависимости от места его нахождения. Поэтому  

по законам страны гражданства и страны пребывания, иностранный гражданин 

находится в двойном подчинении.  

                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом 

поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6– 

ФКЗ, от 30.12.2008 № 7–ФКЗ, от 05.02.2014 № 2–ФКЗ, от 21.07.2014 № 11–ФКЗ) // Собрание 

законодательства РФ. –  04.08.2014. –  № 31. –  Ст. 4398.  
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В соответствии с Федеральным законом «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» 1  имеются три основных 

категории иностранных лиц (в том числе лиц без гражданства),  находящихся на 

территории Российской Федерации: постоянно проживающие, временно 

проживающих и временно пребывающие.   

Согласно Федеральному закону «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» иностранные лица в Российской Федерации 

могут иметь один из следующих статусов:   

• постоянно проживающий в Российской Федерации – иностранный 

гражданин, получивший вид на жительство;  

• временно проживающий в Российской Федерации — иностранный 

гражданин, получивший разрешение на временное проживание;  

• временно пребывающий в Российской Федерации — иностранный 

гражданин, прибывший в Российскую Федерацию на основании визы или в 

порядке, не требующем получения визы, и получивший миграционную карту, но 

не имеющий вида на жительство или разрешения на временное проживание2.  

Правовое положение (правовой режим) иностранцев представляет собой 

совокупность их прав и обязанностей на территории данного государства. Он 

устанавливается внутренними законами государства с учетом его обязательств по 

международным договорам.   

Существуют три вида режима для иностранцев:   

                                           
1 Федеральный закон от 15.07.2002 № 115 – ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 05.12.2017) // 

Собрание законодательства РФ. 29.07.2002. № 30. – Ст. 3032.  
2 Федеральный закон от 15.07.2002 № 115 – ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 05.12.2017) // 

Собрание законодательства РФ. 29.07.2002.    № 30, Ст. 3032.  
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1) национальный режим - означает уравнивание иностранцев в той или 

иной области с собственными гражданами государства пребывания;  

2) режим наибольшего благоприятствования - предоставление 

иностранцам в какой-либо области таких прав и (или) установление для них в 

какой-либо области таких обязанностей, какие предусмотрены для граждан 

любого третьего государства, находящихся на территории данного государства в 

наиболее выгодном в правовом плане;   

3) специальный режим - предоставление иностранцам в какой-либо 

области определенных прав и (или) установление для них определенных 

обязанностей, отличающихся от тех, которые предусмотрены в данной области для 

собственных граждан соответствующего государства, упрощенный порядок 

перехода государственной границы жителям приграничных районов.  

В соответствии с действующим российским законодательством иностранцам 

в России предоставляется национальный режим. Национальный режим 

предполагает уравнивание иностранцев в правах и обязанностях с российскими 

гражданами, то есть наделение первых теми же правами, свободами и 

обязанностями, что и собственных граждан. В наиболее полной мере действие 

данного режима проявляется в регулировании личных прав и свобод, которые 

принадлежат всем людям, независимо от государства их гражданства.  

В соответствии с Конституцией РФ человек, его права и свободы являются 

высшей ценностью (ст.2). При этом провозглашенные права и свободы должны 

гарантироваться и защищаться государством. Помимо того, права и свободы 

человека, как неотъемлемая часть его правосубъектости, представляют собой 

значимые конституционные ценности1.  

                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом 

поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008          № 6–ФКЗ, 
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Национальный режим имеет большое значение в трансграничных 

отношениях с участием физических лиц и не закрепляется в каких-либо 

международных договоров, а существует на основании взаимности. Принцип 

национального режима для иностранных граждан действует как общий принцип.   

Однако, несмотря на общие подходы в отношении национального режима, 

российский законодатель предусматривает изъятия из него. Такие изъятия 

устанавливаются, как правило, федеральным законодательством. В качестве 

примера можно привести невозможность для иностранных граждан занимать 

определенные должности в России, введение различного рода ограничений для 

иностранных граждан и лиц без гражданства в экономическом секторе страны, 

определенные ограничения прав иностранцев присутствует в земельных 

правоотношениях. В соответствии с Постановлением Правительства РФ 

ограничения правоспособности иностранных граждан в отдельных случаях  

                                           

от 30.12.2008 № 7–ФКЗ, от 05.02.2014 № 2–ФКЗ, от 21.07.2014 № 11–ФКЗ) // Собрание 

законодательства РФ. 04.08.2014. № 31. –  Ст. 4398.  
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возможно в порядке реторсии, т.е. ответные меры в отношении граждан тех 

государств, которые каким либо образом ограничивают гражданскую 

правоспособность российских граждан.  

Специальный режим заключается в предоставлении иностранным гражданам 

определенных прав и/или установлении обязанностей. Так, граждане государств — 

членов СНГ пользуются в Российской Федерации многими правами, 

вытекающими из соглашений Российской Федерации с республиками бывшего 

Союза.  

Режим наибольшего благоприятствования выражается в предоставлении 

иностранцам таких прав или установлении таких обязанностей в какой-либо 

области, какие предусмотрены для граждан любого третьего государства, 

находящихся в этой стране в наиболее выгодном положении. Этот режим 

устанавливается, как правило, на основе взаимности в соответствии с 

договоренностью между этими государствами.  

Для возможности несения административной ответственности иностранные 

граждане  должны обладать правоспособностью и дееспособность.   

Правосубъектность физического лица представляет собой общую категорию, 

сочетающую в себе правоспособность и дееспособность. Объем 

правосубъектности иностранных граждан зависит от режима, который 

предоставляется им на территории Российской Федерации.   

Согласно общему правилу, административная  правоспособность 

физического лица – это способность иметь административные  права и нести 

административные обязанности. Она возникает с момента рождения физического 

лица и прекращается его смертью1.   

Административная правоспособность физических лиц обозначает 

возможность лица  стать субъектом правоотношений.   
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1 Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30.11.1994 № 51–ФЗ (ред. от  

29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). // Собрание законодательства РФ. – 

05.12.1994. –  № 32. – Ст. 3302.    

Административная дееспособность – это способность субъекта своими 

действиями приобретать права и создавать для себя юридические обязанности, 

реализовывать их в рамках конкретных административно-правовых отношений.  

В зависимости от многих факторов и условий, физическое лицо может 

обладать дееспособностью как полной так и частичной. И это, зачастую.  

определяет возможную степень участия лица в административных 

правоотношениях.  

Наличие административной правосубъектности является необходимым 

условием и основой для развития правоотношений в разных сферах 

государственного управления, а также единственным основанием для 

возможности несения административной ответственности за совершенные на 

территории Российской Федерации правонарушения1.   

Правонарушениями, которые совершаются только иностранными лицами и 

лицами без гражданства выступают нарушения миграционного законодательства: 

нарушение правил пребывания на территории Российской Федерации без 

документов, уклонение от выезда с территорию Российской Федерации по 

истечению срока пребывания, нарушение правил транзитного проезда через 

территорию РФ, отсутствие разрешений на осуществление трудовой деятельности, 

поддельные миграционные карты.  

Итак, иностранные физические лица, а также лица без гражданства это лица, 

которые не имеют гражданства страны пребывания. Они могут пребывать  в одном 

из трех статусов: временного пребывания, временного проживания, постоянного 

                                           
1 Попов Л. Л. Студеникина М. С. Административное право: учебник   – М.:Юр. Норма, 2016.  – 

С.702-704.  
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проживания, который определяется Федеральным законом «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации». Права и обязанности 

иностранцев и граждан Российской Федерации равны, но в тоже время в 

отношении иностранцев  имеются ограничения, выраженные в федеральном 

законодательстве (к примеру они не могут быть государственными служащими, не 

могут быть призваны в вооруженные силы и т.д.).   

Административная правоспособность физических лиц обозначает 

возможность лица  стать субъектом правоотношений.   

Административная дееспособность – это способность лица своими 

действиями приобретать права и создавать для себя юридические обязанности, 

реализовывать их в рамках конкретных административно-правовых отношений.  

Наличие административной правосубъектности (правоспособности и 

дееспособности одновременно)  является необходимым условием и основой 

возможности наступления административной ответственности за совершенные на 

территории Российской Федерации правонарушения.   

Правонарушениями, которые совершаются только иностранными лицами и 

лицами без гражданства. выступают нарушения миграционного законодательства: 

нарушение правил пребывания на территории Российской Федерации без 

документов, уклонение от выезда с территорию Российской Федерации по 

истечению срока пребывания, нарушение правил транзитного проезда через 

территорию РФ, отсутствие разрешений на осуществление трудовой деятельности, 

поддельные миграционные карты.  

  

1.2 Административный статус иностранных юридических лиц  

в Российской Федерации  
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Рыночная экономика, развивающаяся в России с момента обретения 

государственного суверенитета, способствовала приходу в страну иностранного 

капитала и инвестиций. Огромный российский рынок является весьма 

привлекательным для зарубежного бизнеса. В контексте этого актуальным 

представляется вопрос национального правового регулирования, которым должно 

руководствоваться каждое иностранное юридическое лицо.  

Юридическим лицом признается организация, имеющая собственное 

имущество, отвечающая по собственным обязательствам и обладающая 

гражданской правоспособностью1.  

Исходя из этого, иностранными юридическими лицами по российскому 

законодательству считаются лица, которые созданы, зарегистрированы и 

действуют на территории России по российскому законодательству  и  с учетом  

законов иностранного государства. В силу действия такого определения 

иностранным юридическим лицом признается достаточно широкий круг 

организаций, действующих или планирующих действовать на территории РФ 

практически во всех  организационно-правовых формах.  

К таким юридическим лицам можно отнести филиалы, представительства, 

предприятия с долевым участием иностранных инвестиций либо полностью 

принадлежащие иностранным инвесторам, которые учреждены в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, в том случае, если предприятие 

осуществляет свою деятельность за пределами территории России не менее одного 

года, и другие образования.  

Понятие «иностранные юридические лица» дается в ряде российских 

законов, содержащих различные критерии отнесения юридических лиц к числу 

иностранных. Среди них ФЗ  «Об основах государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности»2, в котором к иностранным юридическим лицам 

относятся юридические лица, созданные в соответствии с законодательством 
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иностранного государства. Как видно из определения, для квалификации 

юридического лица как иностранного достаточно выполнения одного условия — 

создание юридического лица по законодательству иностранного государства.  

Своего рода родственным понятием, применимым к иностранным 

юридическим лицам, является термин «нерезиденты», который используется при  

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30.11.1994 № 51–ФЗ (ред. от  

29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). // Собрание законодательства РФ. –  
05.12.1994. –  № 32. – Ст. 3302.    
2 Федеральный закон от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности» (ред. от 13.07.2015) // Собрание законодательства РФ. – 

15.12.2003. – № 50. Ст. 48-50.  

регулировании валютных правоотношений. Термином «нерезиденты» оперирует 

ФЗ 2003 г. «О валютном регулировании и валютном контроле»1. К нерезидентам 

согласно ст.1 названного закона относятся юридические лица, созданные в 

соответствии с законодательством иностранных государств и имеющие 

местонахождение за пределами территории Российской Федерации. В данном 

случае для определения национальности юридического лица появляется второй 

критерий — местонахождение юридического лица.  

Таким образом, анализ правовой базы Российской Федерации показывает, 

что квалификация юридического лица как иностранного подчиняется различным 

правилам в зависимости от сферы деятельности и от характера правоотношений, в 

которых данное юридическое лицо участвует.  

Согласно ст. 2 ГК РФ, иностранные юридические лица уравниваются в 

отношении их прав и обязанностей с российскими юридическими лицами. 

Правила, установленные гражданским законодательством, применяются к 

отношениям с участием иностранных юридических лиц, если иное не 

предусмотрено федеральным законом.  

                                           
1 Федеральный закон «О Валютном регулировании и валютном контроле» от 10.12.2003 №173ФЗ 

(ред. от 18.07.2017) // Собрание законодательства РФ. –15.12.2003. – № 50. Ст. 48-59.  
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Определяя «правосубъектность» иностранных юридических лиц в формате 

интернационального частного права, в первую очередь, стоит обсуждать в рамках 

рассмотрения гражданской правосубъектности. Данная правосубъектность это 

структурно сложная правовая категория, которая рассматривается  в широком и 

узком понимании. В узком значении правосубъектность олицетворяет меру 

допустимого участия юридических лиц в гражданских правоотношениях, в 

широком значении – необходимое качество участника гражданских 

правоотношений являться субъектом данных правоотношений.  

Назначение дефиниции правосубъектности является то, что она играет роль 

орудия закрепления круга субъектов – лиц, которые способны быть обладателями 

субъективных прав и обязанностей. Относительно иностранных юридических лиц 

это воспринимается как предоставление данным субъектам таких же прав и 

обязанностей, какие даются российским юридическим лицам, сюда следует отнести 

и право на участие во внешнеэкономической деятельности в РФ.  

В узком значении правосубъектность иностранных юридических лиц стоит 

определять как специальную правосубъектность. Она имеет отличия от 

правосубъектности российских юридических лиц, вследствие определения 

установленных ограничений, которые обрели закрепление в федеральном 

законодательстве РФ. Это отличие определено предоставлением иностранному 

юридическому лицу прав и обязанностей, которые закреплены как в правовой 

системе РФ, так и в правах и обязанностях, предоставляемых иностранному 

юридическому лицу правом соответственного зарубежного государства и нормами 

международных договоров.  

По единому правилу, коммерческие организации, согласно ГК РФ, наделены 

единой, но не особой правоспособностью: им предоставляется возможность иметь 

гражданские права, требуемые для претворения в жизнь всех видов деятельности 

(ст. 49 ГК РФ). Из данного правила существует отступление для унитарных фирм.  
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Административная правосубъектность иностранного юридического лица по 

аналогии с физическими лицами это возможность участвовать в административных 

правоотношениях, обращаться в органы власти, управления, суды, писать жалобы, 

получать лицензии и разрешения, в том числе  нести административную 

ответственность  и т.д.1     

Согласно «Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по 

гражданским, семейным и уголовным делам» 2  от 22 января 1993 г. 

правоспособность юридического лица определяется законодательством 

государства, по законам которого оно было учреждено.  

Изучение российского законодательства показывает, что зарубежные 

юридические лица, которые принимают участие во внешнеэкономической 

деятельности на территории Российской Федерации, имеют те же права и несут те 

же обязанности, что и российские юридические лица. В отношении зарубежных 

юридических лиц работают единые принципы российского права, 

устанавливающие диспозитивные начала в реализации гражданско-правовых 

взаимоотношений и в реализации взаимоотношений, являющихся содержанием 

внешнеэкономической работы, а также  императивные начала в отношениях 

иностранных юридических лиц с органами власти и  государственного управления 

России. Вместе с тем, в отношении иностранных юридических лиц 

устанавливаются определенные исключения, которые формируют особый режим 

их деятельности на территории России.  

Деятельность иностранных организаций на территории Российской 

Федерации осуществляется на основе положений Конституции РФ.  

                                           
1 Россинский  Б. В  Старилов. Ю. Н. Административное право /. – М.: Норма, 2017. С.– 576.  
2  «Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и 

уголовным делам» от 22.01.1993 (вступила в силу 19.05.1994, для Российской Федерации 

10.12.1994) (с изм. от 28.03.1997) // Собрание законодательства РФ. – 24.04.1995. –          №17. Ст. 

1472.  
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В современной России действует принцип предоставления национального 

режима в отношении права собственности иностранцем и иностранным 

организациям. В общей форме он закреплен в ч.3 ст.62 Конституции РФ.   

Иностранные юридические лица могут вести на территории Российской 

Федерации хозяйственную деятельность, заключать сделки, создавать новые 

компании с участием российских юридических и физически лиц либо без таковых. 

Участие иностранного инвестора в российской организации может осуществляться 

как в рамках вновь создаваемых юридических лиц, так и путем привлечения 

иностранного капитала.  

На деятельность иностранных юридических лиц устанавливаются 

ограничения. При установлении допускаемых ст.62 Конституции РФ ограничений 

прав иностранец имеет место общие подходы к введению ограничений права 

собственности. Согласно ч.3 ст.55 Конституции РФ права и свободы человека и 

гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в 

какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечение 

обороны страны и безопасности государства. Применительно к гражданским 

правам аналогичное положение содержится в п.2 ст.1 ГК РФ, применительно к 

земельным отношениям – в п.1 ст.56 Земельного кодекса РФ.  

На иностранцев собственников распространяется два вида ограничений:  

ограничения, которые установлены для всех (т.е. для российских граждан) и 

ограничения, которые касаются только иностранцев.  

Виды ограничений для иностранцев собственников:  

- иностранцы не могут обладать на праве собственности земельными 

участками, находящимися на приграничных территориях,  перечень которых 

устанавливается президентом РФ в соответствии с федеральным  

законодательством о Государственной границы Российской Федерации;  
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- земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной 

собственности могут предоставляться иностранцем только за плату, размер 

которой установлен Земельным кодексом РФ;  

- земельные участки сельскохозяйственного назначения не могут 

находиться в собственности иностранцев. Иностранные граждане, лица без 

гражданства и иностранные юридические лица, а также юридические лица в 

уставном (складочном) капитале которых доля иностранных граждан, 

иностранных юридических лиц, лиц без гражданства составляет более 50 %, могут 

обладать земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения 

только на праве аренды1.  

Установлены особенности пользования иностранцами правами 

собственности на недвижимость, расположенной в России2.  

Государство, на территории которого осуществляют хозяйственную 

деятельность иностранные организация, в целях обеспечения защиты 

национальных интересов, обеспечения экономической стабильности и 

безопасности устанавливает систему мер ограничительного и контролирующего 

характера. При этом, основными формами государственного регулирования 

деятельности иностранных компаний являются: ограничения доли иностранного 

инвестора в капитале национальных предприятий, ограничения в управлении 

производством, определения максимальной доли при распределении прибыли, 

условия выдачи и действие лицензии, патентов.  

                                           
1  Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» от 24.07.2002 

№101-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017) // Собрание законодательства РФ. –  

29.07.2002. –№ 303018.  
2 Приказ Росрегистрации от 16.05.2007 № 82 «Об утверждении Методических рекомендаций об 

особенностях государственной регистрации прав иностранных граждан, лиц без гражданства и 

иностранных юридических лиц на недвижимое имущество и сделок с ним» // Собрание 

законодательства РФ. –  24.04. 1995. – №17. Ст. 1472.  
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В Российской Федерации установлены законодательные ограничения на 

передачу объектов федеральной собственности в частную собственность. Эти 

ограничения фактически означают и запрет на передачу объектов в собственность 

иностранным инвесторам. Такие ограничения установлены федеральными 

законами «Об электроэнергетики» в части сохранения в федеральной 

собственности доли участия в единой национальной (общероссийской) 

электрической сети – 75% плюс одна голосующая акция, «О газоснабжении в 

Российской Федерации» (суммарная доля обыкновенных акций организаций – 

Единой системы газоснабжения, которые находятся в собственности Российской 

Федерации, не может составлять менее чем 50% плюс одна акция), «Об 

особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного 

транспорта» (в части сохранения в федеральной собственности 100% ОАО 

«Российские железные дороги»), другими нормативными правовыми актами.  

Другая категория ограничений – это ограничения непосредственные связаны 

с обязательным сохранением в собственности российских юридических и 

физических лиц определенных активов.  

В целях обеспечения защиты национальных интересов Российской 

Федерации и формирование предсказуемого и прозрачного делового климата для 

иностранных инвесторов были приняты Федеральный закон «О порядке 

осуществления иностранных инвестиций, в хозяйственное общество имеющие 

стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 

государства»1  от 29 апреля 2008 года № 57-ФЗ. Данным законом установлены 

ограничения на участие иностранных инвесторов или групп лиц в уставных 

капиталах хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение для 

                                           
1 Федеральный закон от 29.04.2008 № 57-ФЗ (ред. от 18.07.2017) «О порядке осуществления 

иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для 

обеспечения обороны страны и безопасности государства» // Собрание законодательства РФ. –  

29.04.2008. – № 57.  
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обеспечения обороны страны и безопасности государства. Закреплены критерии 

отнесения к иностранным инвесторам не только иностранных, но и находящихся 

под контролем иностранных инвесторов российских организаций, созданных на 

территории Российской Федерации.   

Действующим законодательством установлены определенные ограничения и 

на стадии создания коммерческой организации с иностранными инвестициями. 

Одним из таких ограничений является введение квоты на участие иностранного 

капитала для обеспечения экономической стабильности государства.  

Ограничения для иностранных инвесторов содержит страховое 

законодательство Российской Федерации. Если размер (квота) участие 

иностранного капитала в уставных капиталах страховых организаций превышает 

50%, орган страхового надзора прекращает выдачу лицензий на осуществление 

страховой деятельности страховым организациям, являющимся дочерними 

обществами по отношению к иностранным инвесторам (основным организациям) 

либо имеющим долю иностранных инвесторов в своем уставном капитале      свыше 

49%1.   

В банковской сфере предусмотрен механизм установления размера (квоты) 

участие иностранного капитала, а также иные требования предъявляемые к 

кредитным организациям и иностранными инвестициями в банковской системе  

России2. Квота должна устанавливаться Федеральным законом по предложению 

правительства РФ, согласованному с банком России. В настоящее время квота 

участия иностранного капитала в банковской системе РФ не установлена.   

                                           
1 Закон РФ от 27.11.1992 № 4015-1 (ред. от 26.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 22.08.2017) 

«Об организации страхового дела в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. –

12.01.1993. – №6.  
2  Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 (ред. от 26.07.2017) «О банках и банковской 

деятельности» // Собрание законодательства РФ. – 05.02.1996. – № 6 Ст. 492.  
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Российским законодательством установлены ограничения для участия 

иностранного капитала и в такой важной сфере как авиаперевозки. Для 

авиационных предприятий (авиакомпаний) доля участия иностранного капитала не 

может превышать 49% уставного капитала1.  

Для предприятий энергетического сектора разрешительный порядок 

создания коммерчески организаций с иностранными инвестициями был отменен в 

декабре 2005 года. В настоящее время для приобретения акций энергетических 

предприятий иностранными участниками не требуется разрешения 

уполномоченного государственного органа ранее выдававшееся Федеральной 

службе по финансовому рынку в соответствии с решением РФ.  

В последнее время реальностью современного мира стало применение к 

отдельным странам различного рода санкций в целях добиться изменения 

проводимого этими странами курса.  

Санкционные меры предусматривают замораживание активов отдельных 

физических лиц и организаций, сворачивания и сотрудничества.  

В целях защиты экономических интересов России был принят Указ 

Президента РФ от 6 августа 2014 года №560 «О применении отдельных 

специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской 

Федерации» 2 . Указом предусматривалось запрещение, либо ограничение 

осуществления внешнеэкономических операций предусматривающих ввоз на 

территорию России отдельных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия страной происхождении я которых является государство, 

принявшее решение о введение экономических санкции в отношении юридических 

                                           
1  Воздушный Кодекс Российской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. –  24.03.1997. №12. –  Ст. 1383.  
2  Указ Президента РФ от 06.08.2014 № 560 «О применении отдельных специальных 

экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации» (с изм. от 

30.06.2017) ) // Собрание законодательства РФ. – 24.06.2015. – № 320.  
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или физических лиц или присоединившиеся к такому решению. Во исполнение 

этого Указа Правительством Российской Федерации был утвержден перечень 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, ввоз которых 

запрещен на один год1.  

С 22 августа 2017 г. для всех иностранных организаций с иностранным 

участием  установлен единый перечень запретов.  

Ограничения устанавливаются в отношении следующих субъектов:  

• дочерние общества иностранных инвесторов;  

• организации, имеющие долю иностранного инвестора в уставном 

капитале более 49%, но не более 51%;  

• организации, имеющие долю иностранного инвестора в уставном 

капитале более 51%.  

Данным организациям запрещено осуществлять отдельные виды 

страхования. Например, страхование жизни в настоящий момент не разрешается 

осуществлять всем страховым организациям с иностранным участием. В 

измененной редакции Закона данный запрет не распространяется на организации, 

доля иностранного инвестора в уставном капитале которых более 49%, но не более 

51%, а с 22.08.2017 отменяется и в отношении всех остальных категорий страховых 

организаций с иностранным участием.  

В соответствии с измененным порядком дочерним обществам иностранных 

инвесторов и организациям, имеющим значительную долю (более 49%) 

иностранных инвесторов в уставном капитале, не нужно будет получать 

предварительное разрешение на открытие филиалов и участие в дочерних 

страховых организациях.  

                                           
1 Постановление Правительства РФ от 6 августа 2014 г. № 560, от 24 июня 2015 г. № 320, от 29 

июня 2016 г. № 305 и от 30 июня 2017 г. № 293 «О мерах по реализации указов Президента 

Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) ) // Собрание законодательства РФ. – 

06.08.2014. – № 560, 24.06.2015. – № 320, 29.06.2016. – № 305, 30.06.2017. – № 293.  
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Государственной Думой Российской Федерации был принят Федеральный 

закон «О приравнивании зарубежных СМИ к иностранным агентам» 1 . Под 

действие закона попадают средства массовой информации, зарегистрированные за  

                                           
1 Федеральный закон «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 № 2124-ФЗ (ред. от 

25.11.2017) Собрание законодательства РФ. – 08.02.1992. – № 32.  
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рубежом, и структуры без российского юридического лица. В отношении СМИ, 

признанных иностранными агентами,  действуют  особые правила, 

подразумевающие некоторые ограничения и обязанности.  

В соответствии с положениями ст. 2.6 КоАП РФ иностранные граждане, лица 

без гражданства и иностранные юридические лица, совершившие на территории 

Российской Федерации административные правонарушения, подлежат 

административной ответственности на общих основаниях, т. е. наравне с 

российскими лицами и между собой.  

Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические 

лица, совершившие административные правонарушения на континентальном 

шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, 

предусмотренные ч. 2 ст. 8.16 (невыполнение правил ведения судовых 

документов), ст.ст. 8.17- 8.20 (нарушение правил или условий действия лицензий; 

нарушение правил проведения ресурсных или морских научных исследований; 

нарушение правил захоронения отходов и других материалов; незаконная передача 

минеральных или живых ресурсов), ч. 2 ст. 19.4 (неповиновение законному 

распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный 

надзор или контроль) КоАП РФ, также подлежат административной 

ответственности на общих основаниях1.  

Иностранные юридические лица это лица, которые пользуются правами и 

обязанностями на территории Российской Федерации наравне с российскими 

юридическими лицами Российской Федерации. Правое положение иностранных 

юридических лиц в РФ определяется как правилами национального 

законодательства, так и положениями международных договоров с другими 

государствами. Административная правоспособность иностранных юридических 
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лиц определяется по праву страны, где учреждены юридическое лицо или 

организация. Иностранные юридические организации могут совершать в  

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30.11.1994 № 51–ФЗ (ред. от  
29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). // Собрание законодательства РФ.  
05.12.1994. –  № 32. – Ст. 3302.  

Российской Федерации сделки по внешней торговле и по связанным с ней 

расчетным, страховым и иным операциям с российскими предприятиями, 

организациями. Иностранные юридические лица имеют право на судебную защиту 

своих прав.   

Иностранные юридические лица имеют ограничения по ведению 

хозяйственной деятельности: ограничения, установленные для всех и ограничения 

которые касаются только иностранных юридически лиц.  

В целях обеспечения экономической безопасности представляется 

целесообразным предложить:  

– рассмотреть  вопрос  о  введении  разрешительного 

 порядка  на приобретении акций российских энергетических компаний;  

– провести анализ законодательства, регулирующего вопросы участия и 

размера иностранного капитала в сферах, имеющих стратегическое значение для 

обеспечения безопасности государства.  

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 2 декабря 1990 №395 – 

1 «О банках и банковской деятельности» установить размер (квоту) участия 

иностранного капитала в банковской системе Российской Федерации.  
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ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ  АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ И  

АДМИНИСТРАТИВНОЙ   ОТВЕСТВЕННОСТИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН,  

ЛИЦ БЕЗ  ГРАЖДАНСТВА И ИНОСТРАННЫХ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ  

  

2.1 Меры административной ответственности, применяемые к иностранным 

гражданам и лицам без гражданства  

  

В последние годы роль административной ответственности в борьбе с 

правонарушениями значительно повысилась. Особое внимание уделяется 

вопросам ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства за 

нарушение российского законодательства. Согласно статье 2.6 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях1 

административная ответственность иностранных граждан и лиц без гражданства 

наступает на общих основаниях за административные правонарушения.   

Фактические меры административной ответственности зависят от правового 

статуса иностранцев, поскольку некоторые из них пользуются иммунитетом от 

административной юрисдикции России в соответствии с положениями 

федеральных законов и международных договоров Российской Федерации (ч. 1, 3 

ст. 2.6 КоАП РФ). Однако административная ответственность иностранных 

граждан и лиц без гражданства, не пользующихся дипломатическим иммунитетом, 

имеет ряд существенных особенностей, отличающих ее от административной 
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ответственности граждан Российской Федерации. Так, только иностранные 

граждане и лица без гражданства могут быть подвергнуты выдворению за пределы 

Российской Федерации (ст. 3.10 КоАП РФ).   

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30.11.1994 № 51–ФЗ (ред. от  
29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). // Собрание законодательства РФ.  
05.12.1994. –  № 32. – Ст. 3302.  

Административным  правонарушением  признается  противоправное, 

виновное действие (бездействие) физического или юридического лица1.  

Правонарушения классифицируются по двум главным основаниям: по их 

характеру и степени общественной опасности:  

• по характеру правонарушения делятся на уголовные, 

административные, гражданские и дисциплинарные.  

• по степени общественной опасности правонарушения 

характеризуются как преступления, к которым относятся уголовные деяния,  и 

правонарушения и проступки, включающие административные, гражданские и 

дисциплинарные.  

В числе наиболее распространенных правонарушений, совершенных 

иностранными гражданами и лицами без гражданства, следует назвать: нарушения 

режима Государственной границы РФ, правил въезда либо режима пребывания в 

РФ, правил транзитного проезда через территорию РФ, иммиграционных правил, 

уклонение от выезда с российской территории по истечении установленного срока, 

нарушение беженцами или вынужденными переселенцами правил пребывания в 

России, отсутствие разрешения на осуществление трудовой деятельности и др.  

Правоохранительными органами в 2015 г. было выявлено 2 225 017  

нарушений в части режима пребывания в Российской Федерации, а в 2016 году –         
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1 555 511 - нарушений иностранными гражданами и лиц без гражданства режима 

пребывания на территории Российской Федерации2.  

За совершение правонарушений в области обеспечения установленных 

режима охраны государственной границы, режима в пунктах пропуска через нее, 

режима пребывания на территории Российской Федерации применяются 

следующие административно - правовые санкции: предупреждение,  

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30.11.1994 № 51–ФЗ (ред. от 

29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). // Собрание законодательства РФ. –  

05.12.1994. –  № 32. – Ст. 3302. 2 Сводка по миграционной ситуации в России за 2016 г. 

[Электронный ресурс] / Режим доступа: URL:http://yamigrant.ru/svodka-po-migratsionnoj-situatsii-

v-rossii-za-2016-god.html  (дата обращения 05.10.2017).  

административный штраф, административный арест, административное 

выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица 

без гражданства, административное приостановление деятельности1.   

Предупреждение является мерой административного наказания, 

выражающейся в официальном порицании физического или юридического лица в 

письменном виде. Оно предусматривается ч. 3 ст. 18.1, ч. 1, 2 ст. 18.2, 18.3 и 18.4 

КоАП РФ. Как правило, предупреждение предусматривается в санкциях 

альтернативно с административным штрафом. В то же время не допускается 

применение предупреждения вместо других административных наказаний, т. к. в 

КоАП РФ не предусматривается возможность замены одного административного 

наказания другим, если это не определено в соответствующей норме Кодекса2.  

Следовательно, законодателем ужесточается административная 

ответственность иностранных граждан и лиц без гражданства.   

                                           
1 Агапов А. Б. Административная ответственность / А.Б. Агапов – М.:Юрайт, 2011. – С. 430.  
2  Фиалковская И.Д., Софронова Е.Г. Ответственность за совершение административных 

правонарушений иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории РФ /  // 

Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского – 2015. – № 1. – С. 201−208.  
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Относительно целесообразности включения в санкции главы 18 КоАП РФ 

предупреждения среди ученых нет единства мнений.  

Так, по мнению О.В. Катаевой, к иностранным гражданам и лицам без 

гражданства, совершившим административное правонарушение впервые, с 

неосторожной формой вины следует применять предупреждение. С точки зрения 

Е. Симоновой1, предупреждение в силу его малоэффективности надо исключить из 

соответствующих статей гл. 18 КоАП РФ. Эту позицию поддерживают 

Фиалковская  И.Д.  и Е.Г. Софронова, полагая, что исключение предупреждения из 

указанных статей главы 18 КоАП необходимо в связи с отсутствием 

экономической целесообразности и низкой результативностью применения 

данного вида наказания2.  

Административный штраф – это денежное взыскание, налагаемое 

уполномоченным должностным лицом на физическое или юридическое лицо с 

целью воздействия на материальные интересы. Штраф является самым 

распространенным наказанием, а также основным видом административного 

наказания. Так, за 2015 год по выявленным сотрудниками органов внутренних дел 

нарушениям было наложено на иностранных граждан административных штрафов 

на общую сумму 122,9 млн. рублей2.  

В предусмотренных законодательством случаях штраф назначается в 

сочетании с дополнительными административными наказаниями: конфискацией 

предмета правонарушения (ч. 3 ст. 18.1, ч. 2 ст. 18.3) или административным 

                                           
1 Симонова. Е. Основные направления совершенствования административного законодательства 

Российской Федерации в области предупреждения административных правонарушений, 

совершаемых иностранными гражданами и лицам. // М.:Юрист, – 2009. С.36-39.  
2  Фиалковская И.Д., Софронова Е.Г. Ответственность за совершение административных 

правонарушений иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории РФ /  // 

Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского – 2015. – № 1. – С. 201−208. 2 

Потапенкова И.В. Актуальные вопросы производства по делам об административных 

правонарушениях, субъектами которых являются иностранные граждане и лица без гражданства 

// Миграционное право. – 2016. – № 2. – С. 19−21.  
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выдворением (ч. 2 ст. 18.1,ч. 2 ст. 18. 4, ст. 18.8, ч. 1−3 ст.18.10, ч. 1 ст. 18.11, ч. 2 

ст. 18.17 КоАП РФ). Сущностной характеристикой штрафа является его размер.  

 К тому же надо отметить, что современная тенденция усиления 

ответственности за правонарушения, совершенные иностранными гражданами в 

Российской Федерации, выражается в существенном увеличении размеров 

штрафных санкций. Так, за отдельные правонарушения увеличен размер 

административного штрафа (ст. 18.8, 18.10, 18.11). Максимальный размер штрафа, 

налагаемого на иностранных граждан и лиц без гражданства, составил семь тысяч 

рублей, тогда как на граждан России  правонарушения – до пяти тысяч рублей1.  

Следует подчеркнуть, что значительные размеры штрафа, с одной стороны, 

действительно дисциплинируют правонарушителей, а с другой – являются еще 

одной из причин неуплаты штрафов. По мнению И.Д. Фиалковской и Е.Г.  

                                           
1  Кочеткова Н.Д. К вопросу об административно-правовой ответственности за нарушение 

миграционного законодательства в сфере привлечения и использования иностранной рабочей 

силы в Российской Федерации // Наука и практика. – 2016. – № 4 (69). – С. 51−53.  
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Сафроновой, «главной проблемой реализации наказания в виде 

административного штрафа, применяемого в отношении иностранных граждан и 

лиц без гражданства, выступает фактическая неплатежеспособность практически 

50% данной категории граждан и лиц»1.   

Так же считают другие ученые. В частности, И.Н. Озеров отмечает, что 

«иностранные граждане и лица без гражданства, нарушающие миграционное 

законодательство, зачастую неплатежеспособны. Поэтому судьи вынуждены 

выносить постановления о назначении административного наказания в отношении 

этих лиц в виде административного штрафа с административным выдворением за 

пределы России, заведомо зная, что штраф не будет взыскан»2.  

Для решения этой проблемы мы предлагаем на законодательном уровне 

предусмотреть ряд вариантов реализации административного штрафа, в частности, 

возложить обязанность выплаты штрафа на приглашающую сторону, если таковая 

установлена, или применять альтернативную меру административной 

ответственности, к примеру, общественно полезные работы.  

Конфискация орудия совершения или предмета административного 

правонарушения – это «принудительное безвозмездное обращение в федеральную 

собственность или в собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из 

оборота вещей».  

Конфискацию в рассматриваемой сфере применяют лишь как 

дополнительное альтернативное наказание наряду со штрафом, и 

предусматривается только двух статьях главы 18 КоАП – ч. 3 ст. 18.1, ч. 2 ст. 18.3.  

                                           
1  Фиалковская И.Д., Софронова Е.Г. Ответственность за совершение административных 

правонарушений иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории РФ /  // 

Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. – 2015. – № 1. – С. 201−208.  
2 Озеров И.Н., Карагодин А.В., Ряпухина И.А., Катаева О.В. Современные проблемы исполнения 

административного наказания в виде административного штрафа за правонарушения в сфере 

миграции // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и 

управление. – 2014. № 8 (51). – С. 108−112.  
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Административный арест – это содержание нарушителя в условиях изоляции 

от общества под стражей до 15-ти суток в предназначенных для этих целей 

учреждениях.  

Он назначается за отдельные виды наиболее общественно опасных 

противоправных деяний и применяется только в качестве основного 

административного наказания. В данной области арест предусмотрен санкцией 

только одной статьи – 18.7 КоАП РФ.   

По мнению ряда авторов, необходимо полностью упразднить данный вид 

наказания в рассматриваемой области. Например, А.В. Кирин считает, что 

«административный арест по негативному воздействию на человеческую психику, 

а также причиняемым моральным и физическим страданиям, по сути, граничит с 

мерами уголовной ответственности»1.   

Однако мы полагаем, что административный арест в этой сфере необходим,  

т.к. в некоторых случаях он является единственно возможным способом 

воздействия на иностранного гражданина, совершившего правонарушение.  

Также на основании статьи 3.2 КоАП РФ к видам администратиных 

наказаний можно отнести дисквалификация, административное приостановление 

деятельности, обязательные работы, административный запрет на посещение мест 

проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения23.    

В заключение можно отметить следующее.  

Внесение изменений и дополнений в КоАП РФ, установившие новые составы 

административных правонарушений, совершенных иностранными гражданами и 

                                           
1  Кирин А.В. Противоречия концептуально-правового статуса ареста как административного 

наказания // Административное право и процесс. – 2011. – № 9. – С. 54–55.  
2 Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30.11.1994 № 51–ФЗ (ред. от  
3  .07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). // Собрание законодательства РФ. – 

05.12.1994. –  № 32. – Ст. 3302.    
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лицами без гражданства, требует дальнейшего осмысления актуальных проблем 

применения норм административной ответственности.  

Необходима дальнейшая научная проработка проблемы исполнения 

административного наказания в виде административного штрафа за 

правонарушения, совершенные иностранными гражданами и лицами без 

гражданства на территории Российской Федерации.  

Таким образом, представляется необходимым дальнейшее 

совершенствование административного законодательства в сфере режима  охраны 

государственной границы и режима  пребывания иностранных граждан и лиц без  

гражданства на территории Российской Федерации. При этом эффективность 

регулирования миграционных отношений и борьбы с правонарушениями зависит 

не только от количества и качества правовых норм, но и главным образом  от 

качества правоприменительной деятельности, а следовательно, от знания 

действующего законодательства, умения его анализировать и опыт применения.   

Помимо этого мерами, направленными на решение задач предупреждения и 

пресечения административных правонарушений в области защиты 

государственной границы и режима пребывания на территории Российской 

Федерации, а также совершенствования миграционной политики, по мнению 

авторов, являются: создание инфраструктуры для осуществления 

административного выдворения за пределы Российской Федерации; 

противодействие организации каналов незаконной миграции; совершенствование 

межведомственного взаимодействия, в том числе обмена информацией на 

внутригосударственном уровне по выше обозначенным вопросам; участие в 

международном сотрудничестве по предупреждению административных 

правонарушений в указанной области, в том числе проведение совместных 

приграничных оперативно-профилактических мероприятий; усиление 

информационной и разъяснительной работы с гражданами, работодателями в 
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целях предупреждения нарушений миграционного законодательства Российской 

Федерации 1 ; освещение фактов привлечения граждан к административной 

ответственности в области  защиты государственной границы и режима 

пребывания на территории Российской Федерации в средствах массовой 

информации с целью демонстрации действенности наказания и, вследствие этого, 

психологического стимулирования воздержания от совершения правонарушения 

неограниченного круга лиц; организация «демонстрации силы» государства в лице 

его органов на границе с целью оказания психологического влияния на поведение 

потенциальных нарушителей; формирование имиджа эффективности 

государственного управления на границе путем реализации  мероприятий2.  

Дальнейшее совершенствование норм административного законодательства 

будет способствовать формированию законопослушания иностранных граждан и 

лиц без гражданства, находящихся на территории России, и повысит 

эффективность административного расследования.  

  

2.2  Административное выдворение и депортация за пределы Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц  без гражданства как особые виды  

наказания иностранных граждан и лиц без гражданства  

  

Действующим законодательством Российской Федерации установлено, что 

физические субъекты должны подлежать административной ответственности вне 

зависимости от расы, языка, происхождения, пола, национальности, долгового и 

имущественного положения, а также иных обстоятельств согласно п.1 ст.1.4 КоАП 

РФ. К иностранным гражданам и лицам без гражданства могут быть использованы 

                                           
1  Айрапетян. С.В. Административно-правовые проблемы незаконной миграции // 

Административное право и процесс. – 2013. –  № 8.  С. 77.  
2  Чернышова Т.И. Предупреждение административных правонарушений в области защиты 

государственной границы Российской Федерации // Административное право и процесс. – 2012. 

– № 12. – С. 25.  
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такие же административные наказания,  как к гражданам Российской Федерации, 

но также к дополнению могут быть подвергнуты административному выдворению 

за границы Российской Федерации.  

В международно – правовых актах предусмотрено определение «высылка 

иностранных граждан» как более общее определение.  

По настоящий момент в действующем законодательстве многих зарубежных 

государств можно встретить разные термины, которые обозначают формы 

выдворения из государства пребывания иностранных субъектов, которые 

совершили различные правонарушения: изгнание, принудительная высылка, 

выдворение и высылка и иные1.  

В действующем законодательстве Российской Федерации имеются 

специальные  меры воздействия, которые применяются по отношению к 

субъектам, не имеющим гражданства РФ. Терминологически они могут быть 

определены как «административное выдворение», «выдворение» либо 

«депортация». Они схожи по своим правовым последствиям, но различны по 

порядку применения и основанию.  

 Рассмотрим  более  подробно  административное  выдворение,  т.к.   

применение этого вида административного наказания возможно только по 

отношению к иностранным гражданам и лицам без гражданства.  

Административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан или лиц без гражданства состоит «в принудительном и 

контролируемом перемещении их через границу за пределы государства, а в 

случаях, предусмотренных законодательством, – в контролируемом 

самостоятельном их выезде из Российской Федерации» (ст. 3.10 КоАП РФ).  

                                           
1  Сосновская Ю.Н. Меры административного принуждения, применяемые к иностранным 

гражданам и лицам без гражданства, за нарушение паспортно – визового // Актуальные проблемы 

административного и административно – процессуального права: Материалы междунар. науч. – 

прак. конф. – 2015. – С.322.  
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К иностранным гражданам за совершение правонарушений 

административное выдворение с территории России применяется довольно часто. 

Так, в 2015 г. в отношении 45 315 иностранных граждан были вынесены решения 

об административном выдворении за пределы Российской Федерации1.  

Иностранный гражданин может быть выдворен из России за совершение 

административных правонарушений, предусмотренных ст. 18.8, ч. 1–3 ст. 18.10, ч. 

1 ст. 18.11,ч. 2 ст. 18.17 КоАП РФ, а именно: нарушение иностранным гражданином 

или лицом без гражданства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима 

пребывания (проживания) в Российской Федерации, незаконное осуществление 

иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в 

Российской Федерации, нарушение иммиграционных правил, несоблюдение 

установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных 

граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на 

осуществление отдельных видов деятельности.  

С точки зрения Ю.В. Морозова, административное выдворение за пределы 

России является эффективным видом наказания2.  Так же считает и А.В. Степанов, 

отмечая, что административное выдворение относится к «самым жестким и 

эффективным мерам, применяемым к иностранцам»3.  Мы полагаем, что следует 

согласиться с данной позицией, т. к. такая мера способствует предупреждению 

совершения новых правонарушений самим правонарушителем и другими лицами.  

                                           
1  Потапенкова И.В. Актуальные вопросы производства по делам об административных 

правонарушениях, субъектами которых являются иностранные граждане и лица без гражданства 

// Миграционное право. – 2016. – № 2. С. 19−21.  
2 Морозов Ю.В. Привлечение иностранных граждан и лиц без гражданства к административной 

ответственности за правонарушения, предусмотренные главой 18 КоАП РФ // Вестник Академии 

Генеральной прокуратуры РФ. – 2016. – № 5 (55). – С. 79−87.  
3  Степанов А.В. Отдельные аспекты уголовной и административной ответственности за 

нарушения миграционного законодательства Российской Федерации // Вестник института: 

преступление, наказание, исправление. – 2015. – № 2 (30). – С. 15−18.  
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Другой проблемой является проблема финансирования административного 

выдворения. Так, в 2015 г. только транспортные затраты на выдворение одного 

мигранта обошлись государству в среднем почти в 11,6 тыс. руб. По мнению 

Морозова Ю.В. , с которым мы согласны, необходимо на законодательном уровне 

обязать иностранных граждан при въезде на территорию страны иметь 

подтверждение того, что ими или приглашающей стороной необходимая денежная 

сумма в размере стоимости билета переведена на депозитный счет МВД России. 

При этом выполнение указанных требований должно являться одним из 

обязательных условий въезда на территорию России и пребывания на ней1.  

Следует также отметить проблемы, связанные с выдворением иностранных 

граждан и лиц без гражданства за незаконную трудовую деятельность и нарушение 

миграционного режима. Надо сказать, что, несмотря на изменения,  

                                           
1 Морозов Ю.В. Привлечение иностранных граждан и лиц без гражданства к административной 

ответственности за правонарушения, предусмотренные главой 18 КоАП РФ / Ю.В. Морозов // 

Вестник Академии Генеральной прокуратуры РФ. – 2016. – № 5 (55). –  С. 79−87.  
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внесенные в КоАП РФ еще в 2006 г., принятые меры не смогли переломить 

ситуацию в пользу закона. Незаконные мигранты приезжали на территорию РФ 

нескончаемым потоком, и бороться с этим было крайне сложно. Лишь в 2013 году 

законодатель приготовил нововведения для КоАП РФ по данной проблеме. Самое 

важное изменение содержится в примечании к ст. 18.8 КоАП РФ: 

«Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного 

гражданина или лица без гражданства в форме контролируемого самостоятельного 

выезда из Российской Федерации не применяется к иностранным гражданам и 

лицам без гражданства, привлекаемым к административной ответственности за 

административное правонарушение, предусмотренное частью 4 настоящей 

статьи».   

В остальных случаях иностранный гражданин, дважды в течение года 

нарушивший миграционное законодательство, выдворяется за пределы России под 

контролем Главного управления по вопросам миграции МВД России и 

территориальных органов внутренних дел Российской Федерации. В ст. 18.10 

КоАП РФ «Незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом без 

гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации» были внесены 

схожие изменения. Претерпели изменения и другие статьи КоАП РФ, а также 

федеральное миграционное законодательство.  

Статья 27 Федерального закона от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда 

из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» была дополнена 

пунктами 9, 10 и 11. В 2017 г. в ст. 18.8 КоАП РФ вступили в силу новые части 3−1 

и 5, касающиеся нарушения иностранным гражданином или лицом без гражданства 

правил въезда либо режима пребывания в РФ1. Внесены изменения и в ч. 4.6 ст. 13 

ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской  

                                           
1  Федеральный закон от 15.08.1996  № 114-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» // Собрание законодательства РФ. – 

19.08.1996. – №34. – Ст. 4029.  
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Федерации»  и  т.  д1.  В  связи  с  этими 

 изменениями  привлечение  к административной ответственности стало 

более эффективным, и ситуация с незаконной миграцией заметно улучшилась.  

Изменения были внесены и в ст. 18.8 КоАП РФ постановлением 

Конституционного Суда от 17.02.2016 № 5-П1. В частности, ч. 3 данной статьи 

признана частично не соответствующей Конституции РФ, в связи с чем 

федеральному законодателю предписывалось внесение изменений, вытекающих из 

постановления, в правовое регулирование административной ответственности за 

нарушение режима проживания в РФ иностранными гражданами, имеющими вид 

на жительство и зарегистрированными по месту проживания в Москве, Санкт-

Петербурге, Московской и Ленинградской областях. Как представляется, надо 

подробнее проработать процедуру применения выдворения на законодательном 

уровне. Так, по мнению Н.Д. Кочетковой, «необходимо законодательно расширить 

перечень административных наказаний за нарушения миграционного режима, что 

позволит гибко варьировать применением различных мер административных 

наказаний в зависимости от личности правонарушителя и обстоятельств 

совершённого правонарушения»2.  

В Федеральном законе «О правовом положении иностранных лиц в 

Российскую Федерацию», установлена форма перемещения за пределы РФ 

иностранных субъектов, в качестве «депортации». Депортация, на основании 

статьи 2 данного закона, заключается в принудительной высылке лица без 

гражданства или иностранного гражданина из Российской Федерации в случае  

                                                                                                                                                                                                       

территории  Российской  Федерации  //  Актуальные  проблемы  российского  права 

 и законодательства: сб. материалов IХ всерос. научно-практ. конф. студентов, аспирантов, 

молодых ученых / сост. Е.В. Василенко. – 2016. – С. 78−81.  

                                           
1 Коновалов. А.Н. Особенности применения административной ответственности за нарушения в 

области обеспечения режима пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства на  
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1 Постановление Конституционного Суда РФ от 17.02.2016 № 5-П «По делу о проверке 

конституционности положений пункта 6 статьи 8 Федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации", частей 1 и 3 статьи 18.8 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях и подпункта 2 части первой статьи 27 

Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию" в связи с жалобой гражданина Республики Молдова М. Цуркана» // Собрание 

законодательства РФ. – 31.07.2017. – №31. – Ст. 4984.  
2 Кочеткова Н.Д. К вопросу об административно-правовой ответственности за нарушение 

миграционного законодательства в сфере привлечения и использования иностранной рабочей 

силы в Российской Федерации // Наука и практика. – 2016. – № 4 (69). – С. 51−53.  

прекращения либо возможной утраты законного нахождения для его дальнейшего 

пребывания в Российскую Федерацию.  

Предусмотрено, что депортация может быть применима в случае, когда 

иностранный гражданин или лицо без гражданства не покинуло пределы нашей 

страны по окончанию конкретного срока в случаях:  

1) когда срок временного пребывания либо проживания 

иностранного гражданина и лица без гражданства в Российской Федерации 

уменьшен на основании того, что изменились определенные условия либо 

перестали существовать обязательства, на основе лицу был разрешен выезд 

в  страну;  

2) когда возможное разрешение на вид на жительство либо 

временное пребывание, которое выдается иностранному лицу могут быть 

аннулированы согласно основаниям, установленным в статье 7 и 91.  

Согласно статье 15 Федерального закона «О противодействии 

экстремистской деятельности» от от 25.07.2002 N 114-ФЗ за совершение 

экстремисткой деятельности граждане РФ, иностранные граждане и лица без 

гражданства несут административную и уголовную ответственность в  

                                           
1  Постановление Правительства РФ от 02.04.2003 №188 «О пересечении инфекционных 

заболеваний, представляющих опасность, для окружающих и имеющие основанием для отказа в 

выдаче либо аннулировании разрешения на временное проживание иностранным гражданам и 

лицам без гражданства, или вида на жительства, или разрешение на работу в Российской 

Федерации // Собрание законодательства РФ. – 29.06 2015. – № 384.  



52  

  

предусмотренном законодательстве РФ порядке1. Иностранный гражданин и лицо 

без гражданства, которые осуществляют экстремистскую деятельность на 

территории нашей страны, вправе быть подвергнуты административному или 

уголовному наказанию.  После исполнения наказания в законную силу по 

отношению к нарушителям применяется депортация. Физический иностранный 

субъект, который осуществляет экстремистскую деятельность, а также 

осуществляет административное правонарушение, в этом случае депортация 

применяется и за осуществление административного правонарушения.  

Главным из видов правонарушений, которые установлены статьей 18.8 КоАП 

Российской Федерации, за которые  назначается административное выдворение, 

может являться нарушение иностранным гражданином и лицом без гражданства 

режима нахождения в РФ, которое отражается в уклонении от выезда из РФ по 

окончанию конкретного срока нахождения. Депортация может быть применена по 

таким же основаниям, как и административное выдворение. Различными 

законодательными актами за осуществление правонарушения применяется к 

нарушителям административное выдворение или депортация.  

Депортация рассматривается в качестве особого инструмента 

государственного принуждения, реализация которого преследует цель обеспечения 

безопасности и охраны здоровья иных граждан. Смысл законодательных 

установлений здесь состоит в том, чтобы обеспечить высылку иностранного 

гражданина, пребывание которого в государстве создаёт угрозу всему обществу 

либо отдельным его членам2.  

Единого  понимания термина депортация в законодательстве РФ нет.   

                                           
1 Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности» от 25.07.2002 № 114ФЗ 

(ред. от 23.11.2015) // Собрание законодательства РФ. –25.07.2002. – № 114.  
2  Лукьянов А.С. Административное выдворение и депортация в системе 

административноправовых методов миграционной политики России // Российская юстиция. – 

2009. – № 4. –        

С. 40.  



53  

  

Порядок осуществления депортации иностранных граждан отчетливой 

регламентации в законодательстве Российской Федерации не имеет. Это связано с 

тем, что на основании п.4 ст. 31 Федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ данная 

мера пресечения реализуется «федеральным органом исполнительной власти, 

который ведает вопросами внутренних дел»12. Перечень оснований для депортации 

иностранных субъектов за пределы Российской Федерации не может быть 

исчерпывающим.  В ст. 25.10 Федерального закона «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» предусмотрено 

основание депортации в качестве принятия возможного решение о нежелании 

нахождения иностранных граждан и лиц без гражданства на территории  страны.   

Опираясь на п. «е» статьи 12 Федерального конституционного закона от 

20.05.2001 № 3–ФКЗ «О чрезвычайном положении»3, выдворение совершается по 

отношению к субъектам, «которые нарушили режим чрезвычайного положения и 

не пребывают на территории, на которой введено чрезвычайное положение».   

Чрезвычайное положение может быть введено на территории Российской 

Федерации согласно п.1 ст.1 и п. «и» ст.5 с выполнением условий, которые 

предусмотрены законом. Лишь в данном случае выдворение будет совершено с 

«территории, на которой введено чрезвычайное положение».  

Чрезвычайное положение может быть ведено в связи с обстоятельствами, 

представляющие собой реальную угрозу безопасности и жизни граждан либо 

конституционному строю Российской Федерации.  

                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30.11.1994 № 51–ФЗ (ред. от  
2  .07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). // Собрание законодательства РФ. – 

05.12.1994. –  № 32. – Ст. 3302.    
3 Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016)           

«О чрезвычайном положении» // Собрание законодательства РФ. – 04.06.2001. – № 23. –          Ст. 

2277.  
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После этого обязаны быть установлены факты возможного нарушения 

режима чрезвычайного положения, т.е. нарушение предусмотренных правил 

временных ограничений, закрепленных в ст.11 закона.  

В данном случае идет речь об иностранных гражданах и лицах без 

гражданства, которые проживают на территории Российской Федерации в качестве  

временно пребывающих.   

Комендант территории,  назначенный указом президента Российской 

Федерации вправе принимать решение о выдворении иностранных лиц. В законе 

не установлены требования к порядку и содержанию возможному принятию 

решения о выдворение, как это должно быть предусмотрено, согласно статье 1 

Протокола  № 7 к Конвенции о защите прав личности и основных свобод1.  

На основании статьи 4 Протокола № 4 Конвенции о защите прав личности и 

основных свобод2 закрепляется коллективная высылка иностранных граждан и лиц 

без гражданства, которые нарушили режим чрезвычайного положения, но данное 

решение может быть принято только индивидуально.  

В Федеральном законе «О чрезвычайном положении» определение 

«выдворение» иностранных граждан или лиц без гражданства идентично  

административному выдворению из КоАП РФ.  

                                           
1 «Конвенция о защите прав человека и основных свобод» (Заключена в г. Риме 04.11.1950) (с 

изм. от 13.05.2004) (вместе с «Протоколом [№ 1]» (Подписан в г. Париже 20.03.1952), 

«Протоколом № 4 об обеспечении некоторых прав и свобод помимо тех, которые уже включены 

в Конвенцию и первый Протокол к ней» (Подписан в г. Страсбурге 16.09.1963), «Протоколом 

№7» (Подписан в г. Страсбурге 22.11.1984)) // Собрание законодательства РФ. – 30.03.1998. – 

№54.  
2  Протокол № 4к Конвенции о защите прав человека и основных свобод «Об обеспечении 

некоторых прав и свобод помимо тех, которые уже включены в Конвенцию и первый Протокол 

к ней» (Страсбург, 16 сентября 1963 г.) (с изменениями от 11 мая 1994 г.) // Собрание 

законодательства РФ. –13.05.2004. – № 005.  



55  

  

Институт административного выдворения можно сравнить с аналогичным 

институтом, имеющим место в  законодательстве Европейских  государств, а 

именно:  Германии, Великобритании и Франции.  

Нормативно – правовым актом Франции, который регламентирует 

возможные вопросы о высылке, незаконно проживающих на территории 

государства иностранцев является постановление ордонанс от 2 ноября 1945 г. «По 

условиям въезда и жительства иностранных граждан во Франции»1 от 02.11.1945 

года с дальнейшими изменениями, а также дополнениями. Данным законом 

предусмотрен такой вид наказания как взыскание из государства, который 

применим к иностранному субъекту на основании «угрозы общественного 

порядка».   

Решение о высылке вправе принимать лишь Министр внутренних дел 

Франции на основании мнения специальной комиссии, в которую включаются трое 

сотрудников правоохранительных органов.   

В Великобритании въезд иностранного гражданина или лица без гражданства 

может быть возможен лишь через аэропорты и морские порты, перечень которых 

предусмотрен Министерством внутренних дел. Иностранные лица, которые 

въезжают в государство иным способом, тем самым осуществляют 

правонарушение, и подлежат лишению свободы. При этом незаконный въезд 

наказывается лишением свободы на шесть месяцев либо штрафом с возможным 

выдворением из государства согласно ст. 4 , 6-11 Закона об иммигрантах из 

государств содружества от 1962 и 1968 гг2.  

                                           
1 Ордонанс «По условиям въезда и жительства иностранных граждан во Франции» от 2 ноября 

1945 г. (с поправками от 1981, 1984, 1986, 1989, 1992,1993, 1994 гг. и 11 мая 1998 г.) // Собрание 

законодательства РФ. – 02.11.1945. – № 45-56-28.  
2 Закон «Об иммиграции внутри стран Содружества» от 1962г. // Собрание законодательства РФ. 

– 13.06.1996. –  № 881.  
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Германское законодательство устанавливает расширенный список оснований 

возможные для применения к иностранным лицам наказаний в качестве 

выдворения. На основании закона  «Об иммиграции» от 01.01.2005 выдворение 

вправе применяться к субъектам, которые не являются гражданами ФРГ 1 . 

Возможное выдворение иностранных лиц,  которые пересекли границу незаконно 

совершается в принудительном порядке без учета специального постановления 

органа по надзору за иностранными лицами.  

Выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства и депортация 

выступает одним из видов высылки.  

Исполняют постановления об административном выдворении   два вида 

органов исполнительной власти Российской Федерации - войска пограничной 

службы и органы внутренних дел.  

При обнаружении правонарушений, совершенных иностранными 

гражданами или лицами без гражданства, компетентными органами  должен быть 

составлен протокол об административных правонарушениях. Устанавливается 

личность, а также обстоятельства административного правонарушения. Субъект, 

по отношению к которому ведется производство по делу об административном 

правоотношении может  быть подвергнут административному задержанию  на срок 

не более 48 часов согласно ч.2 ст.27.5 КоАП Российской Федерации.  

Принадлежность задержанного лица к иностранному государству   

определяется по документам либо по заграничному паспорту. В случае если 

данный субъект не может предоставить подтверждающие документы, гражданство 

данного субъекта должно подлежать проверки в предусмотренном порядке через 

ОВД по месту задержания.  

                                           
1 Закон «Об иммиграции» от 01.01.2005г. // Собрание законодательства РФ. – 24.07.2006. – №30 

Ст. 3285.  
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Совершить все необходимые действия  в течение 48 часов органам не всегда 

удается: проведение специальных проверок по разным учетам правоохранительных 

органов, переписка  с МИД Российской Федерации и представительствами 

иностранных стран,  направление сведений о правонарушителе, -  все это занимает 

продолжительный отрезок времени.  

Проблема состоит в сборе сведений и оформлении определенных документов.  

Другой важной проблемой является совершение процедуры 

административного выдворения. Суть ее состоит в том, что  пока не во всех 

регионах РФ действует институт мировых судей, который вправе рассматривать 

дела этой категории. Федеральные судьи не рассматривают административные дела 

в праздничные, а также выходные дни. В случае выпадения на праздничные либо 

выходные дни становится невозможным продление определенного срока 

задержанного иностранного гражданина более чем на 48 часов.  

В случае наличия этих фактов привлечение к административной 

ответственности иностранных граждан, с возможным выдворением их за границы 

Российской Федерации, невозможно. Это связано с тем, что в практической сфере 

сотрудники правоохранительных органов чаще всего не укладываются в 

предусмотренные сроки, для того чтобы совершить подготовку нужной 

документации для осуществления наказания к этому субъекту. Отсутствует 

законное основание для последующего задержания иностранного гражданина и 

лица без гражданства. После этого нарушитель режима проживания в РФ может 

совершать правонарушения.  

Мы считаем, что следует увеличить срок административного задержания 

данной категории нарушителей до 72 часов.  Согласно ст. 22 Конституции РФ «до 

судебного решению субъекта не может быть подвергнут лишению свободы на срок 

более чем 48 часов».    
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На основании части 2 статьи 22 Конституции иностранный гражданин и лицо 

без гражданства, которые пребывают на территорию РФ, но должны быть   

выдворены из РФ в принудительном порядке, могут быть подвергнуты 

ограничению свободы на срок, который необходим для выдворения, но не более 48 

часов. Сверх данного срока субъект вправе оставаться задержанным в случае 

судебного решения и только при условии, что без этого задержания данное решение 

о выдворении не может быть исполнено.  

Данное судебное решение может гарантировать субъекту защиту не только 

лишь от произвольного  срока ограничения свободы, а также от неправомерного  

задержания, от того что суд в любом случае может оценить обоснованность и 

законность задержания.   

Судья выносит постановление о выдворении данных субъектов из 

Российской Федерации в принудительном порядке, после этого орган ПВС вправе 

выйти в суд с ходатайством о возможном увеличении срока задержания более чем 

48 часов, необходимого для совершения постановления об административном 

выдворении.   

В российском законодательстве данный срок регламентируется судом. На 

этом основании непонятно, каким именно образом регламентируется этот вопрос: 

на какое время можно задержать иностранного гражданина или лицо без 

гражданства, в случае исполнения постановления об административном 

выдворении. Этот факт выступает пробелом в законодательстве Российскую 

Федерацию, который следует предусмотреть в нормах, регламентирующих 

правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства.   

На основе данных О.П. Осиповой, юриста сети «Миграции и права» из города 

Санкт – Петербург, в практической сфере данный срок составляет 90 суток, по 
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окончанию которого иностранный субъект обязан быть выдворен за пределы 

Российской Федерации1.  

Лишение свободы передвижения чаще всего связано с нарушением прав и 

свобод личности, но эта мера может выступать ответной реакцией страны на 

жесткое несоблюдение и предусмотренных правил поведения. Совместно с этим 

нужно на законодательном уровне предусмотреть срок административного 

задержания иностранных субъектов, которые подлежат выдворению до одного 

месяца. Данное условие позволит увеличить эффективность деятельности 

правоохранительных органов, а также исключить «волокиту», по совершению 

перемещению иностранных лиц за границы Российской Федерации, возникающая 

с наличием увеличения срока задержания на основании решения суда.  

Административное выдворение, которое применяется к иностранным лицам 

за осуществление правонарушений, является наиболее тяжким наказанием, 

установленным КоАП РФ. Поскольку данное административное наказание, 

предусмотренное в КоАП РФ, определено как наиболее жесткое, его можно 

соотнести лишь с уголовным наказанием по продолжительности содержания в 

специальных учреждениях.  

Обоснованность данного предложения определена тем, что обеспечение 

иностранных граждан и лиц без гражданства в специальных учреждениях 

осуществляется за счет страны. Страна берет на себя ответственность на 

обеспечение минимального уровня жизни иностранного субъекта. Долгосрочное 

обеспечение этих субъектов обходится весомыми материальными затратами. 

Данная проблема может иметь обострение, на основании массового задержания 

нарушителей, которые совершили депортацию целой группы лиц.  

                                           
1 Федеральный закон от 15.07.2002 № 115 – ФЗ (ред. от 29.07.2017) "О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 05.12.2017) // 

Собрание законодательства РФ. –  29.07.2002. -  № 30, Ст. 3032.  
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Указанные факты могут свидетельствовать о том, что следует закрепить в 

российском законодательстве поправки, которые касаются установления 

предельного срока  административного задержания, необходимого для выполнения 

постановления об административном выдворении за границы Российской 

Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства.  

По решению суда о выдворении иностранного субъекта под конвоем, органы 

внутренних дел совершают задержание нарушителя, а также помещают лицо в 

отдельную камеру ИВС на срок, нужный для выдворения. После  выдворения 

границы Российской Федерации  орган КПП пограничных войск должен поставить 

специальный штамп «Убыл» на данном постановлении об административном 

выдворении.  

Консульские и дипломатические представительства иностранных государств 

оповещаются об административно задержанных иностранцах,  которые были 

задержаны с целью выдворения за границы Российской Федерации в 

принудительном порядке. Это происходит в том случае, если административное 

задержание совершается на срок больше суток.  

Об административном задержании иностранного лица оповещается 

прокуратура. Во время проверки прокурор может провести  беседу с задержанным 

лицом и в случае установления незаконного задержания иностранного лица 

немедленно  его освободить.  

Извещение об административном задержании должно быть направлено в 

МИД РФ,  которое вправе принимать меры к доведению полученной информации 

до сведения соответствующего консульского либо дипломатического 

представительства. Должностное лицо консульства либо сотрудник 

дипломатического представительства имеют право посетить задержанного.  

Выдворение происходит путем официальной передачи лиц без гражданства 

либо иностранных граждан, на территорию которого данное лицо должно быть 
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выдворено, либо в случае контролируемого самостоятельного выезда субъекта, 

который подлежит выдворению за границы России.  

На основании статьи 34 Федеральный закон «О правовом положении 

иностранных лиц в РФ», административное выдворение иностранных граждан или 

лиц без гражданства за границы Российской Федерации должно совершаться за 

счет средств выдворяемого лица. Однако не всегда иностранец в силах заплатить. 

Тогда расходы по выдворению падают на соответствующий бюджет.   

Порядок такое оплаты регламентирован Правилами расходования средств 

федерального бюджета  на административное выдворение либо депортацию 

иностранных граждан и лиц без гражданства за границы Российской Федерации, в 

случае невозможного установления приглашающей стороны, который 

предусмотрен постановлением Правительства РФ №769 от 24.10.2002 года1.  

Процедура исполнения административного выдворения за границы РФ 

иностранных граждан или лиц без гражданства  обладает своими особенностями.   

На основании статьи 14 Закона Российской Федерации «О Государственной 

границе Российскую Федерацию»  иностранные граждане или лица без 

гражданства, которые пересекли границу с территории иностранной страны, в 

случае наличия в их действиях возможных признаков административного 

правонарушения должны быть привлечены к ответственности, которая установлена 

российским законодательством.  

Если по отношению к данным нарушителям Государственной границы нет 

оснований для возможного возбуждения уголовного дела, либо производства по 

делу об административных правонарушениях и лица не используют право 

                                           
1 Постановление Правительства РФ от 24.10.2002 № 769 «Об утверждении Правил расходования 

средств на мероприятия по депортации либо административному выдворению иностранных 

граждан и лиц без гражданства за пределы Российской Федерации при невозможности 

установления приглашающей стороны» (ред. от 25.05.2017) // Собрание законодательства РФ. – 

24.10.2002. –  № 769.  
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получения политического убежища на основании с Конституцией Российской 

Федерации, пограничные войска ФСБ Российской Федерации в предусмотренном 

порядке обязаны передать их властям страны, именно с той территории,  где они 

пересекли государственную границу. В случае если передача возможного 

нарушителя властям иностранной страны не установлена договором Российской 

Федерации с данной страной, в этом случае пограничные войска выдворяют их за 

границы Российской Федерации в определяемых этими органами местах. Об этих 

действиях информируются власти страны, на территории которой выдворяется этот 

субъект, если это установлено договором Российской Федерации с конкретным 

государством.  В этом же порядке выдворяются за пределы РФ нарушители 

границы, которые привлечены к административной ответственности, по 

отношению к которым приняты решения об их административном выдворении 

иностранных граждан.  

Исполнение данного постановления об административном выдворении 

оформляется в качестве одностороннего либо двухстороннего акта. Исполнение 

данного постановления совместно с актом об его исполнении возвращается органу, 

который выносит постановление.   

Следует сказать, что внесение и разработка изменений в российское 

законодательство, которое регулирует порядок и основание административного 

выдворения за границы Российской Федерации должны быть в первую очередь 

ориентированы, на международные акты, а также опыт цивилизованных стран в 

решении вопросов выдворения  

Несмотря на принимаемые меры, в настоящее время отсутствует единый 

подход к применению административного выдворения иностранных граждан и лиц 

без гражданства совершивших правонарушения, из Российской Федерации, в связи, 

с чем необходимо урегулировать процедуру применения выдворения за 

правонарушения, совершенные данными лицами.  
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Административное выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства 

— это мера административного принуждения, применяемая в одностороннем 

порядке к специальным субъектам административно-правовых отношений — 

иностранным гражданам и лицам без гражданства, незаконно находящимся на 

территории Российской Федерации в определенном процессуальном порядке 

специально уполномоченными и государственными органами в целях 

предотвращения угрозы государственной безопасности и общественному порядку, 

защиты прав и законных интересов граждан и предотвращения нарушения 

российского законодательства, устанавливающего порядок пребывания 

иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации.  

Административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства может выступать в различных формах 

— в качестве административно- предупредительной меры, в качестве меры 

пресечения, в качестве меры административной ответственности.  

Административное выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства 

характеризуется следующими особенностями:  

1. Это мера административного принуждения, направленная на 

ограничение прав и свобод иностранных граждан и лиц без гражданства.  

2. Субъектами административного выдворения выступают только 

иностранные граждане и лица без гражданства.  

3. Административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства осуществляется как при наличии 

правомерных, так и неправомерных оснований:  

а) если действия выдворяемого противоречат интересам обеспечения  

государственной безопасности и охраны общественного порядка.  
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б) если административное выдворение за пределы Российской Федерации, 

вынесенное в отношении конкретного лица, необходимо для защиты жизни и 

здоровья граждан.  

в) в случае нарушения миграционного режима на территории РФ.  

5. Решение об административном выдворении принимается и 

осуществляется в одностороннем порядке. Постановление об административном 

выдворении выносится без согласования с государством, гражданином которого 

является лицо, оно может только уведомляться об этом.  

6. Исполнение решения об административном выдворении предполагает 

либо контроль за выездом, который осуществляется за счет средств выдворяемого 

или физического (юридического) лица, которое его пригласило, либо 

принудительное перемещение через Государственную границу за пределы 

Российской Федерации.  

Основанием его применения является административное правонарушение. 

Составы административных правонарушений, совершение которых влечет 

вынесение постановления об административном выдворении иностранных граждан 

и лиц без гражданства, содержит Кодекс об административных правонарушениях. 

К ним относится: — нарушение режима Государственной границы Российской 

Федерации (ч. 2 ст. 18.1 КоАП РФ); — нарушение режима в пунктах пропуска через 

Государственную Границу Российской Федерации (ч.2 ст. 18.4 КоАП РФ); — 

нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима 

пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8 КоАП РФ), которое выражается в 

следующих действиях: — проживание без регистрации по месту пребывания; — 

проживание без документов, удостоверяющих личность или с недействительными 

документами; — нарушение установленных правил въезда либо отсутствие 

документов, подтверждающих право на пребывание, либо утрата этих документов 

при неподаче заявления об этом в соответствующий орган; — уклонение от выезда 
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по истечении определенного срока. — незаконное осуществление иностранными 

гражданами и лицами без гражданства трудовой деятельности в Российской 

Федерации (ст. 18.10 КоАП РФ); — нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11 

КоАП РФ); — несоблюдение установленных в соответствии с федеральным 

законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных 

организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности (ч. 2 ст. 

18.17 КоАП РФ).  

В России депортация, то есть принудительная высылка иностранного 

гражданина (по отношению к российскому гражданину такую меру применить не 

могут) с территории страны, проводится в случае нарушения миграционного 

законодательства. Это не считается наказанием за проступки, закон определяет 

депортацию как метод государственного воздействия на человека. Для депортации 

достаточно всего одного условия: нет законных оснований для нахождения 

иностранного гражданина в России (истек срок действия визы, разрешения на 

временное проживание и так далее).  

Решение о депортации принимают  специалисты Федеральной миграционной 

службы, основываясь на требованиях законодательства или решениях суда. 

Сначала человеку сообщают о том, что в отношении него принято решение о 

депортации, которое он обязан добровольно исполнить в течение пяти дней. Если 

в этот срок человек не укладывается, суд может принять решение о принудительной 

депортации.  

Причины, из-за которых человека могут депортировать: окончание сроков 

действия визы и разрешения на временное проживание (если документы, 

разрешающие временное проживание аннулированы, равно как и вид на 

жительство, у человека по закону есть 15 дней, чтобы покинуть территорию страны, 

при этом аннулированный вид на жительство восстановить нельзя); несоблюдение 

миграционных норм пребывания в стране (например, если в Россию прибывает 
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человек из государства, с которым заключен договор о безвизовом режиме, но в 

отношении которого действуют определенные нормативы, регулирующие срок 

пребывания в стране, а такие нормативы предусмотрены абсолютно для всех 

иностранных граждан, единственное отличие – в сроках); въезд в Россию по 

поддельным документам; незаконное пересечение границы страны;  

По Закону, депортировать не могут тех иностранцев, что служат в 

дипломатических или консульских ведомствах. Нельзя депортировать также 

беженцев и людей, которые попросили в России политическое убежище. Причем 

эти нормы действуют не только в том случае, если человек уже получил статус 

беженца. Чтобы избежать депортации, достаточно подать прошение о 

рассмотрении статуса и предоставлении убежища. Также по Закону депортации не 

могут подвергаться те иностранцы, что утратили статус беженца, но при этом не 

могут вернуться на свою родину, поскольку там им угрожает опасность и 

преследования по религиозным, расовым и иным признакам.  

  

2.3  Проблемы административной ответственности иностранных 

юридических лиц  

  

Проблема административной ответственности иностранных юридических 

лиц была дискуссионной в СССР еще в 60-х гг. и, несомненно, актуальна и в 

настоящее время. Реформы, начавшиеся в 90-х гг., процесс приватизации, 

появление частного сектора в экономике обусловили необходимость сосредоточить 

в руках государства применение мер принудительного характера, в т.ч. мер 

административной ответственности.  

Определение административного правонарушения, которое дает КоАП РФ 

едино для физических и юридических лиц. По буквальному смыслу определения, к 

примеру, организация  сама по себе никаких действий, включая и противоправные, 
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не совершает, а потому и не может нести ответственность. Но то или иное 

противоправное деяние тем не менее совершено, а его совершение предписывается 

именно органиазции.  

В соответствии с п. 1 ст. 48 ГК РФ 12  иностранным юридическим лицом 

признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении 

или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим 

обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать или 

осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести 

обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.  

Иностранные юридические лица находятся в таком же правовом положении, 

как и российские. Особенно по отношению к административному 

законодательству. Должны быть зарегистрированы в установленном порядке или 

пройти государственную аккредитацию, иметь органы управления, 

государственные разрешения и лицензии и т.д.  

Понятие административной ответственности иностранных юридических лиц 

определяется, как применение к организациям, обладающим административной 

правосубъектностью, административных наказаний за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение установленных государством правил, норм и стандартов 

с целью восстановления социальной противоправной деятельности, обеспечения 

выполнения возложенных на них обязанностей, предупреждения 

правонарушений3.  

Иностранные юридические лица подлежат административной 

ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, 

                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30.11.1994 № 51–ФЗ (ред. от  
2  .07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). // Собрание законодательства РФ. – 

05.12.1994. –  № 32. – Ст. 3302.    
3  Радачинский Ю.Н. Место и значение юридической ответственности в правовой системе 

общества // Северо-Кавказский юридический вестник. – 2014. – №3. – С.17.  
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предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ или законами субъектов РФ 

об  административных правонарушениях (ст. 2.1 КоАП РФ). В КоАП РФ 

содержится значительное число статей, предусматривающих ответственность 

юридических лиц. Из 476 статей КоАП РФ, определяющих составы 

административных правонарушений, в 258 статьях (около 56 % всех статей 

Особенной части Кодекса) говорится об ответственности юридических лиц, а 

именно:  

– в 32 статьях из 60 главы 5 КоАП РФ, предусматривающей  

ответственность в области нарушения прав граждан;  

– в 17 статьях из 30 главы 6 КоАП РФ, предусматривающей 

ответственность в области здоровья, санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения и общественной нравственности;  

– в 34 статьях из 42 главы 7 КоАП РФ, предусматривающей  

ответственность в области охраны собственности;  

– в 40 из 46 статей главы 8 КоАП РФ, предусматривающей 

ответственность в области охраны окружающей среды и природопользования;  

– в 20 из 21 статьи главы 9 КоАП РФ, предусматривающей 

ответственность в промышленности, строительстве и энергетике;  

– в 14 из 15 статей главы 10 КоАП РФ, предусматривающей  

ответственность в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации;  

– в 19 из 36 статей главы 11 КоАП РФ, предусматривающей  

ответственность на транспорте;  

– в 9 из 42 статей главы 12 КоАП РФ, предусматривающей 

ответственность в области дорожного движения;  

– в 24 из 30 статей главы 13 КоАП РФ, предусматривающей  

административную ответственность в области связи и информации;  
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– в 53 из 60 статей главы 14 КоАП РФ, предусматривающей 

административную ответственность в области предпринимательской 

деятельности;  

– в 33 из 55 статей главы 15 КоАП РФ, предусматривающей 

административную ответственность в области финансов, налогов и сборов, рынка 

ценных бумаг;  

– в 22 из 24 статей главы 16 КоАП РФ, предусматривающей 

ответственность в области таможенного дела.  

Всего по указанным главам административная ответственность иностранных 

юридических лиц предусмотрена в более чем 80 % статей от их общего числа1.  

Легальное определение административной ответственности иностранных 

юридических лиц отсутствует. Учитывая, что административная ответственность 

является разновидностью юридической ответственности и обладает всеми 

признаками последней, административную ответственность иностранных 

юридических лиц можно определить как разновидность юридической 

ответственности, выражающейся в применении уполномоченным органом или 

должностным лицом административного взыскания к юридическому лицу, 

совершившему правонарушение.  

Необходимым основанием для привлечения к административной 

ответственности является наличие состава правонарушения2.  

Традиционно,  в  числе  элементов  состава 

 административного правонарушения выделяют следующие:  

                                           
1  Панов А. Б. Юридическое лицо – субъект административной ответственности // 

Административное право и процесс. – 2012. – № 6. – С.12-16.  
2 Стахов А.И. Административная ответственность: учебное пособие // М.:Юнити-Дана: Закон и 

право, 2012.  – С. 231.   

.  
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1) объект правонарушения, под которым подразумеваются регулируемые и 

охраняемые нормами административного права общественные отношения; 2) 

субъект правонарушения, т. е. тот, кто совершил правонарушение;  

3) объективная сторона правонарушения – действия или бездействие, 

которыми был причинен вред общественным отношениям;  

4) субъективная сторона, под которой обычно понимается совокупность 

признаков, характеризующих внутреннее, психическое отношение лица к 

содеянному. К таковым относятся вина, мотив и цель.  

При анализе административной ответственности иностранных юридических 

лиц особый интерес вызывает определение вины.  

Принцип вины является основополагающим в системе административного 

законодательства. Однако вопрос о сущности вины иностранного юридического 

лица остаётся дискуссионным.  

Анализ сложившихся в науке административного права точек зрения 

позволяет выделить следующие подходы к сущности вины юридического лица в 

административном праве1.  

В основе первого подхода лежит объективный критерий, что соответствует 

законодательному установлению вины иностранного юридического лица в 

административном праве. В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ иностранное 

юридическое лицо признается виновным в совершении административного 

правонарушения, если будет установлено, что у него была возможность для 

соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ и законами субъектов 

РФ предусмотрена административная ответственность, но этим лицом не были 

приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Вина иностранного 

юридического лица в рамках указанного подхода выводится из его объективно 

                                           
1 Мелехин. А.В. Административное право /. – М.: Юстиция, 2016. – С. 615.  
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противоправного поведения, нарушающего требования законодательства, когда 

оно признается виновным исходя из фактических действий (бездействия) – 

принятия или непринятия всех мер, необходимых для исполнения возложенных 

законом обязанностей.  

Сторонники второго подхода отмечают коллективный характер вины 

иностранных юридических лиц, что подразумевает под собой вину людей, 

оформленных в коллектив, который, выполняя определённые функции, ведёт себя 

неправомерно, тем самым выражая коллективное психическое отношение 

юридического лица к деянию и его последствиям. Таким образом, в рамках данного 

подхода вина иностранного юридических лиц рассматривается через вину 

физических лиц, их представляющих.  

С. Д. Шаталов отмечает, что организация никогда не может действовать 

самостоятельно, а все её действия опосредованы и выражаются в действиях тех лиц, 

которые в силу закона, учредительных документов, других подобных документов 

либо в силу специально оформленных полномочий представляют эту организацию 

в отношениях с третьими лицами и выступают от её имени, принимают решения и 

(или) осуществляют управление.  

Получается, что вина иностранного юридического лица рамках 

рассматриваемого подхода есть юридическая фикция, которой вне правового 

пространства не существует1.  

Данный подход находит свое отражение в п.4 ст.110 НК РФ, которое 

трактует, что вина учреждения в совершении налогового правонарушения может 

                                           
1 Якупов. В. Р. Основные подходы к определению вины юридических лиц в административном 

праве // Вестник Южно-Уральского университета. Серия «Право». – 2011. – № 19 (236). – Вып. 

26. – С. 102–107.  
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определяться в зависимости от вины ее должностными лицами либо ее 

представителей, бездействие (действие) обусловили правонарушения1.  

Помимо особенностей вины, можно выделить следующие особенности 

административной ответственности иностранных юридических лиц.  

1. Согласно ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ назначение административного 

наказания иностранному юридическому лицу не освобождает от ответственности 

виновное физическое лицо, и наоборот. Данное правило обусловлено принципом 

справедливости: каждое лицо должно нести ответственность в соответствии со 

степенью своей вины2.  

2. КоАП РФ предусматривает особенности административной 

ответственности при их реорганизации (ч. 3–8ст. 2.10 КоАП РФ).  

3. К иностранным юридическим лицам могут быть применены только 

определённые виды административных наказаний, четыре из десяти, 

предусмотренных КоАП РФ: предупреждение, административный штраф, 

конфискация орудия совершения или предмета административного 

правонарушения, административное приостановление деятельности.  

4. Отдельно хотелось бы отметить применение к иностранным 

юридическим лицам как субъектам правонарушений тяжких санкций в сравнении 

с иными субъектами административных правонарушений. Е. В. Трегубова 

справедливо отмечает, что общий анализ мер административной ответственности 

за нарушение законодательства в области предпринимательской деятельности 

показывает, что административные наказания носят очень строгий характер и не 

всегда адекватны степени общественного вреда, который причиняется субъектами, 

осуществляющими предпринимательскую деятельность. Так, административные 

                                           
1  Налоговый кодекс Российской Федерации часть первая от 31.07.1998 №146–ФЗ (ред. от 

27.11.2017) –03.08.1998. – № 31. – Ст. 3824.  
2 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195– ФЗ 

(ред. от 30.10.2017) // Российская газета. – 31.12.2001. – № 256.  
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наказания, которые применяются к субъектам, осуществляющим 

предпринимательскую деятельность, могут довести данный субъект до 

банкротства. Субъект малого предпринимательства (имеющий статус 

юридического лица), уплатив административный штраф в сотни тысяч рублей, а 

случаях, предусмотренных законом, – от 1 до 5 млн рублей, лишится возможности 

выплачивать заработную плату своим работникам, выплачивать арендную плату, 

развивать и модернизировать производство и др1.  

Указанное замечание применимо и к мерам административной 

ответственности за нарушение иностранными юридическими лицами 

законодательства и в иных сферах  

Главными тенденциями изменений в КоАП РФ являются прогрессирование 

административной ответственности, как граждан, иностранных юридических лиц, 

так и индивидуальных предпринимателей без образования иностранного 

юридического лица (к примеру, рост размеров административных штрафов), 

конкретизация существующих и введение новых составов административных 

правонарушений. В частности, в КоАП РФ не было внесено значительных 

изменений в части разграничения условий административной ответственности и 

индивидуализации административного наказания.  

С. М. Зырянов пишет, что «отмечаются чрезмерная репрессивность 

административной ответственности, которая приводит к конкуренции с уголовной 

ответственностью; явное и скрытое дублирование административных запретов, 

установленных КоАП РФ и законами субъектов.  

РФ об административных правонарушениях,  с большими санкциями»2.  

                                           
1  Трегубова Е. В. К вопросу о модернизации законодательства об административных 

правонарушениях в области предпринимательской деятельности (принципы, запреты, 

ограничения и ответственность) // Административное и муниципальное право. – 2011. – № 10. – 

С. 15-16.  
2  Зырянов С. М. Административная ответственность в системе публично-правовой 

ответственности // Журнал российского права. 2014. – № 1. – С. 15–22.  



74  

  

Повышение административной ответственности иностранных  юридических 

лиц достигается при помощи повышения минимальных и максимальных размеров 

административных штрафов. Согласно ч. 2 ст. 7.13 КоАП РФ в ранее действующей 

редакции размер административного штрафа, который налагался на иностранных 

юридических лиц, по общему правилу не мог превышать от сорока тысяч до 

пятидесяти тысяч рублей. В действующей редакции ч. 2 ст. 7.13 КоАП РФ 

административный штраф устанавливается для иностранных юридических лиц в 

размере от одного миллиона до двадцати миллионов рублей. Из этого следует, что 

законодатель в разы усиливает административную ответственность для 

иностранных юридических лиц.   

          Исходя из вышеизложенного, наиболее актуальным является вопрос о 

применении в отношении иностранных юридических лиц наказания в виде 

административного штрафа в размере ниже низшего предела, а также следует 

принимать во внимание такой фактор, как финансовое положение 

индивидуального предпринимателя без образования иностранного юридического 

лица или иностранного юридического лица. Правила назначения наказания, 

которые установлены КоАП РФ, согласно ч. 3.2 ст. 4.1 допускают назначение 

административного наказания ниже низшего предела соразмерного 

административной санкции, но исходя из сложившейся экономической ситуации в 

стране, где на долю малого и среднего предпринимательства, к примеру, 

приходится увеличение числа доли закупок инновационной продукции и 

научноисследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ в 

общем ежегодном объеме закупок заказчиков на 100% к 2015 г. и на 300% к 2018 

г., штраф не ниже ста тысяч рублей может негативно сказаться на хозяйственной 

деятельности иностранного юридического лица.  

Исходя из этого не предоставляется возможности назначить соразмерное и 

справедливое административное наказание за впервые совершенное 
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административное правонарушение, которое не влечет за собой реальной угрозы 

общественному порядку и не в полной мере позволяют учитывать материальное 

положение правонарушителя 1 . Следовательно, административный штраф 

становится из меры воздействия, которая направлена на предупреждение 

правонарушений, в рычаг чрезмерного ограничения права собственности 

юридических лиц.  

В Постановлениях № 8-П, № 14-П Конституционный суд РФ2 указывает, что 

меры административной ответственности и правила их применения, 

устанавливаемые законодательством об административных правонарушениях, 

должны не только соответствовать характеру правонарушения, его опасности для 

защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его 

совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя 

тем самым адекватность порождаемых последствий для лица, привлекаемого к 

административной ответственности, тому вреду, который причинен в результате 

административного правонарушения, не допуская избыточного государственного 

принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) 

и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от 

административных правонарушений3.  

Таким образом, применение административного штрафа в установленных 

соответствующей санкцией пределах преимущественно на безвариантной основе 

                                           
1 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый 

период 2016–2017 годов (разработан Минэкономразвития России) / Режим доступа:  URL: 

http://www.consultant.ru (дата обращения 27.11.2017).  
2  Постановление Конституционного Суда РФ № 14-П от 08.06.2015  «По делу о проверке 

конституционности части первой статьи 256 Гражданского процессуального кодекса Российской 

Федерации в связи с жалобой гражданки Т.И. Романовой» // Собрание законодательства РФ. – 

02.07.2009. – № 14.  
3  Домрачев Д. Г. Вопросы правоприменительной практики контрольно-надзорных органов в 

свете Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 г.      № 

4-П  // Вестник Вятского государственного гуманитарного университета. 2014. – № 3. –         С. 

65–68.  
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не может обеспечить индивидуализацию административной ответственности 

иностранных юридических лиц.  

Система административных наказаний содержит разные по характеру и 

правовым последствиям санкции, что непременно должно учитываться при 

назначении наказания 1 . С учетом характера нарастания административной 

ответственности иностранных юридических лиц, увеличения размеров 

административных штрафов требует внимания, по нашему мнению, спорный 

вопрос об иерархичности административных наказаний, а именно, о соотношении 

данного вида наказания с административным приостановлением деятельности и 

влиянии назначения указанных видов наказания на положение лица, которое 

подвергнуто административному наказанию.  

Комментируя статью 3.2 КоАП РФ «в сравнении от УК РФ, в котором все 

наказания за преступления расположены в четкой последовательности – от менее 

тяжких к более тяжким, по расположению в перечне видов административных 

наказаний такой вывод сделать нельзя по части оценки законодателем тяжести 

каждого из видов административных наказаний в их соотношении»2.  

Данный перечень начинается с предупреждения и заканчивается 

административным приостановлением деятельности, из-за этого применение 

административного наказания в виде административного приостановления 

деятельности влечет усиление административного наказания и в свою очередь 

ухудшает положение индивидуального предпринимателя без образования 

юридического лица. Исходя из этого, можно сделать вывод, что данный вопрос 

                                           
1 Миронов  А. Н. Административное право: учебник /. – Москва: Форум: Инфра–М, 2015. –      С. 

319.  
2 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001      №195–

ФЗ (ред. от 30.10.2017) // Российская газета. – 31.12.2001. – № 256.  
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является неоднозначным, особенно если учитывать существенные размеры 

административных штрафов1.  

Проанализировав практику арбитражных судов по рассмотрению дел об 

административных правонарушениях, за совершение которых соответствующей 

статьей КоАП РФ предусмотрено альтернативное наказание в виде штрафа или 

административного приостановления деятельности, возможно выявить 

проблематику, которая связана с заменой административного штрафа на 

административное приостановление деятельности вследствие существенного 

размера штрафа2. Это связано с тем, что лица, привлекаемые к административной 

ответственности, пытаясь уклониться от применения в отношении их 

административного штрафа, предполагая, что минимальный размер штрафа 

является для них значительным, обращаются к суду с тем, чтобы изменить 

назначенное наказание на административное приостановление деятельности.  

Если суд придет к выводу о том, что есть необходимость привлечь лицо к 

административной ответственности за административное правонарушение с 

назначением ему наказания в виде административного приостановления 

деятельности, то он должен в мотивировочной части решения указать те мотивы, 

по которым считает, что менее строгий вид административного наказания не 

сможет обеспечить достижение превентивной цели административного наказания.  

Такой же позиции следуют и арбитражные суды апелляционной инстанции, 

полагая, что доводы заявителя о тяжелом финансовом положении не могут быть 

расценены в качестве отягчающих обстоятельств, способных повлечь назначение 

более строгого наказания в виде административного приостановления 

деятельности, и апелляционный суд не вправе изменить наказание в виде 

                                           
1 Копытов Ю. А. Административное право: учебник – Москва: Юрайт, 2013. – С. 645.  
2 Картотека арбитражных дел [Электронный ресурс] / Режим доступа: URL:http:// kad.arbitr.ru 

(дата обращения 03.12.2017).  
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административного штрафа на более строгое наказание – административное 

приостановление деятельности1.  

Исходя из вышесказанного можно сделать вывод о том, что необходимо 

систематизировать виды административных наказаний, которые назначаются 

иностранным юридическим лицам, а также построение их в ст. 3.2 КоАП РФ по 

принципу: от менее строгого наказания к более строгому это будет соответствовать 

общим правилам назначения административных наказаний, а также 

законодательно урегулировать соотношение административных наказаний и 

критерии применения, предусмотрев возможность их взаимной замены.  

Ввиду сложившейся экономической ситуации в стране необходимо изменить 

ст. 4.1 КоАП РФ в части 3.2 следующего содержания: «Размер административного 

штрафа, назначаемого юридическим лицам, совершившим административные 

правонарушения, минимальный размер административного штрафа за которые 

установлен в сумме пятидесяти тысяч рублей и более, может быть снижен судом 

ниже низшего предела, предусмотренного для иностранных  юридических лиц 

санкцией статьи Особенной части настоящего Кодекса» ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  

Проведенное исследование подтвердило  значимость проблем 

административной ответственности иностранных граждан,  лиц без гражданства и 

иностранных юридических лица. Анализ научных источников и нормативных 

актов приводит к выводам  о различном толковании  административной 

ответственности названных лиц,  о трудностях и проблемах, возникающих в 

процессе правоприменения норм  КоАП РФ об административной ответственности 

иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц.   

                                           
1 Картотека арбитражных дел [Электронный ресурс] / Режим доступа: URL:http:// kad.arbitr.ru 

(дата обращения 03.12.2017).  
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Данное исследование  дало возможность  сформулировать некоторые выводы  

и рекомендаций:  

1. Иностранные физические лица, а также лица без гражданства это лица, 

которые не имеют гражданства страны пребывания, и могут в России  иметь один 

из статусов: временного проживания, постоянного проживания и временного 

пребывания.   

Правовое положение иностранных граждан на территории Российской 

Федерации регулируется национальным законодательством и международными 

договорами. Основными правовыми  актами в этой сфере являются: Конституция 

РФ (ст. 27, 62, 63), Федеральные законы от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации», от 15 августа 1996 г. 

№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию», иные подзаконные нормативные  акты.  

Административный статус иностранца непреодолимо связан с 

правоспособностью и дееспособностью.   

Административная правоспособность иностранного физического лица это  

возможность лица  стать субъектом  в государственного управления.   

Административная дееспособность – это способность иностранца своими 

действиями приобретать права и создавать для себя юридические обязанности, 

реализовывать их в рамках конкретных административно-правовых отношений, а 

также  нести административную ответственность.  

Основными правонарушениями, которые совершаются только иностранными 

лицами и лицами без гражданства выступают нарушения миграционного 

законодательства: нарушение правил пребывания на территории Российской 

Федерации без документов, уклонение от выезда с территорию Российской 

Федерации по истечению срока пребывания, нарушение правил транзитного 
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проезда через территорию РФ, отсутствие разрешений на осуществление трудовой 

деятельности, поддельные миграционные карты и т.д.  

В настоящее время КоАП РФ установлены девять видов административных 

наказаний. За совершение административных правонарушений могут 

устанавливаться и применяться следующие административные наказания:   

- предупреждение;   

- административный штраф;   

- возмездное изъятие орудия предмета административного 

правонарушения;   

- конфискация орудия предмета административного 

правонарушения;   

- лишение специального права, предоставленного физическому 

лицу;   

- административный арест;   

- административное выдворение за пределы Российской 

Федерации иностранного гражданина либо лица без гражданства;   

- дисквалификация;   

- административное приостановление деятельности.   

В отношении физических лиц могут применяться все эти виды 

административных наказаний; в отношении юридических лиц — только 

предупреждение, административный штраф, возмездное изъятие орудия 

совершения или предмета административного правонарушения, конфискация 

орудия совершения или предмета административного правонарушения, 

административное приостановление деятельности.  

Административное выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства 

— это специальная мера административного принуждения, применяемая в 

одностороннем порядке к специальным субъектам административно-правовых 

отношений — иностранным гражданам и лицам без гражданства, незаконно 
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находящимся на территории Российской Федерации в определенном 

процессуальном порядке специально уполномоченными и государственными 

органами в целях предотвращения угрозы государственной безопасности и 

общественному порядку, защиты прав и законных интересов граждан и 

предотвращения нарушения российского законодательства, устанавливающего 

порядок пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории 

Российской Федерации.  

Административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства может выступать в различных формах 

— в качестве административно- предупредительной меры, в качестве меры 

пресечения, в качестве меры административной ответственности.   

В России депортация, то есть принудительная высылка иностранного 

гражданина с территории страны. Это не считается наказанием за проступки, закон 

определяет депортацию как метод государственного воздействия.  

2. Иностранные юридические лица это лица, которые пользуются правами и 

обязанностями на территории Российской Федерации наравне с российскими 

юридическими лицами Российской Федерации. Правое положение иностранных 

юридических лиц в РФ определяется правилами национального законодательства, 

законодательства страны осуществления хозяйственной и иной деятельности,  

положениями международных договоров.   

Административная правоспособность иностранных юридических лиц 

определяется по праву страны, где учреждены юридическое лицо или организация. 

Иностранные юридические организации могут совершать в Российской Федерации 

сделки по внешней торговле и по связанным с ней расчетным, страховым и иным 

операциям с российскими предприятиями, организациями. Иностранные 

юридические лица имеют право на судебную защиту своих прав, право на 

обращение в органы власти и иные организации на территории России.   
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Иностранные юридические лица имеют ограничения по ведению 

хозяйственной деятельности: ограничения, установленные для всех юридических 

лиц и  ограничения которые касаются только иностранных юридически лиц.  

В отношении юридических лиц административное законодательство 

устанавливает следующие виды административных наказаний:   

1) предупреждение (п. 1 ч. 1 ст. 3.2.; ст. 3.4. КоАП);   

2) административный штраф (п. 2 ч. 1 ст. 3.2., ст. 3.5. КоАП);   

3) конфискация орудия совершения или предмета административного  

правонарушения (п. 4 ч. 1 ст. 3.2., ст. 3.7. КоАП);   

4) административное приостановление деятельности (п. 9 ч. 1 ст. 3.2).  

В целях обеспечения экономической безопасности представляется 

целесообразным предложить:  

– рассмотреть вопрос о введении разрешительного порядка на 

приобретении иностранными юридическими лицами акций российских  

энергетических компаний;  

– провести анализ законодательства, регулирующего вопросы участия и 

размера иностранного капитала в сферах, имеющих стратегическое значение для 

обеспечения безопасности Российского государства;  

-  в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 2 декабря 1990 №395 

– 1 «О банках и банковской деятельности» установить размер (квоту) участия 

иностранного капитала в банковской системе Российской Федерации.  

3. Внести изменения и дополнения в КоАП РФ, установившие новые 

составы административных правонарушений, совершенных иностранными 

гражданами и лицами без гражданства.   

Необходима дальнейшая научная проработка проблемы исполнения 

административного наказания в виде административного штрафа за 
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правонарушения, совершенные иностранными гражданами и лицами без 

гражданства на территории Российской Федерации.  

Необходимо дальнейшее совершенствование административного 

законодательства в сфере режима  охраны государственной границы,  режима  

пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории 

Российской Федерации. При этом эффективность регулирования миграционных 

отношений и борьбы с правонарушениями зависит не только от количества и 

качества правовых норм, но и главным образом  от качества правоприменительной 

деятельности, а следовательно, от знания действующего законодательства, умения 

его анализировать и обобщать опыт применения.   

4. Необходимо создание инфраструктуры для осуществления 

цивилизованного административного выдворения за пределы Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства.   

Совершенствование межведомственного взаимодействия, в том числе обмена 

информацией на внутригосударственном уровне по выше обозначенным вопросам; 

участие России в международном сотрудничестве по предупреждению 

административных правонарушений в миграционной сфере, в том числе 

проведение совместных приграничных оперативно-профилактических 

мероприятий; усиление информационной и разъяснительной работы с 

работодателями в целях предупреждения нарушений миграционного 

законодательства Российской Федерации.  

Дальнейшее совершенствование норм административного законодательства 

будет способствовать формированию законопослушания иностранных граждан и 

лиц без гражданства, находящихся на территории России, и повысит 

эффективность административного расследования.  

5. Необходимо систематизировать виды административных наказаний, 

которые назначаются иностранным юридическим лицам, а также построение их в 
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ст. 3.2 КоАП РФ по принципу: от менее строгого наказания к более строгому это 

будет соответствовать общим правилам назначения административных наказаний, 

а также законодательно урегулировать соотношение административных наказаний 

и критерии применения.  
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