
 

 

Министерство образования и науки Российской Федерации 

Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования 

«Южно-Уральский государственный университет 

(Национальный исследовательский университет)» 

Институт открытого и дистанционного образования 

Кафедра «Управление и право» 

 

 

РАБОТА ПРОВЕРЕНА 

Рецензент 

главный бухгалтер МКУ «Управление 

благоустройства» 

___________________В.С. Бурдина 

___________________ 2018 г. 

ДОПУСТИТЬ К ЗАЩИТЕ 

Заведующий кафедрой 

________________ А.А. Демин 

________________ 2018 г. 

 

 

Разработка рекомендаций по совершенствованию системы бюджетирования на 

примере казенного учреждения МКУ «Управление благоустройства» 

 

ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА 

ЮУрГУ – 38.03.01.2018.92845. ВКР 

 

 

 Руководитель, 

доцент кафедры УиП 

__________________ Д.В.Подшивалов  

 

___________________ 2018 г. 

 Автор, 

студент группы ДО–559 

___________________ И.И. Сафиева 

___________________ 2018 г. 

 Нормоконтролер, 

ст. преподаватель кафедры УиП 

___________________ Е.Н. Бородина 

___________________ 2018 г. 

 

 

 

 

Челябинск 2018 



 

 

АННОТАЦИЯ 

 

Сафиева И.И. Разработка рекомендаций 

по совершенствованию системы 

бюджетирования на примере казенного 

учреждения МКУ «Управление 

благоустройства». – Челябинск: ЮУрГУ, 

2018, ДО–559, 57 с., 10 ил., 26 табл., 

библиогр. список – 36 наим., 6 прил., 

15 л. плакатов ф. А4. 

  

Объектом исследования выпускной квалификационной работы является  

МКУ «Управление благоустройства». 

Предметом работы является система бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства».  

Целью выпускной квалификационной работы является анализ системы 

бюджетирования на примере МКУ «Управление благоустройства» 

муниципального района Бирский район РБ. 

Согласно выдвинутой цели, были поставлены следующие задачи: 

– изучение правовых основ деятельности казенных учреждений; 

– изучение особенностей финансирования и осуществления финансовой 

деятельности казенными учреждениями; 

– рассмотрение организационно-экономической характеристики 

МКУ «Управление благоустройства»; 

– осуществление анализа системы бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства»; 

– разработка рекомендаций по совершенствованию системы бюджетирования 

МКУ «Управление благоустройства». 

Для написания выпускной квалификационной работы был изучен материал 

осуществления бюджетирования в МКУ «Управление благоустройства» за два 

предыдущих отчетных года 2016–2017 гг.  

Основой для написания работы явилась нормативная, законодательная, 

специальная периодическая литература по вопросам организации бюджетной 

деятельности в казенных учреждениях. 

При написании выпускной квалификационной работы осуществлялся анализ и 

систематизация, полученной в ходе изучения бюджетной деятельности в МКУ 

«Управление благоустройства», информации. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Экономическая ситуация в нашей стране последние годы во-первых, резко 

меняется, а во вторых, подвергается небывалому давлению со стороны мировой 

экономики. В такой экономической ситуации очень важно верно планировать и 

распределять бюджет страны, предусматривать все возможные риски и 

негативные ситуации не только на ближайший бюджетный год, но и более 

длительный период.  С недавнего времени, бюджет нашей страны составляется и 

утверждается на три года. Соответственно и соответствующие субъекты 

Российской Федерации и подведомственные им муниципалитеты составляют и 

принимают бюджеты на три года. 

Кроме того, следует отметить, что в сложившейся ситуации, одним из 

приоритетных направлений, при составлении бюджетов разных уровней, является 

наличие экономии бюджетных средств. За последние годы было много сделано, 

что бы удержать финансовую ситуацию в стране на том же уровне и не допустить 

резкого скачка инфляции. Пока ситуацию удалось сдерживать. Одними из мер по 

уменьшению расходов бюджета явилась оптимизация штатов всех учреждений, 

финансируемых за счет бюджет, ликвидация мелких подведомственных 

учреждений с передачей полномочий в другие учреждения. 

Большой бюджет страны состоит из множества мелких бюджетных смет 

каждого из бюджетных организаций, будь это местный или федеральный бюджет. 

Точное и рациональное составление этих финансовых документов  – это 

стабильность сначала города, затем региона, затем и всей страны. Важность и 

значимость данного направления в экономике и обусловила выбор темы для 

написания преддипломной практики. 

Целью преддипломной практики  является анализ системы бюджетирования 

на примере МКУ «Управление благоустройства» муниципального района 

Бирский район РБ. 

Согласно выдвинутой цели, были поставлены следующие задачи: 

– изучение правовых основ деятельности казенных учреждений; 

– изучение особенностей финансирования и осуществления финансовой 

деятельности казенными учреждениями; 

– рассмотрение организационно-экономической характеристики 

МКУ «Управление благоустройства»; 

– осуществление анализа системы бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства»; 

– разработка рекомендаций по совершенствованию системы бюджетирования 

МКУ «Управление благоустройства». 

Объектом исследования преддипломной практики является  

МКУ «Управление благоустройства». 

Предметом работы является система бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства».  
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Для написания преддипломной практики был изучен материал осуществления 

бюджетирования в МКУ «Управление благоустройства» за два предыдущих 

отчетных года 2016–2017 гг.  

Основой для написания работы явилась нормативная, законодательная, 

специальная периодическая литература по вопросам организации бюджетной 

деятельности в казенных учреждениях. 

При написании дипломной работы осуществлялся анализ и систематизация, 

полученной в ходе изучения бюджетной деятельности в МКУ «Управление 

благоустройства», информации. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАСАМИ 

КАЗЕННЫХ УЧРЕЖЕНИЙ  

 

1.1 Правовые основы деятельности казенных учреждений 

 

Согласно ст. 6 БК РФ казенным учреждением является государственное 

(муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных 

(муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных 

(муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством РФ полномочий органов государственной власти 

(государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое 

обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств 

соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы. 

Казенные учреждения решают государственные задачи в сфере обеспечения 

безопасности, правопорядка и обороноспособности государства. 

Имущество казенного предприятия принадлежит ему на праве оперативного 

управления, является неделимым и не может быть распределено по вкладам 

(долям, паям), в том числе между работниками такого предприятия. 

В связи с принятием Федерального закона № 83–ФЗ появилась нормативно-

правовая база для создания государственных (муниципальных) учреждений трех 

типов: казенные; бюджетные; автономные. 

Согласно статье 120 Гражданского кодекса Российской Федерации 

учреждением (в том числе, государственным (муниципальным)) признается 

некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления 

управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого 

характера [1, с. 71]. 

Некоммерческий характер деятельности государственных (муниципальных) 

учреждений всех типов является основной, но не единственной их 

характеристикой. Федеральным законодательством установлен ряд требований, 

исходя из которых следует принимать решение об определении типа учреждения 

[3, с. 356]. 

Казенные учреждения могут выполнять как государственные 

(муниципальные) функции, так и оказывать государственные (муниципальные) 

услуги (выполнять работы) физическим и юридическим лицам [2, с. 77].  

По типу казенных учреждений не могут быть созданы государственные 

учреждения субъектов Российской Федерации и муниципальные учреждения, 

участвующие в реализации территориальных программ обязательного 

медицинского страхования (пункт 19 статьи 31 Федерального закона № 83–ФЗ). 

На федеральные учреждения данное требование не распространяется. 

Следует еще раз отметить, что данная норма действует только в отношении 

федеральных государственных учреждений и не обязывает органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации (органы местного 

самоуправления) принимать аналогичные решения в отношении подобных 

учреждений (при их наличии), созданных на региональном или местном уровнях. 
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Согласно подпункту 1 пункта 2 статьи 31 Федерального закона № 83–ФЗ 

органы государственной власти (органы местного самоуправления) были вправе 

до 1 декабря 2010 года самостоятельно определить перечень создаваемых 

с января 2011 года в упрощенном порядке казенных учреждений [14, 21].  

Функции и полномочия учредителя в отношении казенного учреждения 

осуществляются уполномоченным органом исполнительной власти, в ведении 

которого находится это учреждение (далее – орган, осуществляющий функции и 

полномочия учредителя). 

Постановлением Правительства РФ от 26.07.2010 № 537 утверждено 

Положение об осуществлении федеральными органами исполнительной власти 

функций и полномочий учредителя федерального казенного учреждения, 

согласно которому орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, в 

установленном порядке. 

1. Выполняет функции и полномочия учредителя федерального казенного 

учреждения при его создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации. 

2. Утверждает устав федерального казенного учреждения, а также вносимые в 

него изменения. 

3. Назначает руководителя федерального казенного учреждения и прекращает 

его полномочия. 

4. Заключает и прекращает трудовой договор с руководителем федерального 

казенного учреждения. 

5. Формирует и утверждает государственное задание для федерального 

казенного учреждения в соответствии с предусмотренными его уставом 

основными видами деятельности. 

6. Определяет на основании правового акта перечень федеральных казенных 

учреждений, которым устанавливается государственное задание на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) юридическим и физическим лицам 

(далее – государственное задание). 

7. Осуществляет финансовое обеспечение деятельности федерального 

казенного учреждения, в том числе выполнения государственного задания в 

случае его утверждения. 

8. Определяет порядок составления и утверждения отчета о результатах 

деятельности федерального казенного учреждения и об использовании 

закрепленного за ним государственного имущества в соответствии с общими 

требованиями, установленными Минфином. 

9. Устанавливает порядок составления, утверждения и ведения бюджетных 

смет федеральных казенных учреждений в соответствии с общими требованиями, 

установленными Минфином. 

10. Согласовывает с Росимуществом (за исключением решения в отношении 

федеральных казенных учреждений, находящихся в ведении Минобороны, 

Управления делами Президента РФ и Росморречфлота (в отношении 

подведомственных ему федеральных казенных учреждений, за которыми 

закреплено в оперативном управлении имущество, расположенное в границах 
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морских портов)) распоряжение недвижимым имуществом федерального 

казенного учреждения (в том числе передачу его в аренду).  

11. Согласовывает распоряжение движимым имуществом федерального 

казенного учреждения. 

12. Осуществляет контроль за деятельностью федерального казенного 

учреждения в соответствии с законодательством РФ; 

13. Осуществляет иные функции и полномочия учредителя, установленные 

федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента РФ и 

Правительства РФ. 

Органами государственной власти субъектов РФ и органами муниципальных 

образований также должны быть изданы нормативные документы, 

устанавливающие функции и полномочия учредителей для подведомственных им 

казенных учреждений. 

 

1.2 Особенности финансирования осуществления финансовой 

деятельности казенными учреждениями 

 

Финансы казенного учреждения – отношения, связанные с формированием и 

использованием финансовых ресурсов учреждения для достижения целей 

деятельности, предусмотренных в его уставе 

В основе экономической базы деятельности казенного учреждения лежит 

казна.  

Для казенных учреждений основной метод ведения хозяйства – сметное 

финансирование. Этот метод применяется в таких отраслях социально-

культурной сферы, как образование, здравоохранение, социальное обеспечение, а 

также при финансировании органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, организаций обороны, правопорядка и безопасности 

государства [12, 36]. 

Для составления бюджетной сметы казенного учреждения используется 

унифицированный бланк формы по ОКУД 0501012, утвержденный приказом 

Минфина РФ от 30.07.2010 № 84н [4, с. 202]. 

Поляк Г.Б. в качестве принципов организации финансов в казенных 

(бюджетных) учреждениях, кроме названных, выделяет следующие: 

– жесткое разграничение бюджетного финансирования и самостоятельно 

заработанных средств. Обе группы средств хранятся на отдельных счетах, на 

каждую группу составляются отдельная смета по их расходованию и 

самостоятельная отчетность; 

–    бюджетный иммунитет.  

Согласно статье 239 Бюджетного кодекса РФ, иммунитет бюджетов 

представляет собой правовой режим, при котором обращение взыскания на 

бюджетные средства осуществляется только на основании судебного аута. 

а) возмещение недофинансирования, если взыскиваемые средства были 

утверждены в законодательном порядке в составе расходов бюджета; 
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б) возмещения убытков, причиненного физическому или юридическому лицу в 

результате незаконных действий государственных органов или их должностных 

лиц [27, с. 149]. 
Рассмотрим подробнее следующие особенности финансов казенных 

учреждений. 

1. Исключительно тесная связь с бюджетом, за счет средств которого 

происходит финансирование деятельности учреждения. 

Учреждения находятся в гораздо тесной связи и взаимодействии с 

общественными (централизованными) финансами, чем все другие звенья 

финансовой системы [15, 34]. 

2. Казенные учреждения могут предоставлять определенные платные услуги 

(если такое право предусмотрено в их уставе). 

При этом если раньше бюджетные учреждения, правовой статус которых 

сейчас имеют казенные учреждения, формировали часть своих финансовых 

ресурсов за счет самостоятельно заработанных доходов, то теперь средства, 

полученные от предпринимательской деятельности, поступают в 

соответствующий бюджет полностью за минусом налогов и иных обязательных 

платежей. То есть, у казенного учреждения нет стимула к ведению такой 

деятельности. 

Две указанные особенности позволяют определить место финансов казенных 

учреждений как промежуточное: между общественными финансами и финансами 

предприятий и организаций. Это же подтверждается следующей особенностью. 

3. Отсутствие самостоятельности в расходовании и целевое использование 

выделяемых средств 

4. Гоголева О.Л. в качестве характерных особенностей финансов казенных 

(бюджетных) учреждений выделяет тот факт, что некоммерческий характер их 

деятельности и затратный принцип финансирования не предполагают 

формирования позитивного финансового результата. 

 

1.3 Методика оценки эффективности системы бюджетирования в 

учреждении 

 

Бюджетный контроль – это сравнения фактических показателей финансово–

хозяйственной деятельности с плановыми (бюджетными) на предмет проверки их 

согласованности по величине и срокам, а также анализ причин отклонений с 

целью разработки предложений относительно корректирования бюджетов или 

финансово-хозяйственной деятельности предприятия.  

Бюджетный контроль является действенным инструментом стимулирования 

повышения финансовой ответственности и производительности как отдельных 

работников, центров ответственности, структурных подразделений, так и 

предприятия в целом [16, 24]. 

Для осуществления контроля за выполнением бюджетов, как правило, 

используют двухуровневую систему контроля. Нижний уровень – это контроль за 

выполнением частичных (функциональных) бюджетов структурных 
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подразделений предприятия, непосредственно осуществляемый экономическими 

службами этих подразделений; при этом контролируются как отдельные 

показатели сводного бюджета, так и его составных, т. е. функциональных 

бюджетов. Верхний уровень – контроль за выполнением бюджетов всех 

структурных подразделов, центров ответственности и сведенных бюджетов по 

предприятию в целом, осуществляемый непосредственно службами 

контроллинга [18, с. 112].  

Надлежащий бюджетный контроль возможный лишь при условии учета всех 

операций, связанных с денежными поступлениями и выплатами, доходами и 

затратами, причем классификация и способы определения отдельных показателей 

должны быть стандартизированными как во время планирования, так и во время 

учета. Идентификация фактических показателей и определение отклонений 

осуществляется на основе данных управленческого и оперативного учета, 

которые являются своеобразным продолжением и детализацией финансового 

учета [29, с. 212]. 

Расчет и анализ отклонений фактических показателей от бюджетных может 

проводиться как в абсолютных, так и относительных величинах. Он 

осуществляется разрезе отдельных периодов и кумулятивно, то есть с учетом 

определенной совокупности отчетных периодов. Выявленные в процессе 

контроля отклонения сигнализируют о необходимости коррекции планов 

финансово-хозяйственной деятельности. 

Конкретные рекомендации относительно корректирования планов должны 

формироваться лишь после тщательного факторного анализа причин отклонений 

и их интерпретации, которая является самым сложным элементом бюджетного 

контроля. Причины отклонений рекомендуется систематизировать в разрезе трех 

функциональных уровней. 

Бюджетирование начинается с разработки сводного бюджета, то есть плана 

производственно-финансовых операций, которые составляют план деятельности 

предприятия на бюджетный период. Бюджет не имеет стандартизированной 

формы (в отличие от бухгалтерской и финансовой отчетности) [31, с. 117].  

Основными этапами процесса составления сводного бюджета являются: 

– рассмотрение текущей программы, которая включает общие планы, 

направления и политику, предложения и ограничения, используемые при 

подготовке бюджетных оценок; 

– составление бюджета продаж; 

– подготовка других бюджетов менеджерами центров ответственности за 

поддержки (но не доминированием) персонала бюджетного отдела предприятия; 

– переговоры по согласованию основного бюджета между менеджерами 

центров ответственности и руководителями предприятия, в результате которых 

возникают обязательства между ними; 

– координация и корректировка по мере продвижения первоначальных 

бюджетов вверх по системе управления предприятием; 

– утверждение высшим руководством и советом директоров основного 

бюджета; 
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– рассылка утвержденного бюджета по центрам ответственности на низшие 

предприятия [11,  с. 20]. 

Состав элементов сводного бюджета, в особенности его операционной части, 

во многом зависит от вида деятельности организации.  

Сводный бюджет – это финансовое, количественно определенное выражение 

маркетинговых и производственных планов, необходимых для достижения 

поставленных целей деятельности предприятия и, что разрешает, в определенной 

мере, повысить стойкость работы организации. 

По оценкам специалистов, из-за того, что предприятия не формируют годовых 

бюджетов, они теряют за год до 20 % своих доходов. Во избежание этих потерь, 

необходимо постоянно сравнивать бюджет с фактическими данными, 

анализировать отклонения, усиливать благоприятные и уменьшать 

неблагоприятные тенденции, совершенствовать методологию планирования. 

Сводный бюджет делится на: 

– финансовый; 

– операционный; 

– инвестиционный. 

Существует два основных метода оценки, которые лежат в основе разработки 

бюджета продаж: 

– статистический прогноз на основе математического анализа 

общеэкономических условий, конъюнктуры рынка, кривой роста; 

– экспертная оценка, полученная путем сбора мыслей руководителей и 

работников отдела сбыта. 

Бюджет производства – это производственная программа, исходной 

информацией для разработки которой есть плановый объем реализации и 

величина запасов. Бюджет производства определяет объем производства для 

бюджета реализации и для поддержки запасов готовой продукции на уровне, 

запланированном руководством. Составляется в натуральном выражении. 

Бюджет производства определяется по формуле 
н к ПЗГП ПЗГП  БП  , 

 

 

где БП– бюджет производства; 

 ПЗГПк  прогнозируемый запас готовой продукции на начало периода; 

 ПЗГПн – прогнозируемый запас готовой продукции на конец периода.   

Для определения совокупных затрат на производство необходимо рассчитать 

себестоимость единицы продукции, которая состоит из затрат материалов, работы 

и накладных затрат.  

Следующий этап разработки сводного бюджета – составление бюджета затрат 

материалов, бюджета затрат труда, бюджета накладных затрат. Для разработки 

бюджета затрат материалов и бюджета закупок материалов исходной 

информацией является уровень запасов материалов на начало и конец 

запланированного периода [25, с. 274]. 

Бюджет затрат производства определяется по формуле 
н пл ЗММ  БМ  , 

где БМ – бюджет затрат производства; 
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       Мпл – материалы, необходимые для производства запланированного объема 

продукции; 

       ЗМн – запасы материалов на начало периода. 

Затраты работы зависят от типа и количества выработанной продукции, ее 

трудоемкости, системы оплаты труда. На основе этой информации складывается 

бюджет трудозатрат. 

Взаимосвязь общего бюджета и бюджета средства показаны в таблице 1. 

Таблица 1 – Взаимосвязь главного бюджета и бюджета средства 
Элементы бюджета средства Источники информации 

1 2 

Поступления средства  

Реализация  

Поступления от минувших лет 

Бюджет продаж (за наличные и по безналу) Бюджет продаж 

(в кредит) плюс запас поступления – процент поступления 

за первый месяц, второй месяц 

Доходы от продаж активов Прогнозный отчет о прибылях и убытках 

Займы получены Бюджет средства в прошлом месяце 

Элементы бюджета средства Источника информации 

Убытия средства Приобретения 

основных материалов 

Бюджет закупки/использования материалов 

Прямые затраты работы Бюджет трудовых затрат 

ОПР Бюджет общепроизводственных затрат 

Коммерческие затраты Бюджет коммерческих затрат 

ОХР Бюджет общехозяйственных затрат 

Капитальные затраты Бюджет капитальных затрат 

Налог на прибыль Отчет о прибылях и убытках предыдущего года и 

предложения 

Процент за кредит Прогнозный отчет о прибылях и убытках 

 

Все текущие бюджеты тесно взаимосвязаны. Прогноз продаж – первый шаг в 

процессе составления бюджета. От прогноза продаж зависит производственный 

бюджет, на основе которого разрабатывается бюджет закупки материалов, 

бюджеты трудовых затрат и общепроизводственных затрат.  

По данным элементам бюджета определяется эффективность всей бюджетной 

системы предприятия в целом. Данная методика рассматривает анализ системы 

бюджетирования не бюджетных организаций. 

Рассмотрим методику анализа бюджетирования бюджетных организаций. 

Оценка эффективности использования бюджетных средств казенными 

учреждениями осуществляется в два этапа.  

На первом этапе определяется эффективность расходования бюджетных 

средств по каждой статье бюджетной сметы учреждения. 

На втором этапе определяется эффективность расходования бюджетных 

средств учреждением в целом. 

Согласно нормам статьи 6 БК РФ бюджетная смета – документ, 

устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты 

бюджетных обязательств казенного учреждения. Проверка правильности 

составления, утверждения и исполнения сметы в обязательном порядке 
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включается в программу проведения ревизий и проверок финансово-

хозяйственной деятельности казенных учреждений. 

Бюджетная смета – отражение плана деятельности казенного учреждения. 

Казенное учреждение находится в ведении органа государственной власти 

(государственного органа), органа управления государственным внебюджетным 

фондом, органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные 

полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, если 

иное не установлено законодательством РФ. Финансовое обеспечение 

деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств 

соответствующего бюджета бюджетной системы РФ и на основании бюджетной 

сметы (ст. 161 БК РФ). 

Бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется 

в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении 

которого находится казенное учреждение, в соответствии с Общими 

требованиями, установленными в Приказе от 20.11.2007 года № 112 Н «Об общих 

требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет 

казенных учреждений» (далее – Общие требования к составлению смет) (статья 

221 БК РФ) [23, 30].  

Составлению и утверждению сметы предшествует составление и утверждение 

ее проекта. В нем отражаются обоснования (расчеты) плановых показателей, 

которые впоследствии будут использованы при формировании сметы и являются 

ее неотъемлемой частью [7, 35]. 

В случае если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной 

финансовый год и плановый период, главный распорядитель средств бюджета при 

установлении порядка составления, утверждения и ведения сметы вправе 

предусмотреть формирование проектов смет на очередной финансовый год и 

годы планового периода [8, с. 89]. 

Вопросы анализа бюджетирования казенных учреждений: 

– своевременность получения от главного распорядителя бюджетных средств 

уведомлений о бюджетных ассигнованиях; 

– своевременность доведения лимитов бюджетных обязательств и объемов 

финансирования; 

– своевременность и правильность отражения доведенных и исполненных 

бюджетных обязательств в учете; 

– исполнение бюджетной сметы учреждения по кассовым и фактическим 

расходам, а также соответствие произведенных расходов бюджетной 

классификации. 

Целями анализа в отношении проверки бюджетной сметы являются: 

– определение соответствия фактических расходов кассовым и выявление 

причин возникших отклонений; 

– определение соответствия фактических расходов бюджетным ассигнованиям и 

лимитам бюджетных обязательств; 

– оценка эффективности использования выделенных учреждению 

материальных, трудовых и финансовых ресурсов, выявление отклонений 
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фактических расходов от сметных назначений, а также количественная оценка 

влияния факторов, вызвавших эти отклонения, является содержанием анализа 

исполнения смет расходов [39, 40]. 

Основными задачами анализа бюджетной сметы являются: 

– изучение соблюдения сметных назначений в целом, а также в разрезе 

отдельных статей и экономических элементов расходов; 

– изучение состава и структуры расходов; 

– оценка причин отклонения фактических расходов от предусмотренных в 

бюджетной смете; 

– оценка эффективности расходов, совершаемых казенным учреждением; 

– предложение об обосновании мероприятий, направленных на повышение 

эффективности управления бюджетными средствами [37, с.11]. 

Для анализа исполнения бюджетной сметы используются: 

– бюджетная смета; 

– отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, 

получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора 

источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета (ф. 0503127); 

– баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 

средств, главного администратора, администратора источников финансирования 

дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета 

(ф. 0503130); 

– акты ревизий и проверок, проводившихся ранее; 

– данные казенных учреждений по учету кассовых и фактических расходов, 

отраженные на счетах бухгалтерского учета; 

– выписка с лицевого счета учреждения; 

– платежные поручения. 

К этапам анализа бюджетной сметы относится: 

– анализ соблюдения сметных назначений; 

– анализ состава и структуры кассовых и фактических расходов; 

– анализ соответствия кассовых и фактических расходов (выявление причин 

отклонения фактических расходов от кассовых). 

Бюджетная смета должна включать в себя направления расходов, 

поименованных в данной статье.  

Заметим, что понятие «нецелевое использование бюджетных средств» 

приведено в ст. 289 БК РФ. Согласно положениям данной статьи нецелевое 

использование бюджетных средств выражается в направлении и использовании 

их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, 

определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о 

бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым 

основанием их получения. 

Анализ состава и структуры кассовых и фактических расходов состоит из 

нескольких этапов. На этом этапе проверяющие анализируют совершенные 

фактические расходы и их соответствие кассовым расходам, отраженным в 
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бюджетной смете. При этом используются положения Указаний о порядке 

применения бюджетной классификации, утвержденных на соответствующий 

финансовый год приказом Минфина.  

Первой проверяемой статьей по КОСГУ является КБК 220 «Приобретение 

услуг» (таблица 2). 

Таблица 2 – Сметные назначения по КБК 220 в разрезе отдельных статей и 

экономических элементов расходов казенных учреждений 

Группа 

расходов 

КОСГУ 

 

Предмет проверки 

220 

«Приобретение 

услуг»       

– наличие и содержание договоров на оказание услуг; 

– соблюдение норм Федерального закона от 21.07.2005 N 94–

ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд» при заключении договоров; 

– правильность совершения расчетов в пределах 

установленных для учреждения тарифов; 

– правильность отнесения расходов на соответствующие 

подстатьи КОСГУ; 

– правильность и обоснованность списания бюджетных 

средств за выполненные работы; 

– правильность списания материалов на проведение 

строительных работ; 

– выполнение условий договора подряда;                     

– правильность оплаты командировочных расходов;            

– правомерность и правильность списания расходов по 

содержанию и текущему ремонту автотранспорта; 

– наличие договоров на обслуживание с 

автотранспортными  предприятиями; 

– правильность оформления путевых листов 

(маршрут движения, показания спидометра, подписи 

должностных лиц)   

 

Второй проверяемой статьей по КОСГУ является КБК 210 «Оплата труда 

и начисления на выплаты по оплате труда» (таблица 3). 

Анализ соответствия кассовых и фактических расходов. Кассовые расходы 

показывают сумму средств, полученных учреждением из бюджета. Фактические 

расходы – это начисленные расходы учреждения, подтвержденные 

соответствующими первичными документами. Данные расходы отражают 

фактическое выполнение расходных норм, утвержденных по смете, и являются 

показателями окончательного исполнения бюджетной сметы. Таким образом, 

кассовые расходы характеризуют движение денежных средств, выделенных 

учреждению, а фактические расходы – полноту их использования [5, 6] 
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Таблица 3 – Сметные назначения по КБК 210 в разрезе отдельных статей и 

экономических элементов расходов казенных учреждений 

Группа 

расходов 

КОСГУ 

 

Предмет проверки 

210 

«Оплата труда 

и начисления 

на 

выплаты по 

оплате труда» 

– соответствие приказов, распоряжений, 

положений проверяемого учреждения требованиям нормативных 

правовых актов РФ, субъекта РФ и муниципального 

образования; 

– источники выплат по заработной плате, 

надбавкам, дополнительным выплатам и компенсациям, наличие 

перерасхода лимитов бюджетных обязательств, бюджетных 

ассигнований; 

– при наличии перерасходов необходимо установить, по 

каким причинам они допущены; 

– выплата заработной платы в соответствии с установленными 

окладами, надбавками, премиями, правильность 

исчисления среднего заработка для оплаты отпусков, 

компенсаций при увольнении; 

– правильность выплат за совместительство, 

замещение отсутствующих работников и вакантных должностей, 

выплат сторонним лицам за работы, подлежащие выполнению 

штатными работниками; 

– правильность выплат пособий, компенсаций, 

выплат, обусловленных статусом сотрудников; 

– соблюдение норм рабочего времени, установленных 

трудовым законодательством отдельным категориям 

работников; 

– правильность оформления и составления 

первичных документов, являющихся основанием для начисления 

заработной платы, наличие подписи руководителя, а также 

правильность начисления при арифметических проверках; 

– правильность расходования средств на оказание 

материальной помощи, выплату прочих компенсаций, 

выплаты  за счет экономии фонда оплаты труда; 

– правильность выплаты суточных при служебных 

командировках; 

– правильность и своевременность выплаты пособий 

и совершения других расходов, оплачиваемых за счет 

средств ФСС; 

– полнота начисления и своевременность уплаты 

страховых взносов [32, с. 44].      

 



19  

 

Третьей проверяемой статьей по КОСГУ является КБК 300 «Поступления 

нефинансовых активов» (таблица 4). К данному виду бюджетной классификации 

относятся расходы по приобретению основных средств учреждения и 

материальных запасов, используемых в работе. 

Таблица 4 – Сметные назначения по КБК 220 в разрезе отдельных статей и 

экономических элементов расходов казенных учреждений 

Группа 

расходов 

КОСГУ 

 

Предмет проверки 

300 

«Поступления 

нефинансовых 

активов»     

– правильность планирования денежных средств на 

приобретение нефинансовых активов, необходимых 

для осуществления хозяйственной деятельности (на 

канцелярские товары и хозяйственные расходы, приобретение 

основных средств, нематериальных активов); 

– правильность расходования средств на приобретение 

нефинансовых активов; 

– соответствие произведенных расходов утвержденным 

объемам бюджетных ассигнований и лимитам бюджетных 

обязательств по соответствующему коду бюджетной 

классификации РФ; 

– полнота оприходования и правильность списания 

нефинансовых активов; 

– правильность расходования средств на горюче-

смазочные материалы, соответствие фактического расхода 

топлива и смазочных материалов утвержденным учреждением 

нормам (нормы должны быть утверждены в соответствии 

с требованиями законодательства); 

– соблюдение положений Закона о государственных закупках.  

При анализе использования бюджетных средств 

для приобретения основных средств проверяющие также 

обращают внимание на использование основных средств по 

целевому назначению.                                                 

 

Также нередко в ходе анализа бюджетирования казенного учреждения 

выявляются отклонения фактических расходов от кассовых по статьям 310, 320, 

340 КОСГУ. Причина расхождения между фактическими и кассовыми расходами 

по этим статьям КОСГУ следующая. Объекты нефинансовых активов 

принимаются к бюджетному учету по их первоначальной стоимости 

(формируется из стоимости объекта, уплаченной поставщику за приобретенные 

нефинансовые активы, и целого ряда других сумм, связанных с их 

приобретением: услуги по доставке, вознаграждение посредническим 

организациям, регистрационные сборы, пошлины и т. п.) [34, с. 247].  
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При проведении сравнительного анализа кассовых и фактических расходов 

учреждению следует учитывать  величину факторов из таблицы 5. 

Таблица 5 – Факторы влияющие на величину кассовых и фактических 

расходов 

Вид расходов Факторы, влияющие на величину расходов 

 

 

 

Фактические 

Изменение кредиторской задолженности на конец года          

по сравнению с его началом                                  

Изменение остатков по счетам материалов на конец года       

по сравнению с его началом                                  

Изменение дебиторской задолженности на конец года           

по сравнению с его началом                                  

Изменение остатков по счетам подотчетных лиц на конец года  

по сравнению с его началом                                  

  

При проверке соответствия кассовых и фактических расходов проверяющими 

проводится сопоставление показателей, отраженных в бюджетной смете, с 

показателями, отраженными в: 

– отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, 

получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора 

источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета (ф. 0503127); 

– отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход 

деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 

средств (ф. 0503137); 

– отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). 

Величина отклонений кассовых расходов от фактических отражается в 

табличных формах. При этом определяется величина абсолютного и 

относительного отклонения. 

 

Выводы по разделу 1  

 

Согласно ст. 6 БК РФ казенным учреждением является государственное 

(муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных 

(муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных 

(муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством РФ полномочий органов государственной власти 

(государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое 

обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств 

соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы. 

Анализ бюджетирования учреждения проводится с целью установить, 

насколько эффективно казенным учреждением используются средства бюджета, 

соответствует ли объем оказываемых учреждением населению или другим 

субъектам хозяйствования услуг затратам, которые несет государство по их 

оказанию. 
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В первой главе рассмотрены методики анализа бюджетирования 

производственных предприятий и казенных учреждений. 

К изучаемым вопросам методики анализа бюджетирования казенных 

учреждений относится: 

– своевременность получения от главного распорядителя бюджетных средств 

уведомлений о бюджетных ассигнованиях, своевременность доведения лимитов 

бюджетных обязательств и объемов финансирования; 

– изучение состава и структуры расходов; 

– оценка причин отклонения фактических расходов от предусмотренных в 

бюджетной смете; 

– оценка эффективности расходов, совершаемых казенным учреждением. 

Целями анализа в отношении проверки бюджетной сметы являются: 

– определение соответствия фактических расходов кассовым и выявление 

причин возникших отклонений; 

– определение соответствия фактических расходов бюджетным ассигнованиям и 

лимитам бюджетных обязательств; 

– оценка эффективности использования выделенных учреждению 

материальных, трудовых и финансовых ресурсов, выявление отклонений 

фактических расходов от сметных назначений, а также количественная оценка 

влияния факторов, вызвавших эти отклонения, является содержанием анализа 

исполнения смет расходов. 

Для анализа исполнения бюджетной сметы используются: 

– бюджетная смета; 

– отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, 

получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора 

источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджета (ф. 0503127); 

– баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 

средств, главного администратора, администратора источников финансирования 

дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета 

(ф. 0503130); 

– акты ревизий и проверок, проводившихся ранее; 

– данные казенных учреждений по учету кассовых и фактических расходов, 

отраженные на счетах бухгалтерского учета; 

– выписка с лицевого счета учреждения; 

– платежные поручения. 

К этапам анализа бюджетирования казенного учреждения относится: 

– своевременность получения от главного распорядителя бюджетных средств 

уведомлений о бюджетных ассигнованиях, своевременность доведения лимитов 

бюджетных обязательств и объемов финансирования; 

– изучение состава и структуры расходов; 

– оценка причин отклонения фактических расходов от предусмотренных в 

бюджетной смете. 



22  

 

2 АНАЛИЗ СИСТЕМЫ БЮДЖЕТИРОВАНИЯ МКУ «УПРАВЛЕНИЕ 

БЛАГОУСТРОЙСТВА» 

 

2.1 Организационно-экономическая характеристика МКУ «Управление 

благоустройства» 

  

Объект преддипломной практики – муниципальное казенное учреждение 

МКУ «Управление благоустройства». Название учреждения говорит само за себя 

и о цели его создания – благоустройство города. 

Полное наименование учреждения: Муниципальное казенное учреждение 

«Управление благоустройства» муниципального района Бирский район 

Республики Башкортостан.  

Сокращенное наименование: МКУ «УБ». 

Учреждение находится в двухэтажном здании по адресу: РФ, РБ, г.Бирск, 

ул.Пролетарская. 122.Помещения занимаемые учреждением находятся в аренде. 

Собственником помещений является городское поселение город Бирск. Аренда 

осуществляется на основании договора аренды № 1523-а от 15.012.2016 года. 

Договор заключается на год, а затем перезаключается. Аренда для МКУ «УБ» 

бесплатная, так как учреждение муниципальное. 

МКУ «Управление благоустройства» получено свидетельство о постановке на 

учет в налоговом органе серии 02 № 006402282 от 29.03.2011 года, согласно 

которого учреждению присвоен ОГРН 1110257000193, ИНН 0257009333.  

Так же учреждение получило коды статистической отчетности. Согласно 

письму № 1501/50 от 31.03.2011 года: 

 ОКПО 67864081; 

 ОКТМО 80613101; 

 ОКВЭД 70.32.1.    

Кроме того, документом, содержащим последние сведения об учреждении, 

является выписка из ЕГРЮЛ. Последняя выписка из ЕГРЮЛ получена 

учреждением 04.07.2016 года за № 194В/2016.  

Среднесписочная численность работников учреждения составляет 10 человек. 

Эти данные подтверждены сданным в ИФНС № 33 отчетом о среднесписочной 

численности учреждения за 2017  год.    

Структура управления должна отражать цели и задачи организации, 

функциональное разделение труда и объем полномочий работников управления с 

учетом ограничений внутренней и внешней среды. 

Численность персонала в динамике по годам растет незначительно, так в 

2011 году численность персонала составляла 6 человек, в 2017 году 12 человек.  

Фонд заработной платы из года в год увеличивается. В 2016 год фонд оплаты 

труда составлял 3 219 417,01 рублей. 

Среднемесячная заработная плата руководителя составляет 48 624,45 рублей, 

тогда как среднемесячная заработная плата сотрудника составляет 

28 354,60 рублей. Задолженности по выплате заработной платы учреждение не 

имеет. Согласно устава учреждения и внутренних нормативно-правовых актах 
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установлено, что руководство предприятия не может получать заработную плату 

в том случае, если ее не получают работники. Ежегодно главным бухгалтером 

составляется информация по трудовым показателям за год. Что касается, 

основных показателей работы учреждения, то они отражены в отчетность 

предприятия за 2016–2017 годы.  

Согласно, бухгалтерских балансов за 2016–2017 годы, сдаваемого 

организацией в налоговую инспекцию, стоимость основных средств на 

01.01.2018 года составила 129 206,00 тыс. руб., а на 01.01.2017 года 

143 130,00 тыс. руб., на 01.01.2016 года 145 998,00 тыс. руб.  

Как видно по динамике 2016–2017 годов стоимость основных средств в 

учреждении уменьшается, это связано с тем, что в связи с устареванием основных 

фондов, а именно зданий и сооружений пришедших в негодность, их списывают 

(разбирают на лом и продают или продают). Такое решение руководством 

учреждения принято в связи с тем, что необходимо за все эти старые, не 

используемые в деятельности старые задания, надо платить налоги и хоть как то 

содержать и тратить свои деньги.  

Материальные запасы на конец года переходящим остатком присутствуют 

всегда, так как необходимо обеспечить учреждение расходными материалами на 

январь-февраль для бесперебойной  работы. Например, на 01.01.2018 года остаток 

материальных запасов составил 2524 тыс. руб., на 01.01.2017 года 1561,00 руб., на 

01.01.2016 года составил 428,00 тыс. руб. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2018 года  составила 631,00 тыс. руб., на 

01.01.2017 года 1245,00 руб., на 01.01.2016 года составил 754,4 тыс. руб.  

К основным особенностям казенного учреждения, в правовом отношении, 

можно отнести несколько положений. 

Во-первых директор казенного учреждения не в праве решать без 

согласования с учредителем часть вопросов касающихся управления 

учреждением:  

 все муниципальные контракты и договора на оказание услуг, приобретение 

товаров  для нужд городского поселения город Бирск, а так же для нужд самого 

учреждения заключаются от имени главы района, т. е. учредителя; 

 договор с директором учреждения заключается с главой администрации, все 

выплаты руководителю согласовываются с учредителем; 

 имуществом, переданным в оперативное управление, казенное учреждение 

вправе распоряжаться тоже только по согласованию с учредителем. 

Во-вторых, финансирование нужд казенного учреждения происходит за счет 

средств муниципального бюджета, финансирование работ по благоустройству и 

озеленению городского поселения город Бирск их  городского бюджета на 

основании бюджетной сметы, на основании соглашения по передаче полномочий.  

В-третьих, казенное учреждение вправе принимать бюджетные обязательства 

только за счет утвержденной сметы, не превышая ее ассигнования.  В случае 

перерасхода средств ответственность за нарушение бюджетного кодекса несет 

директор казенного учреждения, однако финансовое бремя ложится на 

учредителя.    
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Целями МКУ «УБ» согласно устава (Приложение А), являются:  

 решение вопросов внешнего благоустройства, уличного освещения, 

санитарного состояния и озеленения муниципального района Бирский район РБ; 

 осуществление деятельности в сфере формирования и размещения 

муниципального заказа на выполнение работ по текущему и капитальному 

ремонту и содержанию объектов внешнего благоустройства и жилищного фонда 

муниципального района Бирский район республики Башкортостан; 

 осуществление деятельности в сфере приобретения коммунальной техники и 

объектов благоустройства городского поселения город Бирск муниципального 

района Бирский район республики Башкортостан. 

МКУ «Управление благоустройства» занимается решением вопросов  

внешнего благоустройства, уличного освещения, санитарного содержания и 

озеленения городского поселения город Бирск муниципального района Бирский 

район Республики Башкортостан которые включают в себя: 

 содержание  и ремонт дорог (224,9 км, из них 138,8 км с твёрдым покрытием и 

86,1 км – грунтовых). 

 содержание технических средств организации дорожного движения 

(дорожные знаки – 930 шт.  и светофорные объекты – 14 шт.); 

 организация освещения улиц (электроэнергия и техническое обслуживание 

уличного освещения. Количество по состоянию на 31.12.2012г.: светильников – 

5205 шт., опор – 7000 шт., протяжённость сетей – 245,15 км); 

 содержание городских зелёных насаждений (парки, скверы, клумбы и т. д. 

площадь = 78 054 м/кв.), спиливание аварийных деревьев, посадка деревьев и 

кустарников; 

 содержание  мест захоронения (7 шт. – площадь = 259 000 м/кв. или 25,9 га) 

 организация работы по отлову бродячих животных; 

 оформление и выдача разрешений (ордеров) на производство земляных работ, 

контроль над своевременным и качественным восстановлением мест 

производства земляных работ; 

 организация сбора и вывоза мусора с улиц города (с муниципальных 

контейнерных площадок из частного сектора); 

 выдача разрешений (пропусков) на проезд по территории города 

крупногабаритного и тяжеловесного транспорта, а также в весенний период во 

время действия ограничения движения для грузового транспорта. 

Также в учреждении ведется работа по учету имущества городского 

поселения, находящегося в Казне муниципального района Бирский район 

Республики Башкортостан. На сегодняшний день перечень объектов 

недвижимости насчитывает 985 объектов. 

К основным видам деятельности по благоустройству в городском поселении 

город Бирск относятся расходы направленные на: 

 содержание дорог; 

 содержание средств организации дорожного движения; 

 ремонт дорог; 
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 озеленение; 

 содержаний мест захоронений; 

 иммобилизацию 

 установку урн, контейнерных площадок и т. д. 

Одной самых больших статей по благоустройству идет ремонт дорог, как 

ремонт существующего асфальтобетонного покрытия, так и устройство новых 

дорог. 

В 2016 году на ремонт дорог в городском поселении город Бирск и 

муниципальном районе было выделено 19 363 000 руб. (девятнадцать тысяч 

триста шестьдесят три тысячи), в том числе: 

– из местного бюджета было выделено 5 190 000,00 руб.;  

– из Республиканского бюджета на ремонт дорог было выделено 

14 173 000,00руб., из них: 

– 10 290 000 руб. на асфальтирование улиц; 

– 3 048 000 руб. на ремонт дворовых территорий; 

– 835 000 руб. на ремонт районной дороги.  

Выделенные денежные средства в 2015 году освоены в полном объеме.  

В 2017 году на ремонт дорог в городском поселении город Бирск и 

муниципальном районе выделено 29 371 000 руб. (двадцать девять миллионов 

триста семьдесят один рубль (что на 51,68 % больше чем в 2012 году), в том 

числе: 

– из местного бюджета в 2016 году выделено 10 708 000,00 руб. (что на 

106,32 % больше чем в 2015 году). 

– из Республиканского бюджета на ремонт дорог выделено 18 663 000 руб. (что 

на 31,68 % больше чем в 2015 году), из них: 

– 5 833 000 руб. на асфальтирование улиц; 

– 3 048 000 руб. на ремонт дворовых территорий; 

– 1 782 000 руб. на ремонт районной дороги; 

– 8 000 000 руб. на ремонт дорог (отсыпка). 

Освоение выделенных денежных средств находится на уровне 72 %.  

Ежегодно, в МКУ УБ выделяются средства на благоустройство города, 

определяются объемы и виды работ.  

В МКУ «Управлении благоустройства»  по каждому виду работ, в разрезе 

расходов по статьям составляются отчеты о проделанной работе, выделенных, 

использованных средствах. 

Документами регулирующим деятельность МКУ «Управление 

благоустройства» являются Конституция РФ, Кодексы РФ, все действующие 

нормативно-правовые акты РФ и РБ, все принятые и действующие нормативные 

акты организации. 

МКУ «Управление благоустройства» является казенным учреждением, это и 

определяет нормативное регулирование деятельности учреждения. 

МКУ «Управление благоустройства» –  некоммерческое учреждение.  
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Казенные учреждения могут подразделятся на государственные и 

муниципальные. В нашем случае МКУ «Управление благоустройства» 

муниципальное.  

МКУ «УБ» создано для осуществления части муниципальных функций по 

благоустройству городского поселения город Бирск. 

Свою финансово-хозяйственную деятельность учреждение осуществляет на 

основании Устава. Устав утвержден главой администрации муниципального 

района Бирский район Республики Башкортостан 21 июля 2011 года и 

зарегистрированного в налоговом органе 28.01.2013 года. 

Бухгалтерский учет МКУ «Управление благоустройства» осуществляет в 

соответствии с  Федеральным законом 06.12.2011г. № 402–ФЗ «О бухгалтерском 

учете», Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом 

Минфина России от 01.12.2010 г. № 157Н – на уровне федерального стандарта, 

Планом счетов бюджетного учета и Инструкцией по его применению, 

утвержденными приказом Минфина России от 06.12.2010 г. № 162н, учетной 

политикой самого учреждения, которая утверждается приказом по учреждению 

[13, 20].  

Документом, на основании которого осуществляется бухгалтерский учет 

учреждения так же является учетная политика МКУ «Управление 

благоустройства» на 2017 год была утверждена приказом № 1/1 от 

09.01.2013 года.  

К нормативно-правовым актам, принятым в МКУ «Управление 

благоустройства» регулирующим оплату труда в учреждении относятся. 

1. Положение об оплате труда работников МКУ «Управление благоустройства»;  

2. Положение о материальном стимулировании труда работников 

МКУ «Управление благоустройства».  

Так как учреждение казенное, то его финансирование осуществляется по 

бюджетной смете, которая рассчитывается учреждением и представляется 

учредителю на утверждение. На 2018 год бюджетная смета расходов по 

учреждению утверждена на 2018 и плановые 2019, 2020 годы. 

 

2.2 Анализ системы бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства» 

 

Целями анализа в отношении проверки бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства» являются: 

– определение соответствия фактических расходов кассовым и выявление 

причин возникших отклонений; 

– определение соответствия фактических расходов бюджетным ассигнованиям и 

лимитам бюджетных обязательств; 
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– оценка эффективности использования выделенных учреждению 

материальных, трудовых и финансовых ресурсов, выявление отклонений 

фактических расходов от сметных назначений, а также количественная оценка 

влияния факторов, вызвавших эти отклонения, является содержанием анализа 

исполнения смет расходов. 

Исследуемый период бюджетирования составляет 2016–2018 годы. 

Согласно выбранной методики осуществления анализа разработаны вопросы, 

на которые необходимо получить ответы: 

– своевременность получения от главного распорядителя бюджетных средств 

уведомлений о бюджетных ассигнованиях, своевременность доведения лимитов 

бюджетных обязательств и объемов финансирования; 

– изучение состава и структуры расходов; 

– оценка причин отклонения фактических расходов от предусмотренных в 

бюджетной смете. 

Своевременность получения от главного распорядителя бюджетных средств 

уведомлений о бюджетных ассигнованиях определяется на основании трех 

документов: 

– справка-уведомление о лимите бюджетных обязательств; 

– уведомление о бюджетных ассигнованиях; 

– уведомление об открытии предельных объемов финансирования. 

Лимиты бюджетных обязательств – это право казенного учреждения на 

получение ресурсов, в которых оно нуждается для ведения своей деятельности в 

соответствующем периоде (обычно в году). 

Бюджетные ассигнования – это расходные обязательства, которые подлежат 

исполнению в конкретно указанном финансовом году. Они выделяются в 

пределах лимитов бюджетных обязательств. 

Предельные объемы финансирования – это денежные средства, переведенные 

на счета учреждения (живые деньги для расчетов по всем статьям). 

Согласно статьи 223 Бюджетного Кодекса РФ утверждение лимитов 

бюджетных обязательств происходит при утверждении общего бюджета 

муниципального образования. В администрации муниципального района Бирский 

район Республики Башкортостан утверждение бюджета происходит на три года в 

конце декабря предыдущего года на следующий и два последующих. 

Кроме того,  согласно статьи 223 Бюджетного Кодекса лимиты бюджетных 

обязательств доводятся до всех распорядителей и получателей бюджетных 

средств органом, исполняющим бюджет, не позднее, чем за пять дней до начала 

периода их действия [17,  с. 136]. 

Рассмотрим доведение лимитов бюджетных обязательств до 

МКУ «Управление благоустройства».  

В 2015 году бюджет на 2016 год и планируемые 2017 и 2018 годы был принят 

решением Совета муниципального района Бирский район Республики 

Башкортостан № 19 «О бюджете муниципального района Бирский район 

республики Башкортостан» от 21.12.2015 года.  
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Согласно бюджетного кодекса доведение лимитов бюджетных обязательств 

должно произойти не менее чем за пять дней до начала 2016 года, т. е. последним 

днем доведения является 25 декабря 2015 года. Следует отметить, пятидневный 

срок в кодексе указан не в рабочих днях.  

Рассмотрим документы доведения лимитов бюджетных обязательств до 

МКУ Управления благоустройства»: 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 8 от 26.12.2015 года; 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 19 от 25.12.2015 года; 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 7 от 21.12.2015 года.   

В 2016 году бюджет на 2017 год и планируемые 2018 и 2019 годы был принят 

решением Совета муниципального района Бирский район Республики 

Башкортостан №58 «О бюджете муниципального района Бирский район 

республики Башкортостан» от 22.12.2016 года.  

Согласно бюджетного кодекса доведение лимитов бюджетных обязательств 

должно произойти не менее чем за пять дней до начала 2017 года, т. е. последним 

днем доведения является 25 декабря 2016 года.  

Рассмотрим документы доведения лимитов бюджетных обязательств до 

МКУ «Управления благоустройства»: 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 6 от 23.12.2016 года; 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 17 от 23.12.2016 года; 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 30 от 23.12.2016 года.   

В 2017 году бюджет на 2018 год и планируемые 2019 и 2020 годы был принят 

решением Совета муниципального района Бирский район Республики 

Башкортостан № 204 «О бюджете муниципального района Бирский район 

республики Башкортостан» от 21.12.2017 года. Согласно бюджетного кодекса 

доведение лимитов бюджетных обязательств должно произойти не менее чем за 

пять дней до начала 2018 года, т. е. последним днем доведения является 

25 декабря 2017 года. Рассмотрим документы доведения лимитов бюджетных 

обязательств до МКУ «Управления благоустройства»: 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 5 от 22.12.2017 года 

(Приложение Б); 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 14 от 22.12.2017 года 

(Приложение В); 

– уведомление о лимите бюджетных обязательств № 30 от 25.12.2017 года 

(Приложение Г).   

Согласно рассмотренных уведомлений видно, что срок соблюден в 

соответствии с законодательством. Нарушений нет. Уведомления о лимитах 

бюджетных обязательств выданы тремя справками, разделенными по признаку 

целевого назначения. 

Уведомление о лимите бюджетных обязательств № 5 от 22.12.2017 года на 

сумму в 2018 году 5 456 100,00 рублей, в 2019 году 5 608 700,00 рублей, в 

2020 году на сумму 5 749 000,00 рублей предназначено на покрытие расходов на 

нужды самого учреждения (от заработной платы и налогов до приобретения 

канцелярских принадлежностей).  
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Уведомление о лимите бюджетных обязательств № 14 от 22.12.2017 года на 

сумму: 

– в 2018 году 33 593 800,00 рублей; 

– в 2019 году 32 0463 800,00 рублей;  

– в 2020 году на сумму 32043800,00 рублей предназначено на покрытие расходов 

по благоустройству (озеленение, пожаротушение, содержание парков, 

захоронений, организация субботников и т. д.) 

Вторым вопросом в методике проверки бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства идет вопрос об изучении состава и структуры расходов. 

Для того, что бы изучить данный аспект анализа необходимо 

проанализировать расходную часть бюджета МКУ «Управление благоустройства» 

за 2016–2017 годы, в разрезе по  видам и целям расходов. 

В разрезе по целям расходов бюджетная смета МКУ «Управления 

благоустройства делится на два больших блока: 

– средства бюджета муниципального района Бирский район РБ, выделенные на 

нужды учреждения; 

– средства Республиканского бюджета, бюджета муниципального района 

Бирский район РБ, бюджета городского поселения город Бирск, выделенные на 

работы и услуги, связанные с благоустройством городского поселения город 

Бирск. 

Проведем анализ бюджетных расходов, направленных на обеспечение нужд 

учреждения. 

Следует отметить, что в разрезе бюджетной классификации по расходам 

используются 242 и 244 виды расходов. 242 вид расходов обозначает работы, 

товары и услуги в области информационных технологий, т. е. ремонт компьютера, 

принтера, приобретение компьютера принтера и т. д.  244 – это виды работ, услуг 

и товаров не относящиеся к компьютерной технике, т. е. ремонт автомобиля, 

приобретение офисного стола и т. д. [14, с. 321]. 

Таким образом по видам работ, товаров и услуг те, товары и услуги, которые 

относятся к информационным технологиям подписаны в классификации  с 

обозначением (244 – в скобочках).     

К расходам учреждения относятся: 

– заработная плата; 

– начисления на заработную плату; 

– прочие выплаты (командировочные); 

– оплата услуг связи (в том числе и услуг связи системы видеонаблюдения, 

стоящей на балансе учреждения); 

– ремонт техники; 

– содержание техники (заправка картриджей, техническое обслуживание 

принтеров, сканеров, факса); 

– прочие расходы (приобретение программного обеспечения, обновление 

программного обеспечения, приобретение лицензионных программ, оплата 

изготовления ЭЦП (электронно-цифровой подписи); 

– приобретение ОС (основных средств (компьютеров, принтеров, сканеров); 



30  

 

– приобретение МЗ (материальных запасов (салфетки для техники, картриджи 

для принтеров, клавиатуры, мышки); 

– транспортные услуги (оплат проезда при командировках); 

– коммунальные услуги (возмещение арендодателю стоимости коммунальных 

услуг в арендуемых помещениях); 

– аренда (стоимость аренды для МКУ «Управления благоустройства» равна 

нулю, так как арендуемые помещения в муниципальной собственности, но 

необходимо платить НДС с арендной платы; 

– содержание в чистоте имущества (оплата услуг уборщицы, оплата вывоза 

мусора и его утилизации); 

– возмещение судебных издержек; 

– содержание имущества (техническое обслуживание автомобилей); 

– прочие расходы (подписка на периодическую литературу (газеты, журналы, 

бюллетени), оплата обучения, оплата аттестации рабочих мест) 

– страхование автомобилей; 

– приобретение ОС (столы, стулья, лампы, офисная мебель); 

– приобретение МЗ (канцелярские товары, хозтовары, бензин, запасные части); 

– уплата имущественных налогов (транспортный налог); 

– уплата прочих налогов (государственные пошлины).    

Расходы в 2016 году на нужды учреждения составили 4 349 641,72 рубля.  

По полученным данным, по возрастанию доли в расходной части бюджета, 

является статьи кодов бюджетной классификации: 

– КБК 211 – заработная плата (самая большая сумма на долю расходов 

приходится на заработную плату 2 722 361,59 рублей (62,59 %)); 

– КБК 213 – начисления на заработную плату 810 826,20 рублей (18,64 %); 

– КБК 221 – услуги связи по системе видеонаблюдения 

240 000,00 рублей (5,52 %); 

– КБК 211 – приобретение МЗ в сумме 205 209,10 рублей (4.72 %); 

– КБК 223 – оплата коммунальных услуг в сумме 85 678,67 рублей (1,97 %.); 

– КБК 310.2 – приобретение основных средств  в сумме 53 153,70 (1,22 %). 

Далее по своему долевому участию в общем бюджете идут расходы менее 

одного процента. К ним относятся:  

– услуги связи; 

– ремонт компьютерной техники; 

– содержание имущества; 

– аренда; 

– содержание в чистоте помещений;  

– возмещение судебных издержек; 

– уплата имущественных и прочих налогов.  

Данные по расходам Расходы МКУ «Управление благоустройства» в 

2016 году на нужды учреждения (таблица 6). 
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Таблица 6 – Расходы МКУ «Управление благоустройства» в 2016 году на 

нужды учреждения 
 

Код бюджетной классификации  

 

 Вид расходов  Сумма, руб.  Доля  

 \0505\706\10\4\0629\111\211\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  
заработная плата  2 722 361,59    62,59 

 \0505\706\10\4\0629\111\213\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  
начисления   810 826,20    18,64 

 \0505\706\10\4\0629\242\221\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

услуги связи (242)      40 024,07    0,92 

услуги связи по 

системе 

видеонаблюдения 

(242)  

  240 000,00    5,52 

 \0505\706\10\4\0629\242\225.2\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

ремонт техники 

(242)  
          1256,00    0,03 

 \0505\706\10\4\0629\242\225.6\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

содержание 

имущества (242)  
   20 000,00    0,46 

 \0505\706\10\4\0629\242\226.7\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

прочие расходы 

(242)  
   34 644,00    0,80 

 \0505\706\10\4\0629\242\310.2\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

приобретение ОС 

(242)  
    53 153,70    1,22 

 \0505\706\10\4\0629\244\223.8\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

коммунальные 

услуги  
   85 678,67    1,97 

 \0505\706\10\4\0629\244\224\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  
аренда  1463,00 0,03 

 \0505\706\10\4\0629\224\225.1\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

 содержание  

в чистоте 

имущества  
448,92 0,01 

\0505\706\99\0\00\92350\831\290.5\ФЗ.131.03.5\\ 

11101\0134.000\08.00.00|013-1112  

возмещение 

судебных издержек   
36 440,00 0,84 

 \0505\706\10\4\0629\224\225.6\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

 содержание 

имущества  
51 087,00 1,17 

 \0505\706\10\4\0629\224\226.10\ФЗ131-03_11\\РМ-

А-0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  
прочие  27 900,00 0,64 

 \0505\706\10\4\0629\224\226.6\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  
страхование  9656,47 0,22 

 \0505\706\10\4\0629\224\310.2\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  
приобретение ОС  - - 

 \0505\706\10\4\0629\224\340.3\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  
приобретение МЗ  205 209,10 4,72 

 \0505\706\10\4\0629\851\290.1.1\ФЗ131-03_11\\РМ-

А-0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

уплата 

имущественных 

налогов  
6 643,00 0,15 

 \0505\706\10\4\0629\852\290.1.2\ФЗ131-03_11\\РМ-

А-0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112  

 уплата прочих 

налогов  
2850,00 0,07 

Итого 
 

4 349 641,72 
100,00 
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Расходы в 2017 году на нужды учреждения составили 4 834 747,70 рубля 

(таблица 7).  

Таблица 7 – Расходы МКУ «Управление благоустройства» в 2017 году на 

нужды учреждения 

Код бюджетной классификации Вид расходов Сумму, руб. Доля 

\0505\706\10\4\0629\111\211\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 
заработная плата 2 864 400,00 59,25 

\0505\706\10\4\0629\111\213\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 
начисления 865 000,00 17,89 

\0505\706\10\4\0629\242\221\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

услуги связи 

(242) 
278 133,62 5,75 

\0505\706\10\4\0629\242\225.2\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

ремонт техники 

(242) 
617,50 0,01 

\0505\706\10\4\0629\242\225.6\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

содержание 

имущества (242) 
20 000,00 0,41 

\0505\706\10\4\0629\242\226.7\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

прочие расходы 

(242) 
43 532,00 0,90 

\0505\706\10\4\0629\242\310.2\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

приобретение 

ОС (242) 
53 880,00 1,11 

\0505\706\10\4\0629\242\340.3\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

приобретение 

МЗ (242) 
11 260,00 0,23 

\0505\706\10\4\0629\244\223.8\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

коммунальные 

услуги 
109 145,43 2,26 

\0505\706\10\4\0629\244\224\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 
аренда 12 343,56 0,26 

\0505\706\10\4\0629\224\225.1\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

содержание в 

чистоте имущ-ва 
19 186,45 0,40 

\0505\706\99\0\00\92350\831\290.5\ФЗ.131.03.5\\ 

11101\0134.000\08.00.00|013-1112 

возмещение суд.  

издержек 
38 466,00 0,80 

\0505\706\10\4\0629\224\225.6\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

содержание 

имущества 
20 986,00 0,43 

\0505\706\10\4\0629\224\226.9\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

медицинские 

услуги 
2583,00 0,05 

\0505\706\10\4\0629\224\226.10\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 
прочие 103 790,00 2,15 

\0505\706\10\4\0629\224\226.6\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 
страхование 14 172,09 0,29 

\0505\706\10\4\0629\224\310.2\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

приобретение 

ОС 
26 020,00 0,54 

\0505\706\10\4\0629\224\340.3\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

приобретение 

МЗ 
333 061,00 6,89 

\0505\706\10\4\0629\851\290.1.1\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

уплата 

имущественных 

налогов 

6643,00 0,14 

\0505\706\10\4\0629\852\290.1.2\ФЗ131-03_11\\РМ-А-

0200\2.10.400.000\0503.000\01.00.00|013-1112 

уплата прочих 

налогов 
11 528,05 0,24 

Итого 4 834 747,70 100,00 
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Проведем анализ расходов по двум предшествующим годам и сравним их в 

абсолютном и долевом отношении (таблица 8). 

Таблица 8 – Расходы МКУ «Управление благоустройства» в 2016–2017 годах 

Вид расходов 2016 Доля 2017 Доля Значение Доля 

заработная плата 2 722 361,59 62,59 2 864 000,00 59,25 142 038,41 -   3,34 

начисления 810 826,20 18,64 865 000,00 17,89 54 173,80 -  0,75 

услуги связи (242) 40 024,07 0,92 38 133,62 0,79 -  1 890,45 -  0,13 

услуги связи по 

системе 

видеонаблюдения 

(242) 

240 000,00 5,52 240 000,00 4,96 - - 0,55 

ремонт техники (242) 1 256,00 0,03 617,50 0,01 -  638,50 - 0,02 

содержание 

имущества (242) 
20 000,00 0,46 20 000,00 0,41 - -  0,05 

прочие расходы (242) 34 644,00 0,80 43 532,00 0,90 8 888,00 0,10 

приобретение ОС 

(242) 
53 153,70 1,22 53 880,00 1,11 726,30 - 0,11 

приобретение МЗ 

(242) 
- - 11 260,00 0,23 11 260,00 0,23 

коммунальные услуги 85 678,67 1,97 109 145,43 2,26 23 466,76 0,29 

аренда 1 463,00 0,03 12 343,56 0,26 10 880,56 0,22 

содержание в чистоте 

имущества 
448,92 0,01 19 186,45 0,40 18 737,53 0,39 

возмещение судебных 

издержек 
36 440,00 0,84 38 466,00 0,80 2 026,00 - 0,04 

содержание 

имущества 
51 087,00 1,17 20 986,00 0,43 - 30 101,00 - 0,74 

медицинские услуги - - 2 583,00 0,05 2 583,00 0,05 

прочие 27 900,00 0,64 103 790,00 2,15 75 890,00 1,51 

страхование 9 656,47 0,22 14 172,09 0,29 4 515,62 0,07 

приобретение ОС - - 26 020,00 0,54 26 020,00 0,54 

приобретение МЗ 205 209,10 4,72 333 061,00 6,89 127 851,90 2,17 

уплата 

имущественных 

налогов 

6 643,00 0,15 6 643,00 0,14 - -  0,02 

уплата прочих налогов 2 850,00 0,07 11 528,05 0,24 8 678,05 0,17 

Итого 4 349 641,72 100,00 4 834 747,70 100,00 485105,98 11,15 

 

Как видно из проведенного анализа по видам расходов за 2016–2017 годы 

некоторые расходы увеличились, а некоторые незначительно уменьшились. 

По заработной плате произошло увеличение расходов в абсолютном 

выражении на 142 038,41 рубль. Однако, если смотреть в процентах к общему 

своду расходов, то доля уменьшилась на 3,34  % и стала составлять 59,25 %. То 

же сааме с начислениями по заработной плате. В абсолютном выражении сумма 

расходов увеличилась на 54 173,80, однако в долевом уменьшилась на 0,7 % и 

стала составлять только 17,89 %. 
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Значительно увеличились расходы по приобретению материальных запасов с 

205 209,10 рублей до 333 061,00 рублей. Разница составила 127 851,90 рублей, в 

долевом выражении 2,17 %. Данный рост расходов обусловлен сменой 

автомобиля с большим расходом топлива, в связи с чем и увеличилась сумма на 

приобретаемый бензин. 

Так же увеличились расходы по прочим расходам с 27 900,00 рублей до 

103 790,00 рублей. Разница составила 75 890,00 рублей, в долевом выражении 

1,51. Данный рост расходов обусловлен оплатой аттестации рабочих мест, 

которая проводится на пять лет. 

К уменьшенным расходам по отношениям к 2016 году относятся услуги по 

содержанию имущества на 30 101,00 рублей. 

Как видно, по отношению к 2016 году в 2017 году расходы увеличились на 

485 105,98 рублей, что составило увеличение на 11,15 %.Кроме того, из таблицы 

видно, что в учреждении появился такой вид расходов как медицинские услуги по 

КБК 226.9. Медицинские услуги – это предрейсовый медосмотр водителя 

принятого в 2017 году, до этого необходимости в данных услугах не было. 

Одним из выявленных нарушений в ходе анализа бюджетирования нужд 

учреждения выявлено, что среди расходов есть расходы на бюджетных средств на 

непредусмотренные планом расходы, а именно оплата судебных издержек. Как 

видно, планом такие расходы предусмотреть невозможно и эти расходы являются 

нецелевым расходование средств. Они переносятся с других статей. В 2016 году 

сумма возмещения судебных издержек составила 36 440,00 рублей (0,84 %), в 

2017 году 38 446,00 рублей (0,80 %).  

Проведем анализ бюджетных расходов направленных на расходы, связанные с 

благоустройством городского поселения город Бирск и муниципального района 

Бирский район Республики Башкортостан.     

Расходы, относящихся к благоустройству городского поселения город Бирск, 

выделяемые учреждению по бюджетной смете делятся на несколько больших 

разделов: 

– дорожный фонд, направленный на ремонт дорог; 

– содержание средств организации дорожного движения; 

– уличное освещение; 

– текущий ремонт; 

– озеленение; 

– захоронения; 

– пожаротушение; 

– прочие. 

Всего на благоустройство городского поселения город Бирск было потрачено 

в 2016 году 61 792 797,27 рублей (таблица 8). Самая большая доля расходов в 

сумме 25 844 052,89 рублей приходится на содержание дорог 41,82 % от общей 

доли расходов. К данным видам расходов относятся: содержание дорог в зимний 

период (снегоочистка, вывоз снега), в летний период грейдерование дорог, 

ямочный ремонт, уборка мусора с обочин, подрезка кустарников на обочинах, 

обустройство и ремонт элементов обустройства дорог (остановочных павильонов, 
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ограждений, урн). Вторым по уровню расходов занимают расходы на уличное 

освещение в сумме 18 119 014,39 рублей (29,32 %): оплата электроэнергии в 

городском поселении город Бирск и техническое обслуживание сетей уличного 

освещения (таблица 9). 

Таблица 9 – Расходы МКУ «Управление благоустройства» по благоустройству 

городского поселения город Бирск в 2016 году 
Виды расходов Сумма, рублей Доля 

Дорожный фонд Ремонт дорог 5 147 965,12 5 147 965,12 8,33 

Содержание 

средств ОДД 

электроэнергия светофоры 

3 122 009,33 

127 254,70 

5,05 

содержание светофорных 

объектов 
2 148 192,44 

содержание знаков 280 999,99 

приобретение МЗ (знаки) 565 562,20 

Уличное 

освещение 

техобслуживание 

ул.освещения 
18 119 014,39 

4 514 921,84 

29,32 
электроэнергия город, 

район 
13 604 092,55 

Содержание дорог содержание дорог 25 844 052,89 25 844 052,89 41,82 

Текущий ремонт 

дорог 
текущий ремонт дорог 1 276 807,36 1 276 807,36 2,07 

Озеленение озеленение 2 882 538,08 2 882 538,08 4,66 

Захоронения захоронения 1 815 565,48 1 815 565,48 2,94 

Пожаротушение пожаротушение 29 727,37 29 727,37 0,05 

Прочие 

иммобилизация 

3 555 117,25 

534 555,07 

5,75 

сбор, вывоз и утилизация 

мусора 
2 000 000,00 

содержание контейнерных 

стоянок 
803 674,30 

изготовление конт. 

площадок 
216 887,88 

ИТОГО 
 

61 792 797,27 61 792 797,27 100,00 

 

Далее по значимости занимают место прочие расходы. В их состав входят 

уборка мусора с территории города и существующих на ней контейнерных 

стоянках, иммобилизация безнадзорных животных, изготовление контейнерных 

площадок, остановочных павильонов, урн. Прочие расходы составляют 

3 555 117,25  рублей (5,75 %). 

Статья содержание средств организации дорожного движения составляет 

расходов на сумму 3 122 009,33 рублей (5,05 %). К этим  расходом относится 

оплата электроэнергии светофоров в городском поселении город Бирск, 

содержание и техническое обслуживание светофорных объектов, содержание и 

установка новых дорожных знаков, приобретение материальных запасов на 

обслуживание дорожных знаков и светофорных объектов. 

К самым малозначительным расходам относятся расходы на пожаротушение в 

сумме 29 727,37 рублей (0,05 %),  расходы на содержание мест захоронения в 
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сумме 1 815 565,48 рублей (2,94 %), расходы на текущий ремонт дорог в сумме 

1 276 807,36 рублей (2,07 %). Расходы на текущий ремонт дорог включают в себя 

укладка труб на дорогах, подсыпка щебнем неровностей.  

 Всего на благоустройство городского поселения город Бирск было потрачено 

в 2017 году 57 818 297,74 рублей (таблица 10).  

Таблица 10 – Расходы МКУ «Управление благоустройства» по 

благоустройству городского поселения город Бирск в 

2017 году 
Виды расходов Сумма, рублей Доля 

Дорожный фонд Ремонт дорог 1 155 200,00 1 155 200,00 2,0 

содержание 

средств ОДД 

электроэнергия 

светофоры 

1 979 072,86 

99 934,35 

3,4 
содержание 

светофорных объектов 
1 175 152,94 

содержание знаков 415 313,57 

приобретение МЗ (знаки) 288 672,00 

уличное 

освещение 

техобслуживание 

ул.освещения 19 724 078,34 
5 254 478,34 

34,1 

электроэнергия город 14 469 600,00 

содержание дорог содержание дорог 25 541 704,00 25 541 704,00 44,2 

текущий ремонт 

дорог 
текущий ремонт дорог 2 237 748,79 2 237 748,79 3,9 

озеленение озеленение 2 755 392,77 2 755 392,77 4,8 

захоронения захоронения 1 171 837,60 1 171 837,60 2,0 

пожаротушение пожаротушение 7 736,95 7 736,95 0,0 

прочие 

иммобилизация 

3 245 526,43 

233 485,50 

5,61 

сбор, вывоз и утилизация 

мусора 
1 815 147,76 

содержание 

контейнерных стоянок 
794 879,70 

изготовление конт. 

площадок 
402 013,47 

ИТОГО 
 

57 818 297,74 57 818 297,74 100,0 

 

Проанализируем расходы МКУ «Управление благоустройства» по 

благоустройству городского поселения город Бирск за период 2016–2017 годы и 

внесем в таблицу. Как видно из таблицы 10 расходы 2017 года уменьшились по 

сравнению с расходами 2016 года на 3 974 499,53 рубля. В основном все статьи 

расходов уменьшились в 2017 году, только расходы на текущий ремонт дорог и 

уличное освещение увеличились. Расходы на текущий ремонт увеличились, в 

связи с тем, что увеличился объем работ. Увеличением расходов на оплату 

электроэнергии объясняется увеличением тарифов на электроэнергию и 

увеличение потребляемой электроэнергии, так как город расширяется. 

Увеличение расходов на уличное освещение составило 1 605 063,95 рублей                 

(4,79  %) (таблица 11). 
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Таблица 11 – Расходы МКУ «Управление благоустройства» по 

благоустройству городского поселения город Бирск                      

в 2016–2017 годах 

Виды расходов 2016 год 2017 год 
2016/2017 годы 

 

Дорожный фонд 5 147 965,12 8,33 1 155 200,00 2,0 -3 992 765,12 6,33 

Содержание 

средств ОДД 
3 122 009,33 5,05 1 979 072,86 3,4 -1 142 936,47 1,63 

Уличное 

освещение 
18 119 014,39 29,32 19 724 078,34 34,1 1 605 063,95 -4,79 

Содержание дорог 25 844 052,89 41,82 25 541 704,00 44,2 -302 348,89 -2,36 

Текущий ремонт 

дорог 
1 276 807,36 2,07 2 237 748,79 3,9 960 941,43 -1,80 

Озеленение 2 882 538,08 4,66 2 755 392,77 4,8 -127 145,31 -0,11 

Захоронение 1 815 565,48 2,94 1 171 837,60 2,0 -643 727,88 0,91 

Пожаротушение 29 727,37 0,05 7 736,95 0,0 -21 990,42 0,04 

Прочие 3 555 117,25 5,75 3 245 526,43 5,61 -309 590,82 0,14 

ИТОГО 61 792 797,27 100 57 818 297,74 100,0 -3 974 499,53 -6,44 

 

 Проанализировав полученные данные видно, что почти при равном объеме 

приобретаемых товаров, работ и услуг расходы на благоустройство сократились 

на  6,44 %, т. е. на 3 974 499,53  рубля. 

Так же можно сделать вывод, что состав и структура расходов, соответствуют 

целям финансирования. 

По итогам расходов двух лет видно, что расходы на нужды учреждения 

растут, а расходы по благоустройству падают (таблица 12). 

Таблица 12 – Расходы МКУ «Управление благоустройства» по 

благоустройству и на нужды учреждения в 2016–2017 гг.  
Всего 

расходов 

2016 год, рублей 2017 год, рублей 2016/2017 годы 

66 142 438,99 100,0 62 653 045,44 107,72 -   3 489 393,55 7,7 

Нужды 

учреждения 

4 349 641,72 6,58 4 834 747,70 7,72 485 105,98 1,1 

Благоустройст

во 

61 792 797,27 93,42 57 818 297,74 100,00 -   3 974 499,53 6,5 

 

Общая смета расходов по учреждению составила в 2016 году 

66 142 438,99 рублей, а в 2017 году 62 653 045,44 рублей (уменьшение расходов 

на 3 489 393,35 рублей). 
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Третьим вопросом проверки в методике бюджетирования казенного 

учреждения является определение соответствия фактических расходов 

бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств. После того, как 

нами выявлено, сколько средств израсходовано учреждением, определим сколько 

средств в учреждении осталось и по каким причинам. Данные для анализа 

находятся в таблице 13. 

Таблица 13 – Лимиты бюджетных обязательств и расходы по кассе за 2016 год 

Виды расходов  
Лимиты бюджетных 

обязательств 
Касса Возврат 

Нужды 

учреждения 
4 349 641,72 4 349 641,72 100,00 0,00 

 Дорожный фонд  5 147 965,12 5 147 965,12 100,00 0,00 

 содержание 

средств ОДД  
3 122 009,33 3 122 009,33 100,00 0,00 

 уличное 

освещение  
18 222 092,55 18 119 014,39 99,43 103 078,16 

 содержание дорог  28 557 900,00 25 844 052,89 90,50 2 713 847,11 

 текущий ремонт 

дорог  
2 000 000,00 1 276 807,36 63,84 723 192,64 

 озеленение  3 659 200,00 2 882 538,08 78,78 776 661,92 

 захоронения  2 056 800,00 1 815 565,48 88,27 241 234,52 

 пожаротушение  31 901,00 29 727,37 93,19 2173,63 

 прочие  3 914 600,00 3 555 117,25 90,82 359 482,75 

ИТОГО 71 062 109,72 66 142 438,99 93,08 4 919 670,73 

 

Сначала проведем анализ выделенных бюджетных ассигнований и лимитам 

бюджетных обязательств. Проанализировав два года отметим, что сумма 

выделенных бюджетных ассигнований равна сумме лимитов бюджетных 

обязательств. Таким образом, далее речь пойдет о бюджетных ассигнованиях, 

подразумевая и лимиты бюджетных ассигнований. 

Собрав все лимиты бюджетных обязательств за 2016 год получилась сумма 

бюджетной сметы 71 062 109,72 рубля. Расходы по кассе за 2016 год составили 

66 142 438,99 рублей, что составило всего 93,08 % бюджетной сметы.  

Полностью исполнена только бюджетная смета по трем целевым назначениям: 

нужды учреждения, дорожный фонд и содержание средств организации 

дорожного движения. 

Основной задачей анализа бюджетирования является выяснение причин 

отклонения кассовых расходов от выделенных сметных показателей. 

Одной из причин остатков бюджетных средств на счетах МКУ «Управление 

благоустройства» является образование экономии в ходе конкурсных процедур. В 

2016 году сумма экономии составила 6 559 731,54 рубля, что составляет 9,23 % от 

суммы выделенных средств. 

Сумма экономии средств в ходе проведения закупочных процедур  превышает 

возврат средств в бюджет (6 559 731,54 – 4 919 670,73 = 1 640 060,81 рублей), как 

видно на рисунке 1. Следовательно, если смотреть в общем, то нарушения в 
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завышении расчета бюджетных средств МКУ «Управление благоустройства» не 

допустило. 

 
Рисунок 1 – Диаграмма распределения сумм возврата и сумм экономии 

относительно лимитов бюджетных обязательств в 2016 году 

 Однако, если посмотреть в разрезе по статьям целевых расходов видно, что в 

некоторых случаях произошло завышение сумм бюджета и по тогам года возврат 

их в бюджет (таблица 14). 

Таблица 14 – Расчет абсолютной разницы между суммой экономии и 

возвратом в 2016 году 

Виды расходов 

Возврат 

средств в 

бюджет 

Экономия по 

закупочным 

процедурам 

Абсолютная разница 

между суммой 

экономии и возвратом 

 

нужды учреждения 0,00 0,00 0,00 

дорожный фонд 0,00 654 421,52 -654 421,52 

содержание средств ОДД 0,00 364 512,52 -364 512,52 

уличное освещение 103 078,16 521 521,00 -418 442,84 

содержание дорог 2 713 847,11 4 258 456,14 -1 544 609,03 

текущий ремонт дорог 723 192,64 52 461,12 670 731,52 

озеленение 776 661,92 451 214,10 325 447,82 

захоронения 241 234,52 0,00 241 234,52 

пожаротушение 2 173,63 0,00 2 173,63 

прочие 359 482,75 257 145,14 102 337,61 

ИТОГО 4 919 670,73 6 559 731,54 -1 640 060,81 
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Статьи расходов на текущий ремонт дорог, озеленение, захоронение, 

пожаротушение и прочие расходы, как видно из таблицы 10 завышены.  

Общая сумма завышения расходов по данным статьям составила 

1 341 925,10 рублей.  Следовательно, в ходе анализа выявлено, что в 2016 году 

27,27 % возврата в бюджет это изначальное завышение суммы бюджетных 

обязательств и как следствие возврат ее в бюджет.  

Сумма абсолютной разницы между суммой экономии и возвратом, с минусом 

означает допустимость возврата, так как она образовался в результате проведения 

закупочных процедур. Суммы же с плюсом означают завышение показателей 

бюджетной сметы и соответственно являются нарушением.  

Самым большим отклонением от сметных назначений в 2016 году является 

статья расходов – содержание дорог. Она исполнена только на сумму 

25 844 052,89 рублей из 28 558 900,00 рублей (90,5 %). Сумма остатка составляет 

2 713 847,11 рублей. Сумма экономии перекрывает на 1 544 609,03 рубля сумму 

возврата средств в бюджет, следовательно возврат обоснованный. 

По отношению к общей сумме лимитов бюджетных обязательств в 2016 году 

завышение бюджета составило 1,88 %. Для бюджета городского поселения город 

Бирск эта значительная сумма. 

Далее проведем такой же анализ за 2017 год. Собрав все лимиты бюджетных 

обязательств получилась суммы бюджетной сметы 69 904 992,74 рубля. Расходы 

по кассе за 2017 год составили 62 653 045,44 рублей, что составило всего 89,62 % 

бюджетной сметы (таблица 15).  

Таблица 15 – Лимиты бюджетных обязательств и расходы по кассе за 2017 год            

Виды расходов 

Лимиты 

бюджетных 

обязательств 

 

Касса 

 
Возврат 

Нужды учреждения 5 058 593,50 4 834 747,70 95,57 223 845,80 

Дорожный фонд 1 155 200,00 1 155 200,00 100,00 0,00 

Содержание средств 

ОДД 
3 008 100,00 1 979 072,86 65,79 1 029 027,14 

Уличное освещение 19 781 000,00 19 724 078,34 99,71 56 921,66 

Содержание дорог 28 501 850,45 25 541 704,00 89,61 2 960 146,45 

Текущий ремонт 

дорог 
2 237 748,79 2 237 748,79 100,00 0,00 

Озеленение 4 159 200,00 2 755 392,77 66,25 1 403 807,23 

Захоронения 

 
2 056 800,00 1 171 837,60 56,97 884 962,40 

Пожаротушение 7736,95 7736,95 100,00 0,00 

Прочие 3 938 763,05 3 245 526,43 82,40 693 236,62 

 

ИТОГО 
69 904 992,74 62 653 045,44 89,63 7251 947,30 
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Полностью исполнена только бюджетная смета в 2017 году только по трем 

целевым назначениям: дорожный фонд, текущий ремонт дорог, пожаротушение. 

Одной из причин остатков бюджетных средств на счетах МКУ «Управление 

благоустройства» является образование экономии в ходе конкурсных процедур.  

В 2017 году сумма экономии составила 7 540 098,64 рубля, что составляет 

10,78 % от суммы выделенных средств. 

Экономии средств в ходе проведения закупочных процедур  превышает 

возврат средств в бюджет (7 540 098,64 - 251 947,30 = 288 151,34), как видно на 

рисунке 2. 

Следовательно, если смотреть в общем, то нарушения в завышении расчета 

бюджетных средств МКУ «Управление благоустройства» не допустило, однако 

разрыв сократился почти до минимума. 

 
Рисунок 2 – Диаграмма распределения сумм возврата и сумм экономии 

относительно лимитов бюджетных обязательств в 2016 году 

Сумма абсолютной разницы между суммой экономии и возвратом, с минусом 

означает допустимость возврата, так как она образовался в результате проведения 

закупочных процедур. Суммы же с плюсом означают завышение показателей 

бюджетной сметы и соответственно являются нарушением.  

Самым большим отклонением от сметных назначений снова в 2017 году 

является статья расходов – содержание дорог. Она исполнена только на сумму 

25 541 704,00 рублей из 28 501 850,45,00 рублей (89,61 %). Сумма остатка 

составляет 2 960 1469,45 рублей. Сумма экономии перекрывает на 

2 991 127,96 рублей сумму возврата средств в бюджет, следовательно возврат 

обоснованный. 
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Если посмотреть в разрезе по статьям целевых расходов видно, что в 

некоторых случаях произошло завышение сумм бюджета (таблица 16). 

Таблица 16 – Расчет абсолютной разницы между суммой экономии и 

возвратом в 2017 году 
Виды расходов Возврат Экономия по 

закупочным 

процедурам 

Разница между 

суммой экономии и 

возвратом 

Нужды учреждения 223 845,80 0,00 223 845,80 

Дорожный фонд 0,00 25 351,66 -25 351,66 

Содержание  ОДД 1 029 027,14 - 1 029 027,14 

Уличное освещение 56 921,66 68 521,45 -11 599,79 

Содержание дорог 2 960 146,45 5 951 274,41 -2 991 127,96 

Текущий ремонт дорог 0,00 0,00 0,00 

Озеленение 1 403 807,23 386 145,14 1 017 662,09 

Захоронения 884 962,40 154 354,78 730 607,62 

Прочие 693 236,62 954 451,20 -261 214,58 

ИТОГО 7 251 947,30 7 540 098,64 -288 151,34 

 

Статьи расходов на нужды учреждения, содержание средств ОДД, озеленение, 

захоронение, как видно из таблицы 11 завышены. Общая сумма завышения 

расходов по данным статьям составила 3 001 142,65 рублей.  Следовательно, в 

ходе анализа выявлено, что в 2017 году 41,38 % возврата в бюджет это 

изначальное завышение суммы бюджетных обязательств и как следствие возврат 

ее в бюджет. По отношению к общей сумме лимитов бюджетных обязательств в 

2016 году завышение бюджета составило 4,29 %.  

Внесем итоговые полученные показатели исполнения бюджетной сметы за 

2016–2017 годы в таблицу 17. 

Таблица 17 – Показатели исполнения бюджетной сметы в 2016–2017 годах 
Наименование 

показателя 
2016 год 2017 год Разница 

Выделено средств 

лимитов бюджетных 

обязательств 

71 062 109,72 69 904 992,74 -1 157 116,98 98,37 

Расходы по кассе 66 142 438,99 62 653 045,44 -3 489 393,55 94,72 

Возврат в бюджет 4 919 670,73 7 251 947,30 2 332 276,57 147,4 

Завышение суммы 

бюджета 
1 341 925,10 3 001 142,65 1 659 217,55 223,6 

 

Обобщая выводы по проведенному анализу выявлено одно грубейшее 

нарушение при составлении и исполнении сметы – завышение суммы бюджетных 

ассигнований на бюджетный год.  

Сопоставляя итоговые показатели исполнения бюджетной сметы можно 

сделать вывод о том, что наблюдается рост завышения сумм бюджета.  
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Если рассматривать 2016 год, то сумма завышения составила 

1 341 925,10 рублей. В 2017 году сумма завышения составила уже 

3 001 142,65 рублей (рост 223,6%к показателю 2016 года).  

Так же следует отметить, что завышение по нескольким статьям бюджетных 

расходов повторяется. К таким статьям относятся расходы на озеленение и 

захоронение.     

 

Выводы по разделу 2 

 

МКУ «Управление благоустройства» казенное учреждение, созданное для 

решения вопросов по благоустройству в городском поселении город Бирск по 

следующим направлениям: содержание дорог, содержание средств ОДД, ремонт 

дорог, озеленение, содержаний мест захоронений, иммобилизацию, установку 

урн, контейнерных площадок и т. д. 

Согласно выбранной методики анализа бюджетирования в учреждении были 

осуществлены следующие этапы анализа: 

– своевременность получения от главного распорядителя бюджетных средств 

уведомлений о бюджетных ассигнованиях, своевременность доведения лимитов 

бюджетных обязательств и объемов финансирования; 

– изучение состава и структуры расходов; 

– оценка причин отклонения фактических расходов от предусмотренных в 

бюджетной смете. 

Согласно первого пункта методики изучены первичные документы 

поступления от главного распорядителя бюджетных средств уведомлений о 

бюджетных ассигнованиях (справка-уведомление о лимите бюджетных 

обязательств, уведомление о бюджетных ассигнованиях, уведомление об 

открытии предельных объемов финансирования). Согласно рассмотренных 

уведомлений видно, что срок соблюден в соответствии с законодательством. 

Нарушений нет.  

Вторым вопросом в методике проверки бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства идет вопрос о изучение состава и структуры расходов. Всего на 

благоустройство городского поселения город Бирск было потрачено в 2016 году 

61 792 797,27 рублей. Самая большая доля расходов в сумме 25 844 052,89 рублей 

приходится на содержание дорог 41,82 % от общей доли расходов. Всего на 

благоустройство городского поселения город Бирск было потрачено в 2017 году 

57 818 297,74 рублей. Проанализировав расходы МКУ «Управление 

благоустройства» по благоустройству городского поселения город Бирск за 

период 2016-2017 годы видно, что расходы 2017 года уменьшились по сравнению 

с расходами 2016 года на 3 974 499,53 рубля. В основном все статьи расходов 

уменьшились в 2017 году, только расходы на текущий ремонт дорог и уличное 

освещение увеличились. 

Одним из выявленных нарушений в ходе анализа бюджетирования нужд 

учреждения выявлено, что среди расходов есть расходы бюджетных средств на 

непредусмотренные планом расходы, а именно оплата судебных издержек. Как 
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видно, планом такие расходы предусмотреть невозможно и эти расходы являются 

нецелевым расходование средств. Они переносятся с других статей. В 2016 году 

сумма возмещения судебных издержек составила 36 440,00 рублей (0,84 %), в 

2017 году 38 446,00 рублей (0,80 %).  

Третьим вопросом проверки в методике бюджетирования казенного 

учреждения является определение соответствия фактических расходов 

бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств.  

Обобщая выводы по проведенному анализу выявлено одно грубейшее 

нарушение при составлении и исполнении сметы:  завышение суммы бюджетных 

ассигнований на бюджетный год.  

Сопоставляя итоговые показатели исполнения бюджетной сметы можно 

сделать вывод о том, что наблюдается рост завышения сумм бюджета. Если 

рассматривать 2016 год, то сумма завышения составила 1 341 925,10 рублей. В 

2017 году сумма завышения составила уже 3 001 142,65 рублей (рост 223,6% к 

показателю 2016 года).  

Так же следует отметить, что завышение по нескольким статьям бюджетных 

расходов повторяется. К таким статьям относятся расходы на озеленение и 

захоронение.  

Нарушения выявленные в ходе проведения анализа бюджетирования в 

МКУ «Управление благоустройства»: 

– завышение прогнозных показателей бюджетной сметы; 

– направление бюджетных средств на непредусмотренные планом расходы 

(оплата судебных издержек). 
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3 РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

СИСТЕМЫ БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В МКУ «УПРАВЛЕНИЕ 

БЛАГОУСТРОЙСТВА» 

 

3.1Разработка рекомендаций по совершенствованию системы 

бюджетирования в МКУ «Управление благоустройства» 

 

В главе два работы были выявлены нарушения в ходе проведения анализа 

бюджетирования в МКУ «Управление благоустройства»: 

– завышение прогнозных показателей бюджетной сметы; 

– направление бюджетных средств на непредусмотренные планом расходы 

(оплата судебных издержек). 

Рассмотрим пути решения первой проблемы. Размер выделяемых средств из 

бюджета городского поселения город Бирск зависит от прогноза на расходы по 

благоустройству городского поселения город Бирск. Проведем анализ прогнозных 

запрашиваемых расходов по статьям благоустройства городского поселения город 

Бирск и на основании полученных данных составим прогноз расходов на 2019 

год. 

Прогноз на расходы по благоустройству городского поселения город Бирск и 

содержания нужд учреждения в 2018 году запрошены в сумме 

81 836 919,31 рублей (ПРИЛОЖЕНИЕ Д) (таблица 18). 

В таблице 18 – Прогноз на расходы по благоустройству на 2018 год 

Виды расходов  
Прогноз на 

2018 год 
Выделено средств Разница 

% 

Отклонения 

нужды 

учреждения 
5 422 315,00 5 456 100,00 -33 785,00 -0,62 

 дорожный фонд  3 855 900,00 3 855 900,00 0,00 0,00 

 содержание 

средств ОДД  
2 931 027,09 2 931 000,25 -26,84 0,00 

 уличное 

освещение  
22 050 623,61 21 050 600,00 1 000 023,61 4,54 

 содержание дорог  32 875 606,64 29 170 100,00 3 705 506,64 11,27 

 текущий ремонт 

дорог  
2 883 148,82 1 000 000,00 1 883 148,82 65,32 

 озеленение  3 900 518,31 3 900 500,00 18,31 0,00 

 захоронения  2 084 108,89 1 684 100,00 400 008,89 19,19 

 пожаротушение  35 681,80 35 800,00 -118,20 -0,33 

 прочие  5 972 943,08 5 372 800,00 600 143,08 10,05 

 ИТОГО  81836919,31 74282000,00 7554919,31 9,23 
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Прогноз на расходы по благоустройству городского поселения город Бирск и 

содержания нужд учреждения в 2018 году запрошены в сумме 

81 836 919,31 рублей (ПРИЛОЖЕНИЕ Д). На 2018 год из запрошенных средств  

выделено 74 282 000,00 тыс. рублей, что составляет только 90,77 %. 

На диаграмме наглядно видно как изменяются прогнозные данные к 

фактическим (рисунок 3).   

 
Рисунок 3 – Диаграмма распределения прогнозных сумм расходов к фактически 

выделяемым в 2018 году 

Таким образом, еще не перейдя к анализу статей прогноза видно, что прогноз 

даже к выделенным средствам завышен почти на 10%. Т.е. уже на этапе защиты 

прогнозных данных, который происходит в конце октября года, предыдущего 

защищаемому, распределители главных средств уже видели завышение расходов. 

Таким образом, прогноз на 2018 год составлен на сумму 81 836 919,31 рубль, а 

защищен на 74 820 000,00 рублей. Таким образом уменьшение суммы 

запрашиваемых данных происходит на этапе защиты уже на 9,23 %, что 

составляет сумму 7 554 919,31 рубль.  

Для устранения нарушения в завышении прогнозных показателях бюджетной 

сметы в будущем, необходимо проанализировать самые проблемные статьи 

расходов по которым изначально, даже без учета экономии по закупочным 

процедурам, идет возврат средств в бюджет. При дефицитном бюджете 

городского поселения город Бирск это огромное нарушение. 

К статьям, по которым произошли самые большие завышении прогнозных 

сумм бюджета, относятся: 

– расходы на содержание средств организации дорожного движения городского 

поселения город Бирск РБ; 

– расходы на озеленение городского поселения город Бирск РБ; 

– расходы на содержание мест захоронения городского поселения город Бирск 

РБ; 
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– расходы на прочие нужды (в соответствии с приказом №10 и утвержденными 

правила благоустройства) городского поселения город Бирск РБ. 

В анализе, произведенном в главе два работы, выявлено, что сумма возврата в 

бюджет по итогам конца года по выбранным нами статьям расходов составила 

3 317 796,77 рублей, экономия по закупочным процедурам составила 

540 499,92 рубля. Следовательно, сумма возвратных средств, которая вообще не 

участвовала в закупочной деятельности, а пролежала мертвым грузом в бюджете 

учреждения, составила 2 777 296,85 рублей, что составляет 4,4 % по выделенным 

средствам в 2017 году (таблица 19). 

В таблице 18 – Распределение возвратных сумм в 2017 году 
Виды расходов Возврат Экономия по 

закупочным 

процедурам 

Разница между 

суммой экономии и 

возвратом 

Содержание  ОДД 1 029 027,14 - 1 029 027,14 

Озеленение 1 403 807,23 386 145,14 1 017 662,09 

Захоронения 884 962,40 154 354,78 730 607,62 

ИТОГО 3 317 796,77 540 499,92 2 777 296,85 

 

Как видно, на диаграмме (рисунок 4) всего 16 % из возвратной суммы 

(540 499,92 рубля) составляют сумму, образовавшуюся в ходе торгов, 84 % - 

завышение суммы расходов.    

 
Рисунок 4 – Диаграмма распределения возвратных сумм в 2017 году 

Что бы избежать данной ситуации вновь, проведем анализ выделенных 

средств по каждой из статей и на основании данного анализа составим прогноз 
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расходов на обязательные виды работ, необходимых для благоустройства 

городского поселения город Бирск. 

К самому  большому завышенному прогнозному значению по возвратным 

суммам в 2017 году относится содержание средств организации дорожного 

движения. В 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 

1 029 027,14 рублей, из которых ни одного процента нет за счет образовании 

экономии по закупочным процедурам. 

Рассмотрим прогнозируемые суммы в разрезе видов расходов (таблица 20). 

Таблица 20 – Анализ сумм  выделенных средств на расходы по  содержанию 

средств организации дорожного движения  

Наименование видов 

работ  

 2016 год, 

тыс. рублей 

  

 2017 год, тыс. 

рублей  

 2018 год, 

тыс. рублей  

 электроэнергия светофоры  
                520,00                 520,00                    146,50    

 содержание светофорных 

объектов  
             1 000,00              1 175,15                 1 175,15    

 замена отдельных 

составляющих светофорного 

объекта   

                402,20                         -                      409,79    

 содержание знаков  
                714,21                 714,21                    714,21    

 приобретение МЗ (знаки, 

стойки, краска и т.д.)  
                485,60                 598,74                    485,60    

 Итого  
             3 122,01              3 008,10                 2 931,25    

 

Согласно проведенного анализа расходов видно, что расходы по содержанию 

знаков разделены на оплату электроэнергии светофоров, содержание 

светофорных объектов, содержание знаков, приобретение материальных запасов 

для обслуживания знаков и светофорных объектов. 

Анализируя возврат средств за все года можно сделать выводы о 

необходимости тех или иных работ. 

Сумма средств выделяемых на оплату электроэнергии светофорных объектов 

в 2016 и 2017 годах составляла 520,00 тыс. рублей, в 2018 году сумма выделяемых 

средств сократилась и стала составлять 146,50 тыс. рублей. Это произошло в 

связи с тем, что на все светофорные объекты установили электрические счетчики 

и сумма оплаты за электроэнергию резко упала (вместо расчетного норматива 

электроэнергия стала оплачиваться по фактическим данным потраченной 

электроэнергии).  По итогам 2017 года реальные расходы учреждения составили 
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всего 99,93 тыс. рублей. Следовательно, произошел возврат средств в бюджет 

неизрасходованных средств. 

Так как количество светофорных объектов не меняется, то используя 

коэффициент дефлятор, предложенный министерством экономического развития, 

можно рассчитать прогнозную сумму на 2019 год (таблица 21).     

Таблица 21 – Расчет прогнозной суммы средств на расходы по  содержанию 

средств организации дорожного движения на 2019 год  

Наименование 

видов работ  

 2018 год , 

тыс. рублей 

 Реальные 

расходы в 2017 

году , тыс. рублей 

 Прогноз 2019 год  

 

Индекс  

 Сумма, 

тыс. рублей  

 электроэнергия 

светофоры  
146,50 99,93 1,066 106,53 

 содержание 

светофорных объектов  
1 175,15 1 175,15 1,061 1 246,83 

 замена отдельных 

составляющих 

светофорного объекта   

409,79 - 1,061 - 

 содержание знаков  714,21 415,31 1,061 440,65 

 приобретение МЗ 

(знаки, стойки, краска и 

т.д.)  

485,60 288,67 1,061 306,28 

 Итого  2 931,25 1 979,07 
 

2 100,29 

 

Далее происходит расчет прогнозной суммы на расходы по содержанию 

светофорных объектов. Следует отметить, что из анализа возврата сумм по 

произведенным расходам, выявлено, что в данной статье расходов это 

единственный пункт затрат по которому нет возврата средств. Следовательно, на 

2019 год индексируем сумму произведенных затрат в 2017 году без уменьшения 

выделенных сумм. 

Далее происходит расчет прогнозной суммы на расходы по замене отдельных 

составляющих светофорного объекта. Как видно из динамики расходов по 

проанализированным годам расходы осуществлялись лишь в 2016 году, а деньги 

выделялись постоянно. Следовательно, предлагается проиндексировать сумму 

произведенных затрат в 2017 году без уменьшения выделенных сумм. 

Следует отметить, что из анализа возврата сумм по произведенным расходам, 

выявлено, что в данной статье расходов это единственный пункт затрат по 

которому нет возврата средств. Так же необходимо отметить, что на 2018 год 

сумма расходов запланирована, а работы даже по пояснением руководства не 
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будут выполнены. Следовательно, на 2019 год предлагается данный вид расходов 

из прогнозного расчета убрать. 

Расчет прогнозных сумм по приобретению материальных запасов так же 

следует уменьшить, так как факт расходов в 2017 году показывает, что основную 

часть средств приходится возвращать в бюджет городского поселения город 

Бирск. Следовательно, используя коэффициент дефлятор, предложенный 

министерством экономического развития, можно рассчитать прогнозную сумму 

на 2019 год.                                                              

Данные изменения выделенных средств в разрезе по годам представлены на 

рисунке 5. 

 
Рисунок 5 – Диаграмма изменения выделяемых средств в 2016,2017,2018 и 

прогнозном 2019 годах на содержание средств организации 

дорожного движения 

На диаграмме видно, что по сравнению с фактом выделенных средств на 

2018 год произошел прост расходов к данным 2018 года только по расходам на 

содержание светофорных объектов, а все остальные расходы уменьшились.  

К следующему по значению самому  большому завышенному прогнозному 

значению по возвратным суммам относиться расходы по содержанию городских 

зеленых насаждений. В 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 

1 403 807,23 рубля, из которых 154 354,78 рублей это экономия по закупочным 

процедурам. 

Как видно на диаграммы, из всей суммы возврата только 28 % являются 

экономией по закупочным процедурам, остальная возвратная сумма  - завышение 

сумм расходов (рисунок 6).  
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Рисунок 6 – Диаграмма распределения возвратных сумм 

 по озеленению в 2017 году 

В таблице 22 представлены выделенные суммы на следующие виды расходов. 

Таблица 22 – Анализ сумм  выделенных средств на расходы по  озеленению 

Наименование видов 

работ  
 2016 год   2017 год   2018 год  

 выращивание рассады и 

устройство цветников  
             1 542,00              1 645,40                 1 645,40    

 дератизация парков и 

скверов   
                  60,00                   65,00                      65,00    

 содержание парков, 

скверов  
             1 062,20              1 267,80                 1 451,00    

 вырубка кустарника в 

парках  
                150,00                 156,00                            -      

 санитарная подрезка и 

валка деревьев  
                845,00              1 025,00                    739,10    

 Итого               3 659,20              4 159,20                 3 900,50    

 

 

На 2016 год на озеленение городского поселения город Бирск было выделено 

3 659,320 тыс. рублей, на 2017 года было выделено 4 159,20 тыс. рублей, на 2018 

год было выделено 3 900,50 тыс. рублей.  К видам работ по озеленению 

городского поселения город Бирск относятся работы по выращиванию рассады и 

устройству цветников, дератизации парков и скверов, содержание парков и 

скверов, вырубка кустарника в парках и санитарная подрезка и валка деревьев. 

В главе два был проведен анализ возврата средств, на основании которого 

рассчитаны реальные расходы на осуществление работ по содержанию городских 

зеленых насаждений. Фактические расходы,  осуществляемые учреждением на 



52  

 

работы по посадке цветов и выращиванию рассады за исследуемые 2016 и 

2017 годы всегда были меньше выделенных сумм. Исходя из этого, на основании 

фактических расходов, понесенными учреждением, с учетом данных по 

индексации, прогнозная сумма на данный вид работ составит 1 051,56 тыс. 

рублей. 

Фактические расходы,  осуществляемые учреждением на работы содержанию 

парков за исследуемые годы всегда были незначительно меньше выделенных 

сумм. Следовательно, на основании фактических расходов, понесенными 

учреждением в 2017 году, с учетом данных по индексации, прогнозная сумма на 

данный вид работ составит 1 440,63 тыс. рублей  (таблица 23) .  

Таблица 23 – Расчет прогнозной суммы средств на расходы по  озеленению на 

2019 год  

Наименование 

видов работ  

 2018 год , тыс. 

рублей 

 Реальные 

расходы в 2017 

году, тыс. руб. 

 Прогноз 2019 год  

 Индекс   Сумма   

 выращивание 

рассады и 

устройство 

цветников  

             1 645,40                        991,10        1,061              1 051,56    

 дератизация парков 

и скверов   
                  65,00                          65,00        1,061                   68,97    

 содержание парков, 

скверов  
             1 451,00                     1 357,80        1,061              1 440,63    

 вырубка кустарника 

в парках  
                        -                          103,00        1,061                 109,28    

 санитарная подрезка 

и валка деревьев  
                739,10                        624,64        1,061                 662,74    

 Итого               3 900,50                     3 141,54                3 333,17    

 

Как видно, из произведенных расчетов прогнозные суммы увеличились лишь 

в тех видах работ, где действительно существует в этом необходимость, а именно 

увеличились расходы на дератизацию,  появились расходы по вырубке 

кустарника. По остальным видам работ произошло уменьшение прогнозных 

значений на 2019 год. Данные изменения выделенных средств в разрезе по годам 

представлены на рисунке 7. 
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Рисунок 7 – Диаграмма изменения выделяемых средств в 2016,2017,2018 и 

прогнозном 2019 годах на озеленение  

Как видно из диаграммы в 2017 и 2018 годах расходы по основным суммовым 

показателям уменьшились. Так сумма расходов прогнозируемая на 2019 год 

составит 3 333,17 тыс. рублей, что на 267,33 тыс. рублей меньше. 

К следующему по значению самому  большому завышенному прогнозному 

значению по возвратным суммам относиться расходы по содержанию мест 

захоронения. 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 

1 403 807,23 рубля, из которых 154 354,78 рублей это экономия по закупочным 

процедурам  (рисунок 8). 

             
 

Рисунок 8 – Диаграмма распределения возвратных сумм 

по содержанию мест захоронения в 2017 году 

Как видно на диаграмме, из всей суммы возврата только 17 % являются 

экономией по закупочным процедурам, остальная возвратная сумма  - завышение 

сумм расходов. 
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На 2016 год на озеленение городского поселения город Бирск было выделено 

2 056,80 тыс. рублей, на 2017 года было выделено 2056,80 тыс. рублей, на 2018 

год было выделено 2 084,11 тыс. рублей.  

В таблице 24 представлены выделенные суммы на следующие виды расходов. 

Таблица 24 – Анализ сумм  выделенных средств на расходы по содержанию 

мест захоронений 

Наименование видов работ   2016 год   2017 год   2018 год  

 вырубка кустарника на 

кладбищах  
                350,00                         -                      360,00    

 дератизация мест 

захоронений  
                  60,00                   62,00                      65,00    

 содержание мест захоронения               1 290,80              1 438,80                 1 103,11    

 вывоз мусора с кладбища                  356,00                 556,00                    556,00    

 Итого               2 056,80              2 056,80                 2 084,11    

 

Расчет реальных расходов на осуществление работ по мест захоронении 

(таблица 25) .  

Таблица 25 – Расчет прогнозной суммы средств на расходы по  содержанию мест 

захоронения на 2019 год  

Наименование видов 

работ  

 2018 

год  

 Реальные расходы учреждения по 

статьям благоустройства  

 Прогноз 2019 

год  

Индекс   Сумма  

вырубка кустарника на 

кладбищах 
360,00 - - - 

дератизация мест 

захоронении 
65,00 62,00 

1,061 65,78 

содержание мест 

захоронения 
1103,11 1165,15 

1,061 1 236,22 

вывоз мусора с 

кладбища 
556,00 99,04 

1,061 105,08 

Итого 2084,11 1326,19 
 

1 407,09 
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Как видно, из произведенных расчетов прогнозные суммы увеличились лишь 

в тех видах работ где действительно существует в этом необходимость, а именно 

увеличились расходы на дератизацию,  на вывоз мусора. 

По остальным видам работ произошло уменьшение прогнозных значений на 

2019 год. 

Данные изменения выделенных средств в разрезе по годам представлены на 

рисунке 9. 

 
Рисунок 9 – Диаграмма изменения выделяемых средств в 2016,2017,2018 и 

прогнозном 2019 годах на содержание мест захоронения  

Как видно из диаграммы в 2017 и 2018 годах расходы по основным суммовым 

показателям уменьшились. Так сумма расходов прогнозируемая на 2019 год 

составит  1 407,09 тыс. рублей, что на 757,92 тыс. рублей меньше. 

Полный прогноз, с расчетом сумм реальных расходов в 2017 году представлен 

в ПРИЛОЖЕНИИ Е к работе. 

Следовательно, по первому выявленному нарушению был произведен анализ 

причин образования выявленного завышения прогнозных показателей бюджетной 

сметы на 2016, 2017 и 2018 годы. В связи с чем, составлен и предложен 

руководству для использования в работе прогноз расчета по статьям расходов на 

содержание средств организации дорожного движения, на содержание мест 

захоронения и озеленения городского поселения город Бирск. 

Следует отметить, что на момент сдачи работы, в учреждении уже началась 

работа по подготовке прогнозных данных для утверждения на будущий 

финансовый год. Разработка и утверждение прогнозных показателей бюджетных 

смет осуществляется до конца октября текущего года. 

Обобщая проделанную работу по разработке рекомендаций по устранению 

первого выявленного нарушения, можно констатировать, что прогноз на 2019 год 
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по данным статья точно не будет дефицитным, но и не будет завышен как в 

предыдущие годы по данным статьям. 

Второй выявленной проблемой в учреждении в организации системы 

бюджетирования выявлено – направление бюджетных средств на 

непредусмотренные планом расходы (оплата судебных издержек). 

Одним из выявленных нарушений в ходе анализа бюджетирования нужд 

учреждения выявлено, что среди расходов есть расходы на бюджетных средств на 

непредусмотренные планом расходы, а именно оплата судебных издержек. Как 

видно, планом такие расходы предусмотреть невозможно и эти расходы являются 

нецелевым расходование средств. Они переносятся с других статей. В 2016 году 

сумма возмещения судебных издержек составила 36 440,00 рублей (0,84 % в 

общей доле расходов на нужды учреждения), в 2017 году 38 446,00 рублей (0,80 

% в общей доле расходов на нужды учреждения). 

На данный момент данные виды расходов платятся из средств, выделенных на 

расходы по нуждам учреждения. Это не совсем верно, так как судебные иски по 

возмещению вреда и судебных издержек, направлены на учреждения в связи с 

плохим состояние дорог. В основном судебные иски на учреждение поданы, в 

связи с авариями на дорогах, содержанием которых занимается учреждение. В 

ближайшие годы, суммы возмещений по таким искам будут только расти, так как 

нарабатывается судебная практика и суды встают на сторону автовладельцев.  

Следовательно, предлагается регламентировать источник выплаты и 

расходную статью, с которой будут выплачиваться суммы, определенные 

решением суда. 

Так как предмет исков относится к дорожной деятельности, а именно к 

содержанию дорог, следовательно, целесообразно определить источник выплаты 

сумм исков из расходов, выделенных на содержание дорог. Так как, средства 

выделенные на содержание дорог являются целевыми средствами, то тратить их 

на другие нужды ни кто не имеет права. Однако, согласно анализа, проведенного 

во второй главе работы видно, что по данному виду расходов самая большая 

экономия по итогам закупочных процедур и она частично возвращается в бюджет 

городского поселения в конце финансового года, то следует определить источник 

выплат сумм судебных исков – как экономия образовавшаяся в ходе закупочных 

процедур по содержанию дорог. 

Так как документом, регламентирующим ведение бухгалтерского учета в 

учреждении является учетная политика, то, следовательно, пояснения 

относительно выплат по судебным решениям необходимо внести туда. 

Изменения необходимые для внесения в учетную политику: 

В соответствием с указаниями о порядке применения бюджетной 

классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина 

России от 01.07.2013 № 65н определить осуществление за 

счет статьи 290 «Прочие расходы» расходов, связанных с: 

– выплатой по судебным решениям, связанным с осуществлением дорожной 

деятельности учреждением; 

http://base.garant.ru/70408460/
http://base.garant.ru/70408460/1/#block_100540
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– возмещением истцам судебных издержек на основании вступивших в 

законную силу судебных актов, связанным с осуществлением дорожной 

деятельности учреждением. 

Источником выплаты выше перечисленных расходов, определить средства 

экономии, образовавшиеся в ходе закупочных процедур по дорожной 

деятельности учреждения.  

Второе предложение, по внесению в учетную политику пункта, 

регламентирующего выплаты судебных решений по дорожной деятельности, 

освобождает руководство учреждения от самостоятельно принятия решения  в 

части определения источника выплаты, так как учетную политику согласовывает 

и утверждает учредитель учреждения. Следовательно, контрольные органы не 

смогут наказать руководство за нецелевое использование средств. 

 

3.2Прогноз эффективности внедрения рекомендаций по 

совершенствованию системы бюджетирования в МКУ «Управление 

благоустройства» 

 

Расчет прогноза эффективности по внедрению рекомендаций по 

совершенствованию системы бюджетирования в МКУ «Управление 

благоустройства» можно рассчитать исходя из суммы экономии в бюджете, 

образовавшейся за счет средств завышенных статей расходов в связи с 

привидением их к реальным значениям. 

Расчет сумм экономии по данным утвержденных цифр на 2018 год показан в 

таблице 26. 

Таблица 26 – Расчет прогнозной экономии на 2019 год  

Наименование видов 

работ  
 2016 год   2017 год   2018 год  

 Прогноз 

на 2019 

год  

 Разница к 2018 году  

 сумма 

тыс. 

рублей  

 %  

 Расходы на 

содержание средств 

организации 

дорожного движения  

3 122,01 3008,10 2 931,25 2 100,29 -     830,96 - 28,35 

 Расходы на 

содержание 

озеленения  

3 659,20 4159,20 3 900,50 3 333,17 -     567,33 - 14,54 

 Расходы на 

содержание мест 

захоронения  

2 056,80 2056,80 2 084,11 1 275,52 -     808,59 - 38,80 

 Итого  8 838,01 9224,10 8 915,86 6 708,99 -  2 206,87 - 24,75 

 

Рассмотрев в динамике прогнозные суммы в разрезе по статьям расходов 

видно, что расходы сократились (рисунок 10).  
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Рисунок 10 – Диаграмма изменения выделяемых средств в 2016,2017,2018 и 

прогнозном 2019 годах в разрезе по статьям расходов 

Согласно проведенных расчетов сумма экономии по каждой из статей 

значительно существенна. По расходам на содержание средств организации 

дорожного движения экономия составила к выделенным средствам 2018 года 

28,35 %, что в абсолютном значении составляет 830,96 тыс. рублей, расходы по 

содержанию озеленения уменьшились на 14,54 %, что составили 567,33  тыс. 

рублей, по расходам по содержанию мест захоронения расчеты показывают 

уменьшение прогнозируемых сумм на 38,8 %, что составляет 808,59 тыс. рублей. 

Таким образом общая экономия бюджетных средств составляет 2 206,87 рублей 

(24,75 %).  

 

Выводы по разделу 3 

 

В главе три разработаны рекомендации по устранению выявленных 

нарушений в организации системы бюджетирования в учреждении. 

Рассмотрены пути решения первой проблемы. Размер выделяемых средств из 

бюджета городского поселения город Бирск зависит от прогноза на расходы по 

благоустройству городского поселения город Бирск. Следовательно в главе три 

осуществлен анализ прогнозных запрашиваемых расходов по статьям 

благоустройства городского поселения город Бирск и на основании полученных 

данных составим прогноз расходов на 2019 год. 

Для этого проанализирован прогноз на расходы по благоустройству городского 

поселения город Бирск на 2018 год. Выявлено, что в прогнозе запрошена сумма 

81 836 919,31 рублей, а выделено 74 282 000,00 тыс. рублей, что составляет 

только 90,77 %. Таким образом, уменьшение суммы запрашиваемых данных 
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происходит на уже на этапе защиты прогноза, уже на 9,23 %, что составляет 

сумму 7 554 919,31 рубль.  

Для устранения нарушения в завышении прогнозных показателях бюджетной 

сметы в будущем, проанализировать самые проблемные статьи расходов по 

которым изначально, даже без учета экономии по закупочным процедурам, идет 

возврат средств в бюджет. При дефицитном бюджете городского поселения город 

Бирск это огромное нарушение. 

К статьям, по которым произошли самые большие завышении прогнозных 

сумм бюджета, относятся: 

– расходы на содержание средств организации дорожного движения городского 

поселения город Бирск РБ; 

– расходы на озеленение городского поселения город Бирск РБ; 

– расходы на содержание мест захоронения городского поселения город Бирск 

РБ; 

– расходы на прочие нужды (в соответствии с приказом №10 и утвержденными 

правила благоустройства) городского поселения город Бирск РБ. 

В анализе, произведенном в главе два работы, выявлено, что сумма возврата в 

бюджет по итогам конца года по выбранным нами статьям расходов составила 

3 317 796,77 рублей, экономия по закупочным процедурам составила 

540 499,92 рубля.  

К самому  большому завышенному прогнозному значению по возвратным 

суммам в 2017 году относится содержание средств организации дорожного 

движения. В 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 

1 029 027,14 рублей, из которых ни одного процента нет за счет образовании 

экономии по закупочным процедурам. 

Далее, по значению, к самому  большому завышенному прогнозному 

значению по возвратным суммам относиться расходы по содержанию городских 

зеленых насаждений. В 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 

1 403 807,23 рубля, из которых 154 354,78 рублей это экономия по закупочным 

процедурам. Сумма возврата только 28 % являются экономией по закупочным 

процедурам, остальная возвратная сумма  - завышение сумм расходов. 

Далее, по значению, к самому  большому завышенному прогнозному 

значению по возвратным суммам относиться расходы по содержанию мест 

захоронения. 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 

1 403 807,23 рубля, из которых 154 354,78 рублей это экономия по закупочным 

процедурам. Сумма возврата только 17 % являются экономией по закупочным 

процедурам, остальная возвратная сумма  - завышение сумм расходов. 

На основании этих даны с учетом динамики выделяемых расходов был 

произведен расчет прогнозных показателей на 2019* год по данным видам 

расходов. 

Полный прогноз, с расчетом сумм реальных расходов в 2017 году представлен 

в ПРИЛОЖЕНИИ Е к работе. Следовательно, по первому выявленному 

нарушению был произведен анализ причин образования выявленного завышения 

прогнозных показателей бюджетной сметы на 2016, 2017 и 2018 годы. В связи с 
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чем, составлен и предложен руководству для использования в работе прогноз 

расчета по статьям расходов на содержание средств организации дорожного 

движения, на содержание мест захоронения и озеленения городского поселения 

город Бирск. 

Обобщая проделанную работу по разработке рекомендаций по устранению 

первого выявленного нарушения, можно констатировать, что прогноз на 2019 год 

по данным статья точно не будет дефицитным, но и не будет завышен как в 

предыдущие годы по данным статьям. 

В случае принятия рекомендации в работу данного учреждения в бюджете 

городского поселения высвободиться часть бюджетных средств. Согласно 

проведенных расчетов сумма экономии по каждой из статей значительно 

существенна. По расходам на содержание средств организации дорожного 

движения экономия составила к выделенным средствам 2018 года 28,35 %, что в 

абсолютном значении составляет 830,96 тыс. рублей, расходы по содержанию 

озеленения уменьшились на 14,54 %, что составили 567,33  тыс. рублей, по 

расходам по содержанию мест захоронения расчеты показывают уменьшение 

прогнозируемых сумм на 38,8 %, что составляет 808,59 тыс. рублей. Таким 

образом общая экономия бюджетных средств составляет 2 206,87 рублей 

(24,75 %). 

Второй выявленной проблемой в учреждении в организации системы 

бюджетирования выявлено – направление бюджетных средств на 

непредусмотренные планом расходы (оплата судебных издержек). Бюджетной 

сметой учреждения такие расходы предусмотреть невозможно и эти расходы 

являются нецелевым расходование средств. Они переносятся с других статей. В 

2016 году сумма возмещения судебных издержек составила 36 440,00 рублей (0,84 

% в общей доле расходов на нужды учреждения), в 2017 году 38 446,00 рублей 

(0,80 % в общей доле расходов на нужды учреждения). 

Для регламентирования осуществления данных видов расходов предлагается 

внести изменения в учетную политику: 

В соответствием с указаниями о порядке применения бюджетной 

классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина 

России от 01.07.2013 № 65н определить осуществление за 

счет статьи 290 «Прочие расходы» расходов, связанных с: 

– выплатой по судебным решениям, связанным с осуществлением дорожной 

деятельности учреждением; 

– возмещением истцам судебных издержек на основании вступивших в 

законную силу судебных актов, связанным с осуществлением дорожной 

деятельности учреждением. 

Второе предложение, по внесению в учетную политику пункта, 

регламентирующего выплаты судебных решений по дорожной деятельности, 

освобождает руководство учреждения от самостоятельно принятия решения  в 

части определения источника выплаты, так как учетную политику согласовывает 

и утверждает учредитель учреждения. Следовательно, контрольные органы не 

смогут наказать руководство за нецелевое использование средств. 

http://base.garant.ru/70408460/
http://base.garant.ru/70408460/1/#block_100540
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В ходе написания работы был проведен анализ системы бюджетирования 

оплаты труда в МКУ «Управление благоустройства» муниципального района 

Бирский район РБ. 

В первой главе работы рассмотрены правовые основы, особенности 

финансирования и осуществления финансовой деятельности казенных 

учреждений, а так же методики оценки эффективности системы бюджетирования. 

Во второй главе работы рассмотрена организационно-экономическая 

характеристика учреждения и согласно выбранной методики анализа 

бюджетирования в учреждении были осуществлены этапы анализа существующей 

системы бюджетирования в МКУ «Управление благоустройства». 

В ходе анализа бюджетирования учреждения проверены первичные 

документы поступления от главного распорядителя бюджетных средств 

уведомлений о бюджетных ассигнованиях, рассмотрены состав и структуры 

расходов. Всего на благоустройство городского поселения город Бирск было 

потрачено в 2016 году 61 792 797,27 рублей. Самая большая доля расходов в 

сумме 25 844 052,89 рублей приходится на содержание дорог 41,82 % от общей 

доли расходов. Проанализировав расходы МКУ «Управление благоустройства» 

по благоустройству городского поселения город Бирск за период 2016–2017 годы 

видно, что расходы 2017 года уменьшились по сравнению с расходами 2016 года 

на 3 974 499,53 рубля. В основном все статьи расходов уменьшились в 2017 году, 

только расходы на текущий ремонт дорог и уличное освещение увеличились. Так 

же выявлено, что среди расходов есть расходы бюджетных средств на 

непредусмотренные планом расходы, а именно оплата судебных издержек. Как 

видно, планом такие расходы предусмотреть невозможно и эти расходы являются 

нецелевым расходование средств. Они переносятся с других статей. В 2016 году 

сумма возмещения судебных издержек составила 36 440,00 рублей (0,84 %), в 

2017 году 38 446,00 рублей (0,80 %).  

Обобщая выводы по проведенному анализу выявлено одно грубейшее 

нарушение при составление и исполнении сметы:  завышение суммы бюджетных 

ассигнований на бюджетный год. Сопоставляя итоговые показатели исполнения 

бюджетной сметы можно сделать вывод о том, что наблюдается рост завышения 

сумм бюджета. Если рассматривать 2016 год, то сумма завышения составила 

1 341 925,10 рублей. В 2017 году сумма завышения составила уже 

3 001 142,65 рублей (рост 223,6% к показателю 2016 года).  

Нарушения выявленные в ходе проведения анализа бюджетирования в 

МКУ «Управление благоустройства»: 

– завышение прогнозных показателей бюджетной сметы; 

– направление бюджетных средств на непредусмотренные планом расходы 

(оплата судебных издержек). 

В главе три разработаны рекомендации по устранению выявленных 

нарушений в организации системы бюджетирования в учреждении. 
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Рассмотрены пути решения первой проблемы. Размер выделяемых средств из 

бюджета городского поселения город Бирск зависит от прогноза на расходы по 

благоустройству городского поселения город Бирск. Следовательно в главе три 

осуществлен анализ прогнозных запрашиваемых расходов по статьям 

благоустройства городского поселения город Бирск и на основании полученных 

данных составим прогноз расходов на 2019 год. 

Для этого проанализирован прогноз на расходы по благоустройству городского 

поселения город Бирск на 2018 год. Выявлено, что в прогнозе запрошена сумма 

81 836 919,31 рублей, а выделено 74 282 000,00 тыс. рублей, что составляет 

только 90,77 %. Таким образом, уменьшение суммы запрашиваемых данных 

происходит на уже на этапе защиты прогноза, уже на 9,23 %, что составляет 

сумму 7 554 919,31 рубль.  

Для устранения нарушения в завышении прогнозных показателях бюджетной 

сметы в будущем, проанализировать самые проблемные статьи расходов по 

которым изначально, даже без учета экономии по закупочным процедурам, идет 

возврат средств в бюджет. При дефицитном бюджете городского поселения город 

Бирск это огромное нарушение. 

К статьям, по которым произошли самые большие завышении прогнозных 

сумм бюджета, относятся: 

– расходы на содержание средств организации дорожного движения городского 

поселения город Бирск РБ; 

– расходы на озеленение городского поселения город Бирск РБ; 

– расходы на содержание мест захоронения городского поселения город Бирск 

РБ; 

– расходы на прочие нужды (в соответствии с приказом №10 и утвержденными 

правила благоустройства) городского поселения город Бирск РБ. 

В анализе, произведенном в главе два работы, выявлено, что сумма возврата в 

бюджет по итогам конца года по выбранным нами статьям расходов составила 

3 317 796,77 рублей, экономия по закупочным процедурам составила 

540 499,92 рубля.  

К самому  большому завышенному прогнозному значению по возвратным 

суммам в 2017 году относится содержание средств организации дорожного 

движения. В 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 

1 029 027,14 рублей, из которых ни одного процента нет за счет образовании 

экономии по закупочным процедурам. 

Далее, по значению, к самому  большому завышенному прогнозному 

значению по возвратным суммам относиться расходы по содержанию городских 

зеленых насаждений. В 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 

1 403 807,23 рубля, из которых 154 354,78 рублей это экономия по закупочным 

процедурам. Сумма возврата только 28 % являются экономией по закупочным 

процедурам, остальная возвратная сумма  - завышение сумм расходов. 

Далее, по значению, к самому  большому завышенному прогнозному 

значению по возвратным суммам относиться расходы по содержанию мест 

захоронения. 2017 сумма возврата по данному виду расходов составила 
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1 403 807,23 рубля, из которых 154 354,78 рублей это экономия по закупочным 

процедурам. Сумма возврата только 17 % являются экономией по закупочным 

процедурам, остальная возвратная сумма  - завышение сумм расходов. 

На основании этих даны с учетом динамики выделяемых арсходов был 

произведен расчет прогнозных показателей на 2019* год по данным видам 

расходов. 

Полный прогноз, с расчетом сумм реальных расходов в 2017 году представлен 

в ПРИЛОЖЕНИИ Е к работе. Следовательно, по первому выявленному 

нарушению был произведен анализ причин образования выявленного завышения 

прогнозных показателей бюджетной сметы на 2016, 2017 и 2018 годы. В связи с 

чем, составлен и предложен руководству для использования в работе прогноз 

расчета по статьям расходов на содержание средств организации дорожного 

движения, на содержание мест захоронения и озеленения городского поселения 

город Бирск. 

Обобщая проделанную работу по разработке рекомендаций по устранению 

первого выявленного нарушения, можно констатировать, что прогноз на 2019 год 

по данным статья точно не будет дефицитным, но и не будет завышен как в 

предыдущие годы по данным статьям. 

В случае принятия рекомендации в работу данного учреждения в бюджете 

городского поселения высвободиться часть бюджетных средств. Согласно 

проведенных расчетов сумма экономии по каждой из статей значительно 

существенна. По расходам на содержание средств организации дорожного 

движения экономия составила к выделенным средствам 2018 года 28,35 %, что в 

абсолютном значении составляет 830,96 тыс. рублей, расходы по содержанию 

озеленения уменьшились на 14,54 %, что составили 567,33  тыс. рублей, по 

расходам по содержанию мест захоронения расчеты показывают уменьшение 

прогнозируемых сумм на 38,8 %, что составляет 808,59 тыс. рублей. Таким 

образом общая экономия бюджетных средств составляет 2 206,87 рублей 

(24,75 %). 

Второй выявленной проблемой в учреждении в организации системы 

бюджетирования выявлено – направление бюджетных средств на 

непредусмотренные планом расходы (оплата судебных издержек). Бюджетной 

сметой учреждения такие расходы предусмотреть невозможно и они являются 

нецелевым расходованием средств. Они переносятся с других статей. В 2016 году 

сумма возмещения судебных издержек составила 36 440,00 рублей (0,84 % в 

общей доле расходов на нужды ), в 2017 году 38 446,00 рублей (0,80 % в общей 

доле расходов на нужды учреждения). 

Для регламентирования осуществления данных видов расходов предлагается 

внести изменения в учетную политику: 

В соответствием с указаниями о порядке применения бюджетной 

классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина 

России от 01.07.2013 №  65н определить осуществление за 

счет статьи 290 «Прочие расходы» расходов, связанных с: 

http://base.garant.ru/70408460/
http://base.garant.ru/70408460/1/#block_100540
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– выплатой по судебным решениям, связанным с осуществлением дорожной 

деятельности учреждением; 

– возмещением истцам судебных издержек на основании вступивших в 

законную силу судебных актов, связанным с осуществлением дорожной 

деятельности учреждением. 

Источником выплаты выше перечисленных расходов, определить средства 

экономии, образовавшиеся в ходе закупочных процедур по дорожной 

деятельности учреждения.  

Второе предложение, по внесению в учетную политику пункта, 

регламентирующего выплаты судебных решений по дорожной деятельности, 

освобождает руководство учреждения от самостоятельно принятия решения  в 

части определения источника выплаты, так как учетную политику согласовывает 

и утверждает учредитель учреждения. Следовательно, контрольные органы не 

смогут наказать руководство за нецелевое использование средств. 

 Согласно выдвинутой цели работы, были решены следующие задачи: 

– изучены правовые основы деятельности казенных учреждений; 

– изучены особенности финансирования и осуществления финансовой 

деятельности казенными учреждениями; 

– рассмотрена организационно-экономической характеристики 

МКУ «Управление благоустройства»; 

– осуществлен анализ системы бюджетирования МКУ «Управление 

благоустройства»; 

– разработаны рекомендаций по совершенствованию системы бюджетирования 

МКУ «Управление благоустройства». 

Таким образом, цель работы  – анализ системы бюджетирования на примере 

МКУ «Управление благоустройства» муниципального района Бирский район РБ, 

достигнута. 
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