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Выпускная квалификационная работа содержит исследование 

вопросов, связанных с изучением вопросов социальной защиты отдельных 

категорий ветеранов в Российской Федерации. В представленной работе 

исследованы: история становления статуса ветерана в России и за рубежом; 

правовой статус ветеранов, а также источники правового регулирования; 

проблемы социальной защиты «Ветеранов труда»; социальная поддержка 

ветеранов боевых действий в Российской Федерации. 

В работе показана актуальность выбранной темы, которая выражается в 

том, что в Российской Федерации одним из прав каждого гражданина 

является право на социальное обеспечение. Социальное обеспечение 

включает в себя различного рода гарантии и формы поддержки, однако в 

настоящее время, не смотря на оказываемую помощь, возникают 

многочисленные случаи, когда указанные гарантии не осуществляются и 

предусмотренная законами поддержка не оказывается отдельным категориям 

ветеранов, а также имеются отказы в присвоении звания «Ветерана труда» по 

тем или иным причинам. 

Данное направление и тема в настоящее время исследуются 

известными учеными в области юриспруденции. Доказательством этого 

служит перечень использованных в работе научных статей по данной 

тематике, обширная судебная практика. 

Юзеева Е.Н. Проблемы правового 

регулирования социальной защиты                                                 

отдельных категорий ветеранов в                        

Российской Федерации. – Челябинск:                  

ЮУрГУ, ДО-421, 2018. – 73 с., 

библиогр. список – 89 наим. 
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Работа структурирована. Она состоит из: введения, двух глав, 

включающих в себя четыре параграфа, заключения, библиографического 

списка. 

В выпускной квалификационной работе поставлены цели, для 

достижения которых определены соответствующие задачи. Основной целью 

работы является изучение и исследование проблем правового регулирования 

отдельных категорий ветеранов в Российской Федерации и предложение 

соответствующих путей решения выявленных правовых пробелов. 

Выполненная работа отличается новизной, поскольку выявленные в 

ней правовые пробелы исследованы комплексно, также в работе содержаться 

свежие примеры судебной практики и статистические данные, которые 

подтверждают актуальность выбранной темы. 

Результатом представленного исследования является формулирование 

предложений в действующее законодательство с целью 

его совершенствования. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Рассматривая основную идею социальной защиты населения в 

Российской Федерации, с точки зрения экономической и социальной, 

изначально рассматривается возможность обеспечить материальную и 

социальную поддержку населения от кризиса в экономике, а также от иных 

возможных рисков. 

Ветераны – это особая категория населения, которая подлежит 

социальной защите. 

Основные нормы, которые регулируют правовое положение отдельных 

категорий ветеранов, предусмотрены Федеральным законом РФ                                                 

от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах»
1
 (далее – ФЗ «О ветеранах»). 

Как правило, в основе социальной защищенности лежат предусмотренные 

законами права и гарантии человека на нормальные условия жизни в 

государстве.  

В настоящее время в Российской Федерации многое связанно с 

экономической ситуацией в стране. Считается, что именно экономические 

факторы устанавливают финансовую базу, определяют условия 

формирования ресурсов и иных возможных средств, влияют на общий 

уровень жизнедеятельности, благосостояния и в целом на уровень жизни 

населения в России. 

В настоящее время наблюдается медленное снижение проблемы 

бедности, расслоение общества по материальным меркам на богатых и 

бедных, гражданам пенсионного возраста не хватает средств на оплату 

коммунальных платежей. Поэтому в целях социальной защиты и оказания 

поддержки государством осуществляется государственная социальная 

политика. 

                                                           
1
 Федеральный закон Российской Федерации от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» // Российская 

газета. 2000. № 1-3. 
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На основании проведенного исследования были выявлены правовые 

пробелы и предложены конкретные пути их решения, что опять                                      

же подчеркивает актуальность данного института. 

Социальная защита населения в Российской Федерации является 

обязанностью государства, что предусмотрено пунктом                                                              

«ж» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации
2
 (далее –        

Конституция РФ). В данной статье указанно, что в совместном ведении 

Российской Федерации и ее субъектов находится социальная защита, 

включая социальное обеспечение.  

Также в соответствии с ч. 2 ст. 7 Конституции РФ охраняются труд и 

здоровье людей, закрепляется гарантированный минимальный размер оплаты 

труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, 

отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система 

социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и 

иные гарантии социальной защиты. Более подробно характеризуются данные 

положения в ст.ст. 37, 38, 39 Конституции РФ.  

Темой настоящей работы является «Проблемы правового 

регулирования социальной защиты отдельных категорий ветеранов в 

Российской Федерации».  

Актуальность темы заключается в том, что в Российской Федерации 

одним из прав каждого гражданина является право на социальное 

обеспечение. Социальное обеспечение включает в себя различного рода 

гарантии и формы поддержки, однако в настоящее время, не смотря на 

оказываемую помощь, возникают многочисленные случаи, когда указанные 

гарантии не осуществляются и предусмотренная законами поддержка не 

оказывается отдельным категориям ветеранов, а также имеются отказы в 

присвоении звания «Ветерана труда» по тем или иным причинам. 

                                                           
2
 Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года //                

Российская газета. 1993. № 237. 
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Объектом исследования в настоящее работе являются совокупность 

правоотношений, которые возникают и непосредственно связанны с 

проведением государственной социальной поддержки и оказания социальной 

защиты в отношения населения. 

Предметом исследования является совокупность норм Федерального 

закона «О ветеранах», а также иных федеральных законов и 

законодательство субъектов Российской Федерации. 

Цель данной работы заключается в изучении и исследовании проблем 

правового регулирования отдельных категорий ветеранов в Российской 

Федерации. 

Задачами проведения исследования является следующее: 

– изучение истории становления статуса ветерана в России и за рубежом; 

– определение правового статуса ветеранов, а также источники правового 

регулирования; 

– исследование социальной защиты «Ветеранов труда»; 

– рассмотрение социальной поддержки ветеранов боевых действий. 

Проблемой реализации социального обеспечения и оказания 

социальной защиты в Российской Федерации занимались, исследовали и 

исследуют следующие ученые и юристы: К.С. Батыгин, В.П. Галаганов,                                    

М.Л. Захаров, Т.К. Миронова, Л.С. Ржаницына, Э.Г. Тучкова,  

В.Ш. Шайхатдинов и другие. 

При написании выпускной квалификационной работы были 

использованы историко-правовой, юридический, статистическо-правовой 

методы, а также метод сравнения и анализа. 

Научная новизна работы заключается в приведении теоретических 

сведений, а также в рассмотрении большого объема судебной практики. 

На основании изученного материала и выявленных пробелов, был предложен 

ряд предложений по совершенствованию законодательства. 
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Практическая значимость заключается в том, что предложения, 

которые направлены на совершенствование законодательства, могут быть 

применены и на практике; но целесообразно их совместное введение в целях                                                       

их гармонизации. Предлагаемые изменения в законодательство тесно 

взаимосвязаны между собой.  

Выпускная квалификационная работа состоит из «введения», двух глав, 

заключения, библиографического списка. В первой главе рассматриваются 

теоретические вопросы, истоки развития социальной защиты и социального 

обеспечения, правовая природа социальной защиты, а также исследуется 

международное законодательство и законодательство Российской 

Федерации.  

Во второй главе рассматривается социальная защита ветеранов труда, а 

также социальная поддержка ветеранам боевых действий, а также 

приводится судебная практика, которая подтверждает актуальность 

выявленных проблем и соответственно предлагается ряд предложений по 

совершенствованию законодательства. 
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ГЛАВА 1 ПРАВОВАЯ ПРИРОДА СТАТУСА ВЕТЕРАНОВ 

 

 

 

§ 1.1 История становления и развития статуса ветерана в России 

 

 

Термин «ветеран» (в переводе с латинского veteranus, где vetus 

означает старый), – это гражданин соответствующего государства, а также 

иностранные граждане или лица без гражданства, которые непосредственно 

проживают на территории конкретного государства и имеют какие-либо 

заслуги в трудовой, военной или в иных сферах трудовой деятельности
3
.  

Еще с древних времен, когда было положено начало развитию 

человека, «люди», которые держались вместе и жили племенами, выражали 

признательность отдельным категориям лиц своего племени. У первобытных 

людей к таким категориям лиц относились охотники, которые славились 

своей ловкостью, силой и остротой ума. Они являлись кормильцами своего 

племени и поэтому к ним относились с особым уважением. Наградами за 

данный вид деятельности считались шкуры редких животных, перья, клыки, 

когти и многое другое. 

Считается, что впервые термин «ветеран» стали применять в эпоху 

Древнего Рима. Данный термин закрепил за собой следующие значения
4
: 

– «ветераном» непосредственно считался солдат, который отслужил 

срок в рядах армии Древнего Рима. Самыми известными считались Римские 

легионеры. Наиболее титульными легионерами являлись легионеры Когорты 

Орла, которые награждались за воинские заслуги наиболее ценными 

поощрениями, а именно золотом, драгоценностями, мехами. Римским 

солдатам по истечении срока службы предоставлялись награды в виде венков 

из дубовых листьев, наконечники на копья, а также всевозможное иное 

оружие. Самой ценной наградой за службу являлось наделение землей или 

                                                           
3
 Голощапов В.С. Ветеран в Римской империи. Значение. URL: https://ru.wikipedia.org/wiki (дата обращения: 

27.02.2018). 
4
 Кузищин В.И. История Древнего Рима: Учебник для вузов. М., 2002. С. 11.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BD
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денежными вознаграждениями, а также право римского гражданства, 

освобождение от повинностей; 

– «ветераном» признавался также старый, мудрый и опытный воин, 

который принимал неоднократное участие в военных компаниях; 

– «ветеран», это человек который долго проработал на каком-либо 

поприще, а именно занимался той или иной трудовой деятельностью. 

В записках Гая Юлия Цезаря и его продолжателей «О Галльской войне, 

о гражданской войне…», отмечалось, что «…войско рассчитывает не только 

на скромное государственное жалование, но и на щедрые награды со стороны 

полководца и земельные наделы. Известно, что Сулла насильственно отобрал 

для своих ветеранов земли у италийских крупных и мелких собственников»
5
. 

Во времена Киевской Руси у князей также существовал обычай, в 

соответствии с которым награждали наиболее отличившихся бойцов во 

время военных действий, которые совершили тот или иной подвиг, к 

примеру, захватили вражеского полководца или спасли товарища.             

Такие солдаты награждались золотой местной «гривой» т.е. денежным 

вознаграждением.  

Так же особо отличившихся дополнительно могли наградить 

разнообразными мехами, посудой, которая была украшена драгоценными 

камнями либо разукрашенными кафтанами. Однако наиболее ценными 

подарками награждались военачальник и приближенные к князю.  

В качестве примера, можно привести тот момент, когда в 1591 году, 

после того как были изгнаны крымские татары, царь Федор Иоаннович со 

своего царского плеча, одарил своей шубой, с золотыми украшениями, 

Бориса Годунова. Так же, следует отметить, что стоимость данной шубы 

превышала более одной тысячи рублей. В то время, это были колоссальные 

денежные средства. 

                                                           
5
   Цезарь Г.Ю. Разделяй и Властвуй! Записки Триумфатора. М., 2012. С. 58.  
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Во время правления царя Михаила Федоровича, отмечались так 

называемые «особые награды». К наградам относились
6
: 

– жалование государственной грамотой; 

– титул; 

– награда в форме «милостивого слова»; 

– особой честью считалось, когда царь посылал гонца к своим 

военачальникам проведать их и поинтересоваться об их здоровье. 

В XV веке к числу особых наград, которые в свою очередь 

подчеркивали статус ветерана, являлись позолоченные или золотые монеты, 

которые по факту представляли из себя нагрудные медали и надевались на 

грудь военной формы. К числу наград также относились доспехи, кони, 

трофейные разновидности оружия.  

В Российской истории становление и распространение статуса 

«ветеран», непосредственно связывают с Петров I. Именно он считается 

родоначальником государственных наград, всевозможных на тот момент 

поощрений за воинскую доблесть, отвагу и мужество, а также за трудовую 

деятельность. 

Петр I прекрасно понимал человеческие слабости и отмечал: «ничто 

так не поощряет и не воспламеняет человеческого любочестия, как явные 

знаки и видимое за благодатель воздание»
7
. 

Петровские реформы имели очень широкие направления развития 

различных сфер государственности, в том числе развитие системы 

поощрений и наград не только военнослужащим, чиновникам, но и тем 

лицам, которые отыскивали полезные ископаемые, различные руды, 

открывали свое производство, в том числе было возможно освобождение от 

прохождения воинской службы. Такие категории лиц, которые 

                                                           
6
  Попов А.В. Часть 2. Царь Михаил Федорович. URL: https://www.proza.ru/2011/03/13/1130 (дата обращения: 

28.02.2018). 
7
  Кузякин В.К. Награды Российской Империи. URL:https://dokumen.tips (дата обращения: 28.02.2018).  

https://www.proza.ru/2011/03/13/1130
https://dokumen.tips/documents/-55720c50497959fc0b8c3ec8.html
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непосредственно были связаны с организацией трудовой деятельности, 

получали иные возможные привилегии (льготы) и награды.  

Со времен правления Петра I и к началу правления Николая II 

существовала целая система государственных наград.                    

К элементам этой системы относились
8
:  

1) награды титулами и чинами; 

2) жалование земельных участков; 

3) высочайшее благословение, за выслугу лет до чина; 

4) различные подарки императора: 

– подарки с изображениями в виде картин; 

– денежные поощрения; 

– жалование кафтанами;  

– перевод в гвардию; 

– награды знаками отличия: знак отличия «бесспорной службы», 

«Мариинский знак».  

Что касается рабочего класса, то рабочие были менее 

квалифицированными и поэтому обучались сразу же во время самого 

производственного процесса. Именно в то время стояла острая нехватка 

квалифицированного персонала, в связи с чем молодых дворян и купцов 

отправляли обучаться в Западную Европу за счет государства с целью 

передачи опыта в дальнейшем рабочему классу. 

В Советском Союзе термин «ветеран» применялся практически 

аналогично значениям выше указанного термина в Древнем Риме. 

Ветеранами считались лица, которые: 

– являлись участниками боевых действий во время Гражданской 

войны, Великой Отечественной войны; 

                                                           
8
 Жерибятников А.В. Старинные русские награды. Культура и искусство. URL: http://urok-

kultury.ru/starinnye-russkie-nagrady/  (дата обращения: 03.03.2018). 

http://urok-kultury.ru/starinnye-russkie-nagrady/
http://urok-kultury.ru/starinnye-russkie-nagrady/
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– лица производственных предприятий и организаций, к которым 

применялись поощрения в форме присвоения звания «Ветеран предприятия 

(организации)».  

Следует отметить, что награждали только наиболее отличившихся и 

добросовестных работников предприятия за осуществляемую ими трудовую 

деятельность. 

Обычно данное звание, звание «Ветеран предприятия» связывали с 

юбилеем конкретной организации или соответствующего предприятия, либо 

с достижением работниками трудового стажа. 

В 60–70 годах в Советском Союзе возникает такая форма поощрения, 

как звание «Ветеран труда». В связи с этим следует отметить их отличия. 

Звание «ветеран предприятия» и звание «ветеран труда» отличались 

следующим
9
: 

– для получения звания «Ветеран предприятия (организации) 

необходимо было иметь стаж работы на предприятии. Какой именно стаж не 

указывается; 

– для присвоения звания «Ветеран труда», помимо установленного 

трудового стажа, также учитывались: добросовестное отношение к трудовой 

деятельности, выполнение в сроки установленного объема работ, 

дисциплинированность, а также ведение активного образа жизни, принятие 

участия в общественной деятельности предприятия. 

Следует отметить интересный факт, если работник награждался 

званием «Ветеран предприятия», то уже не мог претендовать на другое 

звание – звание «Ветерана труда» на этом же предприятии. Звание «Ветеран 

предприятия» присваивалось достаточно редко и только на некоторых 

предприятиях. 

Так же имело место быть звание «Гвардеец труда», которое выдавалось 

во время войны и в послевоенное время (в период Великой Отечественной 

                                                           
9
 Лимитин Г.А. Звание «Ветеран труда» и «Ветеран предприятия». URL: https://ru.wikipedia.org/wiki (дата 

обращения: 03.03.2018). 

https://ru.wikipedia.org/wiki
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войны). Значки и звания присваивались лучшим рабочим и выдавались 

только на некоторых предприятиях того времени. 

Официально медаль «Ветеран труда» была утверждена Указом 

Президиума Верховного Совета от 18 января 1974 года «Об учреждении 

медали «Ветерана труда»
10

. В настоящее время данный Указ утратил силу. 

Как отмечалось Президиумом Верховного Совета Союза Советских 

Социалистических Республик, медали учреждались в качестве награждения 

за многолетнюю и долгосрочную трудовую деятельность в сферах науки, 

здравоохранения, культуры, народного хозяйства и образования. Медалью 

«Ветерана труда» награждались: рабочий класс, служащие в знак признания 

трудовых заслуг по достижении трудового стажа, который был необходим 

для назначения пенсии за выслугу лет или по старости. 

Награждение осуществлялось от имени Президиума Верховного Совета 

Союза Советских Социалистических Республик, исполнительными 

комитетами краевых, областных Советов народных депутатов. 

Решение о возможном награждении кандидата рассматривали на 

собрании трудового коллектива. В городах, районах и окружных территориях 

решения принимались партиями, но с учетом общего мнения трудового 

коллектива. 

«Ветеран труда» – медаль, которая вручается за трудовые отличия. 

После распада СССР, награждения данным знаком отличия были 

прекращены, что считается неверным по отношению к рабочему классу.  

Награда считалась массовой, поощрялось достаточно большое 

количество рабочих и иных лиц.   

На 01 января 1995 года, медалью было награждено порядка  

39 197 100 человек
11

. 

                                                           
10

 Указ Президиума Верховного Совета Союза Советских Социалистических Республик «Об учреждении 

медали «Ветерана труда» от 18 января 1974 года // СПС КонсультантПлюс. 
11

 Устелемов Е.Ж. «Ветеран труда» – звание: статься.URL: https://ru.wikipedia.org/wiki (дата обращения: 

01.03.2018). 

https://ru.wikipedia.org/wiki
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Статус ветерана и наличие медали всегда звучало гордо, подчеркивало 

и характеризовало человека как добросовестного и дисциплинированного 

работника. Носилась данная награда на левой стороне груди, тем самым 

мотивируя молодое поколение на добросовестный труд.  

С января 1995 года люди, которые владели данной наградой, стали 

именоваться и носить звание «Ветеран труда». В настоящее время в России, 

выдаются только удостоверения, которые дают возможность иметь 

соответствующие льготы.  

Помимо выше указанных званий и медалей, так же следует уделить 

внимание и военным наградам за боевые действия. 

Медаль «За отвагу» считалась одной из государственных наград Союза 

Советских Социалистических Республик. Утверждена награда была                           

17 октября 1938 года
12

. В настоящее время данный Указ утратил силу.                 

Такой медалью награждались солдаты Советской армии за мужество и 

отвагу, которые принимали участие в боевых действия против врагов 

Советского Союза.  

Надо отметить, что данной медалью могли быть награждены не только 

солдаты Армии, но и любые лица, которые проявляли отвагу и мужество в 

каких-либо ситуациях. 

Еще одной известной медалью является, медаль «За боевые заслуги». 

Эта медаль также учреждена Указом Президиума Верховного Совета Союза 

Советских Социалистических Республик от 17 октября 1938 года               

«Об учреждении медали «За боевые заслуги»
13

. В настоящее время  данный 

Указ утратил силу. 

Выдавалась данная награда следующим лицам: 

– военнослужащим Советской Армии; 

– гражданам государства и иностранным гражданам. 

                                                           
12

 Указ Президиума Верховного Совета Союза Советских Социалистически Республик «Об учреждении 

медали «За отвагу» от 17 октября 1938 года // СПС КонсультантПлюс. 
13

 Указ Президиума Верховного Совета Союза Советских Социалистически Республик «Об учреждении 

медали «За боевые заслуги» от 17 октября 1938 года // СПС КонсультантПлюс. 
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В основном она вручалась за смелые действия в бою, за защиту 

государственных границ, за надлежащее выполнение поставленных перед 

солдатом задач. 

В эпоху Советского Союза ветеранам боевых действий уделялось 

значительное внимание и оказывалась социальная поддержка, при этом не 

только солдатам, которые прошли всю войну, но и инвалидам. Социальная 

поддержка выражалась в следующем: 

– ветеранам боевых действий, инвалидам войны предоставлялось 

льготное медицинское обслуживание в любой медицинской организации; 

– предоставлялась возможность улучшения жилищных условий, к их 

числу могло относиться: увеличение жилищной площади, предоставление 

комнат, обеспечение жильем; 

– гибкие условия труда, что давало возможность признанному ветерану 

работать в удобное для него время.  

Таким образом, во времена Советского Союза как ветеранам труда, так 

и ветеранам, и участникам боевых действий уделялось должное внимание. 

Оказывалась соответствующая социальная защита и поддержка. 

В Российской Федерации внимание также уделяется в равное степени 

как трудящимся, так и защитникам отечества.  

Особое место занимает статус Ветерана боевых действий.                      

В соответствии со ст. 3 ч. 1. п. 1 Федерального Закона «О ветеранах», к 

ветеранам боевых действий относятся: 

– военнослужащие, в том числе уволенные в запас; военнообязанные, 

призванные на сборы; лица органов внутренних дел; государственной 

безопасности; работники Министерства СССР и работники Министерства 

обороны Российской Федерации; работники уголовно-исполнительной 

системы, направленные в другие государства органами государственной 

власти СССР, принимавшие участие в боевых действиях; 
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– военнослужащие, которые выполняли задания по разминированию 

территории и возможных объектов СССР и других государств                                     

с 10 мая 1945 года по 31 декабря 1951 года; 

– военнослужащие автомобильных батальонов, которые двигались в 

Афганистан; 

– военнослужащие летного состава, которые выдвигались в 

Афганистан; 

– лица, которые обслуживали воинские части и технику СССР и РФ; 

– лица, которых направляли на работу по службе в Афганистан. 

В России ветераны боевых действий, так же имеют установленные 

законом льготы и права, на которые могут претендовать по истечении 

воинской службы. 

На основании выше указанного, следует сделать вывод: 

1. По общему правилу, «ветераном» признавалось лицо, которое имело 

какие-либо заслуги в трудовой или военной деятельности. 

2. Термин «ветеран» известен со времен Древнего Рима. Имеет место 

быть и в российской истории начиная с Киевской Руси, когда князь поощрял 

отличившихся воинов. 

3. Началу развития системы поощрений за труд и воинскую доблесть 

было положено Петром 1. За время его правления было введено множество 

новых наград и возможных льгот. 

4. В Советском Союзе должное внимание уделялось добросовестным 

работникам в области культуры, здравоохранения, образования, 

производства и в иных сферах. 

5. К ветеранам применялись меры поощрения в виде медалей, 

денежных вознаграждений, бесплатного проезда, улучшения жилищных 

условий и др. 
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§ 1.2 Правовой статус ветеранов. Источники правового регулирования 

 

 

Как уже отмечалось ранее, с древнейших времен, ветераны занимали 

особое место среди населения того или иного государства. Ветераны 

пользовались определенными преимуществами, получали в награду 

земельные участки, денежное вознаграждение, ценные подарки, 

определенные льготы по тем меркам. 

Однако для признания ветерана таковым, было необходимо наличие 

определенных условий. К их числу следует отнести: 

– участие в военно-боевых действиях; 

– наличие стажа за осуществление трудовой деятельности; 

– развитие и налаживание производства; 

– и другие. 

В каждую из эпох развития человечества условия были различными. 

Любое цивилизованное государство всегда несло ответственность за защиту 

населения.  

Защита, в свою очередь, может проявляться как в военной сфере, так и 

в гражданской. Одной из наиболее важных является социальная 

защищенность. Социальная защищенность населения одно из важнейших 

направлений государственной политики в Российской Федерации. 

Под социальной государственной политикой по общему правилу 

следует понимать совокупность действий и мер, которые направлены на 

оказание поддержки и помощи гражданам государства, иностранным 

гражданам и лицам без гражданства, без каких-либо ограничений. 

В Российской Федерации правовые гарантии касательно социальной 

защиты ветеранов непосредственно закреплены в Конституции РФ.             

Так в ст. 7 Конституции РФ указывается, что «Российская Федерация – 

социальное государство, политика которого направлена на создание условий, 

которые обеспечивают достойную жизнь и свободное развитие человека.  
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В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, 

устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, 

обеспечивается государственная поддержка семьи, инвалидов и пожилых 

граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются 

государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты». 

В зарубежных странах, включая, например, Германию, Испанию, 

государственная политика направлена на развитие социальной 

защищенности населения государства.                                                                                  

Так, ст. 40 Конституции Испании предусматривает, что «главный закон 

обязывает государственные органы власти обеспечивать создание 

благоприятных условий для социального и экономического прогресса и 

развития»
14

. 

Исходя из собственных наблюдений, можно сказать, что в настоящее 

время наблюдается медленное снижение проблемы бедности, расслоение 

общества по материальным меркам на богатых и бедных, гражданам 

пенсионного возраста не хватает средств на оплату коммунальных платежей. 

Поэтому в целях социальной защиты и оказания поддержки государством 

осуществляется государственная социальная политика. 

В соответствии со ст. 8 Федерального закона Российской Федерации от 

12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», «государственная политика в 

отношении ветеранов включает в себя
15

: 

– создание соответствующих структур по делам ветеранов в органах 

государственной власти; 

– реализацию мер социальной поддержки, которые установлены 

Федеральным законом и иными нормативно-правовыми актами для 

ветеранов и членов их семей; 

                                                           
14

 Конституция Испании, одобрена генеральными кортесами на пленарных заседаниях конгресса депутатов  

и сената от 31 октября 1978 года, утверждена испанским народом на референдуме  

06 декабря 1978 года, подписана Е.В. королем перед генеральными кортесами от 27 декабря 1978 года // 

BoletinOficialdelEstado. 1978. № 311. 
15

 Федеральный закон Российской Федерации от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» // Российская 

газета. 2000. № 1-3. 
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– выделение из федерального бюджета, бюджетов субъектов 

Российской Федерации средств, которые необходимы для реализации мер 

социальной поддержки; 

– пропаганда с использованием средств массовой информации 

важности добросовестной военной службы и осуществления трудовой 

деятельности, значения государственных наград как за воинские, так и за 

трудовые заслуги». 

Осуществлением государственной политики в Российской Федерации в 

соответствии с Законом «О ветеранах», занимаются федеральные органы 

государственной власти, а также органы власти субъектов РФ и органы 

местного самоуправления. 

Проводимая политика по социальной защите лиц распространяется: 

– на граждан Российской Федерации; 

– иностранных граждан, которые проживают на территории 

государства на постоянной основе и относятся к категориям ветеранов; 

– лиц без гражданства, которые также постоянно проживают на 

территории Российской Федерации. 

Рассматривая основную суть социальной защиты населения в России с 

точки зрения экономической и социальной, в первую очередь 

рассматривается возможность обеспечить материальную и социальную 

поддержку населения от кризисов экономики или иных возможных рисков. 

Как правило, в основе социальной защищенности лежат 

предусмотренные законами права и гарантии человека на нормальные 

условия жизни в государстве. 

В настоящее время в Российской Федерации многое связанно с 

экономической ситуацией в стране. Считается, что именно экономические 

факторы устанавливают финансовую базу, определяют условия 

формирования ресурсов и иных средств, влияют на общий уровень 

жизнедеятельности и благосостояния, уровень жизни населения в России. 
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Впервые термин «социальная защита» был применен и закреплен в 

Законе «О социальном обеспечении» в США в 1935 году
16

. В скором времени 

термин получил достаточно широкое применение во многих зарубежных 

странах, включая и Европу в целом. 

По общему правилу в рамках социальной защищенности 

(обеспеченности) входят: 

– пособия; 

– пенсии; 

– предоставление медицинских услуг; 

– поддержка семей и лиц, находящихся на иждивении. 

Следует отметить, что в рекомендациях Международной организации 

труда (МОТ), выделяются два основных направления, две «ветки» развития 

социальной защиты
17

: 

– обеспечение дохода; 

– доступ к медицинскому обслуживанию. 

Основная суть обеспечения дохода выражается в том, чтобы создать 

условия, которые должны уменьшить нуждаемость населения 

соответствующего государства.  

Основной смысл доступа к медицинскому обслуживанию заключается 

в том, что государство обязано обеспечить и создать условия по обеспечению 

каждого лица соответствующим уходом со стороны медицинских 

учреждений. 

Как было оговорено ранее, социальная помощь населению 

предоставляется государством через полномочные на то государственные 

органы. Однако помощь может быть оказана и через частные организации, 

различными фондами по поддержке и помощи ветеранам труда, ветеранам 

боевых действий и иных категорий. 

                                                           
16

 Закон «О социальном обеспечении» 1935 год (дата отсутствует) // Свод Законов США. 74й Конг., Сесс. I. 

Разд. 531. С. 620. URL: http://avalon-law.ru/?p=234(дата обращения: 07.03.2018). 
17

 Рекомендации Международной Организации Труда от 12 мая 1944 года № 67 «Об обеспечении дохода» // 

СПС «Гарант». 

http://avalon-law.ru/?p=234
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Такие частные организации являются частью государственных систем 

социального обеспечения. 

В современных системах социальной защиты имеют место быть 

различные подсистемы для отдельных категорий населения. Одни 

заключаются в выплатах пенсий за выслугу лет или по старости, другие в 

выплатах пособий. Некоторые системы направлены на поддержку семей, 

рабочих сельскохозяйственной сферы, сфер здравоохранения, спорта, 

культуры.  

В соответствии с мнением специалистов Международной Организации 

Труда, социальная защита состоит из 10 ее элементов и представляет собой 

некую слаженную систему
18

. 

Отметим некоторые из них:  

– медицинское обслуживание на случай временной 

нетрудоспособности; 

– материальная поддержка в форме пособий при временной 

нетрудоспособности; 

– оказание содействия инвалидам в форме денежной компенсации, 

медицинского обслуживания; 

– социальная защита в старости, включая материальную поддержку, а 

также уход; 

– оказание поддержки семей, которые остались без кормильца; 

– другие. 

Помимо указанных элементов, выделяются и иные составляющие, 

которые входят в состав выше отмеченных. Так, в соответствии с данными 

статистического бюро EUROSTAT Европейской системы социальной защиты 

помимо указанных входят: 

– семья и дети; 

                                                           
18

 Стратегия международной организации труда. Социальное обеспечение для всех. Создание минимальных 

уровней и всеобщих систем социального обеспечения. URL: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

europe/---ro-geneva/---sro-moscow/documents/publication/wcms_344691.pdf (дата обращения: 09.03.2018). 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-moscow/documents/publication/wcms_344691.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-moscow/documents/publication/wcms_344691.pdf
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– охрана здоровья; 

– потеря кормильца; 

– инвалидность; 

– старость; 

– безработица; 

– жилье; 

– социальная изоляция
19

. 

Выше указанная классификация выделяет две дополнительные 

функции: обеспечение жильем и социальная защита от социальной изоляции. 

Основная суть «обеспечения жильем» заключается в предоставлении 

на постоянной или временной основе жилья, частичное оказание помощи в 

оплате расходов на жилье. 

Социальная защита от социальной изоляции в основном 

распространяется на мигрантов, беженцев, лиц, которые страдают 

наркотическими или алкогольными заболеваниями. 

Исходя из выше указанных элементов, считается не обходимым 

отметить и источники правого регулирования социальной защиты и 

социального обеспечения. 

На фоне безработицы и проблем трудоустройства возникают трудовые 

отношения, которые в свою очередь регулируются нормами трудового права. 

Такие нормы права закреплены и предусмотрены Трудовым кодексом 

Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ
20

. 

Правовые отношения, которые возникают в связи с проблемами семьи 

и детей, непосредственно регулируются нормами Семейного права, которые 

                                                           
19

 Агеева А.В. Подходы к роли социальной защиты населения в жизни общества и современные вызовы, 

стоящие перед ней. Научный электронный журнал Байкальского научного университета. 2017.                      

URL: https://cyberleninka.ru/article/v/podhody-k-roli-sotsialnoy-zaschity-naseleniya-v-zhizni-obschestva-i-

sovremennye-vyzovy-stoyaschie-pered-ney (дата обращения: 10.03.2018). 
20

 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ // Российская газета.                             

2001. № 256.   
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предусмотрены Семейным кодексом Российской Федерации от                       

29 декабря 1995 года № 223-ФЗ
21

. 

К числу элементов социальной защиты относятся и правовые 

отношения, которые связаны с предоставлением жилья во временное или 

постоянное пользование. Данного рода отношения регулируются нормами 

Жилищного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 года             

№ 188-ФЗ
22

. 

Отметим, что в настоящее время не предусмотрен единый 

кодифицированный правовой акт, который бы регулировал социальные 

отношения и их защиту. Поэтому урегулирование вышеуказанных правовых 

отношений возможно путем комплексного подхода и применения норм 

права. 

Также, считается целесообразным отметить следующие Законы и 

международные правовые акты: 

– Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ (ред. от            

07 марта 2018 года) «Об основах социального обслуживания граждан 

Российской Федерации»
23

; 

– Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 года
24

; 

– Международный пакт «Об экономических, социальных и культурных 

правах» от 16 декабря 1966 года
25

; 

– Конвенция Международной Организации Труда «О минимальных 

нормах социального обеспечения от 28 июня 1952 года № 102»
26

; 
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16 декабря 1966 года // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 1994. № 12. Ст. 14. 
26
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от 28 июня 1952 года № 102 // СПС КонсультантПлюс. 
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– Конвенция Международной Организации Труда «О равноправии 

граждан страны и иностранцев и лиц без гражданства в области социального 

обеспечения» от 28 июня 1962 года № 118
27

; 

– Конвенция Международной Организации Труда «Об основных целях 

и нормах социальной политики» от 22 июня 1962 года № 117
28

; 

– Конвенция Международной организации Труда «О пособиях по 

инвалидности, по старости и по случаю потери кормильца» от                        

29 июня 1967 года № 128
29

; 

– Конвенция Международной Организации Труда «О медицинской 

помощи и пособиях по болезни» от 25 июня 1969 года № 130
30

. 

 В теории права многие ученые понимают по-разному, основное 

содержание терминов «социальная защита» и «социальное обеспечение». 

Так, например, В.П. Галаганов, определял  социальную защиту и социальное 

обеспечение как взаимосвязанные и дополняющие друг друга элементы 

социального государства
31

. 

Социальная защита представляет собой совокупность мер, действий 

государства, которые выражаются в предоставлении услуг, оказании 

поддержки населению, предоставление тех или иных льгот в соответствии с 

законодательством без каких-либо ограничений и возможных условий.  

Социальное обеспечение представляет собой предусмотренную 

законодательством систему материального обеспечения и обслуживания 

граждан и иных категорий лиц в старости, в случае болезни, полной или 

частичной утраты трудоспособности, потери кормильца, а также семей. 
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В.Ш. Шайхатдинов считает, что социальная защита имеет две формы: 

– социальная защита; 

– социальная поддержка. 

Суть социальной защиты, по мнению В.Ш. Шайхатдинова, выражается 

в совокупности мер, которые направлены на оказание помощи лицам, а также 

семьям, которые имеют доход не меньше прожиточного минимума, но 

нуждающихся в дополнительной поддержке в связи с тяжелыми жизненными 

ситуациями
32

. 

Иной подход к понимаю содержания термина «социальная защита» 

имеет Э.Г. Тучкова. По ее мнению «социальная защита – это комплекс мер, 

который заключается в социальной поддержке пожилых лиц, 

нетрудоспособных и инвалидов, а также семей с детьми и безработных, 

которые оказались по каким-либо обстоятельствам в тяжелом материальном 

положении»
33

. 

К.С. Батыгин, М.Л. Захаров к социальной защите граждан относят 

систему механизмов по реализации государственных и иных правовых 

институтов, которые обеспечивают и создают определенный уровень 

социальной защищенности в соответствии с конкретными условиями 

жизнедеятельности общества
34

. 

Т.К. Миронова, считает, что «социальная защита – это государственная 

деятельность государственных органов, органов государственной власти 

субъектов и органов местного самоуправления и организаций по 

осуществлению экономических и правовых мер, которые направлены на 

предупреждение возможных рисков для человека, а также направленные на 

сохранение устойчивого материального благополучия»
35

. 
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Л.С. Ржаницына, определяет дефиницию термина «социальная 

защита», как распределение пенсий, пособий и предоставление социальных 

услуг нетрудоспособным и приравненным к ним категориям граждан по 

правовым нормам, которые закреплены непосредственно в федеральных 

законах и иных нормативно-правовых актах
36

. 

Кроме того,  исходя из различных теоретических значений социального 

обеспечения, необходимо отметить следующие ее функции
37

: 

– экономическая функция, которая заключается в оказании 

материальной поддержки гражданам при наступлении тяжелых жизненных 

ситуаций. Основным источником финансирования для осуществления 

указанной функции являются денежные средства, которые сосредоточены в 

специализированных внебюджетных фондах (Пенсионный фонд Российской 

Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Фонд 

обязательного медицинского страхования, а также включая федеральный 

бюджет и бюджеты субъектов России; 

– политическая функция реализуется путем целенаправленного 

воздействия государства на общие условия жизни общества, преследуя цели 

реализации конституционных правовых норм на достойную жизнь 

населения; 

– демографическая функция, в большей степени выражается в 

воздействии социального обеспечения на продолжительности жизни 

населения государства, а также направлена на стимулирование рождаемости 

и снижение смертности среди народа. 

На основании выше указанных определений терминов «социальная 

защита» и «социальное обеспечение», следует отметить, что в целом 

прослеживается единственная цель – это оказание социальной поддержки 

населению всевозможными способами.  

                                                           
36

 Ржаницына Л.С. Социальная защита: пятилетие реформ. Социально-трудовая сфера России в переходный 

период: реалии и перспективы: Учебник. М., 1996. С. 552. 
37

 Жиров. В.А. Электронная библиотека. Функции социального обеспечения. URL: https://studme.org (дата 

обращения: 14.03.2018). 
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В настоящее время термин «социальная защита» не предусмотрен 

законодательством Российской Федерации, что на наш взгляд, является 

пробелом в понятийном аппарате. Поэтому, в целях устранения данного 

пробела, заключающегося в формулировании  соответствующего 

определения и его законодательном закреплении  предлагается внести п. 10 в 

ч. 1 ст. 1 Федерального закона РФ от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ                             

«О государственной социальной помощи» термин «социальная защита» в 

следующей редакции: 

«Социальная защита – это государственная деятельность 

государственных органов, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления по 

осуществлению экономических и правовых мер, которые направлены на 

предупреждение возможных рисков для человека, а также направленные на 

сохранение устойчивого материального блага и оказания социальной 

поддержки в трудных жизненных ситуациях». 

Так же, следует отметить тот факт, что реализация и осуществление 

социально значимой политики требует совокупности правовых отношений, 

которые регулируются различными отраслями права. 

Таким образом, на основании выше указанного, не обходимо сделать 

следующий вывод: 

1. С момента начала развития цивилизации почетным гражданам – 

ветеранам, всегда предоставлялись соответствующие почести за 

определенного рода заслуги. 

2. В настоящее время социальная защищенность населения является 

одной из важных направлений не только государственной политики в 

Российской Федерации, но и в зарубежных странах. 

3. Социальная защита регулируется как правовыми нормами 

законодательства Российской Федерации, так и международными правовыми 

актами. 
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4. На основании проведенного исследования, был выявлен правовой 

пробел в понятийном аппарате и внесено соответствующее предложение по 

его устранению, которое заключается во введении п. 10 в ч. 1 ст. 1 

Федерального закона РФ от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О 

государственной социальной помощи» термина «социальная защита». 
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ГЛАВА 2 ПРАВОВЫЕ  ПРОБЛЕМЫ, КАСАЮЩИЕСЯ СОЦИАЛЬНОЙ 

ЗАЩИТЫ ВЕТЕРАНОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

 

§ 2.1 Социальная защита «Ветеранов труда» 

 

 

Социальная защита населения является обязанностью государства. 

Одним из важнейших факторов защиты, является социальная и 

экономическая поддержка населения. 

Система правовой защиты ветеранов включает в себя осуществление 

целого комплекса различного рода мероприятий, которые направлены на 

осуществление конституционных прав и гарантий, оказание социальной 

поддержки в целях создания и обеспечения достойного уровня жизни 

граждан государства. 

В настоящее время в Российской Федерации социальная защита,                           

как государственная политика, нацелена на улучшение демографической 

ситуации в стране в целом, а также направлена на повышение общего уровня 

жизни населения, а в т.ч. материальных благ. Приоритетными задачами 

социальной политики в России является проведение мероприятий, которые 

заключаются в борьбе с общим уровнем безработицы, оказанием 

предусмотренной законодательством материальной поддержки отдельным 

категориям лиц, многодетным семьям, а также предоставлением                                        

и соблюдением гарантий и прав граждан, и соблюдение предоставляемых 

населению льгот. 

К основным составляющим социальной защиты  относятся: 

 – социальное страхование; 

 – социальное обеспечение; 

 – социальная помощь; 

 – а также благотворительность со стороны фондов и организаций. 
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Ветераны в Российской Федерации входят в систему обязательного 

социального страхования, им предоставляется медицинская помощь, а также 

осуществляется выплата социальных пособий и пенсионное обеспечение. 

В Федеральном законом «О ветеранах» законодательно закреплены 

следующие категории ветеранов: 

– ветераны Великой Отечественной войны; 

– ветераны боевых действий на территории Союза Советских 

Социалистических Республик, на территории Российской Федерации, а также 

территориях иных государств; 

– ветераны воинской службы; 

– ветераны труда. 

Далее, более подробно проведем исследование социальной защиты 

ветеранов труда. 

В Российской Федерации ветераном труда в соответствии                                            

с Федеральным законом «О ветеранах», признаются те лица, которые: 

– имеют удостоверение «Ветеран труда», которое непосредственно 

подтверждает звание и предоставляет право на определенные льготы; 

– либо награждены орденами или медалями СССР или Российской 

Федерации, либо почетными званиями СССР или Российской Федерации, 

либо награждены почетными грамотами Президентом Российской 

Федерации, или удостоены благодарностью Президента Российской 

Федерации, либо награжденные ведомственными знаками отличия за заслуги 

в труде (службе) и продолжительную работу (службу) не менее 15 лет в 

соответствующей сфере деятельности (отрасли экономики) и имеющие 

трудовой (страховой) стаж, учитываемый для назначения пенсии, не менее 25 

лет для мужчин и 20 лет для женщин или выслугу лет, необходимую для 

назначения пенсии за выслугу лет в календарном исчислении; лица, 

начавшие трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период 
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Великой Отечественной войны и имеющие трудовой (страховой) стаж не 

менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин.  

При этом, следует отметить, что для признания «ветераном труда» 

достаточно одного из указанного выше оснований. 

Порядок учреждения ведомственных знаков отличия, дающих право                    

на присвоение звания «Ветеран труда», федеральными органами 

исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет 

Правительство Российской Федерации, и награждения указанными знаками 

отличия определяется Правительством Российской Федерации.  

Порядок учреждения ведомственных знаков отличия, дающих право на 

присвоение звания «Ветеран труда», иными федеральными 

государственными органами, государственными корпорациями и 

награждения указанными знаками отличия определяется указанными 

органами, организациями, если иное не установлено законодательством 

Российской Федерации. 

Общий порядок и условия присвоения звания «ветеран труда» 

осуществляется на основании законов и иных нормативных актов 

соответствующих субъектов Российской Федерации.  

В отношении ветеранов труда и иных категорий ветеранов проводятся                 

и осуществляются государственные мероприятия, как было отмечено ранее. 

Так, выделяются финансовые средства из федерального и регионального 

бюджетов Российской Федерации в целях оказания социальной поддержки, а 

также проведение мероприятий касательно важности добросовестного 

отношения к труду и воинской службе. 

При этом следует отметить, что субъекты государства помимо 

предусмотренных федеральным законодательством мер по поддержке 

населения, имеют право устанавливать и иные возможные меры.                     

Однако все зависит от финансовой составляющей конкретного региона, 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_200269/edd0dfd7319a5844a9416edbbfb6610e720c6fcb/#dst100013
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может ли позволить бюджет субъекта иные финансовые издержки или же 

нет.  

Так, в соответствии с Законом Саратовской области от                           

26 декабря 2008 года № 372-ЗСО «О мерах социальной поддержки отдельных 

категорий граждан в Саратовской области»
38

, в качестве дополнительных мер 

социальной поддержки установлено право на 50 бесплатных поездок в 

течении одного месяца по проездным документам на электрическом 

транспорте, городских, а также пригородных автобусах; правом на 

обеспечение разовым использованием проездных билетов для бесплатного 

проезда на железнодорожном и внутреннем водном транспорте. 

Законом Свердловской области от 25 ноября 2004 года № 190-ОЗ                                  

«О социальной поддержке ветеранов в Свердловской области»
39

 установлено 

ежемесячное пособие на проезд всех видов транспортного сообщения города, 

а также пригородных территориях; ежемесячное пособие на пользование 

телевизионными услугами в размере 50 рублей, а также меры социальной 

поддержки населения. 

Законом Республики Крым от 17 декабря 2014 года № 35-ЗРК/2014                       

«О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и лиц, 

проживающих на территории Республики Крым»
40

 установлена ежемесячная 

денежная выплата в размере 500 рублей, а также льготный проезд на всех 

видах транспортного сообщения в Республике Крым и иные меры 

социальной поддержки населения. 

В ст. 13 Федерального закона «О ветеранах» закреплен целых комплекс 

мер социальной поддержки, который включает в себя: 

– пенсионное обеспечение, а также выплаты установленных пособий                    

в твердой сумме; 
                                                           
38

 Закон Саратовской области от 26 декабря 2008 года № 372-ЗСО «О мерах социальной поддержки 

отдельных категорий граждан в Саратовской области» // Саратовская областная газета. 2008. № 1(2249). 
39

 Закон Свердловской области от 25 ноября 2004 года № 190-ОЗ «О социальной поддержке ветеранов                                     

в Свердловской области» // Собрание законодательства Свердловской области. 2005. № 11. 
40

 Закон Республики Крым от 17 декабря 2014 года № 35-ЗРК/ 2014 «О мерах социальной поддержки 

отдельных категорий граждан и лиц, проживающих на территории Республики Крым // Ведомости 

Государственного Совета Республики Крым. 2014. № 6. 
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– получение каждый месяц установленных денежных выплат; 

– компенсации расходов на оплату жилья, а также коммунальных 

услуг; 

– оказание медицинской помощи и протезно-ортопедических услуг. 

Статьей 23.1 Федерального закона «О ветеранах», также 

предусматриваются ежемесячные выплаты всем категориям ветеранов, 

которые определены данным законом. 

Если же гражданин имеет право на одновременно несколько 

оснований, которые предусмотрены законом на получение ежемесячных 

выплат, то осуществляется выплата та, которая по сумме наибольшего 

размера. 

Выше указанным законом предусмотрены следующие выплаты: 

– инвалидам войн – 3088 рублей; 

– участникам Великой Отечественной Войны – 2316 рублей; 

– ветеранам боевых действий – 1699 рублей;  

– военнослужащим, которые проходили воинскую службу                         

с 22 июня 1941 года по 03 сентября 1945 года – 927 рублей. 

Установленные и указанные выплаты выплачиваются ежемесячно 

Пенсионным фондом Российской Федерации. К тому же следует указать,                      

что ежегодно, не позднее 01 февраля каждого года, происходит индексация 

таких выплат, исходя из цен и их роста на рынке.  

Государство также наделяет органы власти субъектов Российской 

Федерации спектром полномочий по оказанию социальной поддержки, 

касательно оплаты жилищных условий, предоставляемых коммунальных 

услуг, полномочия по предоставлению и обеспечению жильем, созданием и 

улучшением жилищных условий, а также иных льгот. 

Финансовые средства, которые выделяются на оказание социальной 

помощи населению, непосредственно учитываются в бюджете государства                    

в виде субвенций.  
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Предоставление субвенций и их объем зависит от:  

1) стоимости оплаты жилищных, а также коммунальных услуг, исходя 

из числа лиц, которые обладают правом на такого рода социальную 

поддержку из расчета стоимости коммунальных услуг, а также исходя из 

размера стоимости взноса на капитальный ремонт общего имущества 

собственников в многоквартирных домах; 

2) касательно обеспечения и предоставления жилья, исходя                                    

из установленных категорий лиц, которые сохраняют за собой право                            

на социальную поддержку; отталкиваются от общей площади жилья                             

36 квадратных метров и средней стоимости 1 квадратного метра общей 

площади жилья по конкретному субъекту Российской Федерации, 

следующих категорий гражданин: 

– инвалидов Великой Отечественной Войны; 

– участников Великой Отечественной Войны, военнослужащих                             

и рабочих на военных объектах; 

– лиц, которые награждены знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; 

– членов семей погибших инвалидов Великой Отечественной Войны. 

3) по обеспечению жильем исходя из числа лиц, имеющих право                         

на указанные меры социальной поддержки; общей площади жилья                                 

18 квадратных метров и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра 

общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, устанавливаемой 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

Правительством Российской Федерации, следующих категорий граждан: 

– инвалидов боевых действий, а также военнослужащих и лиц рядового 

и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной 

противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии или увечья, 

полученных при исполнении обязанностей военной службы (служебных 

обязанностей); 
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– ветеранов боевых действий; 

– членов семей погибших (умерших) инвалидов боевых действий                          

и ветеранов боевых действий, членов семей военнослужащих, лиц рядового                  

и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной 

противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы и органов государственной безопасности, погибших при исполнении 

обязанностей военной службы (служебных обязанностей), членов семей 

военнослужащих, погибших в плену, признанных в установленном порядке 

пропавшими без вести в районах боевых действий. 

Итак, каждый пенсионер, который проработал на территории 

Российской Федерации предусмотренные законом годы, имеет особые 

заслуги и награды в сфере труда, как правило федерального значения (менее 

значительные награды регионального уровня или локального), оставляет за 

собой право на звание ветерана. 

Как отмечалось ранее, во времена Союза Советских Социалистических 

Республик звания «ветеран труда» предусмотрено не было. Появилось звание 

как таковое в 70-х годах. Награждался рабочий и иные классы медалями,                      

что считалось почетно, указывало на добросовестного человека. В целом 

награждение медалью считалось моральным поощрением.  

В настоящее время данное звание возможно получить путем 

обращения в органы социальной защиты населения, где выдаются 

документы, подтверждающие звание и дающие право на льготы. Сейчас же 

медаль, которая была предусмотрена во времена СССР, в Российской 

Федерации не выдается.  

Кроме того, как предусматривает ст. 22 Федерального закона                                      

«О ветеранах», меры социальной поддержки ветеранов труда, а также 

граждан, которые приравнены к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года, 

определяется законами и иными нормативно-правовыми актами субъектов 

Российской Федерации. 
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В Челябинской области ветераны труда имеют право на льготы, 

которые предусмотрены законодательством данного субъекта. Как правило, 

ветераны труда – это люди, в основном достигшие пенсионного возраста и 

как правило имеющие большой трудовой стаж.  

В Законе Челябинской области «О звании ветеран труда Челябинской 

области» от 29 ноября 2007 года № 220-ЗО»
41

, указывается непосредственно 

кто признается ветераном труда, необходимые документы и 

предоставляемые льготы.  

Звание «Ветеран труда Челябинской области» может быть 

предоставлено лишь гражданам Российской Федерации, которые постоянно 

проживают в Челябинской области и в отношении которых назначена 

страховая пенсия по старости. Итак, данное звание присваивается 

следующим лицам, которые: 

– имеют страховой стаж: 40 лет для мужчин, 35 лет для женщин, 

которые были награждены различными наградами Челябинской области, 

наградами почетными грамотами Законодательного Собрания и Губернатора 

Челябинской области; 

– родили пять или более детей и воспитали их до достижения ими 

восьми лет. 

Также, следует отметить, что если гражданам было присвоено звание 

«Ветеран труда» в соответствии с федеральным законодательством, то звание 

«Ветеран труда Челябинской области» не присваивается. 

В соответствии с данным законом, устанавливаются следующие 

документы, которые необходимы для подтверждения права гражданина                    

на звание «Ветеран труда Челябинской области»: 

– заявление; 

– паспорт; 

– 2 фотографии установленного размера; 
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– трудовая книжка; 

– справка, которая выдается органами пенсионного обеспечения,                        

об установлении пенсии и о наличии страхового стажа не менее 40 лет                       

для мужчин и 35 лет для женщин соответственно; 

– документы к наградам Челябинской области; 

– почетные грамоты от имени Законодательного Собрания или 

Губернатора Челябинской области. 

Все документы подаются в местные органы социальной защиты. 

Если же по каким-либо причинам документы, которые подтверждают 

награждение, были утрачены, сам факт награждения может быть 

подтвержден теми же органами, которые вручали награды. 

По общему правилу заявление на присвоение звания «Ветерана труда 

Челябинской области» и перечень предоставленных документов 

рассматриваются в течении 20 календарных дней. Если же будет принято 

решение об отказе в звании, то уведомление направляется в течение                             

10 календарных дней. Принятое решение подписывается руководителем 

уполномоченного органа и подтверждается заместителем Губернатора 

Челябинской области. 

Гражданам Челябинской области, которые были признаны ветеранами 

труда субъекта, в настоящее время ежемесячно производятся выплаты в 

размере 960 рублей ветеранам, которые не пользуются услугами местной 

телефонной связи и 1100 рублей, которые пользуются услугами связи 

соответственно. 

Ветеранам труда Челябинской области оказываются следующие меры 

социальной поддержки: 

– сохранение обслуживания в поликлиниках и других медицинских 

организациях, которые находятся в государственной собственности 

Челябинской области или в собственности муниципальных образований; 
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– компенсация расходов на оплату жилых помещений и коммунальных 

услуг. 

Несмотря на то, что в настоящее время, ветеранам труда и иным 

категориям лиц из числа ветеранов, оказывается помощь на федеральном, 

региональном уровне и на уровне муниципального образования, в судебной 

практике встречаются случаи, когда суды отказываются признать кандидата 

ветераном труда по каким-либо обстоятельствам. Как правило это 

предоставление документов, наград, грамот, которые не соответствуют 

законодательству. 

Так, 21 марта 2017 года, в городе Щелково, Московской области, было 

рассмотрено дело Городским судом Московской области по иску                                    

Н.А. Кузьминой
42

. Истец подавала иск к Министерству социального развития 

Московской области о признании незаконным решения касательно отказа                    

в присвоении звания «Ветеран труда», а также о взыскании соответствующей 

компенсации за причинение морального вреда.  

Истец исходил из того, что являлся соавтором по авторским 

свидетельствам, при себе имел поощрительные награды, являлся соавтором 

изобретения, а также имел общий трудовой стаж 20 лет. Ответчик, от имени 

Министерства социального развития, исковые требования не признал                       

и руководствовался тем, что отсутствовали документы, которые 

подтверждали факт награждения государственными наградами СССР или 

Российской Федерации, а также продолжительность работы не менее 15 лет в 

соответствующей сфере деятельности и отсутствовала регистрация по месту 

жительства на тот момент. 

Суд, в ходе судебного процесса установил, что порядок и условия 

присвоения звания «Ветеран труда» определяются законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации,                         
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что непосредственно предусмотрено законодательством. Кроме того,                             

в соответствии с Постановлением Правительства Московской области                                

от 11 июля 2006 года № 655/26 «Об утверждении Положения о порядке                          

и условиях присвоения звания «Ветеран труда» гражданам, имеющим место 

жительства в Московской области»
43

, одним из условий является наличие 

трудового стажа у женщин не менее 20 лет и наличие регистрации по месту 

жительства. Следует отметить, что данное Постановление утратило силу                      

в настоящее время, однако действовало на момент судебного процесса. 

В связи с отсутствием места регистрации, суд постановил в исковых 

требованиях, а также в возмещении морального вреда – отказать. 

Суд может отказать в исковых требованиях и по другим причинам.             

Так 14 января 2016 года, в городе Ханты-Мансийск, было рассмотрено в 

апелляции судебное дело истца Ахмедова С.Г. к Департаменту социального 

развития Ханты-Мансийского автономного округа, касательно признания 

незаконным решения в отказе присвоить звание «Ветеран труда»
44

. Ответчик 

отказал истцу на основании того, что предоставляемые награды, а именно: 

Почетная грамота Министерства энергетики Российской Федерации, не 

предусмотрена законодательством города Ханты-Мансийск.  

На основании этого суд оставил иск без удовлетворения. 

 Однако стоит отметить, что в судебной практике встречаются случаи, 

как признания статуса «Ветерана труда», так и отказа по причинам 

непредусмотренных законодательствами субъектов тех или иных наград                    

или отсутствие обязательных условий для получения звания. 

 Приведем следующие примеры из судебной практики о признании 

звания «Ветерана труда» в судебном порядке.  
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25 марта 2015 года в городе Златоуст, Челябинской области, 

Златоустовский городской суд рассмотрел в судебном заседании дело по 

иску Свинуховой М.А. к Министерству социальных отношений по 

Челябинской области о присвоении звания «ветерана труда»
45

. Свои доводы 

истец строила на основании предоставленных необходимых документов в 

том числе, оригинал и копию удостоверения, которое подтверждает, что 

истец была награждена медалью «За достижения в службе 3 степени»,  на 

основании приказа начальника ГУВД по Челябинской области, а также 

медалью «За достижения в службе 2 степени» и нагрудной наградой «200 лет 

МВД России».  

Ответчик исковые требования не признал и основывался на том, что 

награды, которые вручены истцу, вручены начальником ГУВД Челябинской 

области, а не приказом Законодательного Собрания или Губернатором 

Челябинской области. 

В ходе судебного процесса суд установил, что в соответствии с копией 

удостоверения к знаку «200 лет МВД России», знак учрежден Министром 

внутренних дел Российской Федерации, соответственно знак является 

ведомственным знаком отличия в труде. В соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 09 марта 2004 года № 314 «О системе 

и структуре федеральных органов исполнительной власти»
46

 к числу 

федеральных органов исполнительной власти относятся:  

– федеральные министерства; 

– федеральные службы; 

– федеральные агентства. 

Однако, как было указано в копии удостоверения к знаку «200 лет 

МВД России», награждение было осуществлено от имени Министерства 
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внутренних дел Российской Федерации. Вручение данного нагрудного знака 

производится от имени Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, в том числе начальниками ГУВД субъектов Российской 

Федерации на основании издаваемого ими приказа. 

На основании чего суд принял решение исковые требования истца 

удовлетворить, признать незаконным отказ Министерства социальных 

отношений по Челябинской области в возможном присвоении звания 

«Ветеран труда» и признать право истца на звание «Ветеран труда». 

Так же, Октябрьским районным судом Самарской области, города 

Самары, 28 сентября 2016 года было рассмотрено дело в судебном порядке                   

о присвоении звания «Ветеран труда»
47

.  

Исковые требования истца Петуховой Н.В., были направлены к 

Министерству социально-демографической и семейной политики.                 

На основании предоставленных доказательств, которые подтверждали право 

истца на звание «Ветеран труда», суд постановил предъявляемые требования 

удовлетворить и признать право на звание «Ветеран труда». 

30 января 2017 года, Ханты-Мансийский районный суд                                 

Ханты-Мансийского автономного округа рассмотрел гражданское дело                        

о присвоении звания «Ветеран труда»
48

. Исковые требования были 

направлены к Департаменту Социального развития Ханты-Мансийского 

автономного округа истцом Валиахметовой А.Р. 

На основании доводов сторон и предоставленных доказательств, суд 

постановил исковые требования истца удовлетворить, а также обязать 

ответчика возместить судебные расходы. 

На основании проведенного исследования, материалов судебной 

практики было выявлено, что в практике встречаются казусы, касательно 
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признания наград регионального или федерального значения, а также кем 

осуществляется награждение и от имени какого министерства и ведомства. 

Кроме того, в понятийном аппарате в настоящее время законодательством                 

не предусмотрен термин «Ветеран труда», что так же является правовым 

пробелом.  

На основании выше указанного предлагается внести следующие 

предложения по совершенствованию законодательства. Следует отметить,                

что предлагаемые предложения носят комплексный характер и тесно 

взаимосвязаны между собой. 

Итак, предложение первое заключается во введении термина                    

«ветеран труда» в п. 10 ч. 1 ст. 1 Федерального закона «О государственной и 

социальной помощи» от 17 июля 1999года 178-ФЗ, в следующей редакции: 

«Ветеран труда – почетное звание Российской Федерации, которое 

предоставляется за добросовестный и многолетний труд, категориям граждан 

федеральными органами государственной власти и органами субъектов 

Российской Федерации».  

Второе предложение заключается  во введении ч. 5 в ст. 7 

Федерального закона «О ветеранах» о том, кто признается ветераном труда 

на уровне субъектов Российской Федерации следующего содержания:  

Ветеранами труда субъектов Российской Федерации признаются 

граждане, которые награждены почетными наградами, медалями, грамотами 

и иными мерами поощрения различных министерств и ведомств, которые 

предусмотрены законодательством субъектов Российской Федерации, к 

числу которых относятся Министерство Внутренних Дел Российской 

Федерации, министерство культуры, образования, науки, природных 

ресурсов, экологии, промышленности, связи и коммуникаций, сельского 

хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, труда и 

социальной защиты, финансов, энергетики, экономического развития. 



46 

Так же, предлагается ввести в п. 9 ч. 1 ст. 4 Закона Челябинской 

области от 30 ноября 2004 года № 327-ЗО «О мерах социальной поддержки 

ветеранов в Челябинской области», право на определенное количество 

бесплатных поездок в течение одного месяца в следующей редакции: 

«9) право на 50 бесплатных поездок в течение одного месяца                                    

по проездным документам на электрическом транспорте, городских, а также 

пригородных автобусах». 

Считается, что введение данных предложений на законодательном 

уровне позволит избежать судебных разбирательств, касательно понимания и 

отношения тех или иных наград, при наличии которых конкретное лицо 

сможет претендовать на звание «Ветеран труда» федерального или 

регионального значения, также создаст дополнительную меру социальной 

поддержки на примере Челябинской области. 

Таким образом, на основании проведенного исследования, 

приведенной судебной практики, необходимо сделать следующий вывод: 

1. Федеральным законодательством Российской Федерации закреплены 

отдельные категории ветеранов, которые обладают правом на звание 

«Ветерана». 

2. Федеральным законом «О ветеранах» предусмотрен комплекс мер, 

касательно социальной защиты и поддержки населения. 

3. Законодательством субъекта Российской Федерации могут 

определяться и иные меры социальной поддержи, помимо тех, которые 

предусмотрены на федеральном уровне. Такие меры могут быть установлены 

самостоятельно субъектом исходя из финансового состояния экономики в 

конкретном субъекте Российской Федерации. 

4. В ходе проведенного исследования были выявлены правовые 

пробелы и предложены соответствующие пути по их решению.                          

Так, предлагается совершенствовать действующее законодательство 

следующим образом: 
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– закрепить на законодательном уровне  понятие «ветеран труда»; 

– расширить перечень категорий граждан, имеющих право на 

присвоение звания ветерана труда на уровне субъекта; 

–предоставить право  ветеранам труда на определенное количество 

бесплатных поездок в течение одного месяца на территории Челябинской 

области. 

 

   

 

§ 2.2 Социальная поддержка ветеранов боевых действий 

  

 

 В Российской Федерации в равной мере имеют право на социальную 

защиту, государственную поддержку все слои населения, что 

непосредственно предусмотрено высшим законом страны – Конституцией 

РФ. 

 Ветераны боевых действий, это такая категория лиц, которая, 

несомненно, заслуживает должного внимания со стороны государства.                  

В настоящее время меры государственной политики, касательно социального 

обеспечения ветеранов и их категорий, предусмотрены, как указывалось 

ранее, ФЗ «О ветеранах». В соответствии со ст. 3 данного закона, к числу 

ветеранов боевых действий следует относить:  

1) военнослужащих, в том числе находящихся в запасе, 

военнообязанных, призванных на сборы лиц рядового и начальствующего 

состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, 

работников указанных органов, работников Министерства обороны СССР и 

работников Министерства обороны Российской Федерации, сотрудников 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, направленных в 

другие государства органами государственной власти СССР, органами 

государственной власти Российской Федерации и принимавших участие в 

боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих 
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государствах, а также принимавших участие в соответствии с решениями 

органов государственной власти Российской Федерации в боевых действиях 

на территории Российской Федерации; 

2) военнослужащих, которые проходили службу в период                                                

с 10 мая 1945 года по 31 декабря 1951 года, в том числе в операциях по 

боевому тралению в период с 10 мая 1945 года по 31 декабря 1957 года; 

3) военнослужащих автомобильных батальонов, направлявшихся                             

в Афганистан в период ведения там боевых действий для доставки грузов; 

4) военнослужащих летного состава, которые совершали вылеты                       

на боевые задания в Афганистан в период ведения там боевых действий; 

5) лиц, которые обслуживали воинские части Вооруженных Сил СССР                  

и Вооруженных Сил Российской Федерации, находившихся на территориях 

других государств в период ведения там боевых действий, если получили 

ранения, контузии; 

6) лиц, которые были направлены в Афганистан с 1979 года по                   

1989 год; 

7) лиц, которые 30 сентября 2015 года направлены на работу для 

выполнения поставленных задач на территории Сирийской Арабской 

Республики. 

Для получения удостоверения «Ветеран боевых действий» кандидату                   

на рассмотрение следует собрать следующий перечень документов
49

: 

– личное дело конкретного лица; 

– военный билет, который подтверждает прохождение службы; 

– выписка из приказа о зачисление в воинскую часть; 

– если есть в наличии, то справки о ранениях; 

– документы и справки из архивных учреждений, которые 

подтверждают прохождение воинской службы или участие в боевых 

действиях. 
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Закрепленные законодательством льготы устанавливаются как                           

на федеральном уровне, так и на региональном. Следует отметить,                               

что предоставляемые льготы на федеральном уровне носят основной 

характер. Льготы, которые предусмотрены на уровне субъектов Российской 

Федерации, могут иметь место быть только по усмотрению органов местной 

власти. 

По общему правилу, лицо, которое имеет звание «Ветеран» независимо 

от категорий, которые предусмотрены законами, имеет право на следующие 

виды социальной поддержки: 

– право на пенсионное обеспечение, а также на выплаты пособий; 

– право на получение соответствующих денежных выплат каждый 

месяц, которые подлежат индексации; 

– право на получение жилых помещений; 

– право на компенсацию расходов, которые связаны с оплатой 

коммунальных и жилищных услуг; 

– право на медицинскую, протезную и ортопедическую помощь. 

– право на компенсацию расходов на оплату жилых помещений                            

в размере 50 %; 

– право на установку телефона в квартиру; 

– обладают преимущественным правом на вступление во 

всевозможные строительные, садоводческие, жилищные и иные 

объединения; 

– право на обеспечение протезами; 

– право на ежегодный отпуск в размере 35 календарных дней; 

– право на приобретение билетов без очереди на проезд  на 

общественном транспорте; 

– обучение за счет средств работодателя.  
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Также, в соответствии со ст. 6.2 Федерального закона от  

17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»
50

, 

ветераны боевых действий также обладают правом на: 

1) обеспечение медицинской помощью и лекарствами; 

2) право на получение путевки на санаторно-курортное лечение; 

3) бесплатный проезд на пригородном железнодорожном и 

междугороднем транспорте к месту лечения и обратно. 

Интересно привести следующие статистические данные, касательно 

общего количества ветеранов боевых действий в Российской Федерации
51

: 

– 2005 г. – 878 081; 

– 2010 г. – 1 209 037; 

– 2012 г. – 1 270 661; 

– 2014 г. – 1 296 235; 

– 2016 г. – 1 323 472; 

– 2017 г. – 1 335 776. 

Как уже отмечалось ранее льготы, которые предоставляются ветеранам 

боевых действий, могут носить как федеральный, так и региональный 

характер. Дополнительные меры по оказанию социальной поддержки на 

уровне субъектов Российской Федерации носят дополнительный характер и 

могут быть установлены лишь по усмотрению органов власти 

соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Стоит отметить, что далеко не все регионы страны законодательно 

предоставляют дополнительные меры социальной поддержки. К числу тех, 

кто предоставляет льготы ветеранам боевых действий, исходя из достаточной 

финансовой базы региона, следует относить Нижегородскую область. 
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В настоящее время действует Закон Нижегородской области                                    

от 29 ноября 2004 года № 133-З «О мерах социальной поддержки»
52

,                             

где в ст. 14 данного закона  предусмотрено следующее. 

Ветераны боевых действий обладают правом на: 

– внеочередное оказание бесплатной медицинской помощи; 

– предоставление оплачиваемых путевок в социальные 

реабилитационные учреждения; 

– предоставление семьям ветеранов боевых действий льготных путевок 

в социальные учреждения. 

В соответствии с Законом Рязанской области от 21 декабря 2016 года                     

№ 91-ОЗ «О мерах социальной поддержки населения Рязанской области»
53

, 

участники, а также ветераны боевых действий имеют право на: 

– ежемесячные выплаты; 

– обслуживание в медицинских учреждениях; 

– право на предоставление жилых помещений; 

– и другие предусмотренные законом меры социальной поддержки. 

Что касается финансовой базы Челябинской области, то в соответствии 

с прогнозом социального и экономического развития нашего региона, были 

проанализированы тенденции развития в целом мировой экономики и 

российской экономики, произведены расчеты органов исполнительной 

власти, органов местного самоуправления, различные инвестпроекты.  

Как отмечает министр по экономическому развитию Челябинской области 

Сергей Смольников, в 2017 году в целом экономика на Урале вышла на 

траекторию роста, что позволяет говорить о развитии эффективной базовой 

экономики. За два квартала 2017 года уровень промышленного производства 

увеличился на 4,8 %, объемы строительного рынка – на 11,9 %.  
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В соответствии с экономическими показателями среднемесячная зарплата 

повысилась на 7,4 %, что в итоге составило 31,5 тысяч рублей
54

. 

Все вышеуказанные цифры и значения непосредственно подтверждают 

экономический потенциал и финансовые возможности Челябинской области, 

а также общий уровень развития региона. 

Базовый вариант прогноза развития экономики Челябинской области 

предполагает стабилизацию ситуации в 2018 году с переходом                                             

к незначительному росту в ближайший период. Согласно экономическому 

плану, валовой региональный продукт в этом году вырастет                                  

на 1,5 %, в 2019-м – на 1,3 %, в 2020-м – на 1,7 %. 

Следует отметить, что в Челябинской области, то есть на уровне 

субъекта Российской Федерации, в отношении ветеранов боевых действий                                   

не предусмотрены дополнительные меры социальной поддержки, что по 

нашему мнению является правовым пробелом. Получается, что в настоящее 

время ветераны боевых действий по Челябинской области имеют право 

рассчитывать только на те права и льготы, которые предусмотрены 

федеральным законодательством. К примеру, в настоящее время 

ежемесячная выплата на федеральном уровне составляет 1700 рублей.  

Поэтому предлагается, внести п. 4 «ветераны боевых действий»                                      

в ст. 1 ч. 1 Закона Челябинской области от 30 ноября 2004 года                                                        

№ 327-ЗО «О мерах социальной поддержки ветеранов в Челябинской 

области», а также ввести ст. 4.2. «Дополнительные меры социальной 

поддержки ветеранов боевых действий» в следующей редакции: 

«ст. 4.2. «Дополнительные меры социальной поддержки ветеранов 

боевых действий 

Ветераны боевых действий имеют право на следующие меры 

социальной поддержки: 
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– право на скидку в размере 50 % на проезд в железнодорожном 

пригородном транспорте; 

– ежемесячную денежную выплату в размере 200 рублей». 

Считается, что данные предложения расширят перечень льгот                           

для указанной категории ветеранов, а также позволят получать 

дополнительную выплату в качестве социальной и материальной поддержки. 

Финансирование будет осуществляться из бюджета Челябинской области в 

связи с ее финансовой устойчивостью. 

Также, хотелось бы отметить, что в судебной практике встречаются  

случаи, когда лица, которые претендуют на звание «Ветеран боевых 

действий» не удостаиваются звания по тем или иным причинам.  

Так, 29 октября 2015 года Октябрьским районным судом, г. Иваново, 

Ивановской области, в судебном заседании было рассмотрено дело по иску 

Лисаченко А.М. к Управлению Федеральной Службы Безопасности 

Российской Федерации «О выдаче и признании ветераном боевых 

действий»
55

. 

А.М. Лисаченко ссылался на то, что в период с 1994 года по 1998 год 

проходил воинскую службу по контракту на территории Республики 

Таджикистан. Войска были дислоцированы в зоне чрезвычайного положения 

и вооруженных конфликтов. Кроме того, в качестве подтверждения истец 

ссылался на архивные справки, из которых следовало, что за боевые действия 

был награжден знаком отличия «За службу в Таджикистане». Также, к числу 

доказательств относилось то, что за периоды воинской службы в регионе 

истцу предоставлены дополнительные социальные гарантии.  

Ответчик утверждал, что отказ является правомерным и составлен в 

соответствии с законодательством. Тот факт, что истец находился в регионе 

боевых действий, не является фактом того, что он принимал 
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непосредственное участие в таких рода действиях. Кроме того, отсутствовали 

документы, которые непосредственно подтверждали участие в боевых 

действиях, что предусмотрено разделом № 3 Приложения к ФЗ  

«О ветеранах». 

Также, истец являлся получателем льгот, которые предусмотрены                 

Законом РФ от 21 января 1993 № 4328-1 «О дополнительных гарантиях и 

компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на 

территории государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а 

также выполнявшим задачи в условиях чрезвычайного положения и при 

вооруженных конфликтах»
56

, что тоже не подтверждает факт его 

непосредственного участия в боевых действиях и не является основанием для 

приобретения им статуса «ветеран боевых действий».  

И наконец последнее, ответчик – Управление Федеральной Службы 

Безопасности Российской Федерации не выдает удостоверения «Ветеран 

боевых действий», а лишь осуществляет сбор необходимых документов и 

занимается их оформлением. 

На основании приведенных доводов, суд постановил в удовлетворении 

исковых требований Лисаченко А.М. отказать.  

Судебная практика подтверждает, что аналогичные решения выносятся 

и другими судами. Так, 09 июня 2016 года, в судебном заседании 

Промышленным районным судом города Смоленска, Смоленской области, 

было рассмотрено дело по иску истца Сенченкова К.В. к Военному 

Комиссариату Смоленской области «О признании права на звание ветеран 

боевых действий». Истец исходил из того, что проходил воинскую службу в 

горячей точке в Республике Таджикистан, но также каких-либо документов, 

которые подтверждают данный факт, не предоставил. 
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В результате рассмотрения дела, суд постановил в исковых 

требованиях истца отказать. 

Однако в судебной практике встречаются случаи, когда подача 

исковых требований в суд на ответчика, касательно права на звание «Ветеран 

боевых действий», носит положительный характер и исковые требования 

подлежат удовлетворению. 

Так, 10 февраля 2016 года Правобережным районным судом города 

Липецка Липецкой области, было рассмотрено гражданское дело по исковым 

требованиям Орлова М.Н. к Министерству Российской Федерации,                       

а также к Военному Комиссариату Липецкой области «О признании права                         

на удостоверение и звание «Ветеран боевых действий»
57

. 

Истец ссылался на то, что прошел воинскую службу с 2012 года                                   

по 2013 год в воинской части, в составе которой принимал непосредственное 

участие в контртеррористической операции в Северо-Кавказском регионе 

Российской Федерации. После срока службы истец обратился в комиссариат 

Липецкой области с требованием выдать удостоверение «Ветеран боевых 

действий».  

Истец подал заявление, а также предоставил перечень необходимых 

документов, которые подтверждали факт участия в боевых действиях. 

Однако комиссариат отказал в выдаче удостоверения, ссылаясь на то, что 

был предоставлен не весь перечень документов.  

В ходе судебного процесса, суд рассмотрел все предоставленные 

сторонами доводы и постановил признать за истцом право на получение 

удостоверения «Ветеран боевых действий», а также обязал Управление 

кадров ФКУ «Объединенное стратегическое командование Западного 

военного округа», выдать удостоверение, а также возместить понесенные 

расходы в сумме 10 300 рублей. 
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 Решение Правобережного районного суда Липецкой области, г. Липецк «О признании права                                        

на удостоверение и звание «Ветеран боевых действий» от 10 февраля 2016 года. Дело № 22-101/2016 

Правобережного районного суда Липецкой области, г. Липецк. 
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Судебной практики касательно права отдельных категорий ветеранов,                    

а также практики по отказам в выдаче удостоверений и присвоении званий 

достаточно большой объем. Считается, что рассмотренные и отображенные 

примеры достаточны для того, чтобы показать наглядно, что встречаются 

проблемы и с получением удостоверения, которое подтверждает звание 

«Ветеран боевых действий», и с доказательствами того или иного факта, 

например, прохождение воинской службы. 

Итак, на основании выше указанного, необходимо сделать следующий 

вывод: 

1. В настоящее время отдельным категориям ветеранов 

предоставляются меры социальной поддержки, как на федеральном, так и на 

региональном уровнях в Российской Федерации. 

2. В ходе проведенного исследования были приведены статистические 

данные, касательно количества ветеранов боевых действий в России                                    

за последние годы, а также приведены примеры судебной практики 

касательно выдачи удостоверения, которое подтверждает звание «Ветеран», а 

также примеры об отказах и присвоениях выше указанного звания для 

отдельных категорий лиц. 

3. На основании изученного материала с целью совершенствования 

законодательства в части введения дополнительных мер социальной 

поддержки ветеранов боевых действий на уровне Челябинской области  

предлагается следующее: право на 50 бесплатных поездок в течение одного 

месяца по проездным документам на электрическом транспорте, городских, а 

также пригородных автобусах; право на скидку в размере 50 % на проезд в 

железнодорожном пригородном транспорте; право на ежемесячную 

денежную выплату в размере 200 рублей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Социальная защита, меры социальной поддержки населения всегда 

носили актуальный характер и являлись обязанностью государства. Право на 

социальную защиту имеют все граждане государства, что непосредственно 

предусмотрено высшим законом государства – Конституцией РФ. 

Социальная помощь может оказываться как на федеральном, так и 

региональном уровнях.  

В настоящее время правовые проблемы оказания социальной защиты 

отдельным категориям населения заслуживают теоретического, научного, а 

также юридического внимания, что подтверждают статистические данные о 

количестве ветеранов в стране, а также исследованная судебная практика. 

На основании проведенного исследования, изучения истории, 

теоретических разработок ученых, юристов, изучения судебной практики 

предлагается внесение в законодательство следующих предложений. 

 

1. Предложение о законодательном закреплении понятия        

«социальная защита» 

Законодательно не установлено 

Понятие «социальная защита» законодательно не предусмотрено  

Федеральным законом Российской Федерации от 17 июля 1999 года  

№ 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». 

Недостатки 

Отсутствует теоретически закрепленная основа, которая отражала бы 

актуальность социальной защиты на законодательном уровне. 

Предложение 

Ввести п. 10 в  ч. 1 ст. 1 Федерального закона «О государственной 

социальной помощи», понятие «социальная защита» в следующей редакции: 
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«Социальная защита – это государственная деятельность государственных 

органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления по осуществлению экономических и 

правовых мер, которые направлены на предупреждение возможных рисков 

для человека, а также направленные на сохранение устойчивого 

материального блага и оказания социальной поддержки в трудных 

жизненных ситуациях». 

Обоснование 

Введение данного предложения позволит создать теоретическую 

основу, закрепленную законодательно, которая в случае неоднозначного 

понимания термина позволит правильно его осмыслить путем применения 

соответствующей статьи закона. 

 

2. Предложение о законодательном закреплении дефиниции  

«ветеран труда» в Федеральном законе  

«О государственной социальной помощи» 

Законодательно не установлено 

Термин «ветеран труда» законодательно не предусмотрен 

Федеральным законом Российской Федерации от 17 июля 1999 года                  

№ 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». 

Недостатки 

Отсутствует теоретически закрепленная основа, которая отражала бы 

теоретическую актуальность звания «ветеран труда» на законодательном 

уровне. 

Предложение 

Ввести п. 11 в ч. 1 ст. 1 Федерального закона «О государственной 

социальной помощи», термина «социальная защита» в следующей редакции: 

«Ветеран труда – почетное звание Российской Федерации, которое 

предоставляется за добросовестный и многолетний труд, категориям граждан 
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федеральными органами государственной власти и органами субъектов 

Российской Федерации».  

Обоснование 

Введение данного предложения позволит создать теоретическую базу, 

закрепленную законодательно, которая в случае неоднозначного понимания 

термина позволит правильно его осмыслить путем применения 

соответствующей статьи закона. 

 

3. Предложение о введение дополнительных признаков  

«ветеран труда» на уровне субъектов РФ 

 Законодательно не установлено 

В настоящее время региональным законодательством четко не 

закреплено, кто может быть признан ветераном труда на уровне субъектов 

Российской Федерации и, соответственно, нет определенного толкования 

данного термина. 

Недостатки 

В связи с тем, что законодательно не определено кто может считаться 

кандидатом на звание «Ветеран труда», в судебной практике встречаются 

случаи, когда лицо по своему мнению имеет право на выше указанное звание 

соответствующего региона, однако возникают казусы в плане отсутствия тех 

или иных документом, или же отсутствие правовой нормы, которая 

подтверждает право лица на звание «Ветеран труда». 

Предложение 

Ввести ч. 5 в ст. 7 Федерального закона «О ветеранах», о признании 

ветераном труда на уровне субъекта Российской Федерации, в следующей 

редакции: 

«Ветеранами труда субъектов Российской Федерации признаются 

граждане, которые награждены почетными наградами, медалями, грамотами 

и иными мерами поощрения различных министерств и ведомств, которые 
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предусмотрены законодательством субъектов Российской Федерации к 

числу, которых относятся: Министерство Внутренних Дел Российской 

Федерации, министерство культуры, образования, науки, природных 

ресурсов, экологии, промышленности, связи и коммуникаций, сельского 

хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, труда и 

социальной защиты, финансов, энергетики, экономического развития. 

Обоснование 

Введение данного предложения позволит четко определить те меры 

поощрения, при наличии которых лицо сможет гарантированно рассчитывать 

на меры социальной поддержки субъекта Российской Федерации и 

признаваться «Ветераном труда». 

  

4. Предложение об установлении перечня дополнительных мер 

социальной поддержки ветеранов на уровне региона 

Законодательно не установлено 

В настоящее время в Челябинской области на законодательном уровне 

не предусмотрены меры социальной поддержки в части бесплатного проезда 

в регионе. 

Недостатки 

Челябинская область в силу стабильного экономического развития 

имеет возможность оказывать дополнительную социальную поддержку, 

однако ее отсутствие считается правовым пробелом по отношению к 

населению. 

Предложение 

Ввести п. 9 в ч. 1 ст. 4 Закона Челябинской области № 327-ЗО                  

от 30 ноября 2004 года «О мерах социальной поддержки ветеранов в 

Челябинской области», в следующей редакции: 
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«9) право на 50 бесплатных поездок в течение одного месяца по 

проездным документам на электрическом транспорте, городских, а также 

пригородных автобусах». 

Обоснование 

Введение данной нормы позволит расширить перечень мер социальной 

поддержки на уровне Челябинской области, что даст возможность 

использовать дополнительные меры льготы, которые будут предусмотрены 

законодательством. 

 

5. Предложение о дополнении перечня лиц, имеющих право на 

предоставление льгот в Челябинской области 

Законодательно не установлено 

В настоящее время Законом «О мерах социальной поддержки 

ветеранов в Челябинской области», не предусмотрена категория «ветеранов 

боевых действий», что считается правовым пробелом. 

Недостатки 

В связи с тем, что данная категория лиц не предусмотрена Законом    

«О мерах социальной поддержки ветеранов в Челябинской области», то 

соответственно не может рассчитывать на дополнительные меры социальной 

поддержи на уровне субъекта Российской Федерации. 

Предложение 

О введении п. 4 в ст. 1 ч. 1 Закона «О мерах социальной поддержки 

ветеранов в Челябинской области», в следующей редакции: 

«4) «ветераны боевых действий». 

Обоснование 

Введение данного пункта позволит определить новую категорию лиц, 

которая сможет рассчитывать на дополнительные льготы на уровне субъекта 

Российской Федерации 
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6. Предложение о законодательном закреплении  мер социальной 

поддержки ветеранов боевых действий в Законе Челябинской области 

«О мерах социальной поддержки ветеранов в Челябинской области» 

Законодательно не установлено 

В настоящее время законодательно не предусмотрены меры 

социальной поддержки ветеранов боевых действий на региональном уровне. 

Недостатки 

Отсутствие социальной поддержки ветеранов боевых действий на 

уровне Челябинской области на наш взгляд является правовым пробелом.. 

Предложение 

О введении ст. 4.2. «Меры социальной поддержки ветеранов боевых 

действий» в Закон Челябинской области «О мерах социальной поддержки 

ветеранов в Челябинской области», в следующей редакции: 

Статья 4.2. «Меры социальной поддержки ветеранов боевых действий» 

Ветераны боевых действий имеют право на следующие меры 

социальной поддержки: 

– право на льготный проезд в железнодорожном пригородном 

транспорте, в размере 50%. 

– право на ежемесячную денежную выплату в размере 200 рублей. 

Обоснование 

В связи с тем, что в Челябинской области в последние годы 

наблюдается тенденция к довольно стабильному экономическому развитию, 

сбалансированному бюджету области, считается, что данный субъект сможет 

оказывать дополнительную социальную поддержку отдельным категориям 

населения. 
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