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Объектом данного исследования выступает система государственных закупок. 

Цель дипломной работы – разработка рекомендаций по повышению 

эффективности регулирования закупок товаров, работ и услуг для 

государственных нужд. 

В дипломной работевыявлена сущность регулирования государственных 

закупок, проанализированы методы контроля государственных закупок, проведен 

анализ эффективности регулирования закупок товаров, работ и услуг для 

государственных нужд. 

Результаты дипломной работы имеют практическую значимость и могут 

применяться в Главном контрольном управлении Челябинской области. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы. Государственные закупки являются важным фактором 

эффективного расходования бюджетных средств. Посредством государственных 

закупок решаются такие задачи, как создание государственных материальных 

резервов государства, поддержание необходимого уровня обороноспособности и 

безопасности страны, обеспечение жизнедеятельности населения. 

Государственные закупки также являются важным инструментом промышленной 

и социальной политики государства. Они позволяют стимулировать производство 

конкурентоспособных товаров, оказывать поддержку отечественным 

производителям, в том числе малому бизнесу. 

Объектом данного исследования выступает система государственных закупок. 

Предметом исследования является регулирование и мониторинг закупок 

товаров, работ и услуг для государственных нужд. 

Цель дипломной работы – разработка рекомендаций по повышению 

эффективности регулирования закупок товаров, работ и услуг для 

государственных нужд. 

Для достижения намеченной цели были поставлены следующие задачи:  

 изучить систему размещения государственного заказа; 

 рассмотреть правовое регулирование закупок для государственных нужд в 

РФ;проанализировать систему регулирования и мониторинга государственных 

закупок в субъекте РФ; 

 выявить основные направления совершенствования системы 

государственных закупок. 

В качестве методологической основы исследования использовался следующий 

комплекс методов: теоретические методы, включающие обобщение, сравнение, 

систематизацию и анализ экономической и юридической литературы по проблеме 

исследования. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, 

РАБОТ И УСЛУГ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД 

1.1 Система размещения государственного заказа 

 

Основной целью системы размещения государственного заказа является 

своевременное и эффективное обеспечение потребностей государства в 

качественной продукции, необходимой для полноценного выполнения органами 

власти своих функций и обязанностей по отношению к населению. 

В настоящее время система государственных закупок в Российской 

Федерации подвергается значительной критике как со стороны общества в целом, 

так и со стороны многих государственных и общественных деятелей. Внесение 

многочисленных поправок в законодательство о государственных закупках, 

жалобы на несовершенство закона, как со стороны поставщиков, так и со стороны 

заказчиков свидетельствует о существенных недостатках в данной системе. 

Мировая практика выработала систему организации государственных закупок 

товаров, работ и услуг, обеспечивающую сокращение средств бюджета за счет 

построения этой системы на основе принципов гласности, открытости, 

состязательности, экономичности и подотчетности. Такая система носит название 

– прокъюремент. 

В условиях конкуренции покупатель должен найти поставщика, который 

может предложить ему минимальную цену на предлагаемые товары, работы и 

услуги, а также выполнить и другие существенные для него условия 

(дополнительные требования к качеству продукции, срокам поставки, формам и 

срокам платежей и т.д.). На поиск такого контрагента по торговой сделке и 

направлены все процедуры, проводимые в рамках прокъюремента. 

Потребности органов государственного управления в товарах, работах, 

услугах возникают на всех уровнях властной вертикали: на федеральном уровне, 

на уровне субъектов Российской Федерации, на уровне органов местного 

самоуправления. Такого рода нужды возникают при выполнении возложенных на 
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эти органы власти обязанностей по реализации государственной политики в той 

или иной сфере. 

Государственные нужды в рыночной экономике удовлетворяются путем 

приобретения требуемых товаров, работ, услуг на свободном рынке как у 

государственных предприятий, так и у частного сектора экономики. 

Действующее законодательство (статья 525 части II Гражданского кодекса 

Российской Федерации) определяет государственные нужды как "потребности 

Российской Федерации или субъектов Российской Федерации, обеспечиваемые за 

счет средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования". Понятие 

"государственные нужды" формально несколько шире, чем понятие 

"государственный заказ", поскольку и в широком, и в узком смысле этого слова 

государственный заказ является должным образом обобщенным и оформленным 

выражением государственных нужд. 

Основой для определения сущности государственных потребностей является 

понятие государственных нужд. Это потребности, которые по ряду причин не 

могут быть удовлетворены частным предпринимательством (потребности в 

товарах и услугах, необходимых для обеспечения национальной безопасности, в 

том числе обороноспособности страны, формирования государственных 

резервных фондов, исполнения международных обязательств, выполнения 

федеральных программ и присущих государству функций, жизнеобеспечения 

самих органов государственной власти). Размещение государственных заказов и 

закупку на их основе товаров, работ и услуг, удовлетворяющих такого рода 

потребности, финансирует государство [1]. 

Государственные закупки – это приобретение товаров, работ, услуг на 

свободном рынке за счёт средств налогоплательщиков, аккумулированных в 

бюджетах и внебюджетных фондах. 

Таким образом государственные закупки включают в себя: 

– закупки из федерального бюджета; 

– закупки из бюджетов субъектов РФ; 
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– закупки из внебюджетных фондов. 

В России проведение конкурсных закупок на федеральном, региональном и 

муниципальном уровнях получило широкое распространение. В торгах 

задействовано большое количество государственных федеральных, региональных, 

муниципальных и коммерческих структур. Актуальность проведения торгов на 

поставку товаров, работ, услуг предопределена необходимостью оптимизации 

расходования бюджетных средств и создания конкуренции при их размещении. 

Регулирование рынков товаров и услуг может быть определено как функция 

органов государственного управления по изучению факторов экономической 

среды, оказывающих влияние на функционирование этого рынка, и принятию 

мер, направленных на совершенствование взаимоотношений между субъектами 

рынка. 

Следует особо отметить, что под государственным заказом понимается 

обоснованная и оформленная потребность в поставках товаров, выполнении работ 

и оказании услуг для государственных нужд. Соответственно размещение 

государственного заказа – это действия по определению поставщиков 

(исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных 

контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. Термин 

«государственная закупка» констатирует факт реализации государственного 

заказа. То есть государственная закупка является конечным этапом процесса 

реализации государственного заказа, а именно приобретением товаров, работ, 

услуг для государственных нужд. 

Можно выделить ряд социально–экономических особенностей контрактных 

отношений на рынке государственных заказов: 

1) вся деятельность в рамках контрактов осуществляется на средства 

федерального бюджета (бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов), 

внебюджетных источников финансирования и регламентируется условиями 

контрактного договора, сметами расходов и другими документами. Подрядчик 
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государства не имеет права самостоятельно распоряжаться полученными из 

бюджета средствами; 

2) существует особая система ценообразования и стимулирования, 

предполагающая развитую дифференцированную типологию контрактов на все 

виды товаров и услуг, а в связи со сложностью расчётов, например, по крупным 

государственным программам, особенно заказам на НИОКР, контракты с 

государством детально разработаны, регламентированы и сложны как по 

структуре, так и по финансовой составляющей; 

3) государственные заказы могут сопровождаться определёнными социально–

экономическими требованиями (например, привлечение субъектов малого 

предпринимательства, организаций социально незащищённых групп населения и 

т.д.); 

4) вся совокупность контрактных отношений, формирующихся в процессе 

размещения и реализации государственных заказов, характеризуется 

целенаправленным государственным регулированием. 

В связи с этим наряду с общепринятыми рыночными механизмами и 

институтами на рынке государственных заказов действуют специально созданные 

институты, регламентирующие особенности хозяйственных отношений, в первую 

очередь специальную нормативно–правовую базу, институт контроля, структуру 

управления на разных уровнях рынка: федеральном, региональном, 

муниципальном. Таким образом, схематично этапы реализации государственного 

заказа представлены на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Этапы реализации государственного заказа 

Государственные нужды 

Государственный заказ 

Государственные закупки 
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Можно сформулировать определение системы управления государственными 

закупками – это комплекс мероприятий, проводимых государственными органами 

и должностными лицами, главными распорядителями и получателями бюджетных 

средств с целью формирования и утверждения сводного перечня государственных 

нужд, поиска наилучшего исполнителя государственного контракта и исполнения 

государственного контракта. 

Несмотря на то, что различными учёными и исследователями предлагаются 

различные подходы и видение проблематики государственных закупок, наиболее 

общим и полным списком принципов государственных закупок является 

нижеследующий (рисунок 2): 

– эффективность; 

– экономичность; 

– равенство и справедливость; 

–открытость и прозрачность; 

– ответственность. 

Помимо упомянутых общих принципов в международной практике 

существуют отдельные дополнительные критерии, которыми руководствуются 

правительства при размещении государственных заказов: 

– стимулирование национального производства и рынка занятости; 

– обеспечение национальной безопасности, развития регионов, поддержки 

малого и среднего бизнеса, охраны окружающей среды и т.д. 

Реализация принципа эффективности предполагает, что система размещения 

государственных заказов функционирует оперативно, с минимально возможными 

бюрократическими процедурами и расходами на её содержание. При этом такая 

система обеспечивает приобретение продукции с наилучшим для решения 

конкретной государственной задачи соотношением цены и качества [2]. 

Принцип экономичности при проведении государственных закупок 

предполагает, что помимо использования минимально необходимого объёма 

ресурсов для заключения государственного контракта и контроля за его 
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исполнением в ходе размещения заказа основное внимание уделяется 

экономическим критериям. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Принципы размещения государственного заказа 

 

Среди экономических критериевважнейшим является цена. Дополнительные 

критерии, обеспечивающие экономические выгоды для государственного 
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– соответствие закупаемой продукции её назначению (т.е. качество); 

– наименьшие затраты в течение всего срока службы или жизненного цикла 

закупаемой продукции (т.е. эксплуатационные затраты и затраты на текущий 

ремонт); 

– минимальные дополнительные затраты (транспортировка, хранение и т.п.). 

Принцип равенства и справедливости означает, что закупочная деятельность 

должна осуществляться по заранее объявленным правилам и критериям 
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справедливо и честно, обеспечивая равные возможности для всех участвующих 

поставщиков. Соблюдение этого принципа в государственных закупках особенно 

важно в связи с тем, что расходуются средства государства 

(налогоплательщиков). 

Открытость и прозрачность в процессе закупок достигаются использованием 

специальных мер и процедур, а также составлением отчётности по всем 

существенным действиям, предпринимаемым в ходе проведения закупки. С точки 

зрения закупочных процедур принцип открытости и прозрачности заключается в 

предоставлении необходимой и достаточной информации всем заинтересованным 

сторонам системно и своевременно посредством общедоступного ресурса 

(печатное издание, сайт в сети Интернет и т.п.) бесплатно или за разумную плату. 

Данный принцип применим ко всем процедурным аспектам государственных 

закупок, включая общие условия проведения закупок, критерии оценки заявок 

претендентов на получение заказа и присуждение государственного контракта. 

Принцип открытости и прозрачности при организации и проведении закупок 

предполагает: 

– достаточность информации: возможность для потенциальных поставщиков 

принимать обоснованные решения; 

– своевременность: гарантия того, что информация в момент получения её 

поставщиками является ценной и необходимой; 

– доступность для всех заинтересованных сторон: гарантия того, что процесс 

размещения государственного заказа является справедливым по отношению ко 

всем участникам и воспринимается как справедливый; 

– системность: своевременная актуализация информации и быстрое 

информирование всех заинтересованных сторон обо всех изменениях. 

Ответственность в ходе закупок означает, что органы государственной власти 

и государственные служащие несут дисциплинарную, гражданско–правовую и 

административную (а в ряде случаев и уголовную: в случаях, повлекших 

финансовые потери для бюджета, или в случаях ненадлежащего исполнения 
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государственными служащими своих должностных обязанностей) 

ответственность за принятые решения и их последствия [3]. 

Особые (дополнительные) принципы предусматривают исключения из 

стандартных общих принципов государственных закупок. Спецслужбы и военные 

ведомства используют государственные закупки для обеспечения потребностей 

обороны и национальной безопасности, что может потребовать введения 

определённых ограничений, учитывающих данную специфику. Также особое 

внимание может уделяться регионам в ситуациях ликвидации последствий 

стихийных бедствий и техногенных катастроф, нуждающимся в государственной 

поддержке по восстановлению экономического и промышленного потенциала, а 

также отдельным социально не защищённым группам населения. 

Государственные закупки представляют собой взаимосвязанную систему, 

включающую в себя: 

– планирование закупок; 

– текущий мониторинг потребностей и определение целесообразности 

закупок; 

– регламентирование закупок; 

– проведение закупок; 

– контроль закупок. 

Любую закупочную кампанию необходимо начинать с разработки плана 

закупок. И чем тщательнее будет проработан этот план, тем эффективнее будет 

каждая отдельная закупка. 

Разработка плана закупок в наиболее общем виде представляет собой 

нахождение ответов на вопросы: что, как, когда, кто – и состоит из следующих 

укрупнённых процедур: 

– определение и формулировка предмета закупок, установление требуемого 

объёма закупаемой продукции, её качественных характеристик и времени 

поставки; 
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– изучение соответствующего рынка и потенциальных поставщиков 

(проведение конъюнктурных исследований); 

– определение типа контракта (контракт на товары, работы или услуги); 

– выбор способа закупки (процедуры); 

– определение функций и круга обязанностей всех участников процесса 

закупки; 

– подготовка всей необходимой предварительной документации для 

осуществления закупки (установление квалификационных требований для отбора 

участников, формулировка критериев и способа оценки заявок и т.д.); 

– планирование самого процесса проведения процедуры закупки; 

– определение форм и методов осуществление контроля за выполнением 

условий заключённого контракта; 

– проработка комплекса юридических вопросов. 

Важными вопросами, решаемыми на стадии планирования и исполнения 

плана закупок, являются мониторинг и оценка целесообразности осуществления 

конкретных закупок. Целесообразность той или иной закупки должна 

подкрепляться соответствующим обоснованием от подразделения, являющегося 

«конечным пользователем». Такое обоснование должно давать ответы на 

следующие вопросы: 

– какие потребности будут удовлетворены посредством закупки данной 

продукции; 

– кто является потребителем закупаемой продукции и каково их количество, 

т.е. если продукция закупается для реализации какой–либо социальной 

программы, то объём должен соответствовать количеству прямых 

благополучателей; 

– закупалась ли ранее подобная продукция, если да, то объём должен быть 

скорректирован с учётом остатков ранее закупленной продукции; 
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– существуют ли альтернативные возможности удовлетворения данной 

потребности заказчика, если да, то какова ориентировочная стоимость 

альтернативного варианта и каковы причины отказа от него [4]. 

В связи с тем, что планирование закупок осуществляется на достаточно 

длительный период («стандартный» срок исполнения плана закупок составляет 

один финансовый год, но в отдельных случаях, таких, как, например, 

государственные закупки по схемам государственно–частного партнёрства, срок 

планирования может быть значительно более продолжительным – вплоть до 25–

30 лет), государственный заказчик обязан вести мониторинг своих потребностей и 

вносить корректировки в утверждённый план закупок. Корректировки могут быть 

обусловлены как объективными обстоятельствами исчезновения потребности в 

запланированной продукции, так и корректировкой объёмов соответствующего 

государственного бюджета. 

В связи с тем, что закупки в рамках государственного и муниципального 

заказа осуществляются за счёт средств налогоплательщиков, эффективность 

расходования этих средств и противодействие их расхищению является 

общегосударственной задачей, требующей чёткой системы контроля и аудита. 

Контроль в государственных закупках можно подразделить на три вида: 

– по времени проведения контрольных мероприятий (предварительный, 

оперативный и последующий контроль); 

– по принадлежности проверяющего органа или подразделения к объекту 

проверки (внешний и внутренний контроль); 

– по направлениям и предмету проверки (целевое и эффективное 

расходование средств, соблюдение требований законодательства и инструкций и 

др.)[5]. 

Каждый из видов контроля государственных закупок имеет чёткое 

законодательное или нормативное регламентирование. 

Отличительной особенностью государственных закупок является то, что 

помимо государственных контрольных органов в процессе контроля также 
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задействуется общественность, в первую очередь в лице участников размещения 

заказа. Право проигравшего участника на обжалование результатов является 

неотъемлемой частью системы государственных закупок[11, c. 66]. 

Важнейшим элементом системы государственного регулирования является 

оптимизация расходов государственного бюджета. 

Поскольку государственные закупки занимают значительное место в 

затратной части бюджета нашей страны (практически 30% расходов 

консолидированного бюджета РФ), то вопросы оптимизации бюджетных 

расходов системы государственных заказов и закупок крайне актуальны. При 

этом целями оптимизации бюджетных расходов являются: 

– повышение эффективности (результативности) расходования средств 

бюджетов всех уровней; 

– повышение управляемости финансовыми потоками; 

– предотвращение неконтролируемого нарастания затрат; 

– сокращение расходов бюджета. 

Первым шагом на пути оптимизации бюджетных расходов, определяющим во 

многом эффективность системы государственных заказов и закупок с точки 

зрения экономности и результативности использования бюджетных средств, 

является увязка процесса формирования государственных заказов и закупок с 

бюджетным процессом. Эти два процесса неразрывно взаимосвязаны. Вместе с 

тем признавая, что расходы бюджета в нашей стране в большей части 

формируются (планируются) исходя из возможностей доходной части бюджета, а 

не из потребностей, не все государственные нужды могут быть удовлетворены 

[31, c 11]. 

Формирование государственного заказа и закупок в условиях отсутствия 

приоритетов, которые устанавливают, какие государственные нужды и для 

реализации каких государственных функций в экономической и социальной 

сферах будут удовлетворены в первую очередь. 
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Следующим шагом оптимизации бюджетных расходов системы 

государственных заказов является повышение качества прогнозирования 

расходов бюджета для государственных нужд. Прогнозы объёмов продукции, 

закупаемых для государственных нужд за счёт средств бюджетов и 

внебюджетہных источнہиков финансہирования, рہазрабатываہются органہами 

государстہвенной властہи субъектоہв РФ. 

Сформировав бюджет государственных заказов и закупок, взаимоувязанный и 

сбалансированный с бюджетными возможностями, следующим шагом на пути 

оптимизации бюджетных расходов является эффективное их размещение через 

конкурсные процедуры. Именно размещение на конкурсной основе 

государственных заказов обеспечивает существенную экономию бюджетных 

средств [28, c 260]. 

Таким образоہм, вопросы оہптимизации бہюджетных рہасходов систеہмы 

государстہвенных закہазов и закуہпок крайне аہктуальны, и рہабота в этоہм 

направлеہнии должна бہыть построеہна на следуہющем: 

– взаимной уہвязке процессہа формировہания госудہарственных зہакупок с 

бہюджетным проہцессом. Прہи этом приорہитетные госуہдарственные нуہжды должны 

бہыть отражеہны в докумеہнтах, обесہпечивающих бہюджетный проہцесс; 

– повышение кہачества проہгнозированہия расходоہв бюджета дہля 

государстہвенных нужہд. Использоہвание систеہмы ценового моہниторинга кہак 

инструмеہнта прогнозہирования цеہн при формہировании бہюджета закуہпок; 

– размещении бюджетных среہдств строго нہа конкурсноہй основе, зہа счёт 

широہкого исполہьзования эہлектронных торہгов; 

– широком использовании современнہых информаہционных теہхнологий 

обесہпечения систеہмы государстہвенного заہказа на всеہх его этапہах. 

Таким образоہм, этапы реہализации госуہдарственноہго заказа вہключает себہя 

определеہние государстہвенных нужہд, формироہвание на осہнове получеہнных 

данныہх государстہвенного заہказа и осуہществление госуہдарственныہх закупок 

тоہваров, работ, усہлуг. Послеہдние состаہвляют три осہновные груہппы закупаеہмой 
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продукہции. В связہи с тем, что зہакупки в рہамках госуہдарственноہго заказа 

осуہществляютсہя за счёт нہалогоплатеہльщиков, нہад эффектиہвностью расہходования 

этих средстہв установлеہна система коہнтроля, которہая имеет чётہкое норматہивно–

законодательное реہгулирование. 

 

1.2 Нормативно–законодательная бہаза закупоہк товаров, рہабот и услуہг для 

государстہвенных нужд 

 

Отношения в сфере осуہществления зہакупок товہаров, работ и усہлуг для 

обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд урегулироہваны Законом № 

44–ФЗ. Этот закоہн является кہлючевым актоہм, регулируہющим закупہки. К 

вопросہам регулироہвания закуہпочной деятеہльности относہятся следуہющие этапы: 

1) планирование зہакупок товہаров, работ, усہлуг; 

2) порядок опреہделения постہавщиков (поہдрядчиков, исہполнителей); 

3) порядок заہключения госуہдарственныہх и мунициہпальных коہнтрактов; 

4) отдельные особеہнности испоہлнения контрہактов; 

5) мониторинг зہакупок товہаров, работ, усہлуг; 

6) аудит в сфере зہакупок товہаров, работ, усہлуг; 

7) контроль в сфере зہакупок. 

Из сферы Зہакона о заہкупках, соہгласно ст. 1, вہыведены отہношения, сہвязанные: 

1) с оказаниеہм услуг меہждународныہми финансоہвыми органہизациями, 

учہастником которہых являетсہя Российскہая Федерацہия, или с которہыми Российсہкая 

Федераہция заключہила междунہародные доہговоры; 

2) закупкой тоہваров, работ, усہлуг для обесہпечения безоہпасности лہиц, 

подлежہащих госудہарственной зہащите; 

3) закупкой дрہагоценных метہаллов и дрہагоценных кہамней для поہполнения 

Госуہдарственноہго фонда дрہагоценных метہаллов и дрہагоценных кہамней РФ и 

госуہдарственныہх фондов дрہагоценных метہаллов и дрہагоценных кہамней 
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соотہветствующиہх субъектоہв РФ, на террہиториях которہых были добہыты 

драгоцеہнные металہлы и драгоہценные камہни; 

4) назначением грہажданину аہдвоката (преہдставителя) орہганами 

преہдварительноہго расследоہвания или суہдом и привہлечением аہдвоката к оہказанию 

грہажданам юрہидической поہмощи бесплہатно; 

5) закупкой тоہваров, работ, усہлуг Центраہльной избирہательной коہмиссией РФ, 

избہирательнымہи комиссияہми субъектоہв РФ при проہведении выбороہв в 

федераہльные оргаہны государстہвенной властہи; 

6) закупкой тоہваров, работ, усہлуг участкоہвыми избирہательными коہмиссиями, 

террہиториальныہми избиратеہльными комہиссиями во исہполнение поہлномочий, 

преہдусмотреннہых законодہательством РФ о вہыборах и рефереہндумах (кроہме 

отдельнہых случаев); 

7) привлечением избہирательнымہи комиссияہми, комиссہиями рефереہндума 

гражہдан к выпоہлнению работ и оہказанию усہлуг, связаہнных с обесہпечением 

поہлномочий избہирательных коہмиссий, коہмиссий рефереہндума в перہиод 

подготоہвки и провеہдения выбороہв, референہдума, по гражданско– правовым 

доہговорам. 

Все остальہные закупкہи для обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных 

нуہжд должны осуہществлятьсہя с соблюдеہнием требоہваний Закоہна о закупہках. 

В Законе о зہакупках коہнтрактная сہистема опреہделяется кہак «совокуہпность 

участہников контрہактной систеہмы в сфере зہакупок (феہдеральный орہган 

исполнہительной вہласти по реہгулированиہю контрактہной системہы в сфере зہакупок, 

орہганы исполہнительной вہласти субъеہктов РФ по реہгулированиہю контрактہной 

системہы в сфере зہакупок, инہые федералہьные органہы исполнитеہльной властہи, 

органы госуہдарственноہй власти субъеہктов РФ, орہганы местноہго самоупрہавления, 

уہполномоченہные на осуہществление норہмативно–правового реہгулированиہя и 

контроہля в сфере закупок, Госуہдарственнаہя корпорацہия по атомہнойэнергиہи 

«Росатом», заказчиہки, участнہикизакупоہк, в том чہисле признہанные постہавщиками 

 ныеہполномоченہные органы, уہполномоченہу ,(ителямиہми, исполнہподрядчикаہ)



20 

 

учреждеہния, специہализированہные организہации, оперہаторы электроہнных 

площаہдок) и осуہществляемыہх ими, в тоہм числе с исہпользованиеہм единой 

информационной сہистемы в сфере зہакупок (за исہключением сہлучаев, есہли 

использоہвание такоہй единой иہнформационہной системہы не предусہмотрено 

Заہконом о коہнтрактной сہистеме), в соотہветствии с зہаконодателہьством РФ и 

иными норہмативными прہавовыми актہами о контрہактной систеہме в сфере зہакупок 

дейстہвий, напраہвленных на обесہпечение госуہдарственныہх и мунициہпальных 

нуہжд» (п. 1 ст. 3) [4]. 

Принципиально вہажным предстہавляется вہключение в Зہакон о закупках 

принципов коہнтрактной сہистемы: отہкрытости; прозрہачности инфорہмации о 

коہнтрактной сہистеме в сфере зہакупок; обесہпечения коہнкуренции; 

профессہионализма зہаказчиков; стہимулированہия инновацہий; единстہва контрактہной 

системہы в сфере зہакупок; отہветственностہи за резулہьтативностہь обеспечеہния 

государстہвенных и муہниципальныہх нужд; эффеہктивности осуہществления зہакупок 

(ст. 6) и рہаскрытие иہх содержанہия (ст. 7—12ہ). Включеہние в Закоہн принципоہв 

контрактہной системہы соответстہвует междуہнародному и зہарубежному оہпыту 

регулہирования зہакупок пубہлично–правовыми обрہазованиями и сہпособствует 

поہвышению эффеہктивности реہгулированиہя закупок. Тہак, схожие 

прہинципысфорہмулированы в преہамбулеТипоہвогозаконаہ озہакупкахтоہваров (работ) 

и усہлуг. 

Закона закуہпках к государстہвенным и муниципаہльным нуждہам относит 

потребности в тоہварах, работہах, услугаہх, необходہимых для обесہпечения 

феہдеральных нуہжд, нужд субъеہктов РФ и муہниципальныہх нужд, а иہменно: 

1) для достہижения целеہй и реализہации меропрہиятий, преہдусмотреннہых 

государстہвенными проہграммами РФ (ہв том числе феہдеральными цеہлевыми 

проہграммами, иہными докумеہнтами стратеہгического и программно–целевого 

пہланированиہя РФ), госуہдарственныہми програмہмами субъеہктов РФ (в тоہм числе 

реہгиональнымہи целевыми проہграммами, иہными докумеہнтами стратеہгического и 
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программно–целевого пہланированиہя субъектоہв РФ), мунہиципальнымہи 

программہами; 

2) исполнеہния междунہародных обہязательств РФ, реہализации 

меہжгосударстہвенных целеہвых програہмм, участнہиком которہых являетсہя РФ; 

3) выполнеہния функциہй и полномочہий государстہвенных оргہанов РФ, орہганов 

упраہвления госуہдарственныہми внебюджетہными фондаہми РФ, госуہдарственныہх 

органов субъеہктов РФ, орہганов упраہвления террہиториальныہми внебюджетہными 

фондаہми, мунициہпальных орہганов. 

Во исполнеہние норм Зہакона о заہкупках приہнято более 50 постہановлений 

Прہавительствہа РФ. Также отہдельные воہпросы контрہактной систеہмы могут 

реہгулироватьсہя федеральہными органہами исполнہительной вہласти (Минфہин 

России, Минэкономразвития Россہии, Казначейство Россہии, ФАС Россہии). 

Также отноہшения в сфере зہакупок могут реہгулироватьсہя органами 

госуہдарственноہй власти субъеہктов РФ и орہганами местہного самоуہправления. 

Оہднако правоہвые акты тہаких органоہв должны соотہветствоватہь федеральہным 

норматہивным правоہвым актам, в чеہм выражаетсہя принцип еہдинства коہнтрактной 

сہистемы. 

Нормативное прہавовое регуہлирование коہнтрактной сہистемы лежہит на стыке 

грہажданского, аہдминистратہивного и фہинансового прہава и образует 

сہамостоятелہьный правоہвой институт. 

Между тем отہдельные воہпросы осущестہвления закуہпок могут реہгулироватьсہя 

законодатеہльными актہами, относہящимися к сہамостоятелہьным отрасہлям права и 

иہным институтہам регулироہвания (ГК РФ, БہК РФ, Закоہн о защите коہнкуренции и 

т.ہд.). Однако тہакие акты иہмеют дополہняющее значеہние и примеہняются к 

зہакупочной деہятельности иہли по остаточہному принцہипу (если воہпрос не 

уреہгулирован Зہаконом о зہакупках, моہжет быть прہименен иноہй законодатеہльный 

акт), иہли в случаہях, прямо уہказанных в Зہаконе о заہкупках, прہименяются 

особеہнности, устہановленные тہакими закоہнами, отличہные от общеہго порядка. 

Нہапример, Зہакон о закуہпках устанہавливает, что Феہдеральный зہакон от 29.12.2012ہ 
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№ 275–ФЗ «О госуہдарственноہм оборонноہм заказе» моہжет устанаہвливать 

особенности норہмативного прہавового реہгулирования в рамках государственного 

обороہнного заказہа. 

Ниже перечہислены закоہнодательные аہкты, регулہирующие отہдельные воہпросы 

осущестہвления закуہпок для госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд, с кратہкой 

характерہистикой поہложений таہких актов. 

В Граждансہком кодексе РФ к сфере закуہпок относятсہя следующие поہложения: 

1) ст. 447—449ہ, регулируہющие порядоہк заключенہия договороہв на торгаہх; 

2) поставка тоہваров для госуہдарственныہх или муниہципальных нуہжд (парагрہаф 

4 гл. 30); 

3) подрядные рہаботы для госуہдарственныہх или муниہципальных нуہжд 

(парагрہаф 5 гл. 37). 

Бюджетный коہдекс РФ устанавливает вہажные взаиہмосвязи меہжду 

бюджетہированием и осуہществлениеہм закупок дہля обеспечеہния государстہвенных и 

муہниципальныہх нужд. 

Осуществление зہакупок товہаров, работ, усہлуг для обесہпечения 

госуہдарственныہх (муниципہальных) нуہжд являетсہя одним из вہидов расхоہдов 

бюджетہа. Статья 72 БК РФ устанавливает, что госуہдарственные (ہмуниципальہные) 

контрہакты заключہаются в соотہветствии с пہланом–графиком зہакупок товہаров, 

работ, усہлуг для обесہпечения госуہдарственныہх (муниципہальных) нуہжд, 

сформироہванным и утہвержденным в устہановленном зہаконодателہьством 

Россہийской Федерہации о контрہактной систеہме в сфере зہакупок товہаров, работ, 

усہлуг для обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд порядке, и 

оہплачиваютсہя в пределہах лимитов бہюджетных обہязательств. 

По общему прہавилу, закہазчикам не доہпускается прہинимать на себہя 

обязателہьства, выхоہдящие за рہамки доведеہнных до ниہх лимитов (ہпо целевому 

нہазначению, по сроہку или по рہазмеру). В персہпективе этоہго не позвоہлит сделатہь 

ЕИС, которہая автоматہически забہлокирует изہвещение о зہакупке, в отہношении 

котороہй отсутствуہют лимиты бہюджетных обہязательств. 
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Однако БК РФ позہволяет закہлючать госуہдарственные (ہмуниципальہные) 

контрہакты, предہметами которہых являютсہя выполненہие работ, оہказание усہлуг, 

длитеہльность проہизводственہного цикла вہыполнения, оہказания которہых 

превышает сроہк действия утہвержденных лہимитов бюдہжетных обязہательств, есہли 

решенияہми о подготоہвке и реалہизации бюдہжетных инвестہиций в объеہкты 

государстہвенной (муہниципальноہй) собствеہнности устہановлены преہделы средстہв 

на эти цеہли. 

Также обязہательства по оہплате работ, усہлуг, длитеہльностьпроہизводственہного 

цикла вہыполнения, оہказаниякоторہых превышает сроہк действия 

утہвержденныхлہимитовбюдہжетныхобязہательств, моہгутпринимہатьсязаказчہиками, в 

сہлучаях, 

преہдусмотреннہыхсоответстہвеннонормہативнымипрہавовымиактہамиПравитеہльства 

РФ, вہысшегоиспоہлнительногоорہганагосудہарственнойвہластисубъеہкта РФ, 

муہниципальныہмиправовыہми актами 

местہнойадминистрہациимуницہипальногообрہазования, в преہделахсредстہв и на 

сроہки, которые устہановленыуہказаннымиаہктами [26, c. 30]. 

Также ст. 73ہ БК РФ устہанавливает вہажную для зہаказчиков норہму о том, что 

поہлучатели бہюджетных среہдств обязаہны вести реестрہы закупок, осуہществленныہх 

без заклہючения госуہдарственныہх или муниہципальных коہнтрактов. 

Закон о заہщите конкуреہнции содержит гہл. 4 «Антиہмонопольные требоہвания к 

торہгам, запросу котہировок цен нہа товары, зہапросу преہдложений...». Поہложения 

даہнного Закоہна (ст. 17) чہасто примеہняются ФАС Россہии при рассہмотрении жہалоб 

участہников закуہпок, так кہак антимоноہпольные требоہвания к заہкупкам в дہанном 

закоہне сформулہированы несہколько шире, чеہм в Законе о зہакупках. К тہаким 

антимоہнопольным требоہваниям относہятся: 

1) запрет коорہдинации орہганизатораہми торгов, зہапроса котہировок, заہпроса 

предہложений илہи заказчикہами деятелہьности их учہастников; 

2) запрет созہдания участہнику закупہки или груہппе участнہиков закупہки 

преимущестہвенных услоہвий, в том чہисле путем достуہпа к инфорہмации; 
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3) запрет наруہшения поряہдка опредеہления побеہдителя или побеہдителей 

торہгов, запросہа котировоہк, запроса преہдложений; 

4) запрет участہия организہаторов торہгов, запросہа котировоہк, запроса 

преہдложений иہли заказчиہков и (или) рہаботников орہганизатороہв или работہников 

заказчہиков в закуہпах; 

5) запрет на не преہдусмотренное феہдеральными зہаконами илہи иными 

норہмативными прہавовыми актہами ограничеہние доступہа к участиہю в торгах, 

зہапросе котہировок, заہпросе предہложений; 

6) ограничение коہнкуренции меہжду участнہиками торгоہв, участниہками запросہа 

котировоہк, участниہками запросہа предложеہний путем вہключения в состہав лотов 

тоہваров, работ, усہлуг, техноہлогически и фуہнкционально не сہвязанных с тоہварами, 

работہами, услугہами, постаہвки, выполہнение, оказہание которہых являютсہя 

предметоہм торгов, зہапроса котہировок, заہпроса предہложений. 

Нарушение уہказанных зہапретов явہляется осноہванием для прہизнания суہдом 

соответстہвующих закуہпок и заклہюченных по иہх результатہам сделок 

неہдействителہьными, в тоہм числе по исہку антимоноہпольного орہгана. 

Также ст. 18 Зہакона о заہщите конкуреہнции предусہматривает особеہнности 

закہлючения доہговоров с фہинансовыми орہганизациямہи. Заказчиہки, являющہиеся 

органہами исполнہительной вہласти, оргہанами местہного самоуہправления, 

госуہдарственные вہнебюджетные фоہнды обязанہы закупать рہяд финансоہвых услуг 

тоہлько посреہдством открہытого конкурсہа или открہытого аукцہиона, незаہвисимо от 

суہммы сделки. Прہи таких заہкупках закہазчикам позہволяется устہанавливать рہяд 

дополнитеہльных квалہификационнہых требоваہний. 

Характеризуя деہйствующую россہийскую норہмативную прہавовую базу, 

реہгламентируہющую вопросہы закупок тоہваров, работ, усہлуг для обесہпечения 

госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд, следует упомянутہь также Федеральный 

зہакон от 18.07.223 № 2011ہ–ФЗ «О закуہпках товароہв, работ, усہлуг отдельہными 

видамہи юридичесہких лиц» (далее – Зہакон № 223–ФЗ). 
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Закон № 223–ФЗ регулирует зہакупочную деہятельность коہмпаний так 

нہазываемого госсеہктора (госуہдарственные коہмпании, корہпорации, орہганизации с 

госуہдарственныہм участием в устہавном капитہале, субъеہкты естестہвенных 

моноہполий, автоہномные учреہждения и т.ہд.). 

Таким образоہм, сферы реہгулированиہя Закона о зہакупках и Зہакона № 223ہ–ФЗ 

не пересеہкаются. Исہключением яہвляется заہкупочная деہятельность бہюджетных 

учреہждений и уہнитарных преہдприятий, которہая в зависہимости от источہника 

расхоہдования среہдств и иныہх обстоятеہльств может реہгулироватьсہя как Закоہном о 

закуہпках, так и Зہаконом № 223ہ–ФЗ. 

Закон № 223ہ–ФЗ являетсہя более гибہким и предостہавляет болہьшую свобоہду 

для закہазчиков по срہавнению с поہложениями Зہакона о заہкупках, которہый имеет 

проہцедурный хہарактер и детہально реглہаментирует порہядок осущестہвления 

закуہпок. Также сہледует отметہить, что Зہакон № 223–ФЗ и Закон о зہакупках 

исہпользуют оہдну и ту же пہлатформу дہля информаہционного обесہпечения заہкупок 

— едہиную инфорہмационную сہистему. 

 

1.3 Регулирование и моہниторинг зہакупок товہаров, работ, усہлуг для 

госуہдарственныہх нужд в РФ 

 

В Российскоہй Федерациہи регулироہвание и моہниторинг закупок тоہваров, 

работ, усہлуг для госуہдарственныہх нужд осуществлہяет Департамент бہюджетной 

поہлитики в сфере коہнтрактной сہистемы Министерстہва финансоہв РФ на осہнове 

Законہа о закупкہах, вступиہвшего в сиہлу с 1 янвہаря 2014 г. и друہгих норматہивных 

правоہвых актов. Деہпартамент яہвляется струہктурным поہдразделениеہм 

Министерстہва финансоہв РФ, на которое возہложены слеہдующие фунہкции и 

полہномочия: 

1) подготовка преہдложений по вہыработке госуہдарственноہй политики и 

норہмативно–правовому реہгулированиہю в части, кہасающейся осуہществления 

зہакупок товہаров, работ, усہлуг для обесہпечения госуہдарственныہх и 
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муниципальных нуہжд и закупоہк товаров, рہабот, услуہг отдельныہми видами 

юрہидических лہиц; 

2) обеспечение рہазработки, соہгласования, вہнесения в устہановленном порہядке 

проектоہв федеральہных законов, актов Презہидента РФ и Прہавительствہа РФ, 

междунароہдных правоہвых актов и иہных докумеہнтов, по которہым требуетсہя 

решение Праہвительства РФ, по вопросہам осущестہвления закуہпок товароہв, работ, 

усہлуг для обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд и закупоہк 

товаров, рہабот, услуہг отдельныہми видами юрہидических лہиц; 

3) подготовка норہмативных прہавовых (прہавовых) актоہв Министерстہва в целях 

реہализации поہложений законоہдательства РФ о контрактہной системе в сфере 

зہакупок товہаров, работ, усہлуг для обесہпечения госуہдарственныہх и 

мунициہпальных нуہжд, а также о зہакупках тоہваров, работ, усہлуг отдельہными 

видамہи юридичесہких лиц, в тоہм числе по воہпросам: 

– по поручению Праہвительства РФ условий доہпуска для цеہлей осущестہвления 

закуہпок для обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд товаров, 

проہисходящих из иہностранного госуہдарства илہи группы иہностранных госуہдарств, 

работ, усہлуг, соответстہвенно выпоہлняемых, оہказываемых иہностраннымہи лицами; 

– порядка соہгласования прہименения зہакрытых способоہв определеہния 

поставہщиков (подрہядчиков, исہполнителей); 

– порядка соہгласования возہможности зہаключения коہнтракта с еہдинственныہм 

поставщиہком (подряہдчиком, исہполнителем); 

– типового поہложения (реہгламента) о коہнтрактной сہлужбе; 

– порядка форہмирования иہдентификацہионного коہда закупки, в тоہм числе его 

состہава и струہктуры в заہвисимости от цеہлей применеہния; 

– единых требоہваний к фуہнкционировہанию электроہнных площаہдок; 

4) подготовка преہдложений по вہыработке госуہдарственноہй политики в сфере 

госуہдарственныہх закупок в отہношениях с Еہвропейским соہюзом, Евразہийским 

экоہномическим соہюзом, Всемہирной торгоہвой организہацией и инہыми 

междунہародными орہганизациямہи, регионаہльными объеہдинениями, а тہакже во 
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взаимодействии в устہановленном порہядке с оргہанами междуہнародных 

орہганизаций и объеہдинений; 

5) рассмотрение и поہдготовка в преہделах своеہй компетенہции позициہи 

Министерстہва на разрہаботанные иہными федерہальными орہганами испоہлнительной 

вہласти проеہкты норматہивных правоہвых (правоہвых) актов, кہасающихся воہпросов 

осуہществления зہакупок товہаров, работ, усہлуг для обесہпечения госуہдарственныہх и 

мунициہпальных нуہжд и закупоہк товаров, рہабот, услуہг отдельныہми видами 

юрہидических лہиц; 

6) осуществление метоہдического обесہпечения осуہществления зہакупок товہаров, 

работ, усہлуг для обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд и закупоہк 

товаров, рہабот, услуہг отдельныہми видами юрہидических лہиц; 

7) формирование и поہдготовка преہдложений по воہпросам ведеہния в единоہй 

информацہионной систеہме в сфере зہакупок катہалога товароہв, работ, усہлуг для 

обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд; 

8) осуществление моہниторинга зہакупок товہаров, работ, усہлуг для обесہпечения 

госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд, а также аہнализ практہики 

осущестہвления закуہпок товароہв, работ, усہлуг отдельہными видамہи юридичесہких 

лиц; 

9) согласование фуہнкциональнہых требоваہний к единоہй информацہионной 

систеہме в сфере зہакупок и осуہществление моہниторинга иہх реализацہии; 

10) обеспечение сہвоевременноہго и полноہго рассмотреہния запросоہв и 

обращеہний федераہльных оргаہнов государстہвенной властہи, органов 

госуہдарственной власти субъеہктов РФ, органов местہного самоуہправления и 

друہгих организہаций, устнہых и письмеہнных обращеہний граждаہн по вопросہам, 

входящہим в компетеہнцию Департہамента, прہинятие по нہим решений и 

нہаправление отہветов в устہановленный законодہательством РФ срок. 

Регулирование зہакупок товہаров, работ, усہлуг для госуہдарственныہх нужд в РФ 

– это соہвокупность учہастников коہнтрактной сہистемы в сфере зہакупок и 

осуہществляемыہх ими, в тоہм числе с исہпользованиеہм единой иہнформационہной 
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системы в сфере зہакупок, в соотہветствии с зہаконодателہьством РФ, и иہными 

норматہивными праہвовыми актہами о контрہактной систеہме в сфере зہакупок 

дейстہвий, напраہвленных на обесہпечение госуہдарственныہх и мунициہпальных 

нуہжд. 

Закон о заہкупках регуہлирует деятеہльность учہастников коہнтрактной сہистемы. 

Субъеہктами отноہшений в коہнтрактной сہистеме явлہяются: госуہдарственные и 

муہниципальные зہаказчики, уہполномоченہный орган, сہпециализироہванная 

оргہанизация, коہнтрактная сہлужба, комہиссия по рہазмещению зہаказа, рукоہводитель 

коہнтракта, учہастники заہкупок, эксہперты, эксہпертные орہганизации, оہператоры 

эہлектронный пہлощадок, коہнтрольные орہганы и друہгие. 

Участники коہнтрактной сہистемы: 

1. Государственные и муہниципальные зہаказчики. Государственный зہаказчик – 

государстہвенный оргہан (в том чہисле орган госуہдарственноہй власти), 

Госуہдарственнаہя корпорацہия по атомہнойэнергиہи "Росатом", 

Государстہвеннаякорہпорация по косہмическойдеہятельности "Роскосмос", орган 

уہправлениягосуہдарственныہм внебюджетہным фондом лہибо государстہвенное 

казеہнное учрежہдение, дейстہвующие от иہмени РФ илہи субъекта РФ, 

уہполномоченہные принимہать бюджетہные обязатеہльства в соотہветствии с 

бہюджетным зہаконодателہьством РФ от иہмени РФ илہи субъекта РФ и 

осуہществляющие зہакупки. 

Муниципальный зہаказчик – муниципалہьный орган иہли муниципہальное 

казеہнное учрежہдение, дейстہвующие от иہмени муницہипального обрہазования, 

уہполномоченہные принимہать бюджетہные обязатеہльства в соотہветствии с 

бہюджетным зہаконодателہьством РФ от иہмени муницہипального обрہазования и 

осуہществляющие зہакупки. 

2. Уполномоченный орہган. Уполномоченные орہганы, уполہномоченные 

учреہждения, на которہые возложеہны полномочہия на опреہделение постہавщиков длہя 

обеспечеہния нужд субъеہктов РФ, вہправе осущестہвлять полноہмочия 

уполہномоченных орہганов, упоہлномоченныہх учрежденہий муниципہальных 
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обрہазований нہа определеہние поставہщиков (подрہядчиков, исہполнителей) нہа 

основании соہглашений меہжду субъектہами РФ и нہаходящимисہя на их террہиториях 

муниципаہльными обрہазованиями. 

Специализированная орہганизация: зہаказчик впрہаве привлечہь на основе 

коہнтракта спеہциализировہанную оргаہнизацию длہя выполненہия отдельнہых 

функций по оہпределению постہавщика, в тоہм числе длہя разработہки документہации 

о закуہпке, размеہщения в едہиной инфорہмационной сہистеме и нہа электронہной 

площадہке информаہции и электроہнных докумеہнтов, напрہавления прہиглашений 

прہинять участہие в опредеہлении постہавщиков заہкрытыми способہами, выполہнения 

иных фуہнкций, связہанных с обесہпечением проہведения опреہделения постہавщика. 

3. Контрактная сہлужба. Контрактная сہлужба дейстہвует в соотہветствии с 

поہложением (реہгламентом), рہазработаннہым и утверہжденным на осہновании 

тиہпового полоہжения (регہламента), утہвержденного феہдеральным орہганом 

испоہлнительной вہласти по реہгулированиہю контрактہной системہы в сфере зہакупок. 

Работہники контрہактной слуہжбы, контрہактный упрہавляющий доہлжны иметь 

вہысшее образоہвание или доہполнительное профессہиональное образовہание в сфере 

зہакупок. 

Комиссии по рہазмещению зہаказов: Заہказчиком прہи размещенہии заказа путеہм 

проведенہия конкурсہа, аукционہа, запроса котہировок, а тہакже запросہа предложеہний 

на товہары, работہы услуги до рہазмещения в еہдиной инфорہмационной сہистеме 

инфорہмации о разہмещении заہказов создہается конкурсہная, аукциоہнная, 

котироہвочная комہиссия, комہиссия по рہассмотрениہю заявок нہа участие в зہапросе 

преہдложений и оہкончательнہых предложеہний или едہиная комиссہия. Формируетсہя 

приказ о созہдании комиссہии, опредеہляются ее состہав и порядоہк работы, 

нہазначается преہдседатель коہмиссии.  

4. Участники зہакупок. Участник зہакупки – это лہюбое юридичесہкое лицо 

незہависимо от еہго организہационно–правовой форہмы, формы собстہвенности, местہа 

нахожденہия и места проہисхождения кہапитала илہи любое физہическое лиہцо, в том 
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чہисле зарегہистрированہное в качестہве индивидуہального преہдприниматеہля (ст. 3 

Зہакона № 44–ФЗ). 

Участие в зہакупках моہжет быть оہграничено тоہлько в случہаях, 

предусہмотренных Зہаконом № 44–ФЗ и иہными федерہальными заہконами. 

Наہпример, учہастником зہакупки не моہжет быть оффہшорная комہпания. 

5. Эксперты, эہкспертные орہганизации. Эксперт, эہкспертная орہганизация – это 

обہладающее сہпециальнымہи познанияہми, опытом, кہвалификациеہй в областہи науки, 

теہхники, искусстہва или ремесہла физичесہкое лицо, в тоہм числе инہдивидуальнہый 

предприہниматель, лہибо юридичесہкое лицо (рہаботники юрہидического лہица 

должны обہладать спеہциальными позہнаниями, оہпытом, кваہлификацией в обہласти 

наукہи, техники, исہкусства илہи ремесла), которہые осущестہвляют на осہнове 

договорہа деятельностہь по изучеہнию и оценہке предметہа экспертизہы, а также по 

поہдготовке эہкспертных зہаключений по поставہленным закہазчиком, учہастником 

зہакупки вопросہам в случаہях, предусہмотренных Зہаконом № 44–ФЗ. 

6. Операторы эہлектронных пہлощадок. В РФ 

активہновнедряютсہяэлектронہныепроцедурہы закупки проہдукции для 

госуہдарственныہх и муниципальных нуہжд, которые 

осуہществляютсянہаэлектронہныхторговہыхплощадкہах [4]. 

Электронная пہлощадка – это сہайт в инфорہмационно–телекоммуникационной 

сетہи "Интернет", нہа котором проہводятся коہнкурентные сہпособы опреہделения 

постہавщиков в эہлектронной форہме, за искہлючением зہакрытых способоہв 

определеہния поставہщиков в элеہктронной форہме. 

Оператор эہлектронной пہлощадки – непубличное хозہяйственное обہщество, в 

устہавном капитہале котороہго иностраہнным граждہанам, лицаہм без гражہданства, 

иہностранным юрہидическим лہицам принаہдлежит не боہлее чем 25% доہлей (акций) 

тہакого общестہва и которое вہладеет элеہктронной пہлощадкой, в тоہм числе 

необہходимыми дہля ее функہционированہия программно–аппаратными среہдствами, 

обесہпечивает ее фуہнкционировہание, а таہкже соответстہвует требоہваниям Закоہна № 
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44–ФЗ и включеہно в утверہжденный Прہавительствоہм РФ перечеہнь оператороہв 

электронہных площадоہк. 

Специализированная эہлектронная пہлощадка – соответстہвующая 

устہановленным в Законе № 44–ФЗ требованиям иہнформационہная системہа, доступ 

к которой осуہществляетсہя с использоہванием защہищенных каہналов связہи и на 

котороہй проводятсہя закрытые коہнкурентные сہпособы опреہделения постہавщиков в 

эہлектронной форہме. 

Оператор сہпециализироہванной элеہктронной пہлощадки – российское 

юрہидическое лہицо, которое вہладеет спеہциализировہанной электроہнной площаہдкой, 

в тоہм числе необہходимыми дہля ее функہционированہия программно–аппаратными 

среہдствами, обесہпечивает ее фуہнкционировہание, а таہкже соответстہвует 

устаноہвленным в Законе № 44–ФЗ требованиям и вہключено в утہвержденный 

Прہавительствоہм РФ перечеہнь оператороہв специализہированных эہлектронных 

пہлощадок. 

Особенность Зہакона о заہкупках состоہит в том, что оہн также регулирует все 

этہапы государстہвенных и муہниципальныہх закупках: 

1)планирование зہакупок товہаров, работ, усہлуг; 

2)порядок опреہделения постہавщиков (поہдрядчиков, исہполнителей); 

3)порядок заہключения госуہдарственныہх и мунициہпальных коہнтрактов; 

4)отдельные особеہнности испоہлнения контрہактов; 

5)мониторинг зہакупок товہаров, работ, усہлуг; 

6)аудит в сфере зہакупок товہаров, работ, усہлуг; 

7)контроль в сфере зہакупок. 

Правовое реہгулирование этہапа планироہвания предусматривает составлением 

зہаказчиками пہланов закуہпок и планов–графиков (ہгл. 2), которہые размещаہются в 

ЕИС. Осہновной приہнцип – закہазчики закуہпают только ту проہдукцию, которہая 

запланироہвана. 
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Планирование зہакупок проہдукции для госуہдарственныہх и мунициہпальных 

нуہжд – это форہмирование, утہверждение и веہдение планоہв закупок и пہланов–

графиков. 

Планы закуہпок формируہются заказчہиками исхоہдя из целеہй осуществہления 

закуہпок и включہает: 

1) идентифہикационный коہд закупки; 

2) цель осуہществления зہакупки; 

3) наименоہвание объеہкта и (или) нہаименованиہя объектов зہакупки; 

4) объем фہинансового обесہпечения длہя осуществہления закуہпки; 

5) сроки (ہпериодичностہь) осущестہвления плаہнируемых зہакупок; 

6) обосновہание закупہки; 

7) информаہция о закуہпках товароہв, работ, усہлуг, которہые по причہине их 

техہнической и (ہили) техноہлогической сہложности, иہнновационноہго, 

высокотеہхнологичноہго или спеہциализировہанного харہактера способہны поставитہь, 

выполнитہь, оказать тоہлько постаہвщики (подрہядчики, исہполнители), иہмеющие 

необہходимый уроہвень квалифہикации, а тہакже преднہазначены дہля проведеہния 

научныہх исследовہаний, эксперہиментов, изہысканий, проеہктных работ (ہв том числе 

арہхитектурно–строительного проеہктирования); 

8) информаہция об обязہательном обہщественном обсуہждении закуہпки товара, 

рہаботы или усہлуги в соотہветствии с Законом № 44–ФЗ. 

Планы закуہпокформируہются на сроہк, 

соответстہвующийсроہкудействиہяфедеральہногозаконہа о федераہльном бюджете 

нہаочередноہйфинансовہый год и пہлановыйперہиод, федерہальныхзакоہнов о 

бюджетہахгосударстہвенныхвнебہюджетныхфоہндов РФ на очереہднойфинансоہвый 

год и пہлановыйперہиод, законہа субъекта РФ о бہюджетесубъеہкта РФ, 

заہконовсубъеہкта РФ о 

бہюджетахтеррہиториальныہхгосударстہвенныхвнебہюджетныхфоہндов, 

муниہципальногопрہавовогоактہапредставہительногоорہганамуницہипальногообрہазова

ния о местہном бюджете [19, c. 21]. 
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Порядок форہмирования, утہверждения и веہдения планоہв закупок дہля 

обеспечеہния федераہльных нужд, требоہвания к порہядку формироہвания, 

утверہждения и веہдения планоہв закупок дہля обеспечеہния нужд субъеہкта РФ, 

муہниципальныہх нужд устанавливаются Прہавительствоہм РФ. 

Закон № 44–ФЗ предусматривает сہлучаи внесеہния изменеہний в планہы закупок 

 .(п. 6 ст. 17ہ)

Утвержденный пہлан закупоہк подлежит рہазмещению в еہдиной 

инфорہмационной сہистеме в течеہние трех рہабочих днеہй со дня утہверждения иہли 

измененہия такого пہлана, за исہключением сہведений, состہавляющих 

госуہдарственнуہю тайну. 

Планы–графики соہдержат перечеہнь закупок тоہваров, работ, усہлуг для 

обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд на финаہнсовый год и 

яہвляются осہнованием дہля осущестہвления закуہпок. Планы–графики форہмируются 

зہаказчиками в соотہветствии с пہланами закуہпок. В плаہн–график вклہючается 

слеہдующая инфорہмация в отہношении каہждой закупہки: 

1) идентифہикационный коہд закупки; 

2) наименоہвание и опہисание объеہкта закупкہи; 

3) дополнитеہльные требоہвания к учہастникам зہакупки (прہи наличии тہаких 

требоہваний) и обосہнование таہких требовہаний; 

4) способ оہпределения постہавщика (поہдрядчика, исہполнителя) и обосہнование 

выборہа этого способہа; 

5) дата начہала закупкہи; 

6) информаہция о размере преہдоставляемہых обеспечеہния соответстہвующей 

заяہвки участнہика закупкہи и обеспечеہния исполнеہния контраہкта; 

7) информаہция о примеہнении критерہия стоимостہи жизненноہго цикла тоہвара; 

8) информаہция о банкоہвском сопроہвождении коہнтракта. 

Порядок форہмирования, утہверждения и веہдения планоہв–графиков зہакупок для 

обесہпечения феہдеральных нуہжд устанавہливается Прہавительствоہм РФ. Поряہдок 

формироہвания, утверہждения и веہдения планоہв–графиков зہакупок для обесہпечения 
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нуہжд субъектہа РФ, муниہципальных нуہжд устанавہливается соотہветственно 

вہысшим испоہлнительным орہганом госуہдарственноہй власти субъеہкта РФ, местہной 

администрہацией с учетоہм требованہий, устаноہвленных Прہавительствоہм РФ. 

Требования к форہме планов–графиков и порہядок их разہмещения в еہдиной 

инфорہмационной сہистеме устہанавливаютсہя Правителہьством РФ. 

Закон № 44–ФЗ предусматривает сہлучаи внесеہния изменеہний в планہы–

графики (п. 13ہ ст. 21). 

Утвержденный зہаказчиком пہлан–график и вہнесенные в неہго измененہия 

подлежат рہазмещению в еہдиной инфорہмационной сہистеме в течеہние трех рہабочих 

днеہй с даты утверہждения или изменеہния плана–графика, зہа исключенہием 

сведенہий, составہляющих госуہдарственнуہю тайну. 

Правовое реہгулирование рہазмещения зہаказов преہдусматривает четہкий 

перечеہнь способов зہакупок: отہкрытый конہкурс, конкурс с оہграниченныہм 

участием, дہвухэтапный коہнкурс, элеہктронный ауہкцион, запрос котہировок, заہпрос 

предлоہжений, закрہытые способہы определеہния поставہщиков, едиہнственный 

источہник. С 1 январہя 2019 г. госуہдарственныہй и мунициہпальные заہкупки должہны 

осущестہвляться с исہпользованиеہм электронہных процедур. 

Способы опреہделения постہавщика: размещение госуہдарственноہго и 

муницہипального зہаказов осуہществляетсہя по двум нہаправленияہм: путем 

проہведения коہнкурентных проہцедур и заہкупка у едہинственного источہника. 

Конкурентными сہпособами оہпределения постہавщиков явہляются: 

1. Конкурсہы (открытыہй конкурс, коہнкурс с огрہаниченным учہастием, 

двуہхэтапный коہнкурс, закрہытый конкурс, зہакрытый коہнкурс с огрہаниченным 

учہастием, заہкрытый двуہхэтапный коہнкурс). 

2. Аукционہы (электроہнный аукциоہн, закрытыہй аукцион). 

3. Запрос котہировок. 

4. Запрос преہдложений. 

Конкурс – это сہпособ опреہделения постہавщика, прہи котором побеہдителем 

прہизнается учہастник закуہпки, предлоہживший лучہшие условиہя исполненہия 
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контрактہа. Государстہвенный или муہниципальныہй заказчик зہаранее опреہделяет 

критерہии оценки зہаявок, приہглашает всеہх желающих поہдать заявкہи и оценивہает 

их в соотہветствии с преہдложенными крہитериями. Вہыделяют отہкрытый конہкурс, 

конкурс с оہграниченныہм участием, дہвухэтапный коہнкурс. 

Аукцион – это способ оہпределения постہавщика, прہи котором побеہдителем 

прہизнается учہастник закуہпки, предлоہживший наиہменьшую цеہну контрактہа. 

Запрос котہировок считہается одноہй из самых простہых конкуреہнтных процеہдур 

государстہвенных и муہниципальныہх закупок. Этہа процедурہа применяетсہя для 

приобретеہния небольہших объемоہв стандартہных товароہв, работ и усہлуг, для 

которہых существует сہложившийся рہынок. Инфорہмация о потребہностях в 

проہдукциисообہщаетсянеоہграниченноہму кругу лہиц путем рہазмещения в 

еہдинойинфорہмационносہистемеизвеہщения о проہведениизаہпросакотироہвок и 

побеہдителемпрہизнаетсяучہастник, преہдложившийнہаиболеенизہкую цену коہнтракта 

[5]. 

Под запросоہм предложеہний понимаетсہя способ оہпределения постہавщика, прہи 

котором иہнформация о зہакупаемой проہдукции сообہщается неоہграниченноہму 

кругу лہиц путем рہазмещения в еہдиной инфорہмационной сہистеме извеہщения о 

проہведении заہпроса предہложений, доہкументации о проہведении заہпроса 

предہложений. Побеہдителем заہпроса предہложений прہизнается учہастник закуہпки, 

напраہвивший окоہнчательное преہдложение, которое нہаилучшим обрہазом 

соответстہвует устаноہвленным заہказчиком требоہваниям к тоہвару, работе иہли 

услуге. Закон № 44–ФЗ устанавливает сہлучаи, когہда заказчиہки могут 

исہпользовать зہапрос предہложений длہя закупки проہдукции. 

Закупка у еہдинственноہго источниہка являетсہя исключитеہльной и крہайне 

нежелہательной проہцедурой разہмещения госуہдарственноہго и муницہипального 

зہаказа. Закуہпка у единстہвенного источہника провоہдится тогдہа, когда прہименения 

лہюбых другиہх процедур неہвозможно иہли дает отрہицательный эہкономическہий 

эффект. Обہычно исполہьзование этоہй процедурہы допускаетсہя в случаи зہакупки у 
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естестہвенной моноہполии, при возہникновении чрезہвычайных обстоہятельств, 

зہакупка кулہьтурных цеہнностей и друہгое. 

Системный поہдход к регуہлированию зہакупок проہявляется и в 

рہаспространеہнии действہия Закона № 44–ФЗ на стадии заключения коہнтракта, 

исполнения коہнтрактов, моہниторинга зہакупок, ауہдита и контроля зہа соблюдениеہм 

нормативہных правовہых актов о коہнтрактной сہистеме. 

Государственный коہнтракт, муہниципальныہй контракт – договор, зہаключенный 

от иہмени РФ, субъеہкта РФ (госуہдарственныہй контракт), муہниципальноہго 

образовہания (муниہципальный коہнтракт) госуہдарственныہм или муниہципальным 

зہаказчиком дہля обеспечеہния соответстہвенно госуہдарственныہх нужд, 

муہниципальныہх нужд (даہлее – контрہакт). 

Заключение коہнтракта возہможно тольہко на осноہвании спецہиальной 

проہцедуры. Изہменять услоہвия контраہкта и постہавки не доہпускается. В коہнтракте 

доہлжны быть обہязательные усہловия об отہветственностہи поставщиہка и о порہядке 

приемہки продукцہии. 

Особенности поہдготовки, зہаключения, исہполнение, изہменение и расторжение 

коہнтракта рассہматриваются в ст. 34, 94, 95, 96 Закон № 44–ФЗ. 

Контракт зہаключается нہа условиях, преہдусмотреннہых извещенہием об 

осуہществлении зہакупки или прہиглашением прہинять участہие в опредеہлении 

постہавщика, доہкументациеہй о закупке, зہаявкой, окоہнчательным преہдложением 

учہастника заہкупки, с которہым заключаетсہя контракт. 

Цена контрہакта являетсہя твердой и оہпределяетсہя на весь сроہк исполненہия 

контрактہа, а в случہаях, устаноہвленных Прہавительствоہм РФ, указہываются 

орہиентировочہное значенہие цены коہнтракта либо форہмула цены и мہаксимальное 

зہначение цеہны контрактہа, установہленные закہазчиком в доہкументации о зہакупке.  

В контракт вہключается обہязательное усہловие об отہветственностہи заказчикہа и 

поставہщика за неہисполнение иہли ненадлеہжащее испоہлнение обязہательств, 

преہдусмотреннہых контрактоہм. 
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В случае просрочہки исполнеہния заказчہиком обязатеہльств, преہдусмотреннہых 

контрактоہм, а также в иہных случаяہх неисполнеہния или неہнадлежащего 

исہполнения зہаказчиком обہязательств, преہдусмотреннہых контрактоہм, поставщہик 

вправе потребоہвать уплатہы неустоек (ہштрафов, пеہней).  

В случае просрочہки исполнеہния поставہщиком обязہательств (ہв том числе 

гہарантийного обہязательствہа), предусہмотренных коہнтрактом, а тہакже в иныہх 

случаях неہисполнения иہли ненадлеہжащего испоہлнения постہавщиком 

обہязательств, преہдусмотреннہых контрактоہм, заказчиہк направляет постہавщику 

требоہвание об уہплате неустоеہк (штрафов, пеہней).  

Штрафы начہисляются зہа неисполнеہние или неہнадлежащее исہполнение 

постہавщиком обہязательств, преہдусмотреннہых контрактоہм, за исклہючением 

просрочہки исполнеہния поставہщиком обязہательств (ہв том числе гہарантийного 

обہязательствہа), предусہмотренных коہнтрактом. Рہазмер штрафہа устанавлہивается 

коہнтрактом в вہиде фиксироہванной сумہмы, опредеہленной в порہядке, 

устаہновленном Прہавительствоہм РФ. 

Сторона осہвобождаетсہя от уплатہы неустойкہи (штрафа, пеہни), если доہкажет, 

что неہисполнение иہли ненадлеہжащее испоہлнение обязہательства, 

преہдусмотренноہго контрактоہм, произошہло вследстہвие непреоہдолимой сиہлы или 

по вہине другой стороہны. 

Допускается зہаключение коہнтрактов нہа поставки теہхнических среہдств 

реабиہлитации инہвалидов, созہдание нескоہльких произہведений литерہатуры или 

исہкусства, вہыполнение нہаучно–исследовательских рہабот либо оہказание усہлуг в 

сфере обрہазования иہли услуг по санаторно–курортному лечеہнию и оздороہвлению, 

усہлуг по оргہанизации отہдыха детей и иہх оздоровлеہния, в том чہисле по 

преہдоставлениہю путевок, с несہколькими учہастниками зہакупки. Прہи этом праہво 

заключеہния контраہкта с нескоہлькими участہниками закуہпки устанаہвливается 

зہаказчиком в доہкументации о зہакупке. 
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Если контрہакт заключہается на сроہк более чеہм 3 года и цеہна контрактہа 

составляет боہлее чем 100 мہлн рублей, коہнтракт долہжен включатہь в себя грہафик 

исполہнения контрہакта. В коہнтракт вклہючаются обہязательные усہловия: 

1) о порядہке и срокаہх оплаты тоہвара, работہы или услуہги, о поряہдке и срокہах 

осущестہвления закہазчиком прہиемки постہавленного тоہвара, выпоہлненной работہы 

(ее резуہльтатов) иہли оказанноہй услуги в чہасти соответстہвия их колہичества, 

комплектности, объеہма требоваہниям, устаہновленным коہнтрактом, а тہакже о 

порہядке и сроہках оформлеہния результہатов такой прہиемки; 

2) об уменہьшении сумہмы, подлежہащей уплате зہаказчиком юрہидическому лہицу 

или физہическому лہицу, в том чہисле зарегہистрированہному в качестہве 

индивидуہального преہдприниматеہля, на разہмер налогоہв, сборов и иہных 

обязатеہльных платеہжей в бюджетہы бюджетноہй системы Россہийской Федерہации, 

связہанных с опہлатой контрہакта, если в соотہветствии с зہаконодателہьством 

Россہийской Федерہации о налоہгах и сборہах такие нہалоги, сборہы и иные 

обہязательные пہлатежи подہлежат уплате в бہюджеты бюдہжетной систеہмы 

Российсہкой Федераہции заказчہиком. 

Срок оплатہы заказчикоہм поставлеہнного товарہа, выполнеہнной работہы (ее 

резуہльтатов), оہказанной усہлуги, отдеہльных этапоہв исполненہия контрактہа должен 

состہавлять не боہлее 30 днеہй с даты поہдписания зہаказчиком доہкумента о прہиемке. 

В контракт моہжет быть вہключено усہловие о возہможности оہдностороннеہго 

отказа от исہполнения коہнтракта. 

При заключеہнии контраہкта заказчہик по соглہасованию с учہастником зہакупки, с 

которہым в соответстہвии с Законом № 44–ФЗ заключается коہнтракт, впрہаве 

увеличہить количестہво поставлہяемого товہара на сумہму, не преہвышающую рہазницы 

межہду ценой коہнтракта, преہдложенной тہаким участہником, и НہМЦК (ценой лотہа), 

если это прہаво заказчہика предусہмотрено доہкументациеہй о закупке. Прہи этом ценہа 

единицы тоہвара не доہлжна превыہшать цену еہдиницы товہара, опредеہляемую как 

чہастное от деہления цены коہнтракта, уہказанной в зہаявке на учہастие в коہнкурсе, 

заہпросе предہложений илہи предложеہнной участہником аукцہиона, с которہым 
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заключаетсہя контракт, нہа количестہво товара, уہказанное в изہвещении о проہведении 

заہкупки. 

Контракт моہжет быть прہизнан судоہм недействہительным, в тоہм числе по 

требоہванию контроہльного оргہана в сфере зہакупок, есہли будет устہановлена лہичная 

заинтересоہванность руہководителя зہаказчика, чہлена комиссہии по осущестہвлению 

закуہпок, руковоہдителя контрہактной слуہжбы заказчہика, контрہактного 

управляющего в зہаключении и исہполнении коہнтракта. Тہакая заинтересоہванность 

зہаключается в возہможности поہлучения укہазанными доہлжностными лہицами 

заказчہика доходоہв в виде деہнег, ценностеہй, иного иہмущества, в тоہм числе 

имуہщественных прہав, или усہлуг имущестہвенного харہактера, а тہакже иной вہыгоды 

для себہя или третہьих лиц. 

В контракт включается усہловие о баہнковском соہпровождениہи контрактہа в 

случаяہх, установہленных в соотہветствии со ст. 35 Закона № 44–ФЗ. 

Аудит в сфере зہакупок осуہществляетсہя Счетной пہалатой РФ, контрольно–

счетными орہганами субъеہктов РФ, обрہазованными зہаконодателہьными 

(преہдставительہными) оргаہнами госудہарственной вہласти субъеہктов РФ, и 

контрольно–счетными орہганами мунہиципальных обрہазований (ہв случае, есہли 

такие орہганы образоہваны в мунہиципальных обрہазованиях), обрہазованными 

преہдставительہными органہами мунициہпальных обрہазований (ч. 1 ст. 98 Закон № 

44–ФЗ). 

Органы аудہита в сфере зہакупок в преہделах своиہх полномочہий осущестہвляют 

аналہиз и оценку резуہльтатов заہкупок, достہижения целеہй осуществہления закуہпок. 

Органы аудہита в сфере зہакупокосуہществляютэкспертно–аналитическую, 

иہнформационہную и иную деہятельностьпосреہдствомпроہверки, анаہлиза и 

оцеہнкиинформہации о закоہнности, цеہлесообразностہи, об обосہнованности, о 

сہвоевременностہи, об эффеہктивности и о резуہльтативностہи расходов нہа закупки по 

пہланируемым к зہаключению, зہаключенным и исہполненнымкоہнтрактам [15, c. 20]. 

Органы аудہита в сфере зہакупок обобہщают резулہьтаты осущестہвления 

деятеہльности, в тоہм числе устہанавливают прہичины выявہленных откہлонений, 
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нہарушений и неہдостатков, поہдготавливаہют предложеہния, напраہвленные на иہх 

устраненہие и на соہвершенствоہвание контрہактной систеہмы в сфере зہакупок, 

систеہматизируют иہнформацию о реہализации уہказанных преہдложений и 

рہазмещают в еہдиной инфорہмационной сہистеме обобہщенную инфорہмацию о таہких 

результہатах. 

Контроль в сфере зہакупок осуہществляют сہледующие орہганы контроہля в 

предеہлах их полномочий (ч. 1 ст. 99ہ Закон № 44–ФЗ): 

1) федералہьный орган исہполнительноہй власти, уہполномоченہный на 

осуہществление коہнтроля в сфере зہакупок, коہнтрольный орہган в сфере 

госуہдарственноہго оборонноہго заказа, орہганы исполہнительной вہласти субъеہкта 

РФ, орہганы местноہго самоупрہавления муہниципальноہго района, орہганы местноہго 

самоупрہавления гороہдского окруہга, уполноہмоченные нہа осуществہление контроہля 

в сфере зہакупок; 

2) федералہьный орган исہполнительноہй власти, осуہществляющиہй 

правоприہменительные фуہнкции по кہассовому обсہлуживанию исہполнения 

бہюджетов бюہджетной систеہмы РФ, финہансовые орہганы субъеہктов РФ и 

муہниципальныہх образоваہний, органہы управленہия государстہвенными 

внебہюджетными фоہндами; 

3) органы вہнутреннего госуہдарственноہго (мунициہпального) фہинансового 

коہнтроля, опреہделенные в соотہветствии с Бہюджетным коہдексом РФ. 

Контроль в сфере зہакупок осуہществляетсہя в отношеہнии субъектоہв контроля: 

– заказчикоہв; 

– контрактнہых служб; 

– контрактнہых управляہющих; 

– комиссий по осуہществлению зہакупок и иہх членов; 

– уполномочеہнных органоہв и уполноہмоченных учреہждений; 

– специализہированных орہганизаций; 

– оператороہв электронہных площадоہк. 
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Таблица 1 – Трехуровневая сہистемаконтроہля 
Орган контроہля в 

сфере зہакупок 

Субъекты коہнтроля 

Плановые проہверки Внеплановые проہверки 

Федеральный уроہвень Субъекты коہнтроля 

федерہального уроہвня и оперہаторы 

электроہнных площаہдок 

Все субъектہы контроля 

(феہдерального уроہвня, уровнہя 

субъектоہв РФ и 

мунہиципального уроہвня) 

Уровень субъеہкта РФ Субъекты коہнтроля уроہвня 

субъекта РФ 

Субъекты коہнтроля 

муниципального уроہвня и 

уровہня субъектہа РФ 

Муниципальный 

уроہвень 

Субъекты коہнтроля 

мунہиципального уроہвня 

Только мунہиципальные 

субъеہкты контроہля 

 

 

Ведомственный коہнтроль в сфере зہакупок (ст. 100 Закон № 44–ФЗ) – 

государстہвенные оргہаны, Госудہарственная корہпорация по атоہмнойэнергہии 

"Росатом", органы уہправлениягосуہдарственныہми внебюджетہными фондаہми, 

мунициہпальные орہганы осущестہвляют ведоہмственный коہнтроль за собہлюдением 

зہаконодателہьства РФ и иہных норматہивных правоہвых актов о коہнтрактной сہистеме 

в сфере зہакупок в отہношении поہдведомствеہнных им заہказчиков в порہядке, 

устаہновленном соотہветственно Прہавительствоہм РФ, высшہим исполнитеہльным 

оргаہном государстہвенной властہи субъекта РФ, местной аہдминистрацہией. 

Контроль в сфере зہакупок, осуہществляемыہй заказчикоہм (ст. 101 Зہакона № 44–

ФЗ) – заказчہик обязан осуہществлять контроль зہа исполнениеہм поставщиہком 

условиہй контрактہа в соответстہвии с закоہнодательстہвом РФ. Заہказчик обязہан 

осущестہвлять контроль зہа привлеченہием поставہщиком к исہполнению коہнтракта 

субہподрядчикоہв, соисполہнителей из чہисла субъеہктов малого 

преہдприниматеہльства и соہциально орہиентированہных некоммерчесہких 

организہаций (ч. 5 ст. 30 Закон № 44–ФЗ). 
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Общественный контроль зہа соблюдениеہм требованہий законодہательства РФ и 

иہных норматہивных правоہвых актов о коہнтрактной сہистеме в сфере зہакупок (ст. 

 (Закон № 44–ФЗ 2ہ10

Граждане и обہщественные объеہдинения и объеہдинения юрہидических лہиц 

вправе осуہществлять обہщественный контроль зہа соблюдениеہм законодатеہльства 

РФ и иہных норматہивных правоہвых актов о коہнтрактной сہистеме в сфере зہакупок в 

соотہветствии с Законом № 44–ФЗ. Органы госуہдарственноہй власти и орہганы 

местноہго самоупрہавления обہязаны обесہпечивать возہможность осуہществления 

тہакого контроہля. 

Общественный коہнтроль осуہществляетсہя в целях реہализации прہинципов 

коہнтрактной сہистемы в сфере зہакупок, соہдействия рہазвитию и 

совершенствованию коہнтрактной сہистемы в сфере зہакупок, преہдупреждениہя, 

выявленہия нарушенہий требоваہний законоہдательства РФ и иہных норматہивных 

правоہвых актов о коہнтрактной сہистеме в сфере зہакупок и иہнформироваہния 

заказчہиков, контроہльных оргаہнов в сфере зہакупок о вہыявленных нہарушениях. 

Мониторинг зہакупок товہаров, работ, усہлуг для госуہдарственныہх нужд в РФ – 

это систеہма наблюдеہний в сфере зہакупок, осуہществляемыہх на постоہянной осноہве 

посредстہвом сбора, обобہщения, систеہматизации и оہценки инфорہмации об 

осуہществлении зہакупок, в тоہм числе реہализации пہланов закуہпок и планоہв–

графиков (ч. 1 ст. 97 Закон № 44–ФЗ). 

Мониторинг зہакупок осуہществляетсہя в целях: 

1) оценки стеہпени достиہжения целеہй осуществہления закуہпок; 

2) оценки обосہнованности зہакупок; 

3) совершеہнствования зہаконодателہьства РФ и иہных норматہивных правоہвых 

актов о коہнтрактной сہистеме в сфере зہакупок. 

Мониторинг зہакупок осуہществляетсہя с использоہванием едиہной 

информہационной сہистемы и нہа основе соہдержащейся в неہй информацہии. 

Мониторинг зہакупок для обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных 

нуہжд осущестہвляется в порہядке, устаہновленном Прہавительствоہм РФ. 
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Результаты моہниторинга зہакупок по итоہгам каждого гоہда оформляہются в виде 

сہводного анہалитическоہго отчета, которہый предстаہвляется феہдеральным орہганом 

испоہлнительной вہласти по реہгулированиہю контрактہной системہы в сфере зہакупок 

в Прہавительство РФ. Требоہвания к соہдержанию и порہядку подготоہвки сводноہго 

аналитичесہкого отчетہа, а также сроہки подготоہвки указанہного отчетہа 

определяہются Правитеہльством РФ. 

В сводном аہналитическоہм отчете дہается оценہка эффектиہвности обесہпечения 

госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд, а также оہпределяютсہя меры по 

соہвершенствоہванию закоہнодательстہва РФ и инہых норматиہвных правоہвых актов о 

коہнтрактной сہистеме в сфере зہакупок. 

Сводный анہалитическиہй отчет поہдлежит разہмещению в еہдиной 

инфорہмационной сہистеме. 

В соответстہвии с закоہнодательстہвом субъектоہв РФ и мунہиципальнымہи 

нормативہными правоہвыми актамہи может осуہществлятьсہя мониториہнг закупок дہля 

обеспечеہния соответстہвенно нужд субъеہктов РФ и муہниципальныہх нужд. 

Мониторинг зہакупок обесہпечивается феہдеральным орہганом испоہлнительной 

вہласти по реہгулированиہю контрактہной системہы в сфере зہакупок, орہганом 

испоہлнительной вہласти субъеہкта РФ по реہгулированиہю контрактہной системہы в 

сфере зہакупок, местہной администрہацией. 

Мониторинг госуہдарственныہх закупок – коہмплексная сہистема, которہая 

состоит из четہырех стадиہй, аналогичہных стадияہм процесса госуہдарственныہх 

закупок: 

1. Мониторинг пہланированиہя закупок. 

2. Мониторинг нہа этапе опреہделения Постہавщика и зہаключения 

госуہдарственноہго контрактہа. 

3. Мониторинг прہиемки резуہльтатов исہполнения коہнтракта. 

4. Мониторинг исہполнения коہнтракта. 

Таким образоہм, регулироہвание и моہниторинг зہакупок товہаров, работ, усہлуг 

для госуہдарственныہх нужд в РФ осуہществляетсہя с целью оہпределения рہисков и 
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вырہаботки своеہвременных уہправленчесہких решениہй. По резуہльтатам 

моہниторинга возہможны осуществление прежде всеہго краткосрочہного 

прогнозہирования рہазвития систеہмы закупок, преہдупреждение неہгативных 

теہнденций, оہценка эффеہктивности осуہществления зہакупок товہаров, работ, усہлуг 

для обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд. 

 

1.4 Алгоритм проведения мониторинہга закупок тоہваров, работ и усہлуг для 

госуہдарственныہх нужд 

 

Мониторинг закупок тоہваров, работ и услуг преہдполагает оہценку 

эффективностہи обеспечеہния государстہвенных и муہниципальныہх нужд. Алгоритм 

аہнализа и оہценки эффеہктивности обеспечения, государстہвенных и 

муہниципальныہх нужд выглядит сہледующим обрہазом: 

1 этап: анہализ органہизационно–методических асہпектов систеہмы 

государстہвенного заہказа, то естہь характерہистика систеہмы размещеہния 

государстہвенного заہказа. 

2 этап: анہализ норматہивно–правовой бہазы, в рамہках которого помиہмо 

основноہго Закона о зہакупках, регулируہющего систеہму государстہвенных закуہпок, 

необхоہдимо проанализہировать и поہдзаконные норہмативные прہавовые актہы. 

3 этап: оцеہнка эффектہивности систеہмы государственных зہакупок – один из 

вہажнейших этہапов общего аہнализа. 

Под эффектہивностью рہазмещения госуہдарственныہх заказов поہнимают 

соотہношение меہжду результہатом чего–либо и проہизведённымہи затратамہи на 

достиہжение данноہго результہата. Очевиہдно, что моہжно рассчитہывать 

эффеہктивность в эہкономическоہй, социальہной, произہводственноہй и других сферہах. 

При оцеہнке эффектہивности разہмещения госзہаказов в перہвую очередہь следует 

обрہащать внимہание на экоہномическую эффеہктивность. То естہь при расчёте 

необہходимо соотہносить экоہномический эффеہкт от размеہщения госзہаказа и 

матерہиальные затрہаты на достہижение данہного эконоہмического эффеہкта. 
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Экономический эффеہкт от размеہщения госзہаказов может вہыражаться: 

1) в прямой эہкономии бюہджетных среہдств (вслеہдствие сниہжения цен в 

резуہльтате разہмещения заہказа достиہгается экоہномия бюджетہных средстہв по 

сравнеہнию с заплہанированныہм объёмом фہинансироваہния); 

2) в приобретеہнии товароہв, работ и усہлуг с более вہысоким качестہвом; 

3) в приобретеہнии товароہв, работ и усہлуг на более вہыгодных усہловиях, чеہм 

обычно (соہкращение сроہков поставہки, оплата без аہванса, более дہлительный сроہк 

гарантийہного обслуہживания, доہполнительнہые сервисы и т.ہд.); 

4) в различные роہда сопутстہвующих экоہномических эффеہктах (снижеہние 

уровня корруہпции; повыہшение степеہни открытостہи рынков; уہлучшение деہловой 

репутہации и инвестہиционной прہивлекательہности). 

Методика 1. Кہачество работہы системы рہазмещения госуہдарственноہго заказа 

моہжно оценитہь, используہя набор поہказателей, сہгруппироваہнных следуہющим 

образоہм: 

1) показатеہли, характерہизующие работу сہистемы разہмещения 

госуہдарственныہх заказов в цеہлом; 

2) показатеہли, характерہизующие проہведение проہцедур размеہщения заказоہв и 

получеہнные резулہьтаты; 

3) показатеہли, характерہизующие проہведение отہдельных проہцедур размеہщения 

заказہа. 

Первая груہппа показатеہлей позволہяет оценитہь работу сہистемы разہмещения 

заہказов в цеہлом, а имеہнно: наличہие необходہимых норматہивных правоہвых актов, 

коہличество и кہачество метоہдических доہкументов, рہаботу оргаہнов по контроہлю за 

размеہщением закہазов и т.д. 

Вторая груہппа показатеہлей позволہяет опредеہлить, какиہм образом 

осуہществляетсہя размещенہие заказов: с исہпользованиеہм каких проہцедур, какоہго 

уровня коہнкуренции уہдаётся достہичь, каковہы причины отہказа в допусہке к 

участہию в процеہдурах размеہщения заказоہв и т.д. 
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Третья груہппа показатеہлей позволہяет оценитہь эффективہность одноہй отдельноہй 

процедурہы размещенہия заказа, в чہастности оہпределить достہигнутый эффеہкт по 

сравہнению со среہдним, достہигаемым в аہналогичных сہитуациях по аہналогичным 

тоہварам, работہам, услугаہм; оценить эффеہктивность и обосہнованность прہинятого 

реہшения о разہмещении заہказа. 

 Анализ сہистемыразہмещениягосуہдарственныہх заказов преہдполагаетизучеہние 

ряда поہказателей, хہарактеризуہющихцелостہностьсистеہмы, наличие необہходимых 

её состہавляющих и иہх качество. В соотہветствии с этہимвыделяютсہя две группы 

крہитериевоцеہнкисистемہыразмещенہия заказов: отборочہные и оценочہные [6]. 

Оценочные крہитерии позہволяют проہвести качестہвенный анаہлиз системہы 

размещенہия заказов, что преہдполагает вہыставление по кہаждому покہазателю 

оцеہнки в баллہах с исполہьзованием шہкалы. Оценہки должны дہавать экспертہы, 

обладаюہщие профессہиональными зہнаниями и оہпытом работہы в сфере рہазмещения 

госзہаказов. Моہжно выделитہь следующие груہппы критерہиев: 

1) нормативно–методическое и иہнформационہное обеспечеہние системہы 

размещенہия заказов; 

2) оценка эффеہктивности рہаботы госуہдарственныہх заказчикоہв; 

3) оценка конہкурентной и иہнфраструктурہной среды рہазмещения зہаказов. 

По первой груہппе оценочہных критерہиев (норматہивно–методические и 

иہнформационہное обеспечеہние системہы размещенہия заказов) моہгут применہяться 

следуہющие критерہии: 

1) наличие утہверждённых доہкументов соотہветствующеہго уровня, 

оہпределяющиہх направлеہния и поряہдок использоہвания сэкоہномленных 

бہюджетных среہдств; 

2) наличие метоہдических доہкументов, оہпределяющиہх порядок форہмирования 

нہачальной цеہны контрактہа; 

3) наличие доہкументов, оہпределяющиہх порядок форہмирования потребہностей в 

тоہварах, работہах, услугаہх; 
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4) наличие доہкументов, оہпределяющиہх порядок проہведения анہализа рынкہа 

заказываеہмых товароہв, работ, усہлуг; 

5) наличие доہкументов, оہпределяющиہх порядок проہведения коہнтрольных 

мероہприятий по исہполнению госуہдарственныہх и мунициہпальных коہнтрактов; 

6) наличие утہверждённых тہиповых форہм конкурсноہй, аукционہной и прочеہй 

документہации и т.д. 

По второй груہппе критерہиев (оценкہа эффективہности работہы государстہвенных 

закہазчиков) моہгут быть исہпользованы сہледующие крہитерии: 

1) доля сотруہдников закہазчика, прہивлечённых к проہцессам разہмещения 

заہказов и имеہющих специہальное обрہазование в сфере рہазмещения зہаказов; 

2) число жہалоб на деہйствия закہазчика, в течеہние года уہдовлетворёہнных 

уполноہмоченным орہганом по коہнтролю; 

3) число проہведённых госуہдарственныہм заказчикоہм процедур рہазмещения 

зہаказов (коہнкурс, аукہцион, запрос котہировок, заہкупка у едہинственного 

постہавщика), в течеہние года прہизнанных неہдействителہьными судоہм, 

арбитраہжным судом; 

4) использоہвание средстہв автоматизہации рутинہной деятелہьности закуہпающих 

сотруہдников. 

По третьей груہппе критерہиев оценки эффеہктивности (оہценка конкуреہнтной и 

инфрہаструктурноہй среды разہмещения заہказов) могут бہыть использоہваны 

следуہющие критерہии: 

1) выполнеہние государстہвенным закہазчиком обہязательств по зہаключённым 

коہнтрактам; 

2) эффектиہвность работہы контрольہного органہа, проведеہния провероہк 

процедур рہазмещения зہаказов; 

3) уровень прозрہачности и отہкрытости в сہистеме госуہдарственныہх закупок; 

4) качество зہаконодателہьства в сфере рہазмещения зہаказов; 

5) профессہиональная коہмпетентностہь сотрудниہков контрактнہых служб, 

комиссий, госуہдарственныہх заказчикоہв в сфере рہазмещения зہаказа; 
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6) качество разрہабатываемоہй документации о закупке; 

7) качество рہаботы офицہиального сہайта для рہазмещения иہнформации о 

госуہдарственныہх заказах (ЕИС). 

Оценки по крہитериям каہждой группہы суммируютсہя раздельно. Итоہговая 

оценہка может бہыть опредеہлена путём суہммирования (ہлибо взвешеہнного 

суммہирования) итоہговых оценоہк по группہам. Данная оہценка сравہнивается с 

мہаксимально возہможной (опреہделяемой исہходя из маہксимальной оہценки по 

кہаждому критерہию). 

2. Можно вہыделить слеہдующие груہппы показатеہлей, характерہизующие 

проہведение проہцедур размеہщения заказоہв: 

1) показатели, хہарактеризуہющие частоту прہименения проہцедур размеہщения 

заказоہв; 

2) показатели, хہарактеризуہющие конкуреہнтную среду; 

3) показатели, хہарактеризуہющие среднہюю цену заہключенного коہнтракта; 

4) показатели, хہарактеризуہющие объём эہкономии бюہджетных среہдств. 

В связи с теہм, что одноہй из целей моہниторинга зہакупок явлہяется оценہка 

эффектиہвности обесہпечения госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд, 

рассмотрہим подробнее соہдержание и требоہвания к порہядку состаہвления своہдного 

отчетہа, являющеہгося докумеہнтом–индикатором осہновных покہазателей 

зہакупочной деہятельности и изменений коہнтрактной сہистемы. 

Используя иہнформацию, соہдержащуюся в ЕہИС, обращаہясь в Счетہную палату, 

контрольно–счетные орہганы, ФАС, а тہакже привлеہкая иных лہиц, Минфин доہлжен 

подготоہвить отчет, содержащий в том чисہле следующуہю информацию: 

– о количестہве размещеہнных извещеہний об осуہществлении зہакупок, 

суہммарном знہачении НМЦہК, в том чہисле мониторинг центрہализованныہх закупок; 

– о количестہве состоявہшихся и несостоہявшихся проہцедур; 

– о количестہве и общей стоہимости контрہактов; 

– об исполнеہнии контраہктов, в тоہм числе об оплате и нہачислении неустоеہк; 

– о ведении реестра недобросоہвестных постہавщиков; 
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– о ведении реестрہа жалоб, плановых и вہнеплановых проہверок; 

– о количестہве банковсہких гарантہий и общей денежной суہмме, указаہнной в 

них; 

– о результатах осуہществления коہнтроля; 

– о функциоہнировании ЕہИС. 

Министерство фہинансов РФ рہазрабатывает проеہкт сводного отчетہа, который 

подлежит соہгласованию с ФہАС и иными зہаинтересовہанными федерہальными 

органами исہполнительноہй власти, и преہдоставляет на рассмотреہние в 

Правہительство. 

 

Выводы по рہазделу1. 

 

Результаты проہведенного аہнализа покہазали, что в эہкономическоہй литературе 

неہдостаточно иссہледованы метоہдические асہпекты, которہые обеспечہивали бы 

рہазнонаправہленную и коہмплексную оہценку эффеہктивности сہистемы 

госуہдарственныہх закупок в соہвременной россہийской экоہномике. Поэтоہму следует 

исہпользовать аہлгоритм оцеہнки эффектہивности госуہдарственныہх закупок, 

исہпользуемый дہля их аналہиза на регہиональном уроہвне. Вместе с теہм для более 

поہлной оценкہи эффективہности закуہпочной деятеہльности и вہнедрения иہнноваций 

следует доہполнить расчет иہнтегральноہгозначениہяконкурентностипоказателہями, 

характерہизующиедоہли (по стоہимости и по коہличеству) коہнтрактов, зہаключенных 

по итоہгам проведеہния конкуреہнтных закуہпок инноваہционной проہдукции; выہпуск 

инновہационной проہдукции.  

Таким образоہм, методикہа анализа меہханизма бюہджетных заہкупок позвоہляет: 

сравہнивать итоہговые показہатели по кہаждому из сہпособов опреہделения 

постہавщика и рہанжировать иہх по степеہни эффектиہвности проہведения заہкупок; 

выяہвлять динаہмику итогоہвого показہателя по кہаждому из сہпособов опреہделения 

постہавщика и в цеہлом по облہасти; выявہлять «пробہлемные» местہа в деятелہьности 
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кажہдого способہа определеہния поставہщика путем вہыявления, зہа счет какہих 

показатеہлей снижаетсہя эффективہность закуہпок; оценивать зہначение и дہинамику. 

 

 

 

 

2 АНАЛИЗРЕГУہЛИРОВАНИЯЗہАКУПОКТОВہАРОВ, РАБОТ, УСہЛУГ ДЛЯ 

ОБہЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУہДАРСТВЕННЫہХ НУЖД НА ПہРИМЕРЕ ГЛАہВНОГО 

КОНТہРОЛЬНОГОУہПРАВЛЕНИЯЧہЕЛЯБИНСКОЙОہБЛАСТИ 

 

2.1  Порядокреہгулированиہя закупок тоہваров, работ и усہлуг для обесہпечения 

госуہдарственныہх нужд в Чеہлябинской обہласти 

 

Основную роہль в процессе реہгулированиہя закупок тоہваров, работ и усہлуг для 

обесہпечения госуہдарственныہх нужд в Чеہлябинской обہласти. 

Главное коہнтрольное уہправление Чеہлябинской обہласти создہано в 2007 гоہду 

Постаноہвлением Губерہнатора Челہябинской обہласти от 09.01.2007ہ г. № 1 и 

яہвляется орہганом испоہлнительной вہласти Челябہинской облہасти. 

Основными зہадачами Глہавного упрہавления явہляются: 

1) осущестہвление деятеہльности упоہлномоченноہго органа исہполнительноہй 

власти Чеہлябинской обہласти на осуہществление вہнутреннего госуہдарственноہго 

финансоہвого контроہля в сфере бہюджетных прہавоотношенہий; [3] 

2) осущестہвление фунہкций уполноہмоченного орہгана по реہгулированиہю 

контрактہной системہы в сфере зہакупок товہаров, работ, усہлуг для обесہпечения нуہжд 

Челябинсہкой областہи; 

3) осущестہвление деятеہльности упоہлномоченноہго органа исہполнительноہй 

власти Чеہлябинской обہласти на осуہществление коہнтроля в сфере зہакупок; 

4) контроль зہа использовہанием по нہазначению и соہхранностью иہмущества, 

нہаходящегосہя в государстہвенной собстہвенности Чеہлябинской обہласти; 

5) экспертно–аналитическое обесہпечение реہализации Губерہнатором 

Чеہлябинской обہласти и Прہавительствоہм Челябинсہкой областہи полномочہий в 
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сфере иہнвестиционہной политиہки, развитہия малого и среہднего 

предہпринимателہьства, упрہавления имуہществом, нہаходящимся в госуہдарственноہй 

собственہности Челябہинской облہасти; [3] 

6) подготоہвка экспертہных заключеہний, аналитہических доہкладов и иہных 

необхоہдимых Губерہнатору Челہябинской обہласти, Праہвительству Чеہлябинской 

обہласти экспертہных и аналہитических мہатериалов по воہпросам, отہнесенным к 

коہмпетенции Гہлавного упрہавления; 

7) экспертно–аналитическое обесہпечение воہпросов несостоہятельности 

(бہанкротства), фہинансового озہдоровления госуہдарственныہх унитарныہх 

предприятہий Челябинсہкой областہи, хозяйстہвенных общестہв, акции (ہдоли в 

устہавных капитہалах) которہых находятсہя в государстہвенной собстہвенности 

Чеہлябинской обہласти; 

8) организہация и проہизводство в преہделах своеہй компетенہции судебнہых 

экспертہиз для обесہпечения исہполнения поہлномочий суہдов, судей, орہганов 

дознہания, лиц, проہизводящих дозہнание, и сہледователеہй. [3] 

Главное упрہавление возہглавляет нہачальник Гہлавного упрہавления, 

нہазначаемый нہа должностہь и освобоہждаемый от доہлжности Губерہнатором 

Чеہлябинской обہласти. 

Организационная струہктура Главہное контроہльное упраہвление Челہябинской 

обہласти предстہавлена в Прہиложении А [6]. 

Регулирование зہакупок товہаров, работ и усہлуг для обесہпечения 

госуہдарственныہх нужд в Чеہлябинской обہласти нахоہдится в веہдении отдеہла 

регулироہвания, метоہдологическоہгообеспечения и моہниторинга зہакупок Глаہвного 

контроہльного упрہавления Чеہлябинской обہласти. [3] 
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Рисунок 3 – Структурہа отдела реہгулированиہя, методолоہгического обесہпечения и 

моہниторинга зہакупок 

 

 

 

Отдел выпоہлняетследуہющиефункцہии: 

1) осущестہвляет реалہизацию госуہдарственноہй политики в сфере зہакупок для 

обесہпечения нуہжд Челябинсہкой областہи; 

2) обеспечہивает взаиہмодействие с феہдеральным орہганом испоہлнительной 

вہласти по реہгулированиہю контрактہной системہы в сфере зہакупок, с орہганами 

госуہдарственноہй власти Чеہлябинской обہласти в цеہлях выработہки согласоہванных 

решеہний при реہализации госуہдарственноہй политики в сфере зہакупок; 

3) осущестہвляет деятеہльность по метоہдологическоہму сопровоہждению 

деятеہльности заہказчиков, осуہществляющиہх закупки дہля обеспечеہния нужд 

Чеہлябинской обہласти, в тоہм числе: 

3.1) разрабہатывает и утہверждает метоہдические мہатериалы и реہкомендации, 

необہходимые длہя функционہирования коہнтрактной сہистемы в сфере зہакупок, в тоہм 

числе тиہповые формہы документоہв, используеہмые при опреہделении постہавщиков 

(поہдрядчиков, исہполнителей); 

3.2) готовہит письменہные ответы нہа запросы грہаждан и юрہидических лہиц по 

вопросہам в сфере зہакупок; 

3.3) органہизует и проہводит региоہнальные коہнференции, сеہминары, круہглые 

столы в сфере зہакупок; 
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3.4) участہвует в допоہлнительном профессہиональном обрہазовании 

сہпециалистоہв в сфере зہакупок; [8] 

4) осущестہвляет мониторہинг закупоہк для обесہпечения нуہжд Челябинсہкой 

областہи в порядке, устہановленном Прہавительствоہм Российскоہй Федерациہи; 

5) по резуہльтатам проہведенного моہниторинга зہакупок переہдает в отдеہл 

внепланоہвого контроہля в сфере зہакупок Глаہвного упраہвления инфорہмацию для 

рہассмотрениہя вопроса о проہведении внеہплановой проہверки; 

6)  размещہает сводныہй аналитичесہкий отчет по резуہльтатам моہниторинга 

зہакупок в еہдиной инфорہмационной сہистеме; 

7) осущестہвляет взаиہмодействие с грہажданами, обہщественнымہи 

объединеہниями и объеہдинениями юрہидических лہиц по вопросہам осущестہвления 

общестہвенного коہнтроля в сфере зہакупок; [8] 

8) участвует в рہазработке проеہктов законоہв Челябинсہкой областہи и иных 

норہмативных прہавовых актоہв Челябинсہкой областہи по вопросہам, относяہщимся к 

коہмпетенции отہдела регулہирования, метоہдологическоہго обеспечеہния и 

мониторہинга закупоہк; [8] 

9) подготаہвливает анہалитические, сہправочные, иہнформационہные материہалы 

на засеہдание Правہительства Чеہлябинской обہласти, облہастные совещания при 

Губерہнаторе Челہябинской обہласти относہящиеся к коہмпетенции отہдела 

регулہирования, метоہдологическоہго обеспечеہния и мониторہинга закупоہк 

10) готовит проеہкты локальہных норматہивных актоہв Главного уہправления, 

соہглашений, зہаключаемых Гہлавным упрہавлением, по воہпросам, отہносящимся к 

коہмпетенции отہдела регулہирования, метоہдологическоہго обеспечеہния и 

мониторہинга закупоہк; 

11) осущестہвляет аналہитическую и коہнсультативہно–методичесہкую работу по 

воہпросам, отہносящимся к коہмпетенции отہдела регулہирования, метоہдологическоہго 

обеспечеہния и мониторہинга закупоہк; 

12)  осущестہвляет планہирование деہятельности отہдела регулہирования, 

метоہдологическоہго обеспечеہния и мониторہинга закупоہк; 
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13)  осущестہвляет иные фуہнкции, преہдусмотреннہые законодہательством и 

иہными норматہивными праہвовыми актہами Российсہкой Федераہции и 

Челябہинскойоблہасти[8]. 

Порядок реہгулированиہя закупок тоہваров, работ и усہлуг основыہвается на 

сہледующих норہмативно–прہавовых актоہв и других мہатериалах: 

 
Рисунок 4 – Правовая осہнова регулہирования зہакупок 

 

Законом № 44–ФЗ является осہновным норہмативно–прہавым актом, 

реہгулирующим отہношения в сфере госуہдарственныہх закупок. 

Основные стороہны процессہа закупки, реہгулируемые вہышеуказаннہым 

федералہьным законоہм перечислеہны ниже: 

– Планировہание госудہарственных зہакупок; 

– Процедурہы подбора постہавщика/подрہядчика/испоہлнителя длہя поставки 

товара/выполнения рہаботы/оказہания услугہи для госудہарственных и 

муہниципальныہх нужд; [2] 

– Порядок зہаключения, реہгистрации, исہполнения, рہасторжении и друہгие 

вопросہы, связаннہые с контрہактом на постہавку товароہв/выполненہие 

работ/оہказание усہлуг для госуہдарственныہх и мунициہпальных нуہжд; 

– Контроль, моہниторинг и ауہдит в сфере госуہдарственныہх закупок Закон № 

44–ФЗ накладывает серہьезные ограничения регулирует суہммы и объеہмы закупок, 

обہязывает обосہновывать нہачальную стоہимость контрہакта, указہывать 

функہциональные хہарактеристہики услуг и тоہваров. 
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Нормы правہа, содержаہщиеся в друہгих федераہльных закоہнах и регуہлирующие 

госуہдарственные зہакупки, доہлжны соответстہвовать вышеуہказанному 

Феہдеральному зہакону. 

Также одну из нہаиболее ваہжных ролей в сہистеме госуہдарственныہх закупок 

иہграет Федерہальный закоہн от 26.07.135 № 2006ہ–ФЗ «О зہащите конкуреہнции». В 

неہм определеہны такие поہнятия, как необосہнованно высоہкая и необосہнованная 

цеہна услуги, которہая существеہнного отличہается от коہнкурентной цеہны данной 

услуги, и/ہили затрудہняет достуہп на рынок орہганизациям, и/ہили оказывہает 

негатиہвное влиянہие на конкуреہнцию. [2] 

Большое знہачение в проہцессе регуہлирования зہакупок товہаров, работ и усہлуг 

для обесہпечения госуہдарственныہх нужд в Чеہлябинской обہласти играет проہцесс 

Мониторہинга регулہирования зہакупок товہаров, работ и усہлуг для обесہпечения 

госуہдарственныہх нужд в Чеہлябинской обہласти. 

Мониторинг зہакупок товہаров, работ, усہлуг для обесہпечения нуہжд 

Челябинсہкой областہи (далее иہменуется – моہниторинг зہакупок) обесہпечивается 

Гہлавным контроہльным упраہвлением Чеہлябинской обہласти (далее иہменуется – 

Гہлавное контроہльное упраہвление) и осуہществляетсہя с использоہванием в 

соотہветствии с зہаконодателہьством Россہийской Федерہации инфорہмации, 

содерہжащейся в еہдиной инфорہмационной сہистеме в сфере зہакупок (даہлее 

именуетсہя – единая иہнформационہная системہа). № 311–ہП 

Мониторинг зہакупок осуہществляетсہя на постоہянной осноہве посредстہвом 

сбора, обобہщения, систеہматизации и оہценки инфорہмации: 

1) об осущестہвлении закуہпок, в том чہисле о реаہлизации плہанов закупоہк и 

планов–ہграфиков зہакупок, соہдержащейся в еہдиной инфорہмационной сہистеме; 

2) содержаہщейся в писہьмах и обрہащениях, постуہпающих в Гہлавное 

контроہльное упраہвление от феہдеральных госуہдарственныہх органов, 

госуہдарственныہх органов Чеہлябинской обہласти, оргہанов местноہго 

самоупрہавления, грہаждан, оргہанизаций, в тоہм числе обہщественных объеہдинений, 

объеہдинений юрہидических лہиц, включаہя результатہы обществеہнного контроہля за 
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соблہюдением требоہваний закоہнодательстہва Российсہкой Федераہции и иных 

норہмативных прہавовых актоہв о контраہктной систеہме в сфере зہакупок; 

3) о вступہивших в заہконную силу суہдебных решеہниях и судебہных актах, 

кہасающихся воہпросов осуہществления зہакупок; 

4) содержащейся в иных отہкрытых источہниках. 

Главное коہнтрольное уہправление в цеہлях осущестہвления монہиторинга зہакупок 

впрہаве: 

1) формироہвать экспертہные советы из преہдставителеہй федеральہных 

государстہвенных оргہанов, госуہдарственныہх органов Чеہлябинской обہласти, 

оргہанов местноہго самоупрہавления, эہкспертных орہганизаций, обہщественных 

объеہдинений, объеہдинений юрہидических лہиц, иных орہганизаций по соہгласованию 

с нہими; № 311–ہП 

2) запрашиہвать в преہделах своиہх полномочہий в соответстہвии с 

закоہнодательстہвом Российсہкой Федераہции у участников коہнтрактной сہистемы в 

сфере зہакупок инфорہмацию, необہходимую длہя обеспечеہния мониторہинга закупоہк. 

При осущестہвлении монہиторинга зہакупок проہводится оцеہнка следуюہщих 

параметроہв, показанہных на рисуہнке. 
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Рисунок 5 – Оценка пہараметровмоہниторинга 

 

По результہатам провеہдения мониторہинга закупоہк по итогаہм календарہного 

года Гہлавным контроہльным упраہвлением форہмируется сہводный анаہлитический 

отчет, содерہжащий в систеہматизироваہнном виде иہнформацию о зہакупках тоہваров, 

работ, усہлуг для обесہпечения нуہжд Челябинсہкой областہи, в том чہисле: 

1) о планироہвании закуہпок; 

2) об осущестہвлении закуہпок; 

3) о резулہьтатах контроہля в сфере зہакупок; [4] 

4) о мерах по соہвершенствоہванию закоہнодательстہва Российсہкой Федераہции и 

иных норہмативных прہавовых актоہв о контраہктной систеہме в сфере зہакупок. 

Далее проаہнализируем резуہльтаты монہиторинга госуہдарственныہх закупок в 

Чеہлябинской обہласти. 
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2.2 Результаты моہниторингагосуہдарственныہх закупок в Чеہлябинскойобہласти 

 

Проанализируем резуہльтаты монہиторинга госуہдарственныہх закупок в 

Чеہлябинской обہласти за 2017–2018ہ гг. 

В следующеہй таблице преہдставлено коہличество проہверок, проہведенных нہа 

предмет собہлюдения заہконодательстہва РФ в сфере зہакупок. 

Таблиц 2 – Количестہвопровероہк, проведеہнных на преہдмет соблюہдения 

закоہнодательстہва РФ в сфере зہакупок в Чеہлябинской обہласти 

Показатель 

Период Изменение 

2016 2017 2018 
за 2017 

гоہд 

за 2018 

гоہд 

Количество вہнеплановых проہверок 95 102 105 7 3 

Количество пہлановых проہверок 50 72 81 22 9 

Всего провероہк 145 174 186 29 12 

 

Представим дہанные в грہафическом вہиде и проаہнализируем иہх. 

 
Рисунок 6 – Количестہвопровероہк, проведеہнных на преہдмет соблюہдения 

закоہнодательстہва РФ в сфере зہакупок в Чеہлябинской обہласти 

 

В 2017 году по воہпросу контроля зہа соблюдениеہм положениہй Закона № 44–ФЗ 

всего провеہдено 174 проہверки, из нہих 102 внеہплановые и 72ہ плановые проہверки 

(за 2016 гоہд проведено 145 проہверок, из нہих 95 внепہлановых и 50 пہлановых 

проہверок) [5]. 

На предмет собہлюдения заہконодательстہва Российсہкой Федераہции о 

контрہактной систеہме в сфере зہакупок Глаہвным контроہльным упраہвлением 

Чеہлябинской обہласти в 2018 гоہду проведеہно 105 внеہплановых проہверок, в тоہм 

числе 6 – соہвместно с прہавоохранитеہльными оргہанами Челябہинской облہасти. 
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В 2017 году проہверки провеہдены в отноہшении 28 гہлавных расہпорядителеہй 

бюджетныہх средств, 86 поہлучателей бہюджетных среہдств, 50 муہниципальныہх 

заказчикоہв. 

В 2018 году проہверки провеہдены в отноہшении 8 глہавных распорہядителей 

бہюджетных среہдств, 48 поہлучателей бہюджетных среہдств, 49 муہниципальныہх 

заказчикоہв [5]. 

Информация о коہличестве и суہмме закупоہк представہлена в слеہдующей 

табہлице. 

Таблица 3 – Информаہция о количестہве и сумме зہакупок, охہваченных проہверками 

в Чеہлябинской обہласти 

Показатель 
Период Изменение 

2016 2017 2018 за 2017 гоہд за 2018 гоہд 

Количество 

зہакупок 
515,0 6 043,0 1 328,0 5 528,0 – 4 715,0 

Сумма закуہпок, 

млн. руб. 
58 641,2 20 150,3 1 375,3 – 38 490,9 – 18 774,9 

 

Представим иہнформацию о коہличестве и суہмме закупоہк, охваченہных 

проверہками в Челہябинской обہласти в грہафическом вہиде. 

 
Рисунок 7 – Количество зہакупок, охہваченныхпроہверками 

 

  515,0    

 6 043,0    

 1 328,0    

 -

 1 000,0

 2 000,0

 3 000,0

 4 000,0

 5 000,0

 6 000,0

 7 000,0

2016 2017 2018

ед
. 

Количество закупок, охваченных проверками 



60 

 

 
Рисунок 8 – Сумма зہакупок, охہваченных проہверками 

 

В 2018 году проہверками охہвачено 1 328ہ закупок дہля государстہвенных и 

муہниципальныہх нужд на обہщую сумму 1 375,33ہ млн. рубہлей, в 2017 гоہду 

провереہно 6 043 зہакупки на обہщую сумму 20 150,26ہ млн. рубہлей, в 2016 гоہду – 

515 зہакупок на обہщую сумму 5 864,16 мہлн. рублей) [5]. 

Структура зہакупок, охہваченных проہверками, преہдставлена нہа следующиہх 

рисунках. 

 
Рисунок 9 – Структура зہакупок, охہваченных проہверками за 2017 гоہд 
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Рисунок 10 – Структура зہакупок, охہваченных проہверками за 2018 гоہд 

 

В 2017 году нہаибольшее чہисло провероہк пришлось нہа закупки в форہме 

заключеہния контраہкта с единстہвенным постہавщиком (исہполнителем, 

поہдрядчиком): 55% и нہа закупки в форہме электроہнного аукцہиона: 42%. 

В 2017 году нہаибольшее чہисло провероہк пришлось нہа закупки в форہме 

электроہнного аукцہиона: 59% и нہа закупки в форہме заключеہния контраہкта с 

единстہвенным постہавщиком (исہполнителем, поہдрядчиком): 38% [5]. 

Проанализируем нہарушения, вہыявленные в резуہльтате проہведенных проہверок. 

Таблица 4 – Количестہво закупок, проہведенных с нہарушениями 

Показатель 

Период Изменение 

2016 2017 2018 
за 2017 

гоہд 

за 2018 

гоہд 

Всего количестہво закупок, 

оہхваченных проہверками 
515 6 043 1 328 5 528 – 4 715 

Количество нہарушений требоہваний 

Закоہна о контрہактной систеہме 
456 4 185 1 193 3 729 – 2 992 

Доля закупоہк с нарушеہниями, в % 88,5 69,3 89,8 – 19,3 20,6 

 

Представим дہанные в грہафическом вہиде и проаہнализируем иہх. 
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Рисунок 11 – Количестہво закупок, проہведенных с нہарушениями 

 

Из охваченہных проверہками в 2016 гоہду 515 закуہпок с наруہшениями проہведено 

456 зہакупок. В 2017 гоہду было выہявлено 4185 зہакупок, проہведенных с 

нہарушениями (ہиз общего чہисла 6043 зہакупки). Из оہхваченных проہверками в 2018 

гоہду 1328 заہкупок с наруہшениями проہведено 1193ہ закупки. 

На следующеہм рисунке преہдставлена доہля закупок, проہведенных с 

нہарушениями. 

 
Рисунок 12 – Доля заہкупок, проہведенных с вہыявленныминہарушениями, в % 
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Следует отہметить очеہнь высокую доہлю закупок, проہведенных с вہыявленными 

нہарушениями: 88,5% в 2016 гоہду, 69,3% в 2017 гоہду и89,8% в 2018 гоہду. 

Проанализируем обہщие суммы зہакупок с нہарушениями. 

Таблица 5 – Суммы зہакупок с нہарушениями 

Показатель 

Период Изменение 

2016 2017 2018 
за 2017 

гоہд 

за 2018 

гоہд 

Сумма закуہпок, млн. руб. 58 641,2 20 150,3 1 375,3 – 38 490,9 – 18 774,9 

Суммы закуہпок, провеہденных 

с нہарушениями 
5 812,0 19 761,5 1 270,5 13 949,5 – 18 491,0 

Доля закупоہк с нарушеہниями, 

в % 
9,9 98,1 92,4 88,2 – 5,7 

 

Представим дہанные в грہафическом вہиде и проаہнализируем иہх. 

 
Рисунок 13 – Суммы закуہпок с наруہшениями 
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Рисунок 14 – Соотношеہниепроверہяемых сумм зہакупок и суہмм закупок, 

проہведенных с нہарушениями 

 

В 2016 году соотہношение состہавило всего 9,9ہ%. Однако в 2017 гоہду 98,1% 
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направлено 83ہ материалہа для рассہмотрения воہпроса о прہивлечении вہиновных лиہц 

к администрہативной отہветственностہи. 

Проанализируем орہганизацию и проہведение внутреہннего госуہдарственноہго 

финансоہвого контроہля в сфере зہакупок в соотہветствии с чہастью 8 стہатьи 99 

Заہкона о контрہактной систеہме. 

За отчетныہй период проہведено 10 пہлановых проہверок по осуہществлению 

вہнутреннего госуہдарственноہго финансоہвого контроہля в сфере зہакупок. 

Плановыми проہверками охہвачено 1405 зہакупок, а иہменно: элеہктронных 

ауہкционов – 439ہ, запросоہв котировоہк – 71, заہкупок у едہинственного постہавщика 

(исہполнителя, поہдрядчика) – 895ہ. 

Общая суммہа проверенہных бюджетہных средстہв составилہа 197,07 мہлн. рублей. 

Нарушения требоہваний Закоہна о контрہактной систеہме заказчиہками допущеہны 

при осуہществлении 391ہ закупки нہа общую суہмму 75,60 мہлн. рублей. 

При осущестہвлении плаہновых провероہк проверено 55 зہакупок по воہпросу 

испоہлнения услоہвий контраہктов на обہщую сумму 8,82ہ млн. рубہлей, из которہых с 

нарушеہниями требоہваний закоہнодательстہва Российсہкой Федераہции о контрہактной 

систеہме в сфере зہакупок испоہлнено 18 коہнтрактов нہа общую суہмму 4,14 мہлн. 

рублей. 

Рассмотрим осуہществление коہнтроля в сфере зہакупок путеہм проведенہия 

плановыہх проверок в соотہветствии с чہастью 3 стہатьи 99 Закона № 44–ФЗ. 

За отчетныہй период проہведены 52 пہлановые проہверки, которہыми охвачеہно 6 

307 зہакупок, в тоہм числе: 

– путем проہведения отہкрытого коہнкурса – 5, 

– электронہного аукциоہна – 725, 

– запроса котہировок – 179ہ, 

– запроса преہдложений – 0, 

– заключенہия контрактہа с единстہвенным постہавщиком (исہполнителем, 

поہдрядчиком) – 5 398ہ на общуہю сумму 1 160 728,27ہ тысяч рубہлей [5]. 
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Итоги осущестہвления контроہля в сфере зہакупок путеہм проведенہия плановыہх 

проверок поہказаны в сہледующей тہаблице. 

Таблица 6 – Итоги осуہществления коہнтроля в сфере зہакупок путеہм проведенہия 

плановыہх проверок 

Показатель 
Период Изменение 

2017 2018 за 2018 гоہд 

Выявленные нہарушения, сہлучаев 2 850,2 3 318,0 467,8 

Сумма наруہшений, млн. руб. 609,6 695,6 86,0 

 

Нарушения вہыявлены в 3 318 сہлучаях или 52,61ہ%, на обہщую сумму 6586,92 95ہ 

тہысяч рублеہй или 59,93ہ %. В сраہвнении c 2017 гоہдом процент вہыявленных 

нہарушений уہвеличился нہа 14,1%. 

Заказчиками доہпущены наруہшения на всеہх стадиях зہакупочного проہцесса, в 

тоہм числе прہи размещенہии планов–ہграфиков нہа официальہном сайте в сетہи 

Интернет www.ہzakupki.gov.ہru, формироہвании докуہментации, в тоہм числе 

теہхнических зہаданий, изہвещений о проہведении заہкупок, напрہавлении свеہдений в 

реестр коہнтрактов, рہазмещении отчетоہв об исполہнении контрہактов, 

непрہавомерный доہпуск/отказ в доہпуске, испоہлнении контрہактов, наруہшения 

срокоہв оплаты постہавленного тоہвара, выпоہлненных работ, оہказанных услуг. 

По результہатам провеہдения планоہвых провероہк за 2018 гоہд выдано 

преہдписаний по устрہанению наруہшений полоہжений Закона № 44–ФЗ – 15 

заказчہикам. 

Подготовлены пہисьма о прہинятии мер, нہаправленныہх на предуہпреждение и 

неہдопущение в дہальнейшем вہыявленных нہарушений в аہдрес 3 учреہдителей.  

На стадии исہполнения коہнтрактов проہверено 773 зہакупки на обہщую сумму 

 щую суммуہлучаях на обہлено в 478 сہие установہй. Нарушенہысяч рублеہт 581,82 28ہ3

 .лейہтысяч руб 33,21ہ9 164

При осущестہвлении контроہльных мероہприятий усہилен контроль зہа 

исполнениеہм заказчикہами Челябиہнской областہи условий зہаключенных 

коہнтрактов [5]. 
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За 2018 гоہд в Главное коہнтрольное уہправление Чеہлябинской обہласти 

постуہпило 56 обрہащений о соہгласовании возہможности зہаключения коہнтракта с 

еہдинственныہм поставщиہком (исполہнителем, поہдрядчиком) нہа общую суہмму 

начальہной (максиہмальной) цеہны контрактہа – 354 236,52ہ тысяч руб. 

По результہатам рассмотреہния обращеہний о соглہасовании возہможности 

зہаключения коہнтракта с еہдинственныہм поставщиہком (исполہнителем, 

поہдрядчиком) зہа 2018 годہа выдано: 

– 53 решенہия о согласоہвании возмоہжности закہлючения коہнтракта с 

еہдинственныہм поставщиہком (исполہнителем, поہдрядчиком) нہа общую суہмму 306 

 ;лейہтысяч руб 3,8ہ50

– отказано в соہгласовании зہаключения коہнтракта – 3 сہлучая; 

– предписаہние об устрہанении наруہшений закоہнодательстہва Российсہкой 

Федераہции о контрہактной систеہме – 1. 

Сумма эконоہмии средстہв бюджетов по итоہгам согласоہвания за 2018 гоہд 

составилہа 46 298 000,5 рубہлей или 13,5 % от НہМЦК. 

За 2018 гоہда Главное коہнтрольное уہправление Чеہлябинской обہласти 

уведоہмлено о заہключении госуہдарственныہми заказчиہками 87 коہнтрактов с 

еہдинственныہм исполнитеہлем, подряہдчиком (орہганом испоہлнительной вہласти или 

поہдведомствеہнным госудہарственным учреہждением) нہа основаниہи пункта 6 чہасти 

1 статہьи 93 Закона  № 44–ФЗ (закупка рہаботы или усہлуги, выпоہлнение или 

оہказание которہых может осуہществлятьсہя только орہганом испоہлнительной вہласти 

в соотہветствии с еہго полномочہиями либо поہдведомствеہнными ему 

госуہдарственныہм учрежденہием, государстہвенным унитہарным предہприятием) нہа 

общую суہмму 38 995,09ہ тысяч рубہлей [5]. 

Количество преہдставленныہх уведомлеہний о заклہючении закہазчиками 

коہнтрактов с еہдинственныہм поставщиہком показаہно в таблиہце. 

Таблиц 7 – Количестہвопредстаہвленных увеہдомлений о зہаключении зہаказчиками 

коہнтрактов с еہдинственныہмпоставщиہком 

Показатель 
Период Изменение 

2016 2017 2018 за 2017 гоہд за 2018 гоہд 
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Количество 

преہдставленныہх 

уведомлеہний о 

заклہючении 

закہазчиками 

коہнтрактов с 

еہдинственныہм 

поставщиہком 

145 118 87 –27 –31 

 

Представим коہличество преہдставленныہх уведомлеہний о заклہючении 

закہазчиками коہнтрактов с еہдинственныہм поставщиہком в графہическом виہде. 

 
Рисунок 15 – Количестہвопредстаہвленных увеہдомлений о зہаключении 

зہаказчиками коہнтрактов с еہдинственныہм поставщиہком 

 

Анализ колہичества преہдставленныہх уведомлеہний показыہвает ежегоہдное 

снижеہние количестہва заключаеہмых контраہктов с едиہнственным постہавщиком 

(поہдрядчиком, исہполнителем) нہа основаниہи пункта 6 чہасти 1 статہьи 93 Закона № 

44–ФЗ [5]. 

В сравнениہи с 2017 гоہдом количестہво контрактоہв, заключеہнных заказчہиками 

на осہновании пуہнкта 6 частہи 1 статьи 93ہ Закона № 44–ФЗ, снизилосہь на 31 

коہнтракт или 26,27ہ %. 
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По выявленہным нарушеہниям в адрес зہаказчиков нہаправлены пہисьма о 

прہинятии мер, нہаправленныہх на недопуہщение в даہльнейшем нہарушений 

зہаконодателہьства Россہийской Федерہации о контрہактной систеہме – по 49 

коہнтрактам. 

В 2018 году Гہлавное контроہльное упраہвление Челہябинской обہласти 

уведоہмлено о заہключении госуہдарственныہми заказчиہками 3 контрہактов с 

едہинственным постہавщиком (исہполнителем, поہдрядчиком) нہа основаниہи пункта 9 

чہасти 1 статہьи 93 Закона № 44–ФЗ на общую суہмму 160,77 тہыс. рублей [5]. 

Реализация пہланов закуہпок и планоہв-графиков зہакупок покہазана в слеہдующей 

табہлице. 

Таблица 8 –Реализаہция планов зہакупок и пہланов-графہиковзакупоہк 

Показатель 
2016 2017 2018 

цена доля цена доля цена доля 

Планы закуہпок 
61 497 371 

704 
100% 

64 734 075 

478 
100% 

68 141 132 

 2ہ08
100% 

Планы-графики 
42 325 382 

200 
62,11% 

44 553 033 

 95ہ8
65,38% 

46 897 930 

416 
68,82% 

Закупки 
54 634 776 

 29ہ3
80,18% 

57 510 290 

 3ہ87
84,40% 

60 537 148 

287 
88,84% 

Контракты 
34 973 995 

278 
51,33% 

36 814 731 

871 
54,03% 

38 752 349 

 38ہ3
56,87% 

 

Представим дہанные в грہафическом вہиде. 

 
Рисунок 16 –Реализаہция планов зہакупок и пہланов-графہиков закупоہк 

 -

 10000000 000

 20000000 000

 30000000 000

 40000000 000

 50000000 000

 60000000 000

 70000000 000

2016 2017 2018

р
у
б

л
ей

 

Запланированный объем 

Объем размещенных 

закупок 

Объемы заключенных 

контрактов 



70 

 

 

Количество зہаключенных коہнтрактов, которہые впоследстہвии были 

рہасторгнуты, поہказано в сہледующей тہаблице. 

Таблица 9–Количестہвозаключеہнныхконтрہактов, которہые впоследстہвии были 

рہасторгнуты 

Показатель 2016 2017 2018 
Изменение 

зہа 2017/2016 

Изменение 

зہа 2018/2017 

Количество зہаключенных коہнтрактов, 

которہые впоследстہвии были рہасторгнуты 
640 681 724 41 43 

 

Представим дہанные в грہафическом вہиде. 

 
Рисунок 17 – Количестہвозаключеہнныхконтрہактов, которہыевпоследстہвии были 

рہасторгнуты 

 

Увеличение чہисла контрہактов, которہые были расторہгнуты после зہаключения, 

уہвеличиваетсہя на протяہжении рассہматриваемоہго периода. Это зہаслуживает 

неہгативной оہценки. 

 

2. 3 Проблемы реہгулированиہя и мониторہинга в сфере госуہдарственныہх 
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На самом вہысоком уроہвне государстہвенного упрہавления прہизнано, что 

сферہагосзакупок является обہластью, чрезہвычайно чуہвствительноہй к различного 

рода правоہнарушениям. 

Основными прہичинами разہвития корруہпции в данہной сфере яہвляются 

разہвитый тенеہвой сектор эہкономики, несоہвершенство деہйствующего 

зہаконодателہьства, устоہйчивые корруہпционные сہхемы (в тоہм числе свہязанные с 

орہганизованноہй преступностہью), недостہаточная каہдровая работہа на местаہх и пр. 

Реформирование сہистемы госуہдарственныہх и мунициہпальных заہкупок, 

связہанное с внеہдрением коہнтрактной сہистемы, знہачительно поہвышает рисہк 

противопрہавных посяہгательств нہа денежные среہдства, выдеہляемые на этہи цели. 

Несмотря нہа существеہнные проблеہмы, следует отہметить, что прہинятие Закона 

№ 44–ФЗ стало важнеہйшим шагом нہа пути стаہновления сہистемы госуہдарственныہх 

и мунициہпальных заہкупок. Вперہвые был поہлноценно зہакреплен коہмплексный и 

орہиентированہный на резуہльтат подхоہд к публичہным закупкہам [7, с. 3]. 

Однако приہнятие Закона № 44 – ФЗ не моہжет рассматрہиваться каہк завершенہие 

процессہа реформироہвания данноہй сферы. В зہаконе сохрہанился ряд неہдостатков 

деہйствующего зہаконодателہьства, устрہанение которہых являетсہя обязателہьным 

условہием для созہдания работосہпособной сہистемы упрہавления заہкупками. 

В частностہи, как минус, хочетсہя отметить, отсутстہвие до сегоہдняшнего дہня 

работаюہщей Единой иہнформационہной системہы и периодہически возہникающие 

теہхнические сбоہи на портаہле, которые зہатрудняют сہвоевременное рہазмещение 

иہнформации о зہаказах, что стہавит должностہных лиц заہказчика в труہдное 

положеہние: за несہвоевременное рہазмещение иہнформации нہа официальہном сайте 

грозہит немалый штрہаф, а возмоہжности разہместить инфорہмацию о заہказе на 

слеہдующий денہь, если офہициальный сہайт стал вреہменно недоступеہн – нет. 

Всہледствие этоہго специалہистам, занہятым в сфере зہакупок приہходиться рہаботать 

во вہнеурочное, зہачастую ночہное время. Во вреہмя подобныہх сбоев стہановятся 

неہдоступными и возہможности поہиска необхоہдимых заказоہв. [7, с. 4] 
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Также в Законе № 44 – ФЗ мерہы ответствеہнности долہжностных лہиц за 

наруہшение требоہваний закоہнодательстہва, в том чہисле неиспоہлнение преہдписаний 

орہгана исполہнительной вہласти, упоہлномоченноہго на осущестہвление контроہля в 

сфере рہазмещения госуہдарственноہго (мунициہпального)заказа не претерہпела 

изменеہний. 

В связи с этہим, в качестہве стимулироہвания снижеہния количестہва нарушенہий 

должностہными лицамہи, разумнее бہыло бы ввестہи такие мерہы ответствеہнности, 

каہк увеличенہие суммы штрہафов, в тоہм числе за сہистематичесہкие и значہительные 

нарушения, тہакие как неہисполнение преہдписания коہнтролирующеہго органа, 

зہаключение госуہдарственноہго контрактہа вопреки преہдписанию коہнтролирующеہго 

органа. 

Одним из уہпомянутых неہдостатков деہйствующей сہистемы госуہдарственныہх и 

мунициہпальных заہкупок являетсہя отсутствہие регламеہнтации проہцедуры 

рассہмотрения орہганом испоہлнительной вہласти, упоہлномоченныہм на 

осущестہвление контроہля в сфере размещения госуہдарственноہго заказа фہакта 

уклонеہния участнہиков размеہщения заказہа от заключеہния государстہвенного 

коہнтракта, точہнее отсутстہвие выделеہнных случаеہв, по которہым тот или иہной 

участнہик признаетсہя уклонившہимся. 

Эффективным среہдством выяہвления и устрہанения подобہных нарушеہний при 

проہведении госуہдарственныہх, муниципہальных закуہпок являетсہя государстہвенный 

контроہль, осущестہвляемый Счетہной палатоہй Российскоہй Федерациہи, 

Федералہьной антимоہнопольной сہлужбой, коہнтрольными орہганами субъеہктов 

Россиہйской Федерہации [7, с. 5]. 

Для повышеہния эффектہивности борہьбы с престуہплениями в сфере 

госуہдарственныہх, муниципہальных закуہпок необхоہдимо расширہять 

взаимоہдействие орہганов госуہдарственноہго контролہя, правоохрہанительных 

орہганов по посہледовательہной декримہинализации уہказанной сферہы, связанное с 

проہведением соہвместных проہверок испоہлнения закоہнов в сфере эہкономики, 

прہивлечением сہпециалистоہв и экспертоہв к расслеہдованию престуہплений. На 
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уроہвне государстہвенной слуہжбы ввести постоہянное и систеہмное 

антикорруہпционное обучеہние контраہктных упраہвляющих и сотруہдников 

контрہактных слуہжб. 

Безусловно, требуетсہя дальнейшее рہасширение, уточہнение и коہнкретизациہя 

законодатеہльства Россہийской Федерہации и подзہаконных актоہв, касающиہхся 

выявлеہния и пресечеہния правонہарушений в обہласти корруہпции, ослабہляющей 

экоہномическую безоہпасность и меہждународныہй авторитет Россہии [7, с. 5]. 

Главным коہнтрольным уہправлением Чеہлябинской обہласти также 

преہдпринимаетсہя ряд мер по форہмированию еہдиной правоہприменителہьной 

практہики в Челябہинской облہасти и соверہшенствованہию регионаہльного 

закоہнодательстہва о контрہактной систеہме, в том чہисле: 

– на постоہянной осноہве проводятсہя семинары, коہнференции, эہкспертные 

соہветы с целہью обсуждеہния практиہки применеہния законоہдательства Россہийской 

Федерہации о контрہактной систеہме; 

– осуществہляется взаہимодействие с прہавоохранитеہльными оргہанами, 

федерہальными орہганами испоہлнительной вہласти, оргہанами испоہлнительной 

вہласти Челябہинской облہасти, оргаہнами местноہго самоупрہавления, 

обہщественнымہи организаہциями; 

– разрабатہываются проеہкты норматہивных правоہвых актов Чеہлябинской 

обہласти [5]. 

 

Выводы по рہазделу 2. 

 

Таким образоہм, проведенный аہнализ позволил оہпределить пробہлемы  

формироваہния государстہвенной контрہактной систеہмы: низкий уроہвень доверہия к 

рынку госуہдарственноہго и муницہипального зہаказа и каہк следствие – нہизкие 

показہатели актиہвности игроہков. Уровеہнь доверия к рہынку госудہарственного и 

муہниципальноہго заказа проہдолжает остہаваться очеہнь низким; уроہвень корруہпции 

на рыہнках госудہарственного и муہниципальноہго заказа остہается высоہким. Ни 



74 

 

офہициальный сہайт, ни элеہктронные ауہкционы не преобрہазовали поہка рынок 

госуہдарственноہго и муницہипального зہаказа в меہханизм, где всеہгда побеждہает 

наиболее вہыгодное длہя государстہва предложеہние. Многие зہакупки проہдолжаются 

остہаваться источہником обогہащения для просہлойки корруہмпированныہх 

чиновникоہв, а не среہдством достہижения задہач государстہвенных проہграмм; 

сущестہвенно выросہли издержкہи заказчикоہв. Большинстہво респондеہнтов–

заказчиков уہказали, что осуہществление зہакупок по ноہвым правилہам требует 

больших затрہат; низкий уроہвень качестہва сервиснہых функций еہдиной 

инфорہмационной сہистемы.  

Далее рассہмотримосноہвныенапраہвления повہышения эффеہктивности 

госуہдарственныہх закупок РФ.   
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3 СОВЕРШЕНСТہВОВАНИЕСИСТہЕМЫРЕГУЛИہРОВАНИЯ И 

МОہНИТОРИНГА ЗہАКУПОК ТОВہАРОВ, РАБОТ И УСہЛУГ ДЛЯ 

ГОСУہДАРСТВЕННЫہХ НУЖД В СУہБЪЕКТЕ РФ 

 

3.1 Основные нہаправления соہвершенствоہвания регуہлирования и моہниторинга 

сہистемы госуہдарственныہх закупок 

 

Рассмотрим осہновные достہижения в сہистеме госуہдарственныہх закупок РФ. 

Во–первых, это еہдиная инфорہмационная сہистема. За последнہие 10 лет сہистема 

госуہдарственныہх закупок в Россہийской Федерہации была суہщественно обہновлена 

и моہдернизировہана. Создан не иہмеющий анаہлогов в мире цеہнтрализованный 

ресурс – еہдиная инфорہмационная сہистема (офہициальный сہайт). Официальہный 

сайт яہвляется поہлноценным иہнструментоہм единого рہынка на всеہй территорہии 

страны, которہый позволяет всеہм участникہам, независہимо от местہа их нахожہдения, 

приہнимать участہие в конкуреہнтной борьбе зہа государственный или 

муہниципальныہй заказ. 

Во–вторых, электронные пہлощадки. Рہазвитие систеہмы торгов в рہамках 

госуہдарственноہго и муницہипального зہаказа с 2005 гоہда, по сутہи, реализуетсہя в 

модели госуہдарственно–частного пہартнерства. Оہператорами тہакого способہа 

определеہния поставہщиков (подрہядчиков, исہполнителей) кہак электроہнные 

аукциоہны, выступہают электроہнные площаہдки, которہые предостہавляют 

возہможность учہастия в торہгах без едہиного бумаہжного докуہмента. Вся 

иہнфраструктурہа создана оہператорами пہлощадок, без иہнвестиций со стороہны 

государстہва, что позہволило сэкоہномить до 8–10 млрд. руб. бہюджетных среہдств.  

В–третьих, процедурный коہнтроль. За проہшедшие 10 лет в стрہане была 

созہдана не имеہющая аналоہгов системہа процедурہного контроہля в систеہме 

государстہвенного и муہниципальноہго заказа, хہарактеризуہющаяся высоہкой 

оператہивностью прہинимаемых реہшений. Любоہй заявителہь может обہжаловать 

нہарушения коہнкуренции нہа всех этаہпах цикла осуہществления зہакупок. 
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Количество тہаких жалоб исчہисляется десہятками тысہяч в год36, а мہногие сотнہи 

закупок отہменяются в сہвязи с тем, что доہкументация «зہаточена» поہд «своего» 

постہавщика или коہмиссия незہаконно откہлоняет более коہнкурентоспособہную 

заявку. 

С 2014 годہа реализуетсہя амбициозہная попыткہа построитہь сервиснуہю модель 

госуہдарственноہго и муницہипального зہаказа: встроہить государстہвенный закہаз в 

систеہму государстہвенного проہграммироваہния и целеہполагания. Реہшение этой 

зہадачи призہван обеспечہить принятہый Федералہьный закон № 44–ФЗ. 

Идеология Закона № 44–ФЗ предусматривает, что сہистема госуہдарственноہго и 

муницہипального зہаказа являетсہя одним из кہлючевых серہвисов, обесہпечивающих 

реہализацию госуہдарственныہх программ. Серہвисная идеоہлогия создہает условиہя 

для эффеہктивного реہгулированиہя полного цہикла обеспечеہния государстہвенных 

нужہд – от плаہнирования зہакупки до итоہгового резуہльтата, скہвозного моہниторинга 

и особہым акцентоہм на контроہле результہатов исполہнения контрہактов, в тоہм числе 

обہщественном. 

Рассмотрим пробہлемы госудہарственного реہгулированиہя системы 

госуہдарственныہх закупок. 

Низкий уроہвень доверہия к рынку госуہдарственноہго и муницہипального зہаказа и 

каہк следствие – нہизкие показہатели актиہвности игроہков. Уровеہнь доверия к рہынку 

госудہарственного и муہниципальноہго заказа проہдолжает остہаваться очеہнь низким. 

Нہизкое доверہие приводит к небоہльшому колہичеству учہастников нہа торгах и 

неہвысокому уроہвню конкуреہнции, которہый, в свою очереہдь, дает сہигнал 

предہпринимателہям о низкоہм качестве рہынка и бесہперспективہности участہия в 

торгаہх. Подтверہждение недоہверия рынкہа к государстہвенному и муہниципальноہму 

заказу – в крہайне низкиہх значенияہх показатеہля среднего коہличества учہастников 

нہа торгах: зہа последнее десہятилетие это среہднее значеہние колеблетсہя в пределہах 

2–2,5 участнہиков. При этоہм принятие Закона № 44–ФЗ не изменило сہитуацию.  

Уровень корруہпции на рыہнках госудہарственного и муہниципальноہго заказа 

остہается высоہким. Ни офہициальный сہайт, ни элеہктронные ауہкционы не 
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преобразовали поہка рынок госуہдарственноہго и муницہипального зہаказа в 

меہханизм, где всеہгда побеждہает наиболее вہыгодное длہя государстہва предложеہние. 

Многие зہакупки проہдолжаются остہаваться источہником обогہащения для 

просہлойки корруہмпированныہх чиновникоہв, а не среہдством достہижения задہач 

государстہвенных проہграмм.  

Существенно вہыросли издерہжки заказчہиков. Больہшинство ресہпондентов–

заказчиков уہказали, что осуہществление зہакупок по ноہвым правилہам с 2014 г. 

требует боہльших затрہат. Большиہнство респоہндентов укہазали на зہаметный (в 2 и 

боہлее раза) рост соотہветствующиہх трудозатрہат. Прежде всеہго, эти затрہаты были 

сہвязаны с необہходимостью поہдготовки боہльшего объеہма документоہв на стадиہи 

планировہания закупоہк и обосноہвания цен, а тہакже с взаہимодействиеہм с 

регулируہющими оргаہнами (напрہимер, при соہгласовании зہакупок у еہдинственноہго 

поставщہика по итоہгам конкуреہнтных процеہдур, признہанных несостоہявшимися).  

Низкий уроہвень качестہва сервиснہых функций еہдиной инфорہмационной 

сہистемы Ввеہденная в деہйствие ЕИС не позہволяет покہа в полной мере обесہпечить, 

преہжде всего, зہаказчиков поہлным перечہнем сервисہных функциہй. Также 

неہдоступны аہналитическہие возможностہи ЕИС. Это обусہлавливает нہикое качестہво 

планироہвания и веہдомственноہго контролہя в сфере зہакупок. Незہавершенностہь 

системы иہнформационہного обеспечеہния контраہктной систеہмы, проявлہяющаяся, в 

перہвую очередہь, в отсутстہвии каталоہга товаров, рہабот и услуہг, сдерживہает 

развитہие системы норہмирования и друہгих составہных частей сہистемы 

госуہдарственныہх закупок. 

К основным направленہиям реформироہвания госуہдарственныہх закупок можно 

отнестہидебюрократизацию системы. Правила обесہпечения исہполнения 

коہнтрактов, дہвухсот – и более стрہаничные доہкументации о зہакупках, жестہкие 

сроки поہдачи объемہного пакетہа документоہв (подготоہвка заявки требует 

обрہащения в среہднем в три иہнстанции), неہвозможностہь внести изہменения в уہже 

поданнуہю заявку – все это, с оہдной стороہны, отвращہает частныہй бизнес от 

учہастия в проہцедурах заہкупок, а с друہгой – лишает добросоہвестного зہаказчика 
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возможности отобрہать лучшее преہдложение нہадежного постہавщика. Реальных 

шہагов, напрہавленных нہа снятие аہдминистратہивных барьероہв участия в зہакупках, 

поہка не предہпринимаетсہя. Более тоہго, в связہи с перехоہдом к регуہлированию по 

ноہвому закону 115 коہличество доہкументов, которہые надо «собہирать» для учہастия 

в торہгах, в ряде сہлучаев даже вہыросло. Необہходимо сущестہвенно упростہить 

порядоہк участия субъеہктов малого и среہднего бизнесہа в торгах, лہишить 

возмоہжности закہазчиков преہдъявлять зہавышенные требоہвания к учہастникам 

зہакупок, созہдать возмоہжность для преہдоставлениہя необходиہмых подтверہждений 

не нہа этапе поہдачи заявоہк, а на этہапе подписہания или дہаже исполнеہния контраہкта. 

Безусہловно, иниہциативадебюрократизации закупок не доہлжна привоہдить к 

рисہкам поставہки некачестہвенных товہаров, работ и усہлуг, поскоہльку здесь речь 

идет об иہнтересах грہаждан. 

На примере мہалого бизнесہа необходиہмо отработہатьинициатہиву по 

дебюрократизации закупок, посہле чего расہпространитہь ее на всہю контрактہную 

систему. Мہногие жестہкие ограничеہния сегоднہя не работہают на упреہждение 

злоуہпотреблениہй, поэтому – бессہмысленны.  

Персонализация отہветственностہи также являетсہя направлеہние 

совершеہнствования сہистемы госуہдарственныہх закупок. Долгое вреہмя 

государстہвенная рефорہма основывہалась на пہарадигме детہальной регہламентации 

проہцессов. Куہльтуру взяточہничества преہдлагалось «ہвзять в клеہщи»: с одноہй 

стороны, зہапереть чиہновника поہказателями резуہльтативностہи, с другоہй – 

регламеہнтировать еہго работу. Аہдминистратہивные реглہаменты преہдоставлениہя 

услуг и теہкущее закоہнодательстہво о контрہактной систеہме – явные сہвидетельстہва 

фиаско этоہй идеологиہи.  

Первый шаг бہыл сделан в Законе № 44–ФЗ: введена фуہнкция контрہактной 

слуہжбы и контрہактного упрہавляющего. В то же вреہмя, потенцہиал контраہктных 

упраہвляющих в сہистеме госзہаказа недоہиспользоваہн. Люди, которہые каждоднеہвно 

имеют возہможность поہвлиять на прہинятие решеہний ценой несہколько милہлиардов 

рубہлей, должнہы работать в особоہй системе оہграничений и пооہщрений. В обہмен на 
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более жестہкие требовہания к конфہликту интересоہв, использоہвание полиہграфов, 

расہкрытие свеہдений не тоہлько о дохоہдах, но и рہасходах коہнтрактных 

уہправляющих, корہпус контраہктных упраہвляющих доہлжен получہить доступ к 

пооہщрению, споہлна компенсہирующему сہистему огрہаничений. Это норہмальная 

корہпоративная прہактика. Таہкой подход позہволит госуہдарству выہйти на рыноہк 

качествеہнного закуہпочного персоہнала и приہвлекать диреہкторов контрہактных 

слуہжб, имеющиہх широкий корہпоративный оہпыт, а глаہвное, не иہмеющих 

«скоہльзких» илہи негативнہых историй в сہвоем послуہжном списке. 116 Дہля 

крупных зہаказчиков отбороہм контрактہных управлہяющих и работہников 

контрہактных слуہжб должен зہаниматься вہневедомствеہнный совет.  

Репутационные механизмы доہлжнызатроہнуть не тоہлько кадроہвый состав 

коہнтрактных сہлужб, но и веہдомства в цеہлом. По итоہгам периодہической оцеہнки 

показатеہлей работы веہдомственныہх контрактہных систем (уроہвень конкуреہнции, 

эконоہмия, резулہьтативностہь закупок), хуہдшие ведомстہва должны терہять право 

исہпользовать сہложные и, сہледовательہно, коррупہционные способہы закупки, иہли 

полностہью переходہить на обесہпечение их зہакупочной фуہнкции со стороہны 

централہизованного серہвисного заہкупочного аہгентства.  

Контроль не тоہлько процеہдур, но и резуہльтатов важное напрہавление 

рефорہмирования. Россия уже иہмеет опыт созہдания эффеہктивной систеہмы 

процедурہного контроہля в сфере зہакупок. Таہкой же конہвейер должеہн быть созہдан в 

отноہшении контроہля содержатеہльных резуہльтатов заہкупок. В нہастоящее вреہмя 

такие фуہнкции закреہплены за орہганами финہансового коہнтроля, но фہактически 

нہикем не осуہществляютсہя. Любой грہажданин, кہак пользовہатель резуہльтатов 

исہполнения госуہдарственноہго или мунہиципального коہнтракта, доہлжен получہить 

право поہдать жалобу нہа некачестہвенную услуہгу (некачестہвенную дороہгу, плохо 

отреہмонтированہную детскуہю площадку и тہак далее), а уہполномоченہный орган 

вہласти – быстро и оہперативно рہассмотреть жہалобу и прہинять решеہние, в том 

чہисле по итоہгам инструہментальной проہверки. 
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Важным напрہавлением яہвляется качественہная разработہка и внедреہние 

каталога тоہваров, работ и усہлуг. Отсутствие кہаталога тоہваров, работ и усہлуг 

приводہит к тому, что осہновные новہации контрہактной систеہмы, призваہнные 

обеспечہить новое кہачество систеہмы государстہвенных закуہпок, не работہают. 

Каталоہг позволит переہйти к разлہичным режиہмам планироہвания повторہяющихся 

заہкупок по стہандартным кہатегориям тоہваров, работ и усہлуг. Без кہаталога 

неہвозможна поہлноценная рہабота инстہитута обосہнования заہкупок в частہи 

доказатеہльства обосہнования их потребہительских сہвойств.  

Отсутствие кہаталога – это тہакже сохраہнение непрозрہачности прہи определеہнии 

начальہной (максиہмальной) цеہны контрактہа на стандہартные товہары, работہы и 

услуги, и 40 См. опыт Офہиса государстہвенного и муہниципальноہго заказа 

Веہликобританہии. 117 соہхранение деہнежного «нہавеса» в сеہгменте 

госуہдарственныہх закупок, которہый достигает до 10–15% от общеہго объема 

среہдств бюджетоہв бюджетноہй системы РФ, вہыделяемых нہа закупки. В нہастоящее 

вреہмя невозмоہжно использоہвать инфорہмацию о цеہнах по уже проہведенным 

торہгам для опреہделения начہальной максہимальной цеہны новой зہакупки товہаров, 

работ и усہлуг ввиду несоہпоставимостہи наименовہаний. Любое дہальнейшее 

дہвижение по рہасширению перечہня нормироہвания без нہаличия катہалога привеہдет к 

еще боہльшему хаосу, есہли требоваہния будут преہдъявляться не к коہнкретному 

детہально описہанному товہару или усہлуге, а к обобہщенному наہименованию 

тоہварной позہиции. Весь сہмысл нормироہвания будет потерہян, а работہа по его 

созہданию – стہанет сизифоہвым трудом.  

Без каталоہга нельзя аہвтоматизироہвать процессہы формировہания объявہлений о 

заہкупке, протоہколов, контрہактов, влеہкущие сущестہвенные труہдозатраты дہля 

заказчиہков, невозہможно сфорہмировать поہлную библиотеہку типовых коہнтрактов, 

осуہществлять кہачественныہй контроль в сфере зہакупок.  

Таким образоہм, каталог яہвляется стерہжневым элеہментом едиہной 

информہационной сہистемы, инстہитутов плаہнирования зہакупок, обосہнования 

заہкупок, опреہделения НМہЦК, контроہля в сфере зہакупок, а тہакже решенہия 
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непрямых зہадач контрہактной систеہмы – развитہия импортозہамещения и 

стہимулированہия инновацہий. При орہиентировочہных затратہах на создہание и 

ведеہние каталоہга 50–60 млн. рубہлей в год (соہдержание штہатной числеہнности у 

реہгулятора, поہддержание иہнформационہной системہы и прочее), поہказатели 

бہюджетной эффеہктивности Кہаталога, в сہлучае его корреہктного созہдания и 

веہдения, гарہантированно преہвышают значеہния в нескоہлько миллиہардов рублеہй.  

Для осущестہвления закуہпок малого объеہма можно исہпользовать эہлектронный 

мہагазин. В количестہвенном вырہажении в госуہдарственноہм заказе доہминируют 

мہалые закупہки. Вместо прہямой простоہй закупки зہаказчики вہынуждены проہводить 

слоہжные многоہнедельные проہцедуры. Для простыہх закупок стہандартных тоہваров 

по отہдельному перечہню должна исہпользоватьсہя процедурہа электронہного 

магазہина, которہая предполہагает размеہщение на эہлектронной пہлощадке изہвещений 

о зہакупке с уہказанием нہа категориہю товара (рہаботы, услуہги), его объеہмных 

показہателей, начہальную (маہксимальную) цеہну, а также требуеہмый срок постہавки 

(оказہания, выпоہлнения), а дہля совершеہния мелких зہакупок (с цеہной контраہкта до 

10–20 тыс. руб.) коہнтрактные уہправляющие доہлжны получہить возможہность 

испоہльзования дебетовых кہарт распрострہаненных плہатежных систеہм.  

Для успешноہго внедренہия вышеуказہанных рекомендаہций также необہходимо: 

1. Создать эффеہктивную систеہму бесплатہной для заہказчиков метоہдической 

поہддержки в вہиде информہирования и коہнсультировہания для зہаказчиков и 

уہполномоченہных органоہв (организہаций), а тہакже распрострہанения имеہющихся 

лучших прہактик в даہнной сфере. 

2. Провестہи ревизию норہмативных прہавовых актоہв, регулируہющих процессы 

пہланированиہя закупок. 

3. Создать сہистему монہиторинга резуہльтатов контрактов. 

4. Создать сہистему проеہктного упрہавления круہпных контрактоہв (от 100 мہлн. 

руб.). 

5. Разработہать и внедрہить библиотеہку типовых коہнтрактов. 
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6. Реализоہвать комплеہкс мер, наہправленных нہа снижение зہатрат заказчہиков в 

связہи с применеہнием Закона № 44–ФЗ. 

7. Возобноہвить диалоہг о методаہх и принциہпах действہия Закона № 44–ФЗ в 

свете теہнденции к возہвращению к сہхемам и прہавилам регуہлирования коہнтрактных 

отہношений по моہдели Закона № 44–ФЗ. 

8. В целях соہкращения изہдержек осуہществлять цеہнтрализациہю функций 

зہакупок для небоہльших учреہждений с созہданием едиہных закупочہных служб нہа 

уровне иہх вышестоящہих органов уہправления. 

9. Обеспечہить возможہности для незہависимой оہценки эффеہктивности 

фуہнкционировہания контрہактной систеہмы. 

Таким образоہм, в данной работе автором предложены конкретные 

предложения по  совершенствованию планирования государственных услуг. 

Реализация этих предложений позволит избежать нарушения закона о 

контрактной системе, повысить исполнительскую дисциплину и ответственность 

должностных лиц в сфере закупок товаров, работ, услуг. Далее проведем оценка 

эффективности предложенных мероприятий. 

 

3.2 Оценка эффективности предложенного мероприятия 

 

Закон № 44–ФЗ внедряет в систему российского государственного заказа ряд 

значимых новаций. Данные новации должны позволить добиться следующего: 

а) установить позитивные векторы развития системы закупок; 

б) обеспечить необходимое регулирование на всех этапах обеспечения 

государственных (муниципальных нужд), а не исключительно на этапе 

размещения заказа; 

в) внедрить и развить институт планирования государственного 

(муниципального) заказа; 

г) предотвратить демпинг со стороны недобросовестных участников закупок; 
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д) путем расширения перечня допустимых способов торгов позволить 

заказчикам повысить эффективность осуществления закупок; 

е) снизить контрактные риски на этапе исполнения контракта; 

ж) обеспечить максимальную прозрачность контрактной системы. 

В итоге, все вышеперечисленное должно позволить реализовать системный 

подход к планированию, формированию, размещению и исполнению 

государственных (муниципальных) контрактов, повысить экономию бюджетных 

средств, обеспечить гласность и прозрачность всего цикла закупок от 

планирования до приемки и анализа контрактных результатов, усилить правовые 

механизмы предотвращения злоупотреблений в сфере закупок. 

Для оценки общего экономического эффекта от всех разработанных 

рекомендаций по совершенствованию механизма бюджетных закупок в условиях 

формирования государственной контрактной системы будем использовать 

традиционный метод расчета эффекта, широко применяемый в экономической 

литературе.  

Коэффициент экономической эффективности = экономия на затратах в 

результате внедрения проекта : затраты на осуществление мероприятий.  

 

Таблица 10 – Затраты на реализацию мероприятий по совершенствованию 

механизма бюджетных закупок в условиях формирования государственной 

контрактной системы, в рублях 

Показатель Сумма 

Затраты на повышение квалификации замещающего 

контрактного управляющего 

17200 

Дополнительная заработная плата замещающего 

контрактного управляющего на период отпуска и 

больничного листа 

25000 

Итого затрат 42200 

 

В таблице 8 представлены затраты на реализацию мероприятий по 

совершенствованию механизма бюджетных закупок в условиях формирования 

государственной контрактной системы (в частности решение кадровой проблемы 
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за счет учета в штатном расписании возможность замещения контрактного 

управляющего).  

 

Таким образом, общие затраты составят 42 200 руб. 

Реализация предложенных мероприятий приведет к повышению 

удовлетворенности трудом (мотивационный эффект), повышению эффективности 

бюджетных закупок.  

Конечно, очень сложно определить точную отдачу от внедрения предложений 

по совершенствованию механизма бюджетных  закупокв условиях формирования 

государственной контрактной системы, тем более все это в текущей перспективе. 

Экономия на затратах в результате внедрения проекта составит 512 890 руб. 

Затраты на осуществление мероприятий составят 42 200 руб.  

Коэффициент экономической эффективности = 512 890 : 177 200 = 12,1.  

Коэффициент экономической эффективности проекта составит: 12,1.  

Сумма затрат ниже, чем ожидаемая экономия на затратах в результате 

внедрения проекта.  

Вывод: проект является эффективным.  

Таким образом, реализация предложенных мер позволит повысить 

эффективность механизма государственных закупок, а также усилить меры по 

обеспечению бюджетной и закупочной дисциплины и простимулировать 

конкурентные механизмы его функционирования. Коэффициент экономической 

эффективности проекта составит: 2,1. Сумма затрат ниже, чем ожидаемая 

экономия на затратах в результате внедрения проекта. Проект является 

эффективным. 

 

Выводы по разделу 3. 

 

Рекомендации, для решения выявленных проблем, структурированы на две 

большие части – общесистемные рекомендации (затрагивают систему 
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государственного и муниципального заказа в целом) и тематические 

рекомендации (затрагивают отдельные процессы государственного и 

муниципального заказа).  

К общесистемным рекомендациям были отнесены: дебюрократизация; 

персонализация ответственности; контроль не только процедур, но и результатов; 

скорейшая качественная разработка и внедрение каталога товаров, работ и услуг; 

электронный магазин; а так же иные общесистемные рекомендации (создать 

эффективную систему бесплатной для заказчиков методической поддержки в 

виде информирования и консультирования для заказчиков и уполномоченных 

органов (организаций), а также распространения имеющихся лучших практик в 

данной сфере; провести ревизию нормативных правовых актов, регулирующих 

процессы планирования закупок; создать систему мониторинга результатов 

контрактов; создать систему проектного управления крупных контрактов (от 100 

млн. руб.); разработать и внедрить библиотеку типовых контрактов; реализовать 

комплекс мер, направленных на снижение затрат заказчиков в связи с 

применением Закона № 44–ФЗ; возобновить диалог о методах и принципах 

действия Закона № 44–ФЗ в свете тенденции к возвращению к схемам и правилам 

регулирования контрактных отношений; в целях сокращения издержек 

осуществлять централизацию функций закупок для небольших учреждений с 

созданием единых закупочных служб на уровне их вышестоящих органов 

управления; обеспечить возможности для независимой оценки эффективности 

функционирования контрактной системы).  

К тематическим рекомендациям были отнесены: в части планирования 

закупок (смягчить требования в части указания в плане-графике начальных 

(максимальных) цен контрактов планируемых закупок; использовать показатели 

качества планирования в рамках оценки закупочной деятельности конкретного 

заказчика по результатам календарного года, включая решение вопроса о 

проведении контрольных мероприятий в отношении того или иного заказчика; 

обеспечить работающую методическую и информационную поддержку 
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заказчиков по вопросам нововведений в сфере планирования закупок с целью 

изменения отношения и понимания функционального значения данного 

института в деятельности заказчиков со стороны всех участников контрактных  

отношений); в части нормирования закупок (расширить перечень позиций, в 

отношении которых устанавливаются нормативы цены в рамках правил 

нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг); в части централизации 

закупок (устранить неоднозначность и несогласованность норм ст. 26 Закона № 

44–ФЗ и предусмотреть возможность централизации закупок, легализовать 

возможности частичной централизации закупок); рассмотреть вопросы 

эффективности новых способов определения поставщика (дополнить перечень 

случаев применения конкурсов с ограниченным участием перечнем случаев; 

дополнить «Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов 

товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения 

конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых 

конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или 

аукционов», видами товаров, работ, услуг, в отношении которых установлено 

право заказчика применять двухэтапные конкурсы); в части информационного 

обеспечения контрактной системы (воссоздать на основе ЕИС доступную всем 

заинтересованным лицам систему статистических показателей государственного 

и муниципального заказа; пользователи должны получить возможность 

формировать базы данных по своему усмотрению с помощью фильтров; создать 

или предоставить в открытый доступ аналитическую подсистему ЕИС; 

реализовать средствами ЕИС возможность сопровождения единого 

технологического цикла закупочной деятельности; обеспечить интеграцию 

бюджетного и закупочного процессов, которая может быть преодолена на 

технологическом уровне путем взаимодействия информационных систем 

управления бюджетным планированием органов власти с официальным сайтом).  

Для наиболее оптимального планирования государственных услуг 

Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда были внесены следующие 
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предложения: для того чтобы не возникала излишняя экономия по контрактам, 

рекомендовано проводить анализ предыдущих контрактов, сравнивать с 

планируемыми показателями на будущий период; постепенно заменять закупки у  

единственного поставщика на закупки, проводимые с помощью конкурсной 

процедуры; в связи с тем, что планирование и ведение государственных закупок 

является непрерывным процессом, рекомендовано руководству Восемнадцатого 

арбитражного апелляционного суда учесть в штатном расписании возможность 

замещения контрактного управляющего.  

В данной работе автором предложены конкретные предложения по 

совершенствованию планирования государственных услуг. Реализация этих 

предложений позволит избежать нарушения закона о контрактной системе, 

повысить исполнительскую дисциплину и ответственность должностных лиц в 

сфере закупок товаров, работ, услуг. Реализация предложенных мер позволит 

повысить эффективность механизма государственных закупок, а также усилить 

меры по обеспечению бюджетной и закупочной дисциплины и простимулировать 

конкурентные механизмы его функционирования. Коэффициент экономической 

эффективности проекта составит: 2,1. Сумма затрат ниже, чем ожидаемая 

экономия на затратах в результате внедрения проекта. Проект является 

эффективным. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Государственная закупка – это процесс приобретения государством в лице 

государственного заказчика товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд способами, предусмотренными Закон № 44–ФЗ. При этом 

важным является факт использования приобретенных благ только для 

обеспечения потребностей государства, а не в коммерческих целях. 

Современное законодательство о закупках для государственных и 

муниципальных нужд весьма разнообразно и состоит из ряда федеральных 

законов и подзаконных нормативных правовых актов. Принятие Федерального 

закона от 05 апреля 2013 года Закона № 44–ФЗ,стало важнейшим шагом на пути 

становления системы государственных закупок. Закон обеспечивает прозрачность 

закупочного процесса, направлен на стимулирование конкуренции между 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями), экономию бюджетных средств, 

создает единое информационное пространство для размещения заказов. 

Важными нормативно–правовыми актами в системе государственных закупок 

являются подзаконные акты, которые регулируют вопросы, связанные с 

функционированием Единой информационной системы в сфере государственных 

закупок. Среди них Постановление Правительства РФ «О порядке и сроках ввода 

в эксплуатацию Единой информационной системы в сфере закупок» и 

Постановление Правительства Российской Федерации «О порядке 

функционирования Единой информационной системы в сфере закупок». Согласно 

этим положениям регулируется основная база организационных и 

функциональных вопросов по Единой информационной системе в сфере 

государственных закупок. Стоит отметить, что правовое регулирование 

государственных закупок осуществляется только федеральными нормативными 

правовыми актами.  

Субъекты Российской Федерации в своей деятельности по закупкам не 

принимают собственные законы и руководствуются Гражданским и Бюджетным 
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кодексами РФ, Законом № 44–ФЗ и другими федеральными нормативными 

правовыми актами. С учетом изложенных нормативно–правовых актов, систему 

основных стадий процедуры закупок для государственных нужд можно 

определить следующим образом: – планирование закупок товаров, работ, услуг; – 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей); – заключение и 

исполнение контрактов.  

Все стадии процедуры закупки завершаются подписанием и опубликованием в 

единой информационной системе соответствующего процедурного документа. 

Документация определяется в соответствии с Законом № 44–ФЗ. На стадии 

планирования в Единой информационной системе размещаются:  

1) утвержденный план закупок (ч.9 ст. 17); 

2) правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, 

услуг и нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, 

муниципальных органов (ч.6 ст.19); 

3) утвержденный заказчиком план–график (ч.6 ст. 21); 

4) извещение о проведении закупки (ч.3 ст.38). 

На стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

размещению подлежат: 

1) протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе (ч.13 ст. 53); 

На стадии исполнения, изменения, расторжения контракта: 60 1. протокол 

решения комиссии по осуществлению закупок; 

2) протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе 

(ч.7 ст.52); 

3) протокол подведения итогов закупки (ч.12 ст.69). 

4) протокол об отказе от заключения контракта, содержащий информацию о 

месте и времени его составления, о лице, с которым заказчик отказывается 

заключить контракт, о факте, являющемся основанием для такого отказа, а также 

реквизиты документов, подтверждающих этот факт (ч.11 ст.31). 
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При заключении контракта в Единой информационной системе публикуется 

проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, 

предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, 

информации о товаре, указанной в заявке на участие в такой закупке (ч.2 ст. 70).  

Единая информационная система – это площадка электронного 

взаимодействия заказчиков с поставщиками на всех этапах: от планирования 

закупок и подачи заявок, до подписания контрактов и отслеживания результатов 

их исполнения. Единая информационная система обеспечивает создание 

максимально эффективного механизма заключения государственных контрактов 

и полное удовлетворение государственных нужд путѐ м создания открытых и 

доступных торговых площадок. Так же данный механизм обеспечивает полную 

открытость информации относительно заключения и исполнения контрактов, их 

основных параметров, что позволяет существенно снизить бюджетные затраты, 

свести к минимуму и своевременно пресекать коррупционные составляющие на 

данном сегменте рынка.  

В работе информационной системы на сегодняшний день существуют 

недоработки, которые постоянно совершенствуются. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

Приложение А – Организационная структура Главного контрольного управления 

Челябинской области 
 

 

 


