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АННОТАЦИЯ 

 

Татарникова Е.И. Организация социальной 

защиты семьи, материнства и детства в 

регионе (на примере Челябинской области) 

– Челябинск: ЮУрГУ, ВШЭУ – 463, 98 с., 

27 ил., 26 табл., библиогр. список – 

53 наим., 2 прил. 

 

Объектом дипломной работы является система социальной защиты семьи, 

материнства и детства. 

Цель исследования – анализ организации социальной защиты семьи, 

материнства и детства в Челябинской области и разработка рекомендации по 

организации социальной защиты семьи, материнства и детства. 

В дипломном проекте изучены теоретические аспекты социальной защиты 

семьи, материнства и детства, проанализирована методика анализа организации 

социальной защиты семьи, материнства и детства, проведен анализ нормативно–

правовой основы и организации социальной защиты семьи, материнства и детства 

в Челябинской области, а также проанализирована эффективности деятельности 

органов социальной защиты семьи, материнства и детства в Челябинской области. 

Разработаны мероприятия по повышению эффективности социальной защиты 

семьи, материнства и детства в Челябинской области. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Современное положение семьи в Российской Федерации обусловлено 

произошедшими за последние годы изменениями, затронувшими экономические, 

правовые, социальные и психологические аспекты жизни семьи. Проходящие в 

условиях экономической нестабильности трансформационные социально–

экономические процессы оказывают влияние на основу системы социальной 

защиты населения. Основным законом страны Российская Федерация 

рассматривается как социальное государство. Необходимость социальной 

поддержки населения в целом и семьи, материнства и детей в частности 

отмечается на самом высоком уровне, что, в частности, выразилось в реализации 

многочисленных приоритетных национальных проектов, направленных на защиту 

и обеспечение конституционных прав участников социальных отношений. На 

данную проблематику обращают внимание первые лица государства. Принят ряд 

нормативно–правовых актов, призванных поддерживать семью, материнство и 

детство в реализации различных социальных прав. Эти и другие документы 

определяют тренд, с учетом которого строится современная политика социальной 

защиты населения. 

Научная актуальность выбранной для исследований проблемы определяется 

необходимостью разработки и внедрения технологий социальной работы и 

направлений, позволяющих обеспечивать социальную защиту семьи, материнства 

и детства. Поиск эффективных технологий социальной защиты на 

муниципальном уровне также остается актуальной проблемой. В то же время от 

разрешения этих вопросов во многом зависят дальнейшие экономические 

преобразования социальной сферы, ее развития, что актуализирует 

необходимость разработки теоретических основ и мер по совершенствованию 

системы социальной защиты населения. 

Важнейшей задачей является создание научно обоснованной концепции 

системы социальной защиты и, материнства и детства в новых условиях, а также 
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формирование правовой базы основных секторов социальной сферы и их 

финансовая обеспеченность. Есть необходимость дальнейшей разработки 

стратегических программ социальной защиты населения особенно в регионах, 

нацеленных на повышение качества жизни и усиление мотивированности 

трудовой деятельности. 

Таким образом, тема выпускной квалификационной работы очень актуальна и 

требует новых исследований. 

Объект исследования – система социальной защиты семьи, материнства и 

детства. 

Предмет исследования – организация системы социальной защиты семьи, 

материнства и детства в регионе (на примере Челябинской области). 

Цель исследования – анализ организации социальной защиты семьи, 

материнства и детства в Челябинской области и разработка рекомендации по 

организации социальной защиты семьи, материнства и детства. 

Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих задач: 

– раскрыть сущность системы социальной защиты и, материнства и детства; 

– рассмотреть системы социальной защиты и, материнства и детства; 

– сформировать методику социальной защиты семьи, материнства и детства в 

Российской Федерации; 

– провести анализ нормативно–правовой основы социальной защиты семьи, 

материнства и детства в Челябинской области; 

– провести анализ социальной защиты семьи, материнства и детства в 

Челябинской области; 

– предложить мероприятия по совершенствованию системы социальной 

защиты семьи, материнства и детства в Челябинской области. 

Методы исследования: теоретический анализ научной литературы, анализ 

юридической литературы, анализ документов органов социальной защиты, 

аналитический метод, исторический и логический методы, методы наблюдения и 

сравнения. 
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Научная новизна исследования: заключается в теоретическом обобщении 

отношений, которые обеспечивают развитие социальной защиты и, материнства и 

детства, и разработке мер по совершенствованию системы социальной защиты и, 

материнства и детства. 

Теоретическая значимость исследования: обоснованы границы 

сформированности системы социальной защиты и, материнства и детства, 

предложены и обоснованы мероприятия по совершенствованию системы 

социальной защиты и, материнства и детства. 

Практическая значимость исследования: разработаны рекомендаций по 

совершенствованию системы социальной защиты и, материнства и детства и 

повышению ее эффективности. Предложенные мероприятия могут оказать 

помощь в практической работе органов социальной защиты населения. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ 

СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ СЕМЬИ, МАТЕРИНСТВА И ДЕТСТВА 

 

1.1 Понятие и сущность социальной защиты семьи, материнства и детства 

 

Проанализируем ключевые понятия в данной работе: социальная защита, 

семья, материнство, детство, социальная защита семьи, материнства и детства. 

Социальная защита населения является важнейшей составляющей социальной 

политики. Она направлена на предоставление каждому человеку социальных, 

юридических гарантий и реальных возможностей для реализации его прав для 

обеспечения уровня жизни, необходимого для нормального существования, 

развития личности и воспроизводства. 

Впервые термин «социальная защита» был использован в США в 1935 году в 

законе о социальной защите. Чуть позже этот термин стал широко использоваться 

другими странами, а также его стала использовать международная организация 

труда. 

В научной литературе понятие «социальная защита» трактуется по–разному. 

Павлюченко В.Г. под социальной защитой населения понимает «деятельность 

государства, направленную на реализацию совокупности законодательно 

закрепленных экономических, правовых и социальных гарантий, 

обеспечивающих каждому члену общества уровень жизни, необходимый для 

нормального воспроизводства и развития личности». 

Миронова Т.К. рассматривает социальную защиту как деятельность 

государственных и негосударственных органов, направленную на 

предупреждение или смягчение негативных последствий для человека и его семьи 

при наступлении социально значимых обстоятельств. 

По мнению Осадчей Г.И., «социальная защита есть система социальных 

отношений, мер и правовых гарантий, защищающих любого члена общества от 

экономической, социальной и физической деградации вследствие внезапного и 
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резкого ухудшения условий его благосостояния, угрозы здоровью и жизни, 

невозможности реализовать свой трудовой и гражданский потенциал». 

Наиболее полное определение понятия социальной защиты населения дает 

Жуков В.И.: «Социальная защита – система принципов, правил, методов, 

законодательно установленных государством социальных гарантий; мероприятий 

и учреждений, обеспечивающих предоставление оптимальных условий жизни, 

удовлетворение потребностей, поддержание жизнеобеспечения и деятельного 

существования личности, различных социальных категорий и групп; 

совокупность мер, действий, средств государства и общества, направленных 

против ситуаций риска в нормальной жизни граждан (болезнь, безработица, 

старость, инвалидность, смерть кормильца и др.); комплекс государственных мер 

социально–экономического и правового характера по обеспечению 

гарантированного государством минимального уровня материальной поддержки 

социально уязвимых слоев населения в период экономических преобразований и 

связанного с этим снижения их уровня жизни». 

Таким образом, социальная защита представляет   собой   систему   

законодательных, экономических, социальных и иных гарантий, 

обеспечивающую всем   трудоспособным   гражданам   равные права и условия 

труда, а нетрудоспособным   (социально уязвимым) слоям   – преимущества в 

пользовании общественными фондами потребления, прямую материальную и 

социально–психологическую поддержку   во всех формах. 

Далее рассмотрим понятие и сущность, и определение понятия «семья». 

В правовых актах, и, прежде всего в СК РФ[11], понятие семьи связано с 

установлением круга членов семьи, образующих ее состав. 

По определению ст. 23 Международного пакта о гражданских и политических 

правах[12], семья является и остается естественной и основной ячейкой общества, 

имеющей право на защиту со стороны общества и государства. 

Материнство – это положение женщины, которая стала или готовится стать 

матерью. 
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Детство – термин, обозначающий начальные этапы онтогенеза; период 

развития ребенка от рождения до подросткового возраста, т.е. до 11–12 лет. 

Итак, материнство, детство, семья представляют собой взаимосвязанную 

систему социальных факторов, в решающей степени определяющих состояние 

общества и перспективу его прогрессивного развития, связь, нормальную смену и 

преемственность поколений, подготовленность новых членов общества к 

полноценной реализации прав и обязанностей человека и гражданина, как и 

фактическую реализацию этих прав и обязанностей в социальной и частной 

жизнедеятельности. Сказанное объясняет, почему Конституция объединяет 

требования защиты государством этих институтов в рамках одной статьи. 

Рассмотрев основные элементы, рассмотрим сущность понятия «социальная 

защита семьи, материнства и детства». 

Социальная защита семьи, материнства и детства – это созданные 

государством условия, направленные на обеспечение необходимых условий для 

рождения, выживания и защиты детей, их полноценного развития и для 

реализации семьей всех ее функций в жизни общества. 

Социальная защита семьи, материнства и детства является предметом особого 

внимания со стороны государства, поскольку через заботу о здоровье и 

благосостоянии женщин и детей гарантируется прирост здорового населения 

страны. 

Социальная защита материнства и детства – это помощь, предоставляемая 

государством, а так же частными организациями нуждающимся в помощи 

категориям: одиноким матерям, многодетным семьям, семьям социального риска, 

детям– инвалидам, родителям–инвалидам и т.д. 

Семья является одной из главных структурных единиц современного 

российского и нуждается в постоянной социально–правовой защите со стороны 

государства, поскольку благосостояние государства напрямую зависит от 

благополучия семьи. К сожалению, современная семья не всегда справляется со 
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своими прямыми функциями, такими как традиционная репродукция, 

нравственное воспитание и социально – экономическое положение. 

Рассмотрев определения понятия социальной защиты семьи, материнства и 

детства, можно сделать вывод, что организация социальной защиты семьи, 

материнства и детства – это набор инструментов социальной политики 

государства, заключающееся в установлении и поддержании общественно 

необходимого материального и социального положения всех членов общества. 

В некоторых семьях наблюдается социальная деградация детей, через 

родителей, ведущих безнравственный образ жизни [41, с. 45]. 

За 25 лет развития социальной работы в Российской Федерации, сложилась 

определённая система социально–правовой защиты семьи, материнства, 

отцовства и детства. Первоначальные этапы начали формироваться после 

принятия Конституции Российской Федерации в 1993 году. Семейная политика 

сформировала ряд мер социально – правовой защиты, которые включают в себя 

разработку нормативно – правовых актов и их реализацию. Главное условие 

исполнения разработанных мер, является их чёткая направленность на объект 

социально–правовой защиты. В данном случае, этим объектом является семья, 

или если быть точнее, проживающие в ней несовершеннолетние [41, c. 46]. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации семья, материнство и 

детство, находятся под защитой государства (ст.38), а также каждому 

гарантируется социальное обеспечение, в том числе для воспитания детей (ст. 39). 

Конституционные нормы о защите материнства, детства и семьи составляют 

конституционную основу государственной поддержки семьи в Российской 

Федерации и являются обязательным условием реализуемой государственной 

политики [1]. 

В дореволюционной России большинство семей были многодетными: в 

среднем 8 – 11 детей на семью, и даже больше. Сейчас многодетных семей у нас в 

России чуть больше миллиона и то большинство из них – имеющие только трёх 

детей, остальные семьи либо с 1 – 2 детьми, либо вообще бездетные. 
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Для поддержания необходимой численности населения страны потребуется 

проведение социально ориентированной экономической и активной семейной и 

демографической политики, направленной на снижение смертности, 

заболеваемости и увеличение продолжительности активной, творческой жизни 

человека, создание благоприятных условий для повышения качества жизни семей 

и наиболее полной реализации потребностей семей в детях. 

Сохраняющаяся в Российской Федерации негативная тенденция сокращения 

численности населения, в том числе и детей, обуславливает необходимость 

развития государственной политики по стимулированию рождаемости и 

поддержке семей с детьми [43, с. 30]. 

Прежде всего, рассмотрим основные понятия в данной работе: семья, 

материнство и детство. 

Семья – социальный институт, базовая ячейка общества», являющаяся 

важнейшей общественной ценностью [17, с .15]. 

Понятие семьи в Семейном Кодексе Российской Федерации не закреплено. 

Различают понятие семьи в юридическом и социологическом смысле. 

В социологическом смысле под семьей рассматривает отношения, основанные 

на браке или кровном родстве в малой группе, члены которой связаны между 

собой общностью быта, взаимной помощью, моральной и правовой 

ответственностью. В юридическом смысле семья – круг лиц, связанных личными 

неимущественными и имущественными правами и обязанностями, вытекающими 

из брака, родства, усыновления или иной формы принятия детей на воспитание в 

семью [53, c. 105]. 

Семья выступает как первый воспитательный институт, связь с которым 

человек ощущает на протяжении все своей жизни. Будучи первичной ячейкой 

общества, семья выполняет функции, важные для общества, необходимые для 

жизни каждого человека [34, c. 130]. 

Все семьи делят на 4 группы в зависимости от её социальных характеристик, 

представленные на рисунке 1. 
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Рисунок 1– Социальные характеристики семьи 

 

Выделение групп семей позволяет дать социально–психологическую 

характеристику, характеристику материально–бытовых условий, оценить 

состояние здоровья членов семьи, тем самым, определяя направления дальнейшей 

работы с такими семьями и меры оказываемой поддержки. 

Семья – это открытая система, испытывающая на себе влияние множества 

внешних факторов, к которым следует в первую очередь отнести общество в 

1-я группа 
(оптимальная) 

• Высшее образование родителей 

• Высокий культурный уровень семьи 

• Высокая материальная обеспеченность 

• Хорошие жилищные условия 

• Здоровая в психологическом отношении атмосфера 

• Отсутствие вредных привычек 

• По состоянию здоровья — оптимальная. 

2-я группа 
(хорошая) 

• Высшее и среднее образование родителей 

• Высокий и удовлетворительный культурный уровень 

• Хорошие материально-бытовые условия 

• Благоприятные отношения в семье 

• Вредные привычки, кроме злоупотребления алкоголем.  

• По состоянию здоровья — оптимальная. 

3-я группа 
(удовлетворительная) 

• Один из показателей является неудовлетворительным 
(культурный уровень, жилищные условия, 
взаимоотношения в семье) 

• По состоянию здоровья — удовлетворительная. 

4-я группа 
(неудовлетворительная) 

• Наличие в семье двух и более неудовлетворительных 
из перечисленных показателей 

• Низкий уровень культуры 

• Неблагоприятный психологический климат в семье. 

• Вредные привычки — злоупотребление алкоголем 

• По состоянию здоровья — неудовлетворительная. 
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целом, существующий политический строй, экономические, социальные и 

религиозные отношения. 

Междисциплинарный подход в изучении понятия «материнство» приводит к 

получению разных понятий данной категории. 

Филиппова Г. Г. разделяет материнство на две составляющие: 

1) материнство как часть личностной сферы женщины; 

2) как обеспечение условий для развития ребенка [34, с. 122]. 

Гурко Т.А. указывает, что материнство – это явление не биологического, а 

социального порядка [32, с. 126]. 

В рамках феминистского подхода С. Файрстоун, Л. Иригарай считают 

материнство основой неравенства женщин и их эксплуатации обществом. 

Материнство также объявляется агентом мужского в женском мире и в целом 

оценивается отрицательно, поскольку привносит в женский неагрессивный мир 

равенства властные отношения и стремление к достижению, присущие мужскому 

миру. 

С точки зрения Е.А.Каплан, М.М.Каплан, Э.Оаклей, материнство – значимая, 

хотя и не обязательная, часть жизни женщины, оно многое ей предоставляет, а не 

только все у нее отбирает. 

Наиболее оптимальным кажется определение, где материнство – это функция 

женского организма, направленная на продолжение человеческого рода и 

включающая биологический (вынашивание, рождение и вскармливание ребёнка) 

и социальный (воспитание ребёнка – будущего гражданина своей страны) 

аспекты. 

Современная женщина в силу экономических, социальных, психологических и 

других причин может выбирать: иметь детей или нет. Уменьшение потребности в 

материнстве – одно из негативных последствий влияния вышеперечисленных 

факторов. 

Разработка мер поддержки и защиты материнства является необходимым 

условием принятия решения женщиной: иметь детей или нет. 
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Выделяют три основные ситуации неудачного отцовства и материнства: 

1. Родители не могут заботиться о ребенке, основными причинами такого 

нежелания являются нищета, война, голод, инвалидность, хроническое 

заболевание; 

2. Родители не умеют это делать, вследствие незрелости, неспособности 

упорядочить свою жизнь, неспособности удовлетворить основные потребности 

ребенка; 

3. Родители не хотят это делать (нарушения психики родителей). 

Задача органов и служб социальной защиты вовремя заметить дефекты, чтобы 

это не сказалось роковым образом на ребенке. 

В этом смысле общество через органы социальной защиты, отделы по 

вопросам семьи и детства предлагает семьям свою помощь: материальную 

помощь, а также консультативную помощь. 

Развивая меры защиты семьи и детей государство стремится оградить их от 

экстремальных ситуаций и способствовать тому, чтобы ребенок рос здоровым и 

благополучным.  

Соблюдение обязанностей и прав родителями, государственными и 

муниципальными органами власти призвано достичь общую цель – защитить 

интересы ребенка и его семьи. 

Можно выделить несколько категорий несовершеннолетних, которые 

нуждаются в социальной защите различной степени, показанные на рисунке 2[35, 

c. 45]. 
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Рисунок 2 – Категории несовершеннолетних, которые нуждаются в 

социальной защите различной степени 

 

Первостепенной целью социально–правовой защиты семьи, материнства, 

отцовства и детства является профилактика кризисных ситуаций в семьях и в 

жизни несовершеннолетних. Функцию реализации всех разработанных 

государственных нормативных актов возлагается на специалистов социальной 

работы [41, c. 46]. Их деятельность направлена на достижение следующих 

результатов, показанных на рисунке 3.  

 

Рисунок 3 – Результаты органов социальной защиты по защите семьи, 

материнства и детства 
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Потребность граждан в социальной поддержке формируется вследствие 

действия ряда объективных факторов, представленных на рисунке 4. 

 

Рисунок 4 – Схема факторов, определяющих потребность граждан в социальной 

поддержке 
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Существует несколько направлений, по которым различные социальные 

структуры осуществляют охрану и защиту семьи, показанных на рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Направления охраны семьи, материнства и детства 

 

Рассмотрим данные направления подробнее. 

1. Поддержка семей с детьми посредством принятия определённых 

законодательных актов. 

Государство для изменения семейно–демографической ситуации разработало 

единую систему пособий семьям, имеющих детей, в соответствии с 

ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»: 

– пособие по беременности и родам; 

– единовременное пособие женщинам, вставшим на учёт в медицинское 

учреждение на ранних сроках беременности; 

– единовременное пособие при рождении ребёнка; 

– ежемесячное пособие на ребёнка; 

– ежемесячное пособие по уходу за ребёнком до достижения им возраста 

полутора лет; 

– получение материнского капитала за рождение второго и последующих 

ребёнка[41, c. 46]. 
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2. Создание условий для воспитания и развития несовершеннолетних, так как 

именно окружающая среда формирует личность и поведение подростка. 

3. Юридическая помощь при нарушении прав семьи, материнства, отцовства и 

детства. Она представляет собой гражданско – правовую, административно–

правовую и уголовно–правовую поддержку семей, в которых нарушены чьи–либо 

права, будь то мать, отец или ребёнок. Подобная помощь может быть оказана при 

определении места жительства, установлении отцовства или материнства, 

оспаривании родительских прав, взыскании алиментов, защите родительских прав 

и т.д. Компетенция судебного разбирательства основывается на Семейном 

кодексе Российской Федерации.  

Таким образом, защита прав семьи, материнства, отцовства и детства, 

осуществляется различными органами государственной власти, и эффективность 

защиты, будет зависеть от комплексной и слаженной работы всех 

государственных структур [35, c. 45]. 

4. Правовое просвещение, направленное на распространение правовой 

грамотности среди семей с детьми. Оно может осуществляться разными путями: 

чтение соответствующей литературы, участие в социально–значимых акциях и 

проектах. Информирование должно осуществляться не только среди родителей, 

но и среди детей. Поэтому каждый человек, может осуществлять свою 

самозащиту, если он видит, что его права были нарушены [41, c. 48]. 

Для реализации социально – правовой защиты населения специалисты по 

социальной работе должны владеть системой правовых знаний и умений, 

грамотно осуществлять свою деятельность, чтобы научить родителей и детей 

знать и активно использовать свои права [35, c.45].  

Таким образом, рассмотрев понятие и сущность системы социальной защиты 

семьи, материнства и детства можно сделать вывод, что социальная защита 

материнства и детства это одно из важнейших направлений социальной политики 

государства, заключающееся в установлении и поддержании общественно 

необходимого материального и социального положения всех членов общества. 
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Иногда доходов для тех слоев социальную защиту трактуют более узко: как 

обеспечение определенного уровня населения, которые в силу тех или иных 

причин не могут самостоятельно обеспечить свое существование: одиноких 

матерей, многодетных семей и т.д. 

 

1.2 Система социальной защиты семьи, материнства и детства в Российской 

Федерации 

 

Нормативную базу, обеспечивающую реализацию социальной защиты 

материнства и детства в настоящее время, составляют ряд законодательных актов. 

Основные нормативно – правовые акты в данной сфере показаны в таблице 1. 

Таблица 1 – Основные нормативно – правовые акты 

№ 

п/ п 
Нормативн о–правово й ак т Сфер а применени я 

1 Конституци я Российско й Федераци и 

Гарантируе т государственну ю поддержк у 

семь и, материнств а, отцовств а и детств а и 

предусматривае т охран у труд а и здоровь я 

люде й и минимальны й разме р оплат ы труд а 

2 
Семейны й кодек с Р оссийской 

Федерации 

Определяетс я вс ю систем у семейног о 

законодательств а и являетс я 

основополагающи м в област и правовог о 

регулировани я семейны х отношени й 

3 

Федеральны й зако н о т 2 9.1 2.200 6 № 

25 6–Ф З «О государственно й поддержк е 

многодетны х семе й»; 

Постановлени е Правительств а Р Ф о т 

0 3.1 1.9 4 № 120 6 «О б утверждени и 

порядк а назначени я и выплат ы 

ежемесячны х компенсационны х выпла т 

отдельны м категория м гражда н». 

Порядо к предоставлени я и выдач а пособи й 

семья м 

4 

Федеральны й зако н о т 2 8.1 2.201 3 № 

44 2–Ф З «О б основа х социальног о 

обслуживани я гражда н в Российско й 

Федераци и» 

Устанавливае т основ ы правовог о 

регулировани я отношени й, связанны х с 

организацие й и предоставление м социальног о 

обслуживани я семья м с детьм и,определяе т 

полномочи я федеральны х органо в 

государственно й власт и и органо в 

государственно й власт и субъекто в Российско й 

Федераци и в сфер е социальног о обслуживани я 

 



21 

 

Рассмотрим подробнее нормативно – правовую базу, регулирующую 

социальную защиту семьи, материнства и детства. 

Основным законодательным актом в сфере семейных отношений является 

Семейный кодекс Российской Федерации, который действует в стране с 1 марта 

1995 г. Этот правовой акт определяется всю систему семейного законодательства 

и является основополагающим в области правового регулирования семейных 

отношений. 

Основные цели семейного законодательства – укрепление семьи, защита прав 

каждого отдельного человека в новых социально–экономических условиях 

развития нашего общества, обеспечение гарантий осуществления и охраны 

семейных прав граждан, а также установление мер, понуждающих граждан к 

выполнению возложенных на них законом семейных обязанностей. 

Семейный кодекс закрепил и развил такие положения семейного права, как 

заключение и расторжение брака, усыновление, опека и попечительство, 

приемная семья, с учетом нового законодательства, регулирующего семейные 

отношения. 

Семейный кодекс регламентирует внутрисемейные взаимоотношения, 

предусматривая санкции гражданско – правового характера за их нарушение. 

Регулирование семейных отношений осуществляется в соответствии с 

принципами добровольности брачного союза мужчины и женщины, равенства 

супругов в семье, разрешения внутрисемейных вопросов по взаимному согласию, 

приоритета семейного воспитания детей, заботы об их благосостоянии и развитии 

[52, c. 4]. 

Семейный кодекс Российской Федерации закрепляет право мужчины и 

женщины на вступление в брак с целью создания семьи (отсутствие цели 

создания семьи рассматривается в соответствии со ст. 27 СК РФ в качестве 

основания недействительности брака); за ребенком признается право жить и 

воспитываться в семье. Семья является уникальным социально–правовым 

институтом. Именно в семье закладываются основы социализации личности; 
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обладая семейно – правовым статусом, лицо вправе рассчитывать на защиту со 

стороны государства. 

Инструментом практического решения многих вопросов в сфере детства стала 

реализация приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование», 

федеральных целевых программ. Принят ряд важнейших законодательных актов, 

направленных на предупреждение наиболее серьезных угроз осуществлению прав 

детей. Созданы новые государственные и общественные институты: учреждена 

должность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка, в ряде субъектов Российской Федерации создан институт 

уполномоченного по правам ребенка, учрежден Фонд поддержки детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. Увеличился объем финансирования 

социальных расходов из федерального бюджета и бюджетов субъектов 

Российской Федерации, приняты новые меры социальной поддержки семей с 

детьми. Впервые в России проведена широкомасштабная общенациональная 

информационная кампания по противодействию жестокому обращению с детьми, 

введен в практику единый номер телефона доверия [52, c. 4]. 

Конституция Российской Федерации [1] в статье 7 провозглашает Россию 

социальным государством и гарантирует государственную поддержку семьи, 

материнства, отцовства и детства и предусматривает охрану труда и здоровья 

людей и минимальный размер оплаты труда. Эти нормы развиваются 

федеральными законами, прежде всего, Трудовым и Семейным кодексами 

Российской Федерации, и далее – специальными законами и подзаконными 

нормативными актами федерального и регионального уровня [49, c. 65]. 

Гарантии федерального уровня: 

1. Минимальный размер оплаты труда, имеющий следующие недостатки: 

– гарантирован только работникам, выполняющим норму выработки или 

рабочего времени; 

– его размер не зависит от величины прожиточного минимума; 

– его размер не учитывает необходимость содержания детей. 
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2. Выплата пособий при недостаточности средств для содержания всех членов 

семьи, содержащая проблемы: 

– критерии нуждаемости устанавливаются региональным законодательством и 

могут не учитывать фактический состав семьи; 

– размер пособий не зависит от степени нуждаемости семьи; 

– размеры пособий носят дискриминационный характер, так как поставлены в 

зависимость от статуса ребенка или родителя, а не от степени нуждаемости семьи; 

– пособия не носят характера обеспечения содержания – это только помощь. 

3. Стимулирование повышения рождаемости и приема неродных детей в 

семью в форме предоставления материнского (семейного) капитала и целого ряда 

льгот. О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 

детей: федеральный закон от 29.12.2006 № 256–ФЗ (ред. от 30.12.2015) // 

Собрание законодательства РФ. – 2007. – № 1 (1 ч.). – Ст. 19. 

4. Финансирование должно осуществляться за счет регионального бюджета, – 

дополнительные гарантии детям – сиротам (реализация зависит от возможностей 

региональных бюджетов) [49, c. 65]. 

Помимо этого, субъекты Российской Федерации могут устанавливать 

дополнительные гарантии. Например, в Новосибирской области в дополнение к 

федеральным гарантиям предусмотрены: 

1. Повышение минимального размера оплаты труда в соответствии со статьей 

1311 Трудового кодекса России региональным соглашением [Региональное 

соглашение о минимальной заработной плате в Новосибирской области от 

19.09.2012 // Сов.Сибирь. – 2012. – № 181] (меньше величины прожиточного 

минимума и трудоспособного населения и детей [О прожиточном минимуме в 

Новосибирской области за IV квартал 2015 года: постановление Губернатора 

Новосибирской области от 27.01.2016 № 24]. 

2. Предоставление дополнительных выплат: 

– на оплату за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных 

организациях Новосибирской области [10]; 
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– при поступлении ребенка из многодетной семьи в первый класс 

общеобразовательной организации и в образовательную организацию высшего 

образования [11]; 

– на приобретение школьно–письменных принадлежностей на каждого 

ребенка школьного в возрасте 6–18 лет из малоимущей многодетной семьи [12]; 

– ежемесячно в размере прожиточного минимума до достижения ребенком 

возраста 3 лет – в случае рождения третьего ребенка (последующих детей), если 

на день обращения среднедушевой доход семьи не превышает среднедушевой 

доход населения Новосибирской области [13]; 

– областного семейного капитала [14]. 

3. Приобретение для многодетных семей, воспитывающих семь и более 

несовершеннолетних детей (пятнадцать и более – независимо от их возраста) 

автомобильного транспорта [15]. 

В Российской Федерации установлены меры социальной поддержки семей, 

воспитывающих детей. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 19.05.1995 № 81–ФЗ «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей» установлены следующие 

виды пособий, представленные на рисунке 6. 
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Рисунок 2 – Государственные пособия гражданам, имеющим детей 

 

Также предоставление и выдача пособий семьям определяют следующие 

законодательные акты: 

1. Федеральный закон от 29.12.2006 № 256 – ФЗ «О государственной 

поддержке многодетных семей»; 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.11.94 № 1206 

«Об утверждении порядка назначения и выплаты ежемесячных компенсационных 

выплат отдельным категориям граждан». 

Федеральный закон № 207 – ФЗ от 05. 12. 2006 г. «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной 

поддержки граждан, имеющим детей» предусматривает следующие изменения в 

отношении выплаты ряда детских пособий. 
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В соответствии с данным документом, матерям, отцам, либо другим 

родственникам, которые фактически осуществляют уход за ребенком, 

предоставляется право на получение пособия по уходу за ребенком до 

достижения им возраста 1,5 лет. 

Меняется порядок исчисления размера ежемесячного пособия на период 

отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет для матерей, 

либо отцов, либо других родственников, фактически осуществляющих уход за 

ребенком и подлежащих обязательному социальному страхованию. Пособие 

устанавливается в размере 40% от среднего заработка по месту работы или 

службы за последние 12 календарных месяцев, предшествовавших месяцу 

наступления отпуска по уходу за ребенком. В районах и местностях, где 

установлены районные коэффициенты к заработной плате, минимальный и 

максимальный размеры пособия определяются с применением этих 

коэффициентов. 

Федеральный закон № 256 – ФЗ от 29 декабря 2006 г. «О дополнительных 

мерах поддержки семей, имеющих детей» и Постановление Правительства 

Российской Федерации № 873 от 30 декабря 2006 г. «О порядке выдачи 

государственного сертификата на материнский (семейный) капитал» установили 

дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей. 

С 1 января 2016 года материнский капитал составляет 453 026 рублей. 

Действие данной программы официально продлили до 31 декабря 2021 г. Он 

предусмотрен женщине, родившей или усыновившей второго (третьего и 

последующего) ребенка. Право распоряжаться капиталом будет предоставлено 

при достижении ребенком 3 лет или попрошествии 3 лет с момента усыновления. 

Использовать эти деньги матери смогут по 4 направлениям, показанным на 

рисунке 7 [52, c. 5]. 
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Рисунок 3 – Направления использования материнского капитала 

 

В случае смерти матери либо лишения ее родительских прав материнским 

капиталом сможет распоряжаться отец ребенка вне зависимости от его 

гражданства. 

Вопрос введения компенсационных выплат родителям за содержание ребенка 

в дошкольном образовательном учреждении находится в ведении региональных и 

муниципальных бюджетов. Согласно ст. 65 ФЗ от 29.12.2012 № 273 – ФЗ (ред. от 

03.07.2016) «Об образовании в Российской Федерации» в целях материальной 

поддержки, воспитания и обучения детей, посещающих образовательные 

организации, реализующие образовательную программу дошкольного 

образования, родителям (законным представителям) предоставляется 

компенсация. Размер компенсации устанавливается законами и иными 
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нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и не должен 

быть менее двадцати процентов среднего размера родительской платы за 

присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных 

организациях, находящихся на территории соответствующего субъекта 

Российской Федерации, на первого ребенка, не менее пятидесяти процентов 

размера такой платы на второго ребенка, не менее семидесяти процентов размера 

такой платы на третьего ребенка и последующих детей. Средний размер 

родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и 

муниципальных образовательных организациях устанавливается органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации. Право на получение 

компенсации имеет один из родителей (законных представителей), внесших 

родительскую плату за присмотр и уход за детьми в соответствующей 

образовательной организации [52, c.8]. 

Рассмотрим Федеральный закон от 28.12.2013 № 442–ФЗ «Об основах 

социального обслуживания граждан в Российской Федерации». Данный акт 

устанавливает основы правового регулирования отношений, связанных с 

организацией и предоставлением социального обслуживания семьям с детьми, а 

также определяет полномочия федеральных органов государственной власти и 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

социального обслуживания. 

Необходимо отметить, что прямое отношение к охране материнства и детства 

имеет и ряд статей Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации» от 21.11.2011 № 323 – ФЗ. 

Приоритет охраны здоровья детей рассматривается в настоящее время как 

один из принципов охраны здоровья граждан, определенных данным 

Федеральным законом (ст. 4). Статьей 7 (п. 1) данного документа государство 

признает охрану здоровья детей как одно из важнейших и необходимых условий 

физического и психического развития детей. В комплекс мер по этому вопросу 

согласно ст. 7 закона об охране здоровья включаются мероприятия по оказанию 
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не только медицинской помощи, но и формированию здорового образа жизни 

семей с детьми, а также предусматривающие развитие инфраструктуры, 

ориентированной на организацию отдыха, оздоровления детей и восстановление 

их здоровья [52, c. 6]. В соответствии со ст. 51 «Права семьи в сфере охраны 

здоровья» государство берет на себя заботу о здоровье семьи. Каждый гражданин 

и семья имеет право без взимания платы на консультирование по вопросам 

планирования семьи, медико–психологическим аспектам семейно–брачных 

отношений, медико – генетическому консультированию. 

Согласно ст. 52 «Права беременных женщин» в Российской Федерации 

охраняется и поощряется материнство, закрепляется право беременных женщин 

на оказание медицинской помощи в рамках государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. 

Статья 53 «Рождение ребенка» закрепляет за уполномоченным федеральным 

органом исполнительной власти право на разработку медицинских критериев 

рождения, а также определяет порядок выдачи медицинскими организациями 

документа, свидетельствующего о рождении ребенка. 

Статьей 54 «Права несовершеннолетних в сфере охраны здоровья» 

определены права несовершеннолетних на получение медицинской помощи, а 

также обучение и воспитание в условиях, способствующих сохранению и 

укреплению их здоровья. Здесь же закреплено их право на гигиеническое 

просвещение и воспитание, а также право несовершеннолетних, достигших 

возраста 15 лет, на информированное добровольное согласие на медицинское 

вмешательство или на отказ от него. В отношении детей–сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, данной статьей предусмотрено их право до 

четырехлетнего возраста находиться в медицинских организациях 

государственной и муниципальной систем здравоохранения. 

Статьи 55 – 57 Закона об охране здоровья закрепляют право мужчин и женщин 

на использование вспомогательных репродуктивных технологий, а также право 
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выбора метода регулирования рождаемости (искусственный аборт и медицинская 

стерилизация). 

Таким образом, законодательство Российской Федерации в области охраны 

материнства и детства отражает мировые тенденции развития международных 

правовых норм в данной области и вместе с тем требует дальнейшего развития и 

совершенствования. 

Согласно действующему Трудовому Кодексу Российской Федерации 

женщинам предоставляется два вида отпусков, связанных с рождением детей: 

– отпуск по беременности и родам продолжительностью 70 (в случае 

многоплодной беременности – 84) календарных дней до родов и 70 (в случае 

осложненных родов – 86, при рождении двух или более детей – 110) календарных 

дней после родов; 

– отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет [2]. 

Законами «Об обязательном социальном страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством», «О государственных пособиях 

гражданам, имеющим детей» предусмотрено два вида пособий: 

– пособие по беременности и родам, выплачиваемое за весь пе–риод отпуска 

по беременности и родам, в размере среднемесячного заработка[3]; 

– ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им полутора лет в 

размере 1 500 рублей по уходу за первым ребенком и 3 000 рублей по уходу за 

вторым ребенком и последующими детьми [4]. 

Как сказано в пояснительной записке к документу «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части продления срока 

выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком», дважды с начала июня от 

имени разных авторов уже вносимому в Госдуму, «материнство и детство, семья 

находятся под защитой государства». Если на федеральном уровне попытки 

законодателя сделать эту заботу объемнее пока безрезультатны, но хотя бы 

звучат, а чиновники обещают поддержку семьи и стимулирования рождаемости, 

то региональное законодательство больше заботит экономия бюджета. 
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Система ежемесячных пособий для детей из бедных семей не в состоянии 

существенно повлиять на уровень детской бедности, поскольку размер пособия не 

превышает 3 % от стоимости прожиточного минимума ребенка. Значимость 

данной адресной социальной программы уменьшилась, т.к. законодательные и 

финансовые полномочия по сопровождению пособия для детей из бедных семей 

переданы на региональный уровень, а депрессивные территории не имеют 

достаточно ресурсов для их финансирования [53, c. 107]. 

Кроме того, существует серьезная проблема совмещения материнских и 

семейных обязанностей с трудовыми. Почти все меры, которые предлагаются, 

носят характер дополнительных выплат, налоговых льгот и никак не учитывают 

потребность в расширении сети институциональных учреждений. 

Увеличение срока выплат пособия до 3–х лет никак не сопровождается 

альтернативой вернуться женщине на рынок труда, получить трудовой доход и 

отдать ребенка в ясли, которых у нас сейчас не существует. 

В ситуации институционального вакуума, который создан разговоры о том, 

что нормой станет трехдетная семья, бессмысленны [53, c. 108]. 

Как правило, государство не может или не хочет через систему нашей 

социальной поддержки обеспечить такой же доход, который можно обеспечить 

себе на рынке труда. 

Социальная сфера даже в части тех пособий, которые за ней закреплены, не 

справляется, поэтому бессмысленно говорить о каких–то новых мерах поддержки. 

Существует огромная проблема с яслями. Особенно остро она стоит у тех, кто 

не зарегистрирован постоянно по каким–то причинам. 

Работу найти можно, а зарегистрироваться не всегда. Вообще блокирован 

доступ не только к яслям, но и к садам, это огромная проблема, которая создает 

напряжение на рынке труда. Получается, что возможность заработка для мамы 

ограничена. 
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Существует еще одна проблема – существенная разница в размере пособий 

между приемными семьями и семьями, воспитывающими собственных детей [53, 

c. 115]. 

Масштабы и острота существующих проблем в сфере детства, возникающие 

новые вызовы, интересы будущего страны и ее безопасности настоятельно 

требуют от органов государственной власти Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, гражданского общества принятия неотложных мер для 

улучшения положения детей и их защиты. В Российской Федерации 

Национальный план действий в интересах детей был принят в 1995 году и 

рассчитан на период до 2000 года. В рамках очередного этапа социально–

экономического развития страны была разработана и принята в 2012 году 

Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы [52, c. 

7]. 

Главная цель Национальной стратегии – определить основные направления и 

задачи государственной политики в интересах детей и ключевые механизмы ее 

реализации, базирующиеся на общепризнанных принципах и нормах 

международного права. 

На смену Национальной стратегии была принята Концепция государственной 

семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года (Утверждена 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2014 года № 

1618–р). 

Основными задачами государственной семейной политики являются: 

 развитие экономической самостоятельности семьи и создание условий для 

самостоятельного решения ею своей социальной функции; 

 развитие системы государственной поддержки семей, в том числе при 

рождении и воспитании детей; 

 создание механизмов поддержки семей, нуждающихся в улучшении 

жилищных условий; 
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 развитие жизнеохранительной функции семьи и создание условий для 

обеспечения здоровья ее членов; 

 повышение ценности семейного образа жизни, сохранение духовно–

нравственных традиций в семейных отношениях и семейном воспитании; 

 содействие в реализации воспитательного и культурно–образовательного 

потенциала семьи; 

 обеспечение социальной защиты семей и детей, нуждающихся в особой 

заботе государства; 

 профилактика семейного неблагополучия, детской безнадзорности и 

беспризорности; 

 повышение эффективности системы социальной защиты семей с 

несовершеннолетними детьми, вовлеченными в сферу гражданского, 

административного и уголовного судопроизводства 

Таким образом, государственная семейная политика представляет собой 

целостную систему принципов, задач и приоритетных мер, направленных на 

поддержку, укрепление и защиту семьи как фундаментальной основы 

российского общества, сохранение традиционных семейных ценностей, 

повышение роли семьи в жизни общества, повышение авторитета родительства в 

семье и обществе, профилактику и преодоление семейного неблагополучия, 

улучшение условий и повышение качества жизни семей. 

 

1.3 Методика анализа организации социальной защиты семьи, материнства и 

детства 

 

Методика анализа организации социальной защиты семьи, материнства и 

детстванаправлена на выявление степени эффективности организации данного 

процесса. 

Социальная защитасемьи, материнства и детства является неотъемлемой 

частью любого социальногогосударства. Одной из функций социальной защиты 
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является обеспечениеосновными социальными правами и гарантиями человека, 

особенно и, в первуюочередь, в области повышения уровня и качества жизни. 

Каждый виддеятельности предполагает оценку качества выполненных действий, в 

том числе исоциальная защита. 

Общие критерии эффективности социальной защиты служат для оценки ee 

эффективности в целом, которая помогает оценить 

эффективностьтерриториальной (региональной) социальной защиты или 

отдельного (районного)учреждения социальной защиты. A специфические 

критерии оценкиспособствуют выявить эффективность отдельных видов 

социальных услуг,предоставляемых различным категориям населения. 

Для оценки эффективности социальной защиты семьи, материнства и детства 

используются следующие методы, показанные на рисунке 8. 

 

Рисунок 4 – Методы оценки эффективности реализации социальной защиты 
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Параметрический метод оценки эффективности социальной 

защитыпредполагает сопоставление двух ключевых параметров: описания 

состоянияклиента «В ходе» и на «Выходе». Метод факторов эффективности и 

неэффективности социальной защитыможет применяться как своеобразная оценка 

профессионализма, деловитостируководителей соответствующей структуры в 

системе социальной защиты населения. Данный метод направлен на решение 

практически значимых проблем,входящих в перечень «факторов 

неэффективности».Методы практического определения эффективности 

социальной защиты включают в себя следующие, показанные на рисунке 9. 

 

Рисунок 5 – Методы практического определения эффективности социальной 

защиты 
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Подводя итоги можно сказать, что социальная защита являетсянеотъемлемой 

частью жизни населения и от ee эффективности зависит не 

толькоудовлетворённость, но качество жизни населения в целом. Как 

показалпроведенный анализ, на сегодняшний день существуют критерии 

оценкиэффективности социальной защиты, однако не изученным остается 

вопрос,насколько полно принимаются на практике эти критерии при 

оценкеэффективности деятельности социальной защиты, и насколько они 

показываютреальную действительность. 

На основе рассмотренной информации сформируем ряд показателей для 

оценкиорганизации социальной защиты семьи, материнства и детства (таблица 2). 

Таблица 1 – Показателиоценкиорганизации социальной защиты семьи, 

материнства и детства 

Показатель Содержание Показатель Пояснение 

Количество детей в 

субъекте Российской 

Федерации 

Показывает динамику 

количества детей в 

субъекте Российской 

Федерации 

Кд Кд – количество детей 

Количество детей–сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей в 

субъекте Российской 

Федерации 

Показывает динамику 

количества детей–сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей в 

субъекте Российской 

Федерации 

Кдс 
Кдс – количество 

детей–сирот 

Доля детей, оставшихся 

без попечения родителей 

Показывает долю детей, 

оставшихся без попечения 

родителей 

К 1 = ∑ 

Чбез 

/Чобщ×100 

% 

Чбез – число детей–

сирот и детей, 

оставшихся без 

попечения родителей в 

регионе 

Чобщ – общая 

численность детей 

Численность детей–сирот, 

состоящих на учете в 

региональном банке 

данных 

Показывает динамику 

количества детей–сирот, 

состоящих на учете в 

региональном банке 

данных 

Кбд 
Кбд – количество в 

банке данных 
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Динамика 

финансирования 

ежемесячной денежной 

выплаты по оплате жилого 

помещения и 

коммунальных услуг 

многодетным семьям, 

имеющим трех и более 

детей 

Рассматривается в 

динамике 
  

Динамика 

финансирования расходов 

на выплату ежемесячной 

денежной выплаты, 

назначаемой в случае 

рождения третьего и (или) 

последующих детей до 

достижения ребенком 

возраста трех лет 

Рассматривается в 

динамике 
  

Динамика 

финансирования расходов 

на выплату областного 

(семейного) материнского 

капитала 

Рассматривается в 

динамике 
  

Количество возврата в 

кровные семьи 

Рассматривается в 

динамике 
Кв 

Кв – количество 

возврата в кровные 

семьи 

Количество многодетных 

малообеспеченных семей 

Рассматривается в 

динамике 
  

Рождаемость 
Рассматривается в 

динамике 
  

Число браков 
Рассматривается в 

динамике 
  

Число разводов 
Рассматривается в 

динамике 
  

 

Окончание таблицы 2 
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Далее, на основе рассмотренных методик и показателей, разработаем методику 

проведения анализа организации социальной защиты семьи, материнства и 

детства. 

1 этап, анализ нормативно–правовой основы и организации социальной 

защиты семьи, материнства и детства в Челябинской области. 

2 этап, анализ организации социальной защиты семьи, материнства и детства в 

Челябинской области: 

– оценка целей, задач, направлений деятельности органов государственной 

власти в процессе организации социальной защиты семьи, материнства и детства; 

– виды пособий; 

– размеры пособий; 

– динамика финансирования расходов на выплату пособий; 

– сведения о количестве граждан, получивших областное единовременное 

пособие при рождении ребенка; 

– динамика освоения ассигнований на выплату пособий; 

– ресурсное обеспечение государственной программы«Развитие социальной 

защиты населения в Челябинской области» на 2017–2019 годы. 

3 этап, анализ эффективности деятельности органов социальной защиты 

семьи, материнства и детства в Челябинской области: 

– динамика численности детей, приживающих на территории Челябинской 

области; 

– численность детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 

субъекте РФ; 

– доля детей, оставшихся без попечения родителей по отношению к общему 

количеству детей, проживающих на территории Челябинской области; 

– информация об устройстве детей–сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в 2018 году; 

– численность детей – сирот, состоящих на учете в региональном банке 

данных; 
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– динамика освоения ассигнований на выплату пособий; 

– динамика финансирования расходов на выплату областного (семейного) 

материнского капитала; 

– число рожденных и умерших в Челябинской области; 

– показатели естественного движения населения Челябинской области за 

2010–2018 гг.; 

– численность зарегистрированных браков и разводов в Челябинской области; 

4 этап, определение проблем и разработка рекомендаций совершенствования 

организации. 

 

Вывод по разделу 1 

 

Рассмотрев существующие подходы к оценке организации социальной защиты 

семьи, материнства и детства в целом, была разработана методика оценки 

эффективности государственной социальной политики на примере субъекта 

Российской Федерации.  

На основе предложенной методики, будет проведен анализ государственной 

социальной политики на примере конкретного субъекта Российской Федерации. 
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2 АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ СЕМЬИ, 

МАТЕРИНСТВА И ДЕТСТВА В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

2.1 Анализ нормативно–правовой основы и организации социальной защиты 

семьи, материнства и детства в Челябинской области 

 

Ключевую роль в организации социальной защиты семьи, материнства и 

детства в Челябинской области играет Министерство социальных отношений 

Челябинской области. 

Министерство социальных отношений Челябинской области (далее именуется 

– Министерство социальных отношений) является органом исполнительной 

власти Челябинской области, осуществляющим в пределах установленной 

компетенции функции по выработке и реализации государственной социальной 

политики в сфере социальной защиты населения на территории Челябинской 

области; координирующим в случаях, установленных законодательством 

Российской Федерации и Челябинской области, деятельность в этой сфере иных 

исполнительных органов государственной власти Челябинской области[21]. 

Полное наименование: Министерство социальных отношений Челябинской 

области. Сокращенное наименование: Минсоцотношений. 

Место нахождения Министерства социальных отношений: ул. Воровского, 30, 

город Челябинск, 454048. 

Основной задачей Министерства социальных отношений является выработка, 

и реализация на территории Челябинской области единой государственной 

социальной политики в сфере предоставления мер социальной поддержки, 

оказания различных видов государственной социальной помощи и социального 

обслуживания населения Челябинской области[21]. 

Структура управления Министерства социальных отношений Челябинской 

области представлена в Приложении А. 
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Структура Министерства социальных отношений Челябинской области 

является линейной. 

К преимуществам данного типа структуры целесообразно отнести следующее: 

от высшего звена к низшему; единоначалие; норма управляемости; иерархия 

целей; единство направления. 

Министерство социальных отношений Челябинской области взаимодействует 

с большим числом ведомств. Рассмотреть схемы взаимодействия со всеми 

учреждениями в рамках выпускной квалификационной работы невозможно. 

Рассмотрим подробнее порядок взаимодействия Министерства социальных 

отношений Челябинской области и управлений социальной защиты населения 

муниципальных образований Челябинской области [22]. 

Управления социальной защиты: 

1. Осуществляют прием заявлений и документов от граждан в соответствии с 

пунктами 7, 11–13 Порядка предоставления социальной выплаты. 

2. В течение 1 рабочего дня с момента подачи заявления о предоставлении 

социальной выплаты и документов от граждан в соответствии с пунктом 7 

Порядка предоставления социальной выплаты регистрируют заявление о 

предоставлении социальной выплаты в книге учета заявлений о предоставлении 

гражданам социальной выплаты на приобретение жилого помещения. 

3. В течение 3 рабочих дней с момента подачи заявления о предоставлении 

социальной выплаты запрашивают в Министерстве имущества и природных 

ресурсов Челябинской области или в органе местного самоуправления 

муниципального образования Челябинской области (в зависимости от того, в 

каком органе многодетная семья состоит на учете в соответствии с частью 1 

статьи 1–1 Закона Челябинской области от 28.04.2011 № 121 – ЗО «О бесплатном 

предоставлении земельных участков в собственность граждан для 

индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного 

хозяйства с возведением жилого дома на приусадебном земельном участке на 
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территории Челябинской области») копии учетных дел граждан, сформированных 

в соответствии с частью 10 указанной статьи [22]. 

4. В течение 3 рабочих дней с момента подачи заявления о предоставлении 

социальной выплаты запрашивают иные необходимые сведения в органах 

государственной власти и (или) в органах местного самоуправления 

муниципальных образований Челябинской области и иных организациях: 

– в Министерстве имущества и природных ресурсов Челябинской области 

запрашивается информация о предоставлении (непредоставлении) семье 

земельного участка на территории Челябинской области; 

– в орган местного самоуправления муниципального образования Челябинской 

области, в котором многодетная семья состоит в очереди на получение 

земельного участка, направляется ходатайство о проведении проверки наличия 

(отсутствия) нуждаемости многодетной семьи в жилом помещении на текущий 

момент; 

– при необходимости направляются иные запросы; 

5. В течение 40 календарных дней с момента подачи заявления о 

предоставлении социальной выплаты формируют личное дело многодетной 

семьи, претендующей на социальную выплату, с приложением всех сведений, 

поступивших по запросам. 

6. В течение 5 рабочих дней после формирования личного дела передают 

личное дело в Министерство для осуществления проверки оснований, в 

соответствии с которыми многодетная семья имеет право на предоставление 

социальной выплаты, а также принятия решения. 

7. В течение 3 рабочих дней после предоставления гражданами документов, 

предусмотренных пунктами 11 – 13 Порядка предоставления социальной 

выплаты, передают данные документы в Министерство. 

8. Представляют в Министерство еженедельно, начиная с 14 ноября 2018 года, 

по средам оперативную информацию о количестве граждан, подавших заявление 

на предоставление социальной выплаты [22]. 
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Министерство: 

1. Регистрирует заявление и поступившие документы в книге учета заявлений 

о предоставлении гражданам социальной выплаты взамен на приобретение 

жилого помещения Министерства социальных отношений. 

2. Проверяет основания, в соответствии с которыми многодетная семья имеет 

право на предоставление социальной выплаты, и принимает решение: 

– о предоставлении многодетной семье социальной выплаты на приобретение 

жилого помещения; 

– об отказе в предоставлении многодетной семье социальной выплаты на 

приобретение жилого помещения; 

3. При необходимости возвращает личное дело в управление социальной 

защиты на доработку. 

4. Сообщает многодетной семье, а также в управление социальной защиты, о 

принятом решении путем направления по почте письменного уведомления в 

течение 10 рабочих дней со дня принятия соответствующего решения. 

5. После предоставления управлениями социальной защиты документов, 

предусмотренных пунктами 11 – 13 Порядка предоставления социальной 

выплаты, регистрирует личное дело в журнале личных дел. 

6. В течение 10 календарных дней со дня регистрации личного дела в журнале 

личных дел перечисляет социальную выплату в безналичной форме на указанный 

в документах, представленных многодетной семьей в соответствии с пунктами 11, 

12, 13 настоящего Порядка, банковский счет получателя денежных средств [22]. 

Помимо Министерства социального развития Челябинской области, в 

реализации государственной социальной политики принимают участие 

следующие субъекты власти: 

1. Правительство Челябинской области. 

2. Министерство культуры Челябинской области. 

3. Министерство здравоохранения Челябинской области. 

4. Министерство по физической культуре и спорту Челябинской области. 
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5. Министерство образования и науки Челябинской области. 

6. Министерство информационных технологий и связи Челябинской области. 

7. Главное управление по труду и занятости населения Челябинской области. 

8. Челябинский региональный ресурсный центр по поддержке социально 

ориентированных некоммерческих организаций (по согласованию). 

9. Органы местного самоуправления муниципальных образований 

Челябинской области (по согласованию). 

10.  Областные государственные учреждения культуры (по согласованию). 

11.  Областное казенное учреждение «Центр занятости населения» (по 

согласованию). 

12.  Муниципальные учреждения комплексные центры социального 

обслуживания населения (по согласованию). 

13. Областные государственные учреждения системы социальной защиты 

населения (по согласованию). 

Стратегической целью государственной социальной политики Челябинской 

области является создание условий для стабильного роста доходов населения. 

Повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной 

защите государства. 

Задачи государственной социальной политики Челябинской области: 

1. Обеспечение государственных гарантий в сфере оплаты труда. 

2. Повышение среднемесячной заработной платы на предприятиях 

Челябинской области до среднеотраслевого уровня. 

3. Введение новых систем оплаты труда в бюджетных организациях 

Челябинской области. 

4. Повышение финансовой грамотности населения Челябинской области. 

5. Совершенствование системы предоставления мер социальной поддержки 

отдельным категориям граждан в соответствии с законодательством Челябинской 

области. 
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6. Обеспечение выплаты социальных пособий и субсидий в соответствии с 

законодательством Челябинской области. 

7. Обеспечение моральной и материальной поддержки семей с детьми, в том 

числе многодетных семей, а также лиц, удостоенных почетного звания 

«Почетный гражданин Челябинской области». 

8. Организация работы по поддержанию социального статуса граждан 

пожилого возраста, инвалидов и других социально уязвимых групп населения. 

9. Предоставление стационарного, надомного и других видов социального 

обслуживания гражданам пожилого возраста и инвалидам, нуждающимся в 

постороннем уходе. 

10. Развитие системы реабилитации инвалидов, в том числе детей – инвалидов. 

11. Предупреждение семейного неблагополучия и социального сиротства. 

12. Развитие различных форм семейного жизнеустройства детей – сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

Помимо Министерства социальных отношений Челябинской области, 

организации социальной защиты семьи, материнства и детства осуществляют 

подконтрольные ему органы. 

В таблице 3 представлены органы, осуществляющие реализацию социальной 

защиты семьи, материнства и детства в Челябинской области. 

Таблица 3 – Организации, осуществляющие реализацию социальной защиты 

 семьи, материнства и детства в Челябинской области 

Учреждение Функции 

Министерство социальных 

отношений Челябинской 

области 

Выработка и реализация государственной социальной 

политики в сфере социальной защиты населения на 

территории Челябинской области 

Комитет социальной политики 

города Челябинска. 

Целью деятельности Комитета социальной политики города 

Челябинска является обеспечение реализации на территории 

города Челябинска полномочий органов местного 

самоуправления и государственных полномочий, 

переданных органам местного самоуправления 

федеральными законами и законами Челябинской области в 

сфере социальной защиты населения. 

Управления социальной 

защиты населения (находятся 

в каждом муниципальном 

Реализация социальной политики в сфере семьи, 

материнства и детства 
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районе и городском округе 

Челябинской области) 

Областное государственное 

казенное учреждение 

«Челябинский областной 

центр социальной защиты 

«Семья» 

оказание комплексного социального обслуживания: 

реабилитационные, социальные, психологические (в том 

числе и экстренные), правовые, медицинские и другие виды 

социальных услуг семьям и детям, попавшим в трудную 

жизненную ситуацию; гражданам, решившим принять 

ребёнка на воспитание в семью; оказание услуг по выпуску, 

выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт. 

МУ «Комплексный центр 

социального обслуживания 

населения» (находятся в 

каждом муниципальном 

районе и городском округе 

Челябинской области) 

Оказывают поддержку семьям, находящимся в трудной 

жизненной ситуации 

Муниципальное казенное 

учреждение социального 

обслуживания «Социально–

реабилитационный центр для 

несовершеннолетних» 

Учреждение осуществляет свою деятельность в целях 

профилактики безнадзорности и беспризорности 

несовершеннолетних, реабилитации и обеспечения защиты 

прав и законных интересов несовершеннолетних, 

находящихся в социально опасном положении или иной 

трудной жизненной ситуации 

 

Далее проведем анализ нормативно – правовой основы и организации 

социальной защиты семьи, материнства и детства в Челябинской области. 

Нормативно – правовую базу в сфере социальной защиты семьи, материнства 

и детства, действующей на территории Челябинской области, следует разделить 

на следующие направления, показанные на рисунке 10. 

 

Рисунок 10 – Нормативно – правовая база в сфере социальной защиты семьи, 

материнства и детства 

Нормативно-правовая 
база в сфере социальной 

защиты семьи, 
материнства и детства 

Федеральное 
законодательство 

Областное 
законодательство 

Прочие 
нормативно-
правовые кты 

Продолжение таблицы 3 
Окончание таблицы 3 
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Рассмотрим основные нормативно – правовые акты федерального уровня. 

1. Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124–ФЗ «Об основных гарантиях 

прав ребенка в Российской Федерации». 

2. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120–ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

3. Федеральный закон от 6 октября 1999 года  № 184–ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

4. Федеральный закон от 19.05.1995 № 81–ФЗ «О государственных пособиях 

гражданам, имеющим детей». 

5. Федеральный закон от 28.12.2017 № 418–ФЗ «О ежемесячных выплатах 

семьям, имеющим детей». 

6. Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О 

мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

7. Приказ Министерства труда и социальной защиты  Российской Федерации  

от  29.12.2017 № 889н «Об утверждении порядка осуществления ежемесячных  

выплат  в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка и (или) второго 

ребенка, обращения за назначением указанных выплат, а также перечня 

документов (сведений), необходимых для назначения ежемесячных выплат в 

связи с рождением  (усыновлением)  первого и  (или) второго ребенка». 

В приложении Б представлен перечень законов Челябинской области. 

Помимо федеральных и областных законов, организация социальной защиты 

семьи, материнства и детства регулируется Постановлениями Правительства 

Челябинской области и Постановлениями Губернатора Челябинской области. 

Данные нормативно – правовые акты представлены в Приложении Б. 

В настоящий период времени на территории Челябинской области действует 

Государственная программа Челябинской области «Развитие социальной защиты 

населения в Челябинской области» на 2017 – 2019 годы. Рассмотрим ее 

подробнее. 
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Основной целью государственной программы является повышение уровня и 

качества жизни граждан, нуждающихся в социальной защите государства. 

Государственная программа предусматривает решение следующих задач, 

представленных на рисунке 11. 

 

Рисунок 11 – Задачи Государственной программы «Развитие социальной защиты 

населения в Челябинской области» на 2017 – 2019 годы 

 

Решение указанных задач обеспечивается через систему мероприятий, 

предусмотренных в следующих подпрограммах: 

 подпрограмма «Дети Южного Урала»; 

 подпрограмма «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и 
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 подпрограмма «Повышение эффективности государственной поддержки 

социально ориентированных некоммерческих организаций»; 

 подпрограмма «Функционирование системы социального обслуживания и 

социальной поддержки отдельных категорий граждан». 

Для оценки хода реализации государственной программы предусмотрена 

система целевых индикаторов и показателей как для государственной программы 

в целом, так и для подпрограмм. 

Реализация государственной программы рассчитана на 2017–2019 годы. 

Государственная программа будет реализована в один этап по направлениям, 

сформированным в подпрограммы. 

Реализация мероприятий государственной программы будет направлена на 

достижение результатов, оцениваемых по целевым индикаторам и показателям, 

указанным в приложении 1 к государственной программе. 

Соблюдение установленных сроков реализации государственной программы 

обеспечивается системой мероприятий государственной программы. 

Система мероприятий государственной программы реализуется в рамках 

подпрограмм, обеспечивающих решение задач государственной программы. 

Финансирование государственной программы осуществляется за счет 

федерального бюджета и областного бюджета. 

Ответственным исполнителем государственной программы является 

Министерство социальных отношений. 

Министерство социальных отношений: 

1. Организует реализацию государственной программы и несет 

ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей 

государственной программы и конечных результатов ее реализации, а также за 

эффективное использование бюджетных средств. 

2. Представляет по запросу Министерства экономического развития 

Челябинской области сведения, необходимые для проведения мониторинга 

реализации государственной программы. 
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3. Запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки 

ответов на запросы Министерства экономического развития Челябинской области 

и Министерства финансов Челябинской области. 

4. Проводит оценку эффективности мероприятий, осуществляемых 

соисполнителями. 

5. Запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки 

годового отчета. 

6. Подготавливает годовой отчет и представляет его в Министерство 

экономического развития Челябинской области до 1 апреля года, следующего за 

отчетным. 

7. Ежегодно, не позднее 1 декабря текущего финансового года, утверждает 

план реализации государственной программы на последующие годы и направляет 

его в Министерство экономического развития Челябинской области. 

8. В срок до 1 августа текущего финансового года представляет информацию о 

ходе реализации государственной программы в Министерство экономического 

развития Челябинской области. 

9. Организует размещение на своем официальном сайте в сети Интернет 

годового отчета. 

Государственная программа Челябинской области «Развитие социальной 

защиты населения в Челябинской области» на 2017 – 2019 годы разработана с 

учетом Концепции долгосрочного социально–экономического развития 

Российской Федерации на период до 2020 года. 

Таким образом, по результатам анализа можно сделать вывод, что ключевую 

роль в организации социальной защиты семьи, материнства и детства в 

Челябинской области играет Министерство социальных отношений Челябинской 

области. 
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2.2 Анализ социальной защиты семьи, материнства и детства в Челябинской 

области 

 

На учете в органах социальной защиты населения области состоят более 155 

тысяч семей, в которых воспитывается более 270 тысяч детей. 

Многодетные малообеспеченные семьи (31 741 ребенок), а также 

малообеспеченные семьи, воспитывающие детей – инвалидов (770 детей), 

получили помощь из регионального бюджета на подготовку детей к школе по 1 

500 рублей на одного ребенка на общую сумму 49,6 млн. рублей.  

Ведется работа по выдаче удостоверений многодетной семьи, за 2018 год 

выдано 5,5 тысяч удостоверений. 

За 2018 год оздоровлено 11 384 ребенка, из них 6 395 – в санаторно–

оздоровительных детских лагерях круглогодичного действия. Реализовано 249,9 

млн. рублей. 

Продолжалась работа по предоставлению комплекса социальных услуг детям 

и их семьям на базе подведомственных учреждений. 

В системе функционирует 2 центра помощи семье и детям, 3 социально–

реабилитационных центра для детей с ограниченными возможностями здоровья, 

50 отделений по работе с семьей и детьми на базе учреждений, 20 

специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации. За текущий год различные социальные услуги 

получили свыше 70 тысяч человек. 

На базе 20 специализированных учреждений для несовершеннолетних 

ежегодно проходят реабилитацию около 2,5 тысяч детей, из них 60 % детей 

возвращены в семьи, 571 ребенок продолжает курс реабилитации [7]. 

Ежегодно увеличивается количество выявляемых семей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, на раннем этапе кризиса, что позволяет сохранить 

семью и восстановить ее социальные связи. Процесс реабилитации такой семьи в 

среднем занимает от 3 до 6 месяцев, что дает рост количества семей снятых в 
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связи с улучшением. В 2018 году выявлено и поставлено на учет 5 792 ребенка, 

что больше на 4% в сравнении с прошлым годом (5 569 детей). 

В рамках сотрудничества с Фондом поддержки детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации (далее – Фонд) Министерство в течение года реализовывало 

два комплекса мер: 

– по развитию эффективных практик оказания комплексной помощи детям 

группы риска с признаками расстройства и с расстройством аутистического 

спектра на Южном Урале «Границы мира расширяя» на 2017–2018 годы; 

–  по развитию современных методов ранней реабилитации детей в возрасте 

до 3 лет с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей, 

угрожаемых по развитию детского церебрального паралича, детей с нарушением 

слуха и зрения и внедрение эффективных практик ранней комплексной помощи 

детям в возрасте до 3 лет на Южном Урале «Мы все преодолеем» на 2018 – 2019 

годы.  

Комплексы мер реализовывались на условиях софинансирования из бюджета 

субъекта и за счет средств грантов, полученных от Фонда и направлены на 

повышение качества и доступности реабилитационной помощи родителям, 

воспитывающим детей–инвалидов и детей с ограниченными возможностями 

здоровья. 

В 2018 году на базе профессиональных стажировочных площадок Фонда 

прошли обучение и повышение квалификации по вопросам ранней помощи детям 

и семьям, воспитывающим детей в возрасте до 3–х лет с отклонениями в развитии 

и здоровье 18 специалистов органов здравоохранения и социальной защиты 

населения. 

Произведена закупка реабилитационного, мультимедийного, игрового 

оборудования, диагностических методик, компьютерной техники, инвентаря. 

5–7 сентября 2018 года совместно с Фондом на территории нашего региона 

проведена IX Всероссийская выставка–форум «Вместе – ради детей! Вместе 10 

лет!» (далее – Выставка). 
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В Выставке приняли участие более 700 представителей из 62 субъектов 

Российской Федерации (72 выставочные интерактивные площадки субъектов 

Российской Федерации, муниципальных образований, партнерских организаций 

Фонда, выставочных экспозиций организаторов – Фонда и Челябинской области). 

Более 2000 человек посетило данное мероприятие. В рамках Выставки 

организовано: стратегические сессии, клубы профессионального мастерства, 

площадка для предоставления лучших практик добровольчества и 

наставничества, обсуждение вопросов по развитию деятельности всероссийского 

детского телефона доверия. Для предоставления успешного опыта деятельности 

функционировали муниципальная гостиная Администрации г. Челябинска и 

лаборатория «Наука – практикам», включающая в себя дискуссионную площадку; 

проектную сессию; интерактивный практикум. Лидеры награждены 39 

дипломами профессионального признания Организационного комитета Выставки 

в 22 номинациях. Принята декларация, подчеркивающая значимый вклад Фонда в 

решении задач, поставленных Национальной стратегией действий в интересах 

детей на 2012 – 2017 годы. 

Вопросами профилактики инвалидизации и реабилитации 

несовершеннолетних с установленной инвалидностью занимаются 4 

специализированных центра системы социальной защиты населения, 

расположенные в Челябинском, Магнитогорском городских округах и Кусинском 

муниципальном районе (3,7 тыс. детей). 

На базе муниципального казенного учреждения социального обслуживания 

«Социально – реабилитационный центр для несовершеннолетних» 

Тракторозаводского района города Челябинска открыто отделение 

сопровождения замещающих семей и семей с детьми с ограниченными 

возможностями здоровья. На базе трех учреждений в круглосуточном режиме 

функционирует телефон доверия, в том числе общероссийский единый номер 

детского телефона доверия. За 2018 год поступило 49 386 звонков (60% звонков 

от несовершеннолетних, 40% звонков от родителей и иных граждан).  
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В 2018 году проведены мероприятия, направленные на формирование 

позитивного образа современной российской семьи – посвященные 

Международному Дню защиты детей, Международному Дню инвалидов.  

Победителем Всероссийского конкурса «Семья года» в 2018 году стала семья 

Пряхиных из Златоустовского городского округа Челябинской области в 

номинации «Молодая семья».  

В течение года размещено 7 билбордов с рекламой, направленной на 

пропаганду семейных ценностей. 

Золотов Валерий, воспитанник Кусинского реабилитационного центра для 

детей с ограниченными возможностями, стал победителем Всероссийского 

конкурса, проводимого Лигой юных журналистов (премирован путевкой во 

Всероссийский центр «Артек»). 

Проведена традиционная акция «Подарим Новый год детям». Министерством 

за счет средств областного бюджета приобретено 184,6 тысяч подарков на 21,5 

млн. рублей. 

На учете в органах социальной защиты состоит свыше 200 тысяч детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации в возрасте от 1 года до 15 лет. 

Обеспеченность подарками за счет средств областного бюджета более 90 %. 

В 2018 году начата работа по предоставлению гражданам социальной выплаты 

на приобретение жилого помещения в соответствии с Законом Челябинской 

области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность 

граждан для индивидуального жилищного строительства или ведения личного 

подсобного хозяйства с возведением жилого дома на приусадебном земельном 

участке на территории Челябинской области».  За 2018 год принято 137 заявлений 

от многодетных семей, желающих получить социальную выплату на 

приобретение жилого помещения взамен предоставления в собственность 

бесплатно земельных участков. Дано 45 положительных решений о 

предоставлении социальной выплаты многодетным семьям. 



55 

 

В 2018 году проведена работа по закупу и распределению подарочных 

комплектов детских принадлежностей, предусмотренных для вручения каждому 

ребенку, родившемуся в 2019 году, в рамках региональной акции «Подарок 

новорожденному». За счет средств федерального бюджета в Челябинской области 

предоставляется 10 видов государственных пособий.Для финансирования 

выплаты мер социальной поддержки семьям с детьми из федерального бюджета в 

2018 году были выделены средства в размере 2,2 млрд. рублей. 

Назначение и выплата пособий по нормам федерального законодательства. В 

2018 году гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию 

на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (не 

работающим) органами социальной защиты населения назначено 24 115 пособий, 

предусмотренных Федеральным законом от 19.05.1995 г. № 81–ФЗ «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей», из них: 

– единовременное пособие при рождении ребенка – 8 166; 

– ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста 

полутора лет – 15 949, в том числе 99 – уволенным в связи с ликвидацией 

организации. С 01.02.2018 года размеры пособий проиндексированы на 2,5 %. 

В таблице 4показаны размеры пособий. 

Таблица 4 – Размеры пособий 

Виды пособий Размер пособия, руб. 

Единовременное пособие при рождении ребенка лицам, не 

подлежащим обязательному социальному страхованию 
19 272,95 

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком лицам, не 

подлежащим обязательному социальному страхованию, 

имеющим детей в возрасте до 1,5 лет 

за 1–м ребенком – 

3 613,68 

за 2–м и последующими 

– 7 227,35 

Пособие по беременности и родам женщинам, уволенным в связи 

с ликвидацией организации 

исходя из 722,74 

(с учетом район.коэфф.) 

Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в 

медицинских организациях в ранние сроки беременности, из 

числа уволенных в связи с ликвидацией организации 

исходя из 722,74 

(с учетом район.коэфф.) 
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Динамика финансирования расходов на выплату пособий показана в таблице 5. 

Таблица 5 – Динамика финансирования расходов на выплату пособий 

Наименование показателя 2016 год 2017 год 2018 год 

Объём финансовых средств (тыс. рублей) 1 865 841,67 1 773 960,8 1 710420,19 

Количество получателей (чел.) 

10 875 

единовр. 

40 240 ежемес 

8 285 единовр. 

36 590 ежемес. 

8 120 единовр. 

33 852 ежемес. 

 

Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего 

военную службу по призыву, и ежемесячное пособие на ребенка 

военнослужащего, проходящего военную службу по призыву 

Министерством в 2018 году назначено и выплачено 49 единовременных 

пособий беременным женам военнослужащих, проходящих военную службу по 

призыву, и 148 ежемесячных пособий на детей, военнослужащих, проходящих 

военную службу по призыву. 

С 01.02.2018годаразмерыпособийпроиндексированына 2,5%: 

– единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего 

военную службу по призыву – 30 520,72 руб. 

– ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву – 13 080,31 руб. 

Динамика освоения ассигнований на выплату пособия на ребёнка 

военнослужащего, проходящего военную службу по призыву показана в таблице 

6. 

Таблица 6 – Динамика освоения ассигнований на выплату пособия на ребёнка                                                                               

военнослужащего 

Наименование показателя 2016 год 2017 год 2018 год 

Объём финансовых средств (тыс. рублей) 30 849,67 29 740,32 20 717,86 

Количество получателей (чел.) 
73 единовр. 

213 ежемес. 

43 единовр. 

193 ежемес. 

49 единовр. 

148 ежемес. 
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Выплата государственных пособий гражданам при возникновении 

поствакцинального осложнения 

В Челябинской области гражданам, пострадавшим от поствакцинальных 

осложнений, осуществляется выплата единовременных пособий и ежемесячных 

денежных компенсаций гражданам, признанным инвалидами вследствие 

поствакцинального осложнения, предусмотренных Федеральным законом от 

17.09.1998 г. № 157 – ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней».  

Размеры пособий: 

– единовременное пособие выплачивается в размере 10 000,00 рублей; 

– ежемесячная денежная компенсация в размере 1 281,06 рублей. 

Динамика освоения ассигнований на выплату пособия гражданам при 

возникновении поствакцинального осложнения показана в таблице 7. 

Таблица 7 – Динамика освоения ассигнований на выплату пособия гражданам при 

возникновении поствакцинального осложнения 

Наименование показателя 2016 год 2017 год 2018 год 

Объём финансовых средств (тыс. рублей) 
96,48 105,3 146,6 

Количество получателей (чел.) 7 7 9 

 

Ежемесячная денежная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого 

ребенка. 

С 1 января 2018 года установлена новая ежемесячная денежная выплата в 

связи с рождением (усыновлением) первого ребенка. 

Право на ежемесячную выплату имеют граждане Российской Федерации, 

постоянно проживающие на территории Российской Федерации, в случае если 

ребенок рожден (усыновлен) начиная с 1 января 2018 года, и размер 

среднедушевого дохода семьи не превышает 1,5 – кратную величину 

прожиточного минимума трудоспособного населения, установленную за второй 

квартал года, предшествующего году обращения за данной выплатой. В 

Челябинской области прожиточный минимум за II квартал 2018 года для 
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нетрудоспособного населения составлял 10 608 рублей (полторы величины – 

15 912 рублей). 

Например: семья из трех человек, её доход не должен превышать суммы 

47 736 руб. (15 912 руб. x 3 чел.). 

Размер ежемесячной выплаты в 2018 году составлял 10 221 руб. 

Выплачивается ежемесячная выплата до достижения первенцем возраста 

полутора лет. 

Всего по области в 2018 году выплата произведена 6204 получателям на 

сумму 465 677,7 тыс. рублей. 

Назначение и выплата пособий по нормам областного законодательства 

показано на рисунке 12. 

 

Рисунок 12 – Назначение и выплата пособий по нормам областного 

законодательства 
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За счет средств областного бюджета в Челябинской области предоставляется 7 

видов государственных пособий. Для финансирования выплаты мер социальной 

поддержки семьям с детьми из областного бюджета в 2018 году были выделены 

средства в размере 3,2 млрд. рублей. 

1. Пособие на ребенка: в 2018 году управлениями социальной защиты 

населения муниципальных образований области было назначено пособие на 

49 544 ребенка из малообеспеченных семей, в том числе 10 816 пособий на детей 

одиноких матерей и 639 пособий на детей–инвалидов. 

С 01.01.2018 года размеры пособий проиндексированы на 4% (таблица 8). 

Таблица 8 – Размер пособий 

Вид пособия Размер пособия 

Пособие наребенка 286 рублей 

Пособия на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов 

429 рублей 

Пособие на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву 

Пособие на детей одиноких матерей 

572 рубля 

Пособие на детей инвалидов 

 

Динамика освоения ассигнований на выплату пособия на ребенка показана в 

таблице 9. 

Таблица 9 – Динамика освоения ассигнований на выплату пособия на ребенка 

Наименование показателя 2016 год 2017 год 2018 год 

Объём финансовых средств (тыс. рублей) 
982 496,64 1 006 060,95 1 031830,95 

Количество получателей (чел.) 220 136 223 847 214 666 

 

2. Обеспечение областным единовременным пособием при рождении ребенка: 

в соответствии с Законом Челябинской области от 27.10.2005 г. № 417 – ЗО «Об 

областном единовременном пособии при рождении ребенка» управлениями 
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социальной защиты населения муниципальных образований области в 2018 году 

назначено 32 560 пособий. 

Размер пособия зависит от очередности рождения ребенка и составляет от 

2000 рублей до 6000 рублей. 

Сведения о количестве граждан, получивших областное единовременное 

пособие при рождении ребенка показаны в таблице 10. 

Таблица 10 – Сведения о количестве граждан, получивших областное 

единовременное пособие при рождении ребенка, чел. 

Очередность рождения 

детей 

Количество граждан, получивших областное  

единовременное пособие при рождении ребенка, (чел.) 

2016 год 2017 год 2018 год 

Всего: 

Из них: 
38 662 32 932 30 955 

первый 
13 393 11 429 10 934 

второй 
17 890 14 435 13 000 

третий 
5 618 5 359 5 342 

четвертый 
1 187 1 203 1 180 

пятый и последующие 
574 506 499 

 

Динамика освоения ассигнований на выплату единовременного пособия при 

рождении ребенка показана в таблице 11. 

Таблица 11 – Динамика освоения ассигнований на выплату единовременного 

пособия при рождении ребенка 

Наименование  

показателя 
2016 год 2017 год 2017 год 

Объём финансовых средств (тыс. рублей) 
113 442,87 97 872,75 92 983,85 

Количество получателей (чел.) 38 662 32 932 30 955 

 

3. Предоставление дополнительных мер социальной поддержки многодетным 

семьям: в соответствии с Законом Челябинской области от 31.03.2010 г. № 548 –
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«О статусе и дополнительных мерах социальной поддержки многодетной семьи в 

Челябинской области» органами социальной защиты населения области в 2018 

году многодетным семьям назначено 5 443 ежемесячных денежных выплат по 

оплате жилого помещения и коммунальных услуг. 

С 1 января 2018 годаразмер ежемесячной денежной выплаты проиндексирован 

на 4% и составил 1 213 рублей (подлежит ежегодной индексации). 

Динамика освоения ассигнований на выплату дополнительных мер 

социальной поддержки многодетной семьи показана в таблице 12. 

Таблица 12 – Динамика освоения ассигнований на выплату дополнительных мер 

социальной поддержки многодетной семьи 

Наименование показателя 2016 год 2017 год 2018 год 

Объём финансовых средств (тыс. рублей) 218 346,1 256 195,9 301 633,9 

Количество получателей (чел.) 16 147 19 001 20 826 

 

4. Ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего и 

(или) последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет: с 2014 года 

органы социальной защиты населения осуществляли выплату ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком в возрасте от полутора до трех лет многодетным 

малообеспеченным семьям. С 1 января 2018 года ежемесячная денежная выплата, 

назначаемая в случае рождения третьего и (или) последующих детей до 

достижения ребенка возраста трех лет, предоставляется многодетным 

малообеспеченным семьям, постоянно проживающим на территории Челябинской 

области, при рождении третьего и последующего ребенка после 31.12.2017 г. с 

месяца рождения по месяц достижения ребенком возраста трех лет, а также 

семьям при рождении третьего и последующего ребенка до 01.01.2018 г. – с 

месяца, следующего за месяцем достижения ребенком возраста полутора лет, по 

месяц достижения ребенком трех лет. 
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Общий объем финансирования государственной программы «Развитие 

социальной защиты населения в Челябинской области» на 2017–2019 годы 

составляет 67 037 295,4 тыс. рублей. 

Ресурсное обеспечение государственной программы в разрезе подпрограмм по 

годам реализации приведено в таблице 13. 

Таблица 13 – Ресурсное обеспечение государственной программы «Развитие 

социальной защиты населения в Челябинской области» на 2017 – 

2019 годы 

Наименование 

подпрограммы 

Источник 

финансирования 

Ресурсное обеспечение, тыс. рублей 

2017 год 2018 год 2019 год всего 

Подпрограмма 

«Дети Южного 

Урала» 

всего, в том 

числе: 
7 194 612,3 7 192 962,8 7 219 057,4 21 606 632,5 

областной 

бюджет 
5 074 350,7 5 064 940,8 5 094 042,7 15 233 334,2 

федеральный 

бюджет 
2 120 261,6 2 128 022,0 2 125 014,7 6 373 298,3 

Подпрограмма 

«Повышение 

качества жизни 

граждан пожилого 

возраста и иных 

категорий 

граждан» 

всего, в том 

числе: 
11 350 520,9 11 383 673,0 11 437 483,9 34 171 677,8 

областной 

бюджет 
8 341 593,5 8 435 861,4 8 489 835,8 25 267 290,7 

федеральный 

бюджет 
3 008 927,4 2 947 811,6 2 947 648,1 8 904 387,1 

Подпрограмма 

«Повышение 

эффективности 

государственной 

поддержки 

социально 

ориентированных 

некоммерческих 

организаций» 

всего, в том 

числе: 
14 321,8 10 407,3 10 407,3 35 136,4 

областной 

бюджет 
14 321,8 10 407,3 10 407,3 35 136,4 

Подпрограмма 

«Функционирован

ие системы 

социального 

обслуживания и 

социальной 

поддержки 

отдельных 

категорий 

граждан» 

всего, в том 

числе: 
3 921 842,2 3 843 335,7 3 875 709,8 11 640 887,7 

областной 

бюджет 
3 921 842,2 3 843 335,7 3 875 709,8 11 640 887,7 

Всего  22 481 297,2 22 430 378,8 22 542 658,4 67 454 334,4 

 

в том числе: 

областной 

бюджет 

17 352 108,2 17 354 545,2 17 469 995,6 52 176 649,0 

 
федеральный 

бюджет 
5 129 189,0 5 075 833,6 5 072 662,8 15 277 685,4 
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Динамика показателей представлена на рисунке 13. 

 

Рисунок 13 – Ресурсное обеспечение государственной программы «Развитие 

социальной защиты населения в Челябинской области» на 2017–2019 годы, тыс. 

руб. 
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2.3 Анализ эффективности деятельности органов социальной защиты семьи, 

материнства и детства в Челябинской области 

 

В теоретической главе работы была предложена методика оценки 

эффективности деятельности органов социальной защиты семьи, материнства и 

детства в Челябинской области. Проведем анализ в рамках разработанной 

методики. 

В таблице 14 представлена динамика численности детей, приживающих на 

территории Челябинской области. 

Таблица 14 – Динамика численности детей, приживающих на территории 

Челябинской области 

Показатель 

Период Изменение 

2016 2017 2018 за 2017 год за 2018 год 

Численность,чел 721 428 734 960 738 970 13 532 4 010 

 

Проанализируем данные (рисунок 14). 

 

Рисунок 14 – Численность детей в Челябинской области 
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В последние годы заметен рост рождаемости в Челябинской области. Это 

свидетельствует о том, что люди, создающие семьи, уверены в завтрашнем дне и 

правительственные меры поддержки дают хороший результат. 

В таблице 15 представлена численность детей – сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей в субъекте Российской Федерации. 

Таблица 15 – Численность детей – сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей в субъекте Российской Федерации 

Показатель 
Период Изменение 

2016 2017 2018 за 2017 год за 2018 год 

Численность детей – сирот и 

детей, оставшихся без попечения 

родителей, в Челябинской области 

13 658 13 067 12 873 – 591 –  194 

 

Проанализируем данные (рисунок 15). 

 

Рисунок 15 – Численность детей – сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в Челябинской области 
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банк данных о детях – сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, 

сократился более чем на 38%. 

В таблице 16 представлена доля детей, оставшихся без попечения родителей 

по отношению к общему количеству детей, проживающих на территории 

Челябинской области. 

Таблица 16 – Доля детей, оставшихся без попечения родителей по отношению к 

общему количеству детей, проживающих на территории 

Челябинской области 

Наименование показателей 2016 2017 2018 

Всего детей в Челябинской области 721 428 734 960 738 970 

Всего детей – сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в Челябинской области 
13658 13067 12873 

Процентное соотношение 1,90% 1,77% 1,74% 

 

Проанализируем данные на рисунке 16. 

 

Рисунок 16 – Доля детей, оставшихся без попечения родителей по отношению к 

общему количеству детей, проживающих на территории Челябинской области 
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Доля детей, оставшихся без попечения родителей по отношению к общему 

количеству детей, проживающих на территории Челябинской области в 2016 году 

составляет 1,90%, в 2017 году – 1,77% и в 2018 году 1,74%. Данное снижение 

заслуживает положительной оценки и свидетельствует об эффективной 

государственной политике, направленной на увеличение числа случаев 

усыновлений. 

Устройство выявленных детей в семьи граждан Российской Федерации 

является важным направлением в работе системы социальной защиты населения. 

Наиболее предпочтительной формой устройства детей является передача их в 

приемную семью, под опеку (попечительство). 

Информация об устройстве детей–сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в 2018году представлена в таблице 17. 

Таблица 17 – Информация об устройстве детей–сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в 2018году, чел. 

№ 

п/п 
Формы семейного устройства 2018 год 

1 Усыновление, в том числе: 87 

 – иностранными гражданами 5 

2 Опека (попечительство) 1753 

3 Приемные семьи 501 

4 Возврат в кровные семьи, в том числе: 317 

 
– из организаций для детей–сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 
160 

 – из замещающих семей 157 

 ВСЕГО 2658 

 

С целью увеличения количества детей–сирот, переданных на воспитание в 

семьи граждан, и пропагандой семейных форм устройства Министерством 

ежегодно, с 2011 года, проводится фестиваль для семей, воспитывающих детей –

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2018 году фестиваль 
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состоялся 04.07.2018 года, участие приняли 139 человек из 43 замещающих семей, 

семьям вручены памятные подарки. 

Также ежегодно в средствах массовой информации, сети «Интернет» 

размещается социальная реклама по вопросам семейного устройства детей–сирот 

в семьи граждан, в том числе социальные ролики, производная информация о 

детях–сиротах. 

Численность детей – сирот, состоящих на учете в региональном банке данных, 

показана в таблице 18. 

Таблица 18 – Численность детей–сирот, состоящих на учете в региональном банке 

данных 

Показатель 

Период Изменение 

2016 2017 2018 
за 2017 

год 

за 2018 

год 

Численность детей–сирот, состоящих 

на учете в региональном банке данных 
2 717 1 738 1 650 – 979 – 88 

 

Численность детей – сирот, состоящих на учете в региональном банке данных, 

показана на рисунке 17. 

 

Рисунок 17 – Численность детей – сирот, состоящих на учете в региональном 

банке данных 
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В системе социальной защиты населения Челябинской области 

функционирует 50 организаций для детей – сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. По состоянию на 01.01.2019 года в них проживало 1 650 

детей, это меньше на 5,06 % по сравнению с 01.01.2018 года (1 738 детей). 

Динамика освоения ассигнований на выплату дополнительных мер 

социальной поддержки многодетной семьи представлена в таблице 19. 

Таблица 19 – Динамика освоения ассигнований на выплату дополнительных мер 

социальной поддержки многодетной семьи 

Показатель 

Период Изменение 

2016 2017 2018 за 2017 год за 2018 год 

Объём финансовых 

средств (тыс. рублей) 
218 346 256 196 301 634 37 850 45 438 

 

Представим данные в графическом виде на рисунке 18. 

 

Рисунок 18 – Динамика финансирования ежемесячной денежной выплаты по 

оплате жилого помещения и коммунальных услуг многодетным семьям, 

имеющим трех и более детей 
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В таблице 20 представлена динамика финансирования расходов на выплату 

ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего и (или) 

последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. 

Таблица 20 – Динамика финансирования расходов на выплату ежемесячной 

денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего и 

(или) последующих детей до достижения ребенком возраста трех 

лет 

Наименование показателя 2016 год 2017 год 2018 год 

Объём финансовых средств (тыс. рублей) 182 720,09 199 899,49 312 943,05 

Количество получателей (чел.) 2 085 2 217 4 618 

 

Динамика ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения 

третьего и (или) последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет 

представлена на рисунке 19. 

 
Рисунок 19 –Динамика ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае 

рождения третьего и (или) последующих детей до достижения ребенком возраста 

трех лет 
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Увеличение выплаты ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае 

рождения третьего и (или) последующих детей до достижения ребенком возраста 

трех лет обусловлено увеличением количества получателей данной выплаты: 2085 

человек в 2016 году, 2217 человек в 2017 году и4618 в 2018 году. 

В 2018 году размер областного материнского (семейного) капитала составил 

58 978 рублей (проиндексирован на 4%). Средства областного материнского 

(семейного) капитала направляются на получение образования (ребенком) детьми, 

а также на оплату медицинских услуг, оказываемых родителю (родителям) и (или) 

ребенку (детям) по медицинскому заключению. 

Динамика финансирования расходов на выплату областного (семейного) 

материнского капитала представлена в таблице 21. 

Таблица 21 – Динамика финансирования расходов на выплату областного 

(семейного) материнского капитала 

Наименование показателя 2016 год 2017 год 2018 год 

Объём финансовых средств (тыс. 

рублей) 
16 623,03 25 220,7 32 555,8 

Количество получателей (чел.) 376 529 643 

 

Представим данные в графическом виде на рисунке 20. 

 

Рисунок 20 – Динамика финансирования расходов на выплату областного 

(семейного) материнского капитала 
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Увеличение финансирования расходов на выплату областного (семейного) 

материнского капитала обусловлено увеличением количества получателей данной 

выплаты: 376 человек в 2016 году, 529 человек в 2017 году и 643 в 2018 году. 

Далее проанализируем показатели рождаемости и смертности, представленные 

в таблице 22. 

Таблица 22 – Число рожденных и умерших в Челябинской области 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Измен

ение, 

чел. 

Измен

ение,  

% 

Количество 

рожденных 
46612 47437 50014 49058 49599 48592 46649 40191 -6421 

0,862

246 

Количество 

умерших 
50084 49501 49544 48392 48118 48516 47717 45638 -4446 

0,911

229 

 

Далее проанализируем естественного движения населения на рисунке 21. 

 

Рисунок 21 – Показатели естественного движения населения Челябинской 

области за 2010 – 2018 гг. 
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В 2018 году по предварительным данным в области зарегистрировано 37812 

новорожденных, что ниже уровня рождаемости 2017 года на 5,9%, число умерших 

составило 45660 человек. Естественная убыль населения составила 7848 человек 

(2017 год – 5447 человек). 

В общем числе умерших в Челябинской области, как и в целом по Российской 

Федерации, наибольшая доля приходится на смертность от болезней системы 

кровообращения (45% всех смертей в области), новообразований (18,3%) и 

внешних причин смерти (9%). 

В 2017 голу в общем числе умерших в Челябинской области, как и в целом по 

Российской Федерации, наибольшая доля приходится на смертность от болезней 

системы кровообращения (44,7% всех смертей в области), новообразований – 

18,3% и внешних причин смерти – 9,1%. 

В 2018 году в расчете на 100 тыс. человек населения по сравнению с уровнем 

аналогичного периода 2017 года зарегистрирован рост смертности на 0,9%, в том 

числе от болезней органов пищеварения – на 6,4%, болезней системы 

кровообращения – на 3,9%, новообразований – на 0,1%. 

В то же время произошло снижение смертности от болезней органов дыхания 

(на 18,0%), инфекционных и паразитарных болезней (на 9,8%), внешних причин 

(на 5,6%). 

В 2018 году в расчете на 100 тыс. человек населения по сравнению с уровнем 

2017 года зарегистрирован рост смертности на 0,6%, в том числе от болезней 

органов пищеварения – на 6,4%, болезней системы кровообращения – на 4,2%, 

новообразований – на 0,3%. В то же время произошло снижение смертности от 

болезней органов дыхания (на 17,9%), инфекционных и паразитарных болезней 

(на 8,3%), внешних причин (на 5,8%). 

Далее проанализируем численность зарегистрированных браков и разводов в 

Челябинской области в таблице 23. 
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Таблица 23 – Численность зарегистрированных браков и разводов в Челябинской 

области 

 

Число 

зарегистрированных 

браков 

Число 

зарегистрированных  

разводов 

Доля 

разводов 

2014 29985 19723 65,8% 

2015 27797 16159 58,1% 

2016 23571 15984 67,8% 

2017 25218 16101 63,8% 

 

Представим в графическом виде численность зарегистрированных браков и 

разводов в Челябинской области на рисунке 22. 

 

Рисунок 22 – Численность зарегистрированных браков и разводов в Челябинской 

области 

На протяжении рассматриваемого периода происходит колебание величины 

числа зарегистрированных браков и разводов на территории Челябинской 

области. При этом доля зарегистрированных расходов снижается с 67,8% до 

63,8%.Несмотря на снижение, доля остается высокой – более половины 

зарегистрированных браков распадаются. Таким образом, приведенные цифры 

позволяют сделать вывод, что целенаправленные меры, направленные на 

повышение рождаемости, реализуемые региональными властями – различные 

программы по поддержке молодых, многодетных семей, программа материнского 

(семейного) капитала и др. дают некий положительный результат, но в целом 
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наблюдается отрицательная динамика, которая может быть объяснима социально 

– демографическим уровнем региона. В Челябинской области функционируют 

112 организаций социального обслуживания. Среди них: 27 стационарных 

учреждений социального обслуживания, 50 комплексных центров социального 

обслуживания населения, 22 учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся 

в социальной реабилитации, 6 учреждений социального обслуживания для 

граждан без определенного места жительства, иные реабилитационные и 

социально – оздоровительные учреждения. В настоящее время функционируют 44 

мобильные социальные службы, которые обслуживают более 1000 малых и 

отдаленных населенных пунктов. Мобильной социальной службой ежегодно 

обслуживаются более 20 тысяч человек. 

В целях повышения эффективности и качества услуг в сфере социального 

обслуживания населения предусматриваются следующие меры: 

1. Формирование в Челябинской области эффективной организационной 

структуры, штатной численности и сети организаций социального обслуживания; 

2. Обеспечение проведения мероприятий по реконструкции и капитальному 

ремонту зданий действующих стационарных организаций социального 

обслуживания, неиспользуемых зданий под размещение новых организаций; 

3. Расширение круга субъектов (организаций различных организационно–

правовых форм и форм собственности, индивидуальных предпринимателей), 

предоставляющих социальные услуги; развитие рынка социальных услуг; 

внедрение в практику работы организаций социального обслуживания методик и 

технологий, обеспечивающих возможность предоставления гражданам, 

страдающим психическими расстройствами, социальных услуг на дому и в 

полустационарной форме социального обслуживания; 

4. Сохранение и повышение уровня кадрового потенциала в сфере 

социального обслуживания граждан, обеспечение средней заработной платы 

социальных работников организаций социального обслуживания на уровне не 

ниже средней заработной платы в Челябинской области. 
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По результатам проведенного анализа можно выделить следующие проблемы. 

1. Недостаточная эффективность имеющихся механизмов обеспечения и 

защиты прав и интересов детей по реализации жилищных прав детей, в том числе 

из многодетных семей, детей–сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из их числа, а также семей, имеющих детей –инвалидов. 

2. Распространенность семейного неблагополучия, жестокого обращения с 

детьми и всех форм насилия в отношении детей. 

3. Невысокий уровень эффективности профилактической работы с 

неблагополучными семьями и детьми. 

4. Высокая распространенность факторов риска развития заболеваний среди 

детей. 

5. Недостаточная пропаганда ценностей здорового образа жизни среди детей. 

6. Нарастание новых рисков, связанных с распространением информации, 

представляющей опасность для детей, сохранение физического и 

психологического здоровья детей, а так же низкий уровень квалификации 

специалистов, работающих в сфере социальной защиты семьи, материнства и 

детства, слабое внедрение в практику новых технологий работы с семьями, 

находящимися в социально опасном положении, с детьми, нарушающими закон. 

7. Недостаточный уровень развития инфраструктуры отдыха и оздоровления 

детей. 

 

Вывод по разделу 2 

 

По результатам анализа можно сделать вывод, что ключевую роль в 

организации социальной защиты семьи, материнства и детства в Челябинской 

области играет Министерство социальных отношений Челябинской области. 

Также можно сделать вывод, что в Челябинской области выплачиваются все виды 

пособий, предусмотренные федеральным и региональным законодательством. 
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3 ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ СЕМЬИ, 

МАТЕРИНСТВА И ДЕТСТВА В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

3.1 Направления совершенствования социальной защиты семьи, материнства и 

детства 

 

По результатам проведенного анализа можно сделать вывод, что на 

территории Челябинской области осуществляется комплекс работ, направленных 

на обеспечение организации социальной защиты семьи, материнства и детства: 

осуществляются выплаты, предусмотренные законодательством, реализуются 

различные социальные услуги. 

При этом Министерство социального развития, в целях повышения 

эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения, 

ставит перед собой задачу развития рынка социальных услуг. 

По результатам проведенного анализа была выявлена негативная тенденция: 

высокий уровень разводов в Челябинской области (63,8% на конец 2018 года). 

Это означает, что после разводов остается большое количество неполных семей с 

детьми. Следовательно, вопросы социальной защиты матерей, воспитывающих 

ребенка или нескольких детей в одиночку, являются важными и актуальными. 

Следует отметить, что выявленные проблемы относятся не только к матерям–

одиночкам, но и к отцам, воспитывающим детей в одиночку. 

Таким образом, предлагается введение новой услуги на территории 

Челябинской области: «Организация кратковременного досуга детей в неполных 

семьях». 
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На рисунке 23 показаны миссия и цель новой социальной услуги. 

 

Рисунок 23 – Миссия и цель социальной услуги 

 

На рисунке 24 показана целевая аудитория данной социальной услуги. 

 

Рисунок 24 – Целевая аудитория социальной услуги 
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На рисунке 25 показаны уникальные параметры данной социальной услуги. 

 

Рисунок 25 – Уникальные параметры данной социальной услуги 

 

Планируется, что социальная услуга по организации кратковременного 

пребывания детей из неполных семей будет осуществляться на базе комплексных 

центров социального обслуживания населения, расположенных в каждом 

муниципальном районе. 

Внедрение социальной услуги «Организация кратковременного пребывания 

детей из неполных семей» позволит разгрузить родителей, воспитывающих детей 

в одиночку, предоставить время для решения важных срочных дел в том случае, 

когда ребенка не с кем оставить. 
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3.2 Оценка эффективности реализации новой социальной услуги, 

направленной на социальную защиту семьи, материнства и детства 

 

Проведем оценку эффективности внедрения социальной услуги «Организация 

кратковременного пребывания детей из неполных семей». Предлагается создание 

службы сопровождения в каждом УСЗН города Челябинска. 

Существует два варианта реализации данного мероприятия (рисунок 26). 

 

Рисунок 26 – Два варианта функционирования службы сопровождения 

замещающих семей 

 

Рассчитаем затраты по каждому варианту, показанные в таблице 24. 

В первом варианте предусматриваются затраты на социального работника и 

социального педагога. 

Таблица 24 – Затраты на социального работника и социального педагога 

Должность 
Заработная плата 

(текущая) 

Переобучение 

(повышение 

квалификации) 

Размер увеличения 

заработной платы 

Социальный 

работник 
18 500 10 000 15 000 

Социальный педагог 19 500 10 000 15 000 

 10 000 х 14 чел. = 

140 000 руб. 

15 000 х 14 чел. х 12 

мес. = 2 520 000 руб. 

 2 660 000 рублей 

*по 2 человека в каждом районном УСЗН 

Должность 
социального 
работника и 

социального педагога Введение должности 
куратора 
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Далее рассчитаем затраты на введение должности куратора в таблице 25. 

Таблица 25 – Затраты на введение должности куратора 

Должность 
Заработная плата 

(текущая) 

Переобучение 

(повышение 

квалификации) 

Размер увеличения 

заработной платы 

Куратор службы 

сопровождения 

замещающих семей* 

25 000 Затраты отсутствуют Затраты отсутствуют 

 
25 000 х 7 чел. х 12 

мес. = 2 100 000 руб. 
– – 

*по 1 человеку в каждом районном УСЗН 

 

Рассчитаем экономический эффект и экономическую эффективность, которая 

выражается в экономии затрат. 

Экономия затрат определяется на основе расчёта разницы затрат первого и 

второго вариантов по формуле: 

 

–       (1) 

 

где Сэ – величина снижения затрат; 

С1 – затраты при первом варианте; 

С2– затраты при втором варианте. 

Подставив значения получаем: 

 

Сэ = 2 660 000  руб. – 2 100 000 = 560 000 руб. 

 

Далее рассчитаем относительные показатели экономической эффективности 

реализации проекта. 

Значение относительного показателя экономической эффективности 

мероприятий можно определить по формуле: 

 

 ,  (2) 
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где Кэ – коэффициент эффективности затрат; 

Э – экономия; 

С2 – затраты при втором варианте; 

Рассчитаем показатель: 

 

 
 

 

 

Коэффициент эффективности затрат показывает, какая часть затрат будет 

сэкономлена при реализации второго варианта (при введении должности куратора 

службы сопровождения замещающих семей), или на сколько процентов снизятся 

затраты. Таким образом, полученные результаты свидетельствуют о снижении 

затрат при реализации мероприятия на 27%. Это довольно существенная величина 

и свидетельствует о целесообразности реализации предложенного мероприятия. 

Эффективность мероприятия:  

– организации качественной комплексной социальной поддержки неполных 

семей;  

– создание условий для кратковременного пребывания детей из неполных 

семей; 

– социальная и психологическая поддержка неполным семьям; 

– сокращение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума. 

 

Вывод по разделу 3 

 

Таким образом, внедрение социальной услуги «Организация 

кратковременного пребывания детей из неполных семей» с указанием проблемы, 

целей, задач, целевых индикаторов позволит усовершенствовать организацию 

социальной защиты семьи, материнства и детства в Челябинской области. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

По результатам проведенной работы можно сделать вывод, что в системе 

социальной защиты семьи, материнства и детства существует ряд проблем, таких 

как: 

 увеличение численности неполных семей; 

 подверженность неполных семей влиянию большого количества проблем 

экономического, социального и психологического характера; 

 недостаток мер поддержи со стороны государства для неполных семей; 

 отсутствие помощи в воспитании детей в неполных семьях. 

По результатам проведенного анализа была выявлена негативная тенденция: 

высокий уровень разводов в Челябинской области (63,8% на конец 2018 года). 

Это означает, что после разводов остается большое количество неполных семей с 

детьми. Следовательно, вопросы социальной защиты матерей, воспитывающих 

ребенка или нескольких детей в одиночку, являются важными и актуальными. 

Следует отметить, что выявленные проблемы относятся не только к матерям–

одиночкам, но и к отцам, воспитывающим детей в одиночку. 

Таким образом, предлагается введение новой услуги на территории 

Челябинской области: «Организация кратковременного досуга детей в неполных 

семьях». 

Целевая аудитория данной социальной услуги: 

 одинокие матери с несовершеннолетними детьми; 

 одинокие отцы с несовершеннолетними детьми; 

 другие родственники, воспитывающие несовершеннолетних детей 

(бабушки, дедушки и пр.). 

Планируется, что социальная услуга по организации кратковременного 

пребывания детей из неполных семей будет осуществляться на базе комплексных 

центров социального обслуживания населения, расположенных в каждом 

муниципальном районе. 
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Внедрение социальной услуги «Организация кратковременного пребывания 

детей из неполных семей» позволит разгрузить родителей, воспитывающих детей 

в одиночку, предоставить время для решения важных срочных дел в том случае, 

когда ребенка не с кем оставить. 

Существует два варианта реализации данного мероприятия. 

1. Должность социального работника и социального педагога. 

2. Введение должности куратора. 

Таким образом, внедрение социальной услуги «Организация 

кратковременного пребывания детей из неполных семей» с указанием проблемы, 

целей, задач, целевых индикаторов позволит усовершенствовать организацию 

социальной защиты семьи, материнства и детства в Челябинской области. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение А – Структура управления Министерства социальных отношений 

Челябинской области 

 

 

Рисунок А.1 – Структура управления Министерства социальных отношений 

Челябинской области 
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Приложение Б – Областное законодательство о социальной защите семьи, 

материнства и детства 

 

Таблица Б.1 – Областное законодательство о социальной защите семьи 

материнства и детства 

Номер и дата 

принятия 
Название Краткое содержание 

Закон Челябинской 

области от 29.11. 

2001 г. N 54–ЗО 

«Об охране и защите 

прав детей в 

Челябинской области» 

Настоящий Закон определяет направления 

реализации государственной политики в 

интересах детей в Челябинской области, 

регулирует порядок финансирования 

мероприятий по охране и защите прав 

детей, направленных на признание 

самоценности детской жизни, обеспечение 

ребенку защиты его неотъемлемых прав, 

гарантию свободы и достоинства детей как 

условий формирования полноценной 

личности, предпосылок свободной и 

творческой жизни 

Закон Челябинской 

области от 24 

ноября 2005 г. N 

430–ЗО 

«О наделении органов 

местного 

самоуправления 

государственными 

полномочиями по 

социальной поддержке 

отдельных категорий 

граждан» 

Настоящий Закон регулирует отношения, 

возникающие в связи с наделением 

органов местного самоуправления 

муниципальных образований Челябинской 

области (далее - органы местного 

самоуправления) на неограниченный срок 

государственными полномочиями по 

социальной поддержке отдельных 

категорий граждан 

Закон Челябинской 

области от 22.12. 

2005 г. N 441–ЗО 

«О наделении органов 

местного 

самоуправления 

отдельными 

государственными 

полномочиями по 

социальному 

обслуживанию 

населения и 

профилактике 

безнадзорности и 

правонарушений 

несовершеннолетних» 

Настоящий Закон регулирует отношения, 

возникающие в связи с наделением 

органов местного самоуправления 

муниципальных  районов и городских 

округов Челябинской области (далее - 

органы местного самоуправления) 

отдельными государственными 

полномочиями по социальному 

обслуживанию населения и профилактике 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 
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Номер и дата 

принятия 
Название Краткое содержание 

Закон Челябинской 

области от 24.04. 

2008 года № 266–

ЗО 

«О знаке отличия 

Челябинской области 

«Семейная доблесть» 

Настоящий Закон учреждает знак отличия 

Челябинской области «Семейная 

доблесть» (далее - знак отличия «Семейная 

доблесть») и определяет основания 

награждения знаком отличия «Семейная 

доблесть» 

Закон Челябинской 

области от 

31.03.2010 г. № 

548–ЗО 

«О статусе и 

дополнительных мерах 

социальной поддержки 

многодетной семьи в 

Челябинской области» 

Настоящий Закон определяет статус и 

дополнительные меры социальной 

поддержки многодетной семьи в 

Челябинской области. 

Закон Челябинской 

области от 31.03 

2010 г. N 549–ЗО 

«Об организации и 

обеспечении отдыха и 

оздоровления детей в 

Челябинской области» 

Закон регулирует отношения в сфере 

организации и обеспечения отдыха и 

оздоровления детей (за исключением 

организации отдыха детей в 

каникулярное время), проживающих на 

территории Челябинской области, в 

том числе детей 

Закон Челябинской 

области от 30 

августа 2012 г. N 

371–ЗО 

«О ежемесячной 

денежной выплате, 

назначаемой в случае 

рождения третьего 

ребенка и (или) 

последующих детей до 

достижения ребенком 

возраста трех лет» 

Настоящий Закон устанавливает 

дополнительную меру социальной 

поддержки в виде ежемесячной денежной 

выплаты семьям при рождении третьего и 

(или) последующих детей после 31 

декабря 2017 года 

Закон Челябинской 

области от 15 

декабря 2011 г. N 

251–ЗО 

«О дополнительных 

мерах социальной 

поддержки семей, 

имеющих детей, в 

Челябинской области» 

Закон устанавливает дополнительные 

меры социальной поддержки семей, 

имеющих трех и более детей, реализуемые 

путем предоставления областного 

материнского (семейного) капитала, в 

Челябинской области. 

Закон Челябинской 

области от 

28.11.2002 г. № 

125–ЗО 

«О системе 

профилактики 

безнадзорности и 

правонарушений 

несовершеннолетних в 

Челябинской области» 

Закон регулирует отношения, 

возникающие в связи с деятельностью по 

профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в 

Челябинской области. 

 
 

 

Окончание таблицы Б.1  


