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АННОТАЦИЯ 

 

Кондратьева Ю.М. Управление 

экономической безопасностью региона (на 

примере Челябинской области). – 

Челябинск: ЮУрГУ, ЗЭУ-581, 82 с., 41 ил., 

9 табл., библиогр. список – 39 наим. 

 

Объектом выпускной квалификационной работы является экономическая 

безопасность. 

Целью выпускной квалификационной работы является разработка мероприятий 

по повышению эффективности системы управления экономической безопасностью 

Челябинской области. 

В работе изучены теоретические аспекты управления экономической 

безопасностью региона. Рассмотрены сущность, факторы и направления 

обеспечения экономической безопасностью региона и инструменты управления 

экономической безопасностью на региональном уровне. Изучены подходы к 

оценке эффективности управления экономической безопасностью региона. 

Проведен анализ системы обеспечения экономической безопасности 

Челябинской области. Проведена оценка эффективности управления 

экономической безопасностью Челябинской области . 

На основе проведенного анализа разработаны мероприятия по повышению 

эффективности системы управления экономической безопасностью Челябинской 

области и проведена оценка их эффективности. 

Разработанные мероприятия имеют практическую ценность и могут быть 

использованы в системе управления экономической безопасностью Челябинской 

области. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Экономическая сфера деятельности государства является первостепенной 

сферой деятельности общества. Точно также и экономическая безопасность 

является сферой государственных интересов. При этом, следует заметить, что 

экономическая безопасность затрагивает не только экономическую сферу страны в 

целом и регионов в частности, но и множество других аспектов: производительные 

силы, социально-экономические процессы общества, научно-технический 

прогресс, внешнеэкономическая деятельность, международные отношения. 

Экономическая безопасность государства в целом и региона в частности 

представляет собой фундаментальную основу для продовольственной, 

энергетической, экологической и других видов безопасности. 

Следует отметить, что основу экономической безопасности на 

государственном, национальном уровне, формируют особенности социально-

экономического развития на региональном уровне. Именно показатели 

региональной экономической безопасности формируют общее состояние 

экономической безопасности государства. 

Экономическая безопасность на региональном уровне определяется такими 

параметрами, как стабильность и устойчивость экономики региона, экономической 

независимости и пр. При этом социально-экономический уровень развития 

различных регионов имеет свои специфические особенности, обусловленные 

историческими факторами, географическим положением, ресурсным 

обеспечением (полезные ископаемые, лесные, водные ресурсы) и пр. 

Объектом выпускной квалификационной работы является экономическая 

безопасность. 

Предметом выпускной квалификационной работы является управление 

экономической безопасностью Челябинской области. 

Целью выпускной квалификационной работы является разработка мероприятий 

по повышению эффективности системы управления экономической безопасностью 

Челябинской области. 



9 

 

Для достижения поставленной цели были поставлены следующие задачи: 

1 Проанализировать сущность, факторы и направления экономической 

безопасностью региона. 

2 Рассмотреть инструменты управления экономической безопасностью 

региона. 

3 Изучить подходы к оценке эффективности управления экономической 

безопасностью региона. 

4 Провести анализ системы обеспечения экономической безопасностью 

Челябинской области. 

5 Провести оценку эффективности управления экономической безопасностью 

Челябинской области. 

6 Разработать мероприятия по повышению эффективности системы 

управления экономической безопасностью Челябинской области. 

7 Провести оценку эффективности мер по повышению эффективности системы 

управления экономической безопасностью Челябинской области. 

Теоретической, методологической и информационной основой исследования 

послужили Федеральные законы РФ, Постановления Правительства РФ, 

нормативно–правовые акты, внутренняя документация: Положения, должностные 

инструкции, регламенты работы и прочие документы. 

В ходе выполнения выпускной квалификационной работы были использованы 

как общенаучные методы исследования: индукция, дедукция, анализ, синтез, так и 

специализированные: горизонтальный и вертикальный анализ, структурный 

анализ, графический метод. 

Структурно выпускная квалификационная работа состоит из введения, 

основных частей, заключения, списка используемых источников и приложений.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТЬЮ РЕГИОНА  

 

1.1 Сущность, факторы и направления обеспечения экономической 

безопасностью региона 

 

В публикациях по проблеме обеспечения экономической безопасности у 

разных авторов само понимание экономической безопасности и ее критериев 

существенно различаются. 

Следует отметить, что в экономической науке нет единого подхода к 

определению термина «экономическая безопасность региона». В современных 

исследованиях в области экономической безопасности региональный аспект 

рассматривался неоднократно, но сама многополярность данного содержания 

понятия и неоднозначность имеющихся подходов в понимании «регион» вызвали 

появление разнообразных трактовок дефиниции «экономическая безопасность» с 

учетом регионального уровня. 

Например, в диссертационном исследовании Феофиловой Т.Ю., в котором 

были проанализированы практически все имеющиеся в экономической науке 

трактовки «экономической безопасности» по классификационному признаку автор 

выделает 33 группы определений «экономической безопасности», что так же 

говорит о многоаспектности данного термина и отсутствии как единого подхода, 

так и единой методологии в определении термина и критериев его 

характеризующих [24, с. 1236]. 

Тарасов М.Е. дает следующее определение понятия: «Экономическая 

безопасность региона – это способность территории обеспечивать устойчивость и 

поступательность развития территории в условиях экономической 

самостоятельности и интеграции с экономикой РФ при возможном воздействии 

неблагоприятных факторов (угроз безопасности), способность сохранять 

иммунитет к действию угроз, ослаблять и нейтрализовать их действие» [25, с. 113]. 
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Макарова Т.В. предлагает все имеющиеся определения экономической 

безопасности можно условно разделить на три большие группы, показанные на 

рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Подходы к определению понятия «экономическая безопасность» 

Рассмотрим подробнее представленные подходы. 

1. Определение экономической безопасности, как некоторого состояния 

защищенности экономики, общества и государства. Такой позиции 

придерживается большинство современных экономистов. Несомненно, 

экономическая безопасность, это прежде всего защищенность каких ― либо 

объектов, что объясняет наибольшее количество приверженцев данного подхода к 

определению термина [13, с. 181]. 

2. Определение экономической безопасности, как некоего условия 

функционирования общества. 

Такой позиции придерживается не так много авторов. Так, например, А.Б. 

Борисов отмечает, что экономическая безопасность, это «создаваемые 

государством условия, гарантирующие недопущение нанесения хозяйству страны 

Подходы к 
определению 

понятия 
"экономическая 
безопасность"

1 группа: экономическая 
безопасность как 

некоторое состояние 
защищенности 

экономики, общества и 
государства

2 группа: экономическая 
безопасность как некое 

условие 
функционирования 

общества

3 группа: экономическая 
безопасность как некие 

возможности, 
способности или уровни 
развития общества и его 

социально-
экономических систем
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непоправимого ущерба от внутренних и внешних экономических угроз». Данные 

определения не позволяют оценивать развитие экономической безопасности и учет 

самих возможностей государства и региона для обеспечения экономической 

безопасности. 

3. Третья группа рассматривает экономическую безопасность, как некие 

возможности, способности или уровни развития общества и его социально–

экономических систем.  

В действующем законодательстве термин «экономическая безопасность» 

изложен в стратегии Экономической безопасности РФ до 2030 года. Согласно 

данного документа «экономическая безопасность» – состояние защищенности 

национальной экономики от внешних и внутренних угроз, при котором 

обеспечиваются экономический суверенитет страны, единство ее экономического 

пространства, условия для реализации стратегических национальных приоритетов 

РФ [20, с. 56]. 

Таким образом, можно предложить следующее определение экономической 

безопасности региона, именно с учетом социально ―экономического потенциала 

региона и возможностью для развития социально ― экономических региональных 

систем. 

Структуру локальной или региональной экономической безопасности 

целесообразно рассмотреть с точки зрения противодействия угрозам (рисунок 2). 

 

Рисунок 2 – Структура угроз региональной экономической безопасности 
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В общем виде в состав структуры экономической безопасности региона 

включаются следующие компоненты, показанные на рисунке 3. 

 

Рисунок 3 – Структура экономической безопасности региона 

Объект экономической безопасности региона во многих источниках 

определяется как совокупность следующих параметров, показанных на рисунке 4. 
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совокупность факторов, которые призваны обеспечивать 
предпосылки для выживания и сохранения региональных 

структуры в кризисных условиях и дальнейшего 
развития

осуществление защиты жизненно важных интересов 
государства и ее территорий применительно к 

ресурсному потенциалу

формирование внутреннего иммунитета и внешней 
защищенности от разнообразного дестабилизирующего 

влияния

уровень конкурентоспособности региона как на 
внутренних, так и на мировых рынках и устойчивость 

финансового положения государства

условия и образ жизни, которые обеспечивают 
устойчивое и нормальное воспроизводства процессов в 

обществе



14 

 

 

Рисунок 4 – Объекты экономической безопасности региона 

В данном исследовании под объектом экономической безопасности региона 

будем понимать всю территорию региона. 

Субъектами экономической безопасности региона выступают население, 

предприятия, организации и учреждения, зарегистрированные и/или ведущие 

деятельность на территории региона. Однако экономические цели хозяйствующих 

субъектов в основном заключаются в максимизации прибыли при максимальной 

же эксплуатации природных, трудовых и производственных ресурсов, что может 

противоречить общественным интересам. Поэтому субъектом управления ЭБР 

выступают органы региональной власти, которые должны ставить перед социумом 

задачи и предлагать механизмы обеспечения экономической безопасности региона 

[18, с. 24]. 

В основном, отечественные авторы отмечают, что экономическая безопасность 

региона должна повышать качество жизни населения, обеспечивать общественные, 

государственные и иные потребности, стабильность и устойчивость развития 

экономики. 

На рисунке 5 показаны цели экономической безопасности региона. 

Объекты 
экономической 
безопасности 

региона

территория региона

население

экономика, 
производственные 

фонды, 
инфраструктура

природные и другие 
ресурсы

личность, 
общество, 

государство и 
основные элементы 

экономической 
системы



15 

 

 

Рисунок 5 – Цели экономической безопасности региона 

Следует отметить, что рыночная экономика развивается циклично, и 

неминуема смена периодов роста и кризисов. Невозможно полностью защититься 

от угрозы общего циклического падения экономики, и потому экономическая 

безопасность региона – не перманентное «явление», единожды достигнув которое, 

обеспечивается стабильное региональное развитие. 

На региональную экономическую безопасность влияют следующие факторы, 

показанные на рисунке 6. 

Цели экономической безопасности 
региона

Рост качества жизни населения

Обеспечение общественных и личных 
интересов

Стабильность и устойчивость 
экономики

Независимость экономики от внешних 
рынков

Конкурентоспособность региона

Эффективное использование 
потенциала

Рост благосостояния населения
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Рисунок 6 – Факторы, воздействующие на экономическую безопасность региона 

Итак, в первом приближении экономическая безопасность региона должна быть 

направлена на формирование благоприятных условий и факторов, 

обеспечивающих достижение необходимого состояния экономики и защиту 

региональной экономики от угроз. 

Полная автономия для современной региональной экономики не представятся 

возможной. Поэтому одной из задач ЭБР является не абсолютная 

самостоятельность, но снижение зависимости региональной экономики от 

внешних и внутренних угроз сокращения основных экономических показателей. 

Экономическая безопасность региона является элементом национальной 

безопасности. Последняя включает в себя также военную, научно–техническую, 

культурную, экологическую и иные виды безопасности. Разграничить 

экономическую и другие виды региональной безопасности достаточно сложно, т.к. 

все составляющие экономики взаимосвязаны и взаимообусловлены, и многие виды 

безопасности не могут быть реализованы в полной мере без финансового и 

Внешние факторы

Внутренние 
факторы
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организационно–экономического обеспечения. Этим можно объяснить отсутствие 

на сегодняшний день единой общепризнанной классификации. 

1.2 Инструменты управления экономической безопасностью на региональном 

уровне 

 

Основными задачами управления безопасностью являются: оценка и выработка 

направлений деятельности по обеспечению экономической безопасности; 

разработка предложений о совершенствовании взаимодействия между 

участниками системы; планирование и проведение контрольных и 

профилактических мероприятий по безопасности. 

Особенностью механизма обеспечения экономической безопасности региона 

является то, что он должен проходить в два этапа, показанных на рисунке 7. 

 

Рисунок 7 – Этапы управления экономической безопасностью региона 

Мониторинг экономической безопасностью региона – непрерывное 

наблюдение за возникновением негативных воздействий (угроз) на экономику 

региона, определение их видов и причин возникновения. При его осуществлении 

необходимо придерживаться принципа непрерывности наблюдения за состоянием 

объекта мониторинга. Мониторинг целесообразно проводить ежеквартально и в 

1 этап

• Мониторинг экономической безопасности региона

2 этап

• Управление экономической безопасностью региона



18 

 

целом за прошедший год, в исключительных случаях можно отслеживать 

кризисные ситуации ежемесячно. 

Основные задачи мониторинга экономической безопасности региона показаны 

на рисунке 8. 

 

Рисунок 8 – Основные задачи мониторинга экономической безопасности региона 

Управление безопасностью – непрерывный процесс обеспечения и защиты 

экономических интересов региона от внутренних и внешних угроз, 

обеспечиваемый путем осуществления комплекса мер, направленного на 

поддержание устойчивости и потенциала развития экономики региона. 

Для выбора эффективных методов управления экономической безопасностью 

региона необходимо понимание, какие факторы имеют негативное воздействие на 

уровень безопасности. 

Кризисное состояние экономики и социальной сферы регионов может 

сформироваться под влиянием следующих процессов и явлений, способных 

создать угрозы экономической безопасности государства, показанных на 

рисунке 9. 
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источников, характера, 

интенсивности воздействия 
критических угроз на 

экономику региона

прогнозирование негативных 
последствий кризисных 

ситуаций

оценка состояния и динамики 
развития экономики

выявление деструктивных 
тенденций и кризисных 

явлений в экономики региона
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Рисунок 9 – Угрозы экономической безопасности региона 
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Научная школа А.И. Татаркина в качестве условия достижения экономической 

безопасности рассматривает способность к независимому развитию в рамках 

Российской Федерации, что, по мнению авторов, позволяет достигать устойчивого 

развития, рассматривая следующую совокупность условий и факторов, показанных 

на рисунке 10. 

 

Рисунок 10 – Факторы экономической безопасности (по мнению А.И. 

Татаркиной) 

По мнению ряда авторов, управление экономической безопасностью региона 

должна проводиться систематически, планомерно, в соответствии с основными 

положениями региональной политики Российской Федерации, направленной на: 

1) соблюдение основ государственного федерализма; 

2) обеспечение единых стандартов и социальных гарантий для всех регионов 

страны; 

3) защиту конституционных и социальных прав граждан всех регионов; 

Факторы экономической 
безопасности (по мнению А.И. 

Татаркиной)

возможность проводить 
собственную экономическую 

политику в рамках РФ

способность адекватно 
реагировать на резкие 

геополитические изменения в 
РФ

способность самостоятельно 
осуществлять крупные 

экономические мероприятия

возможность поддерживать 
соответствие региональных 

нормативов, общепринятых в 
мировой практике
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4) приоритетное развитие регионов, имеющих стратегическое значение 

(районы Арктики и Дальнего Востока); 

5) предотвращение загрязнения окружающей среды при добыче полезных 

ископаемых, проведении испытаний нового вооружения и военной техники; 

6) предоставление равных прав и условий социально–экономического развития 

всем регионам без исключения; 

7) предоставление государственных гарантий для местного самоуправления. 

В качестве стратегической цели следует рассматривать создание безопасной 

среды обитания, отвечающей сложившимся материальным и духовным 

потребностям населения региона. Профессор Алаев Э.Б., в своих работах выделяет 

две последовательные цели управления: 

– остановить нарастание проблемы и причин, ее вызывающих; 

– принять меры к ликвидации указанных причин или предотвратить 

разрастание тревожной ситуации, если причины будут неизвестны. 

Взяв за основу подобный подход, в качестве оперативных целей управления 

экономической безопасностью региона можно определить следующие, показанные 

на рисунке 11. 

 

Рисунок 11 – Цели управления ЭБ 
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управления ЭБ
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критической 

ситуации

2. Предотвращение 
самой критической 

ситуации

3. Смягчение 
последствий 

реализации угроз
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Каждый вид целей не только не исключает другие, а предполагает их 

совместное существование, при необходимости обеспечивающее возможность 

переключения с одной стратегии управления на другую. При этом необходимо 

использовать системный подход к достижению совокупности целей управления. 

 

1.3 Подходы к оценке эффективности управления экономической 

безопасностью региона 

 

Разными авторами предлагаются различные методики оценки эффективности 

управления экономической безопасностью региона. 

Гребник В.В. считает, что критерии экономической безопасности не должны 

быть ориентированы только на объемные и стоимостные параметры. Необходимо 

увязывать процессы, характеризующие экономическое положение региона с 

уровнем жизни населения [13, с. 81]. 

Поэтому критериальная оценка безопасности должна включать в себя оценки, 

показанные на рисунке 12. 

 

Рисунок 12 – Критерии оценки экономической безопасности 
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возможности его развития
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возможности противостояния 
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качеству жизни

социальная стабильность и условий 
предотвращения и разрешения 

социальных конфликтов
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Среди отечественных методик определения уровня экономической 

безопасности региона выделяют следующие, показанные на рисунке 13. 

 

Рисунок 13 – Отечественные методики определения уровня экономической 

безопасности региона 

В зависимости от выбранной методики исследования сравниваются 

определенные социально–экономические показатели (коэффициенты) либо с их 

нормативными или пороговыми значениями, либо с ограничениями 

(доверительными интервалами), если рассматриваемая методика относится к 

построению математической модели. 

1. Динамический 
подход

• оценка динамики развития региона по темпам роста его 
основных макроэкономических показателей

2. Эконометрический 
подход

• оценка на основе многомерного статистического анализа

• метода наименьших квадратов и др.

3. 
Макроэкономически

й подход

• сравнение основных макроэкономических показателей с их 
пороговыми значениями

4. Экспертно-
рейтинговый подход

• Рейтинговые оценки

• балльные оценки

• экспертные оценки при ранжировании регионов по уровню 
угроз

5. Экономико-
математический 

подход

• оценка последствий угроз через количественное измерение 
ущерба

6. Комплексный 
подход

• оценка смежных групп показателей
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Принимая во внимание то, что результаты оценки регионального уровня 

экономической безопасности в конечном итоге формируют общую оценку 

экономической безопасности государства, в отечественной практике часто 

используют трехуровневую систему показателей экономической безопасности. 

(рисунок 14).  

 

Рисунок 14 – Трехуровневая система показателей экономической безопасности 

Рассмотрим подробнее представленную трехуровневую систему. 

Ее первый уровень ориентирован на долгосрочную перспективу и включает в 

себя ряд показателей, отражающих проведение политики экономического роста в 

регионе [7, с. 78]. 

Второй уровень в целом отражает качественные изменения, выраженные в 

критериальных значениях отдельных показателей, а также общих интегральных 

показателей и индикаторов, при достижении которых исследуемая область 

экономической безопасности находится в состоянии угрозы. 

1 уровень: 
показатели 
экономического 
роста региона 

2 уровень: 
качественные 
изменения, 
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критериальных 
значениях 
отдельных 
показателей 

3 уровень: 
критические 
значения 
показателей
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Третий уровень состоит из критических значений показателей, достижение 

которых может привести экономическую систему к серьезному структурному 

кризису (темп инфляции, рост уровня безработицы, увеличение количества 

преступлений экономической направленности и др.). 

В работе С.В. Казанцева приведена обширная классификация угроз 

экономической безопасности по следующим критериям, показанным на 

рисунке 15. 

 

Рисунок 15 – Методы оценки экономической безопасности региона 
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методы, основанные на анализе динамики изменения 
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методы экспертной оценки, позволяющие провести 
ранжирование территории по уровню имеющихся угроз

методы, базирующиеся на применении экономического 
инструментария при оценке последствий реализовавшихся 

угроз безопасности через измерение ущерба в 
количественном выражении

методы, подразумевающие использование математического 
аппарата, в том числе, теории игр, многомерного 

статистического анализа и т. д.

методы, рассматривающие экономическую безопасность с 
точки зрения экономического пространства, формируемого 

деятельностью хозяйствующих субъектов, расположенных в 
регионе
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Долганова Я.А., опираясь на государственную стратегию в системе показателей 

экономической безопасности, выделяет следующие блоки (критерии), показанные 

на рисунке 16. 

 

Рисунок 16 – Показатели экономической безопасности региона 

Однако это далеко не исчерпывающий перечень возможных групп показателей, 

отражающих уровень экономической безопасности. В зависимости от исследуемой 

области экономической безопасности целесообразно подбирать соответствующие 

группы показателей, которые наиболее точно и полно отражают уровень 

экономической безопасности. 

Куклин А.А. считает, что формирование индикаторов экономической 

безопасности осуществляется по различным сферам жизнедеятельности (сферам 

экономической безопасности). 

Для территорий регионального уровня выделены 13 таких сфер, показанных на 

рисунке 17. 
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Рисунок 17 – Сферы оценки региональной экономической безопасности 

Некоторые авторы предлагают использовать метод рейтинговой оценки, 

который включает оценку показателей с позиции нормального (стабильного) 

функционирования экономических систем региона, другими словами, это значения 

показателей регионов, достигших максимального значения по рейтинговой оценке. 
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Таким образом, на основе изученных подходов к оценке экономической 

безопасности региона разработаем собственную методику, которая будет 

использована во второй главе работы (рисунок 18). 

 

Рисунок 18 – Методика оценки экономической безопасности региона 

На сегодняшний день все большее внимание уделяется поиску новых 

компетенций, методологического инструментария для обеспечения и определения 

уровня экономической безопасности регионов, поэтому перспективным 

направлением является разработка системы показателей, в том числе 

интегральных, для более корректной оценки экономической безопасности. 

 

Выводы по разделу 

 

В первом разделе работы проведен обзор теоретических аспектов управления 

экономической безопасность на региональном уровне. 

1 этап.  Анализ количественных показателей

• показатели экономического состояния региона: ВРП, динамика индекса 

промышленного производства

• динамика инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования

• показатели качества жизни населения: среднедушевые доходы, номинальная и 

реальная среднемесячная заработная плата, уровень безработицы

• показатели финансово-кредитной сферы: доходы и расходы консолидированного 

бюджета, поступления налоговых и неналоговых платежей в консолидированный 

бюджет области, поступления налоговых и неналоговых платежей в областной 

бюджет
2 этап

• Оценка уровня экономической безопасности (сравнение со среднероссийскими 

показателями)

3 этап

• Рекомендации по увеличению уровня экономической безопасности
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В публикациях по проблеме обеспечения экономической безопасности у 

разных авторов само понимание экономической безопасности и ее критериев 

существенно различаются. 

Следует отметить, что в экономической науке нет единого подхода к 

определению термина «экономическая безопасность региона». 

Основными задачами управления безопасностью являются: оценка и выработка 

направлений деятельности по обеспечению экономической безопасности; 

разработка предложений о совершенствовании взаимодействия между 

участниками системы; планирование и проведение контрольных и 

профилактических мероприятий по безопасности. 

На последнем этапе в теоретической главе были проанализированы различные 

методики оценки эффективности управления экономической безопасности 

региона. На сегодняшний день все большее внимание уделяется поиску новых 

компетенций, методологического инструментария для обеспечения и определения 

уровня экономической безопасности регионов. 
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2 АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ  

2.1 Анализ системы обеспечения экономической безопасности Челябинской 

области 

 

Челябинская область образована 17 января 1934 года. В состав области входят 

319 муниципальных образований, в т.ч. 16 городских округов, 27 муниципальных 

районов, 242 сельских поселения, 27 городских поселений, а также 

7 внутригородских районов г. Челябинска. 

Обеспечение экономической безопасности Челябинской области выступает 

непрерывным процессом защиты экономических интересов регионального 

образования от совокупности внутренних и внешних угроз, что обеспечивается 

посредством реализации комплекса мер, направленных на поддержание 

устойчивости и развития потенциала экономики региона [31]. 

Вопросами экономической безопасности в регионе занимается Экспертный 

совет при Законодательном собрании Челябинской области. 

Полномочиями Экспертного совета являются: 

1) оказание консультативной помощи при разработке стратегии социально–

экономического развития Челябинской области, проектов законов Челябинской 

области и постановлений Законодательного Собрания в сферах стратегического 

планирования, экономической, промышленной и отраслевой политики; 

2) подготовка замечаний и предложений по проектам федеральных законов, 

законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания в 

сферах стратегического планирования, экономической, промышленной и 

отраслевой политики; 

3) подготовка предложений и рекомендаций по совершенствованию 

законодательства Российской Федерации и Челябинской области в сферах 

стратегического планирования, экономической, промышленной и отраслевой 

политики [31]; 
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4) подготовка экспертных заключений по стратегии социально–

экономического развития Челябинской области; 

5) подготовка аналитических материалов в сферах стратегического 

планирования, экономической, промышленной и отраслевой политики для 

Законодательного Собрания и комитетов Законодательного Собрания. 

В приложении А представлено положение об Экспертном совете при 

Законодательном собрании Челябинской области. 

В обеспечении экономической безопасности Челябинской области применяют 

следующие ориентиры, показанные на рисунке 19. 

 

Рисунок 19 – Ориентиры экономической безопасности Челябинской области 

При обеспечении экономической безопасности Челябинской области, 

принимаются во внимание критерии, относящиеся как к государству в целом, так и 
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к специфике экономической безопасности отдельных организации и предприятий, 

функционирующих в Челябинской области [31]. 

В рамках обеспечения экономической безопасности Челябинской области 

выделяют следующие этапы, показанные на рисунке 20. 

 

Рисунок 20 – Этапы обеспечения экономической безопасностью Челябинской 

области 

Выявление системы угроз экономической безопасности Челябинской области и 

прогнозирование их последствий осуществляется при помощи мониторинга. 

Далее проанализируем показатели, характеризующие уровень экономической 

безопасности Челябинской области. 

1 этап

• выявление угроз экономической безопасности региона и установление 
направленности их действий

2 этап

• ранжирование угроз экономической безопасности региона по степени 
их важности, времени наступления и т.д.

3 этап

• оценки ожидаемого ущерба от действия угроз экономической 
безопасности региона;

4 этап

• формирование варианта стратегии обеспечения экономической 
безопасности региона

5 этап

• определение и реализация конкретных мер по обеспечению 
экономической безопасности региона.
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На основе проведенного теоретического анализа были сформированы критерии 

оценки экономической безопасности Челябинской области (ВРП, объем 

инвестиций, уровень безработицы, уровень жизни населения, бюджетные 

показатели, SWOT–анализ области). 

Рассмотрим задачи Правительства Челябинской области по обеспечению 

экономической безопасности в разрезе каждого критерия. 

На рисунке 21 показаны меры Правительства по развитию промышленности 

региона. 

 

Рисунок 21 – Меры Правительства по развитию промышленности региона 

В рамках развития инновационной привлекательности Челябинской области, 

как одного из критериев экономической безопасности, осуществляются следующие 

меры, показанные на рисунке 22. 
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создание и развитие индустриальных парков и технопарков в 
Челябинской области

оказание содействия в проведении диверсификации предприятий ОПК 
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продукции

создание условий для организации современных производств по 
выпуску конкурентоспособной, импортозамещающей продукции

предоставление промышленным предприятиям гарантий и льгот путем 
заключения специальных инвестиционных контрактов между 

инвестором и Челябинской областью;

реализация Плана содействия импортозамещению в Челябинской 
области до 2020 года
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Рисунок 22 – Меры Правительства по повышению инвестиционной 

привлекательности 

Задачи Правительства Челябинской области по снижению уровня безработицы 

заключаются в реализации целей и задач стратегических приоритетов Стратегии 

социально–экономического развития Челябинской области на период до 2035 года 

(постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 г. 

№ 1748) [31]. 

Прочие меры Правительства по снижению социальной напряженности 

показаны на рисунке 23. 
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Рисунок 23 – Меры Правительства по снижению социальной напряженности 

Задачи Правительства Челябинской области по повышению уровня жизни 

населения заключаются в следующем: 

М
ер

ы
 П

р
ав

и
те

л
ь
ст

в
а 

п
о
 с

н
и

ж
ен

и
ю

 с
о
ц

и
ал

ь
н

о
й

 н
ап

р
я
ж

ен
н

о
ст

и
 

профилактика безработицы и повышение 
эффективности занятости населения

обеспечение сбалансированности рынка труда и 
повышение качества рабочей силы

обеспечение государственных гарантий в области 
занятости населения;

содействие занятости граждан, особо нуждающихся в 
социальной защите и испытывающих трудности в 

поиске работы;

снижение напряженности на рынке труда в 
моногородах и поддержка эффективной занятости 

населения;

занятости граждан предпенсионного возраста, включая 
организацию профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования

сохранение достигнутого уровня соотношения средней 
заработной платы наемных работников и средней 

заработной платы отдельных категорий работников 
бюджетной сферы
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– реализация целей и задач стратегических приоритетов Стратегии социально–

экономического развития Челябинской области на период до 2035 года 

(постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 г. 

№ 1748); 

– реализация мероприятий по ликвидации просроченной задолженности по 

заработной плате на предприятиях области и недопущению случаев задержки 

выплаты заработной платы работникам; 

– усиление контроля за работодателями, нарушающими установленные сроки 

выплаты заработной платы, оплаты отпусков, выплат при увольнении и других 

выплат, причитающихся работникам; 

- сохранение достигнутого уровня соотношения средней заработной платы 

наемных работников и средней заработной платы отдельных категорий работников 

бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации; 

– индексация заработной платы иным категориям работников областных 

государственных и муниципальных учреждений; 

– обеспечение с 01.01.2019 г. соблюдения уровня минимальной заработной 

платы в Челябинской области в соответствии с Федеральным законом о 

минимальной заработной плате в размере 11280 рублей (с районным 

коэффициентом 15% месячная оплата труда при полной выработке месячной 

нормы труда с 01.01.2019 г. не может составлять менее 12972 рублей) [32]. 

Большое значение в системе экономической безопасности Челябинской 

области имеет финансово–бюджетная сфера. 

Государственный долг Челябинской области на начало 2019 года составил 

16,6 млрд. рублей. Коммерческих и бюджетных займов в течение 2018 года не 

привлекалось: исполнение областного бюджета осуществлялось в пределах 

собственных финансовых возможностей. Объем обязательств по выплате ранее 

взятых кредитов из федерального бюджета уменьшился на 4%. 

Задачи Правительства Челябинской области на 2019 год показаны на 

рисунке 24. 
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Рисунок 24 – Задачи Правительства по управлению финансово–бюджетной 

сферой 

Результаты бюджетной политики наряду с другими экономическими 

факторами стали основой сохранения положительных кредитных рейтингов 

Челябинской области и улучшения прогноза по ним [33]. 
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приоритизация бюджетных расходов на социально значимые 
направления, предусматривающие рост благосостояния и повышения 

качества жизни граждан

содействие росту доходов бюджетной системы в целях выполнения 
расходных обязательств

повышение эффективности бюджетных расходов

поддержание экономически безопасного уровня долговой нагрузки

выработка новых инструментов поддержки экономического роста 
Челябинской области

максимальное привлечение в консолидированный бюджет области 
федеральных средств и мониторинг их поступления

полное освоение целевых федеральных средств

усиление контроля за целевым и эффективным использованием 
бюджетных ресурсов

улучшение качества администрирования доходов бюджетной системы 
и совершенствование предоставления межбюджетных трансфертов

повышение качества финансового менеджмента главными 
распорядителями средств областного бюджета и управления 

бюджетным процессом в муниципальных образованиях
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2.2 Оценка эффективности управления экономической безопасностью 

Челябинской области 

 

Общая площадь – 88,5 тыс.кв.км. Областной центр – г. Челябинск. 

Представим динамику численности населения Челябинской области за 

последние три года в графическом виде на рисунке 25. 

 

Рисунок 25 – Темпы роста численности населения Челябинской области, чел 

До 2017 года в демографической ситуации Челябинской области наблюдались 

положительные тенденции – фиксировался рост численности населения, как за счет 

положительного миграционного прироста, так и естественного прироста 

населения. Однако второй год подряд отмечается снижение численности населения 

за счет сокращения рождаемости и миграционной убыли населения. Численность 

населения в 2018 году 3475,7 тыс. человек [37]. 

Существует большое количество показателей, характеризующих уровень 

экономической безопасности Челябинской области. Разделим их на несколько 

блоков. 

1 блок: ВРП (валовый региональный продукт). 
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В таблице 1 показана динамика валового регионального продукта по 

Челябинской области и в целом по Уральскому федеральному округу. 

Таблица 1 – Динамика ВРП за 2016–2018 гг. 

Показатель 

Период Изм. за 2017/2016 Изм. за 2018/2017 

2016 2017 2018 в % 
в млрд. 

руб. 
в % 

в млрд. 

руб. 

Челябинская 

область 
1 260,7 1 484,5 1 505,6 117,8 223,8 101,4 21,1 

Уральский 

федеральный 

округ 

2 265,8 2 365,3 2 669,5 104,4 99,6 112,9 304,2 

 

На следующем рисунке представлена динамика валового регионального 

продукта Челябинской области. 

 

Рисунок 26 – Темпы роста валового регионального продукта по Челябинской 

области и УФО, в % 
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На протяжении рассматриваемого периода происходит снижение ВРП по 

Челябинской области. При этом темпы роста ВРП по Уральскому федеральному 

округу в целом демонстрируют устойчивую тенденцию роста: 104% за 2017 год и 

101% за 2018 год [36]. 

По предварительной оценке Министерства экономического развития 

Челябинской области (далее – Минэкономразвития) валовой региональный 

продукт Челябинской области (далее – ВРП) за 2018 год составил 1 505,6 млрд. 

рублей с темпом роста к 2017 году 101,4% (в Стратегии по 1 варианту – 102,4%, по 

2 варианту – 104,2%). 

На динамику ВРП повлиял рост объемов промышленного производства. По 

итогам 2018 года индекс промышленного производства по основным видам 

деятельности по полному кругу организаций–производителей составил 100,1% к 

уровню 2017 года. 

Удельный показатель валового регионального продукта составил 433,2 млн. 

руб. на 1 жителя Челябинской области. При этом среднероссийский показатель 

ВРП на душу населения составляет 443,95 млн. Таким образом, значение 

показателя по Челябинской области практически соответствует общероссийскому 

уровню [34]. 

По итогам 2018 года индекс промышленного производства по основным видам 

деятельности по полному кругу организаций–производителей составил 100,1% к 

уровню 2017 года. В структуре промышленного производства Челябинской 

области наибольший удельный вес имеют обрабатывающие производства, индекс 

промышленного производства в которых составил 99,2% к уровню 2017 года, в 

добыче полезных ископаемых – 106,1%, в обеспечение электрической энергией, 

газом и паром; кондиционирование воздуха – 105,2%, водоснабжение; 

водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по 

ликвидации загрязнений – 103,3% [35]. 

В таблице 2 показана динамика индекса промышленного производства по 

Челябинской области и в целом по Уральскому федеральному округу. 
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Таблица 2 – Динамика индекса промышленного производства за 2016–2018 гг. 

Показатель 
Период Изм. за 2017/2016 Изм. за 2018/2017 

2016 2017 2018 в % в ед. в % в ед. 

Челябинская 

область 
1 260,7 1 484,5 1 505,6 105,5 0,05 94,9 –0,05 

Уральский 

федеральный 

округ 

2 265,8 2 365,3 2 669,5 98,1 –0,02 103,8 0,04 

 

Представим данные на рисунке 23. 

 

Рисунок 27 – Динамика индекса промышленного производства по Челябинской 

области и УФО, в % 

В 2017 году темпы роста промышленного производства по Челябинской 

области превышают темпы роста по Уральскому федеральному округу, но уже в 

2018 году темпы роста по Челябинской области превышают показатель по 

Уральскому федеральному округу. 
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Добыча полезных ископаемых. Добыча полезных ископаемых – 106,1% к 

уровню 2017 года, в том числе добыча металлических руд – 108,8%, добыча прочих 

полезных ископаемых – 104,6%. 

Обрабатывающие производства. Обрабатывающие производства (металлургия, 

машиностроение, в том числе оборонно–промышленный комплекс) – базовый 

сектор экономики, который определяет экономическую специализацию 

Челябинской области. Максимальная доля в структуре отгруженных товаров 

собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами 

обрабатывающих производств приходится на вид деятельности 

«Металлургическое производство и производство готовых металлических 

изделий» (55,7%). Машиностроение является одним из приоритетных производств 

Челябинской области. Предприятия машиностроительного комплекса производят 

11,0% промышленной продукции области [34]. 

По видам экономической деятельности индекс промышленного производства 

составил: 

– в производстве компьютеров, электронных и оптических изделий – 123,7%; 

– в производстве бумаги и бумажных изделий – 115,1%; 

– в производстве электрического оборудования – 113,6%; 

– в производстве текстильных изделий – 108,5%: отмечается рост в 

производстве текстильных тканей (109,6%) и в производстве прочих текстильных 

изделий (100%); 

– в полиграфической деятельности и копировании носителей информации – 

106,6%; 

– в производстве автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов – 

102,1%, при этом снижено производство автомобилей грузовых с дизельным 

двигателем (99,2%) и производство прицепов и полуприцепов (73,7%). 

– в производстве кожи, изделий из кожи – 100,3%, в том числе производство 

обуви – 102,2%. Основной производитель обуви – АО «Юничел»; 

– в производстве прочей неметаллической минеральной продукции – 99,9%. 
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Большое значение в системе обеспечения экономической безопасности играет 

инвестиционная политика региона [36]. 

2 блок: инвестиции. 

В таблице 3 показана величина и темпы роста инвестиций в основной капитал 

по Челябинской области и в целом по Уральскому федеральному округу. 

Таблица 3 – Динамика инвестиций в основной капитал за 2016–2018 гг. 

Показатель 
Период Изм. за 2017/2016 Изм. за 2018/2017 

2016 2017 2018 в % в ед. в % в ед. 

Челябинская 

область 
198,3 199,0 259,4 100,4 0,7 130,3 60,4 

Уральский 

федеральный 

округ 

672,0 708,3 732,8 105,4 36,3 103,5 24,5 

 

Проанализируем динамику инвестиций в основной капитал на рисунке 24. 

 

Рисунок 28 – Темпы роста инвестиций в основной капитал за счет всех 

источников финансирования 
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Превышение темпов роста инвестиций в основной капитал в 2018 году по 

Челябинской области над темпами роста инвестиций в основной капитал по УФО 

заслуживает положительной оценки. 

Увеличение темпов роста инвестиций в основной капитал за счет всех 

источников финансирования на протяжении рассматриваемого периода 

заслуживает положительной оценки. 

Источниками финансирования инвестиций являлись: 

– собственные средства (58,5% к общему итогу); 

– привлеченные средства (41,5%), в том числе кредиты банков (9,7%), заемные 

средства других организаций (9,8%), бюджетные средства (11,5%). 

Наибольший объем инвестиций направлен в следующие виды деятельности: 

– добыча полезных ископаемых (25,6%); 

– металлургическое производство (17,1%); 

– транспортировка и хранение (7,7%) [36]; 

– обеспечение электрической энергией, газом, паром; кондиционирование 

воздуха (7,1%) и другие. 

В 2018 году на территории Челябинской области по данным муниципальных 

образований введены в действие 294 новых объекта: в том числе 64 промышленных 

объекта, 159 объектов соцкультбыта (объекты торговли, бытовых услуг и др.), 71 

объект малого бизнеса и жилищного строительства [37]. 

3 блок: уровень безработицы. 

В 2018 году наблюдалось улучшение ситуации на рынке труда, что 

характеризовалось снижением: 

– численности граждан, обратившихся за содействием в поиске работы; 

– регистрируемой безработицы и напряженности на рынке труда; 

– обратившихся в центры занятости граждан, уволенных по сокращению. 

В 2018 году в службы занятости за содействием в поиске подходящей работы 

обратилось 75,1 тыс. человек, что на 14,1% меньше, чем в 2017 году [36]. 

В таблице 4 показана численность и динамика безработных по Челябинской 

области и в целом по Уральскому федеральному округу. 
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Таблица 4 – Численность и динамика безработных за 2016–2018 гг. 

Показатель 
Период Изм. за 2017/2016 Изм. за 2018/2017 

2016 2017 2018 в % тыс. чел. в % тыс. чел. 

Челябинская 

область 
100,2 98,3 96,8 98,1 –1,9 98,5 –1,5 

Уральский 

федеральный 

округ 

73,7 70,6 68,6 95,8 –3,1 97,1 –2,0 

 

Проанализируем темпы роста безработных на рисунке 29. 

 

Рисунок 29 – Темпы роста количества безработных в Челябинской области, в % 

Темпы роста количества безработных в Челябинской области снижаются на 

протяжении всего периода, что заслуживает положительной оценки. 

Уровень регистрируемой безработицы в Челябинской области снизился с 1,4% 

на 01.01.2018 г. до 1,2% на 01.01.2019 г. При этом среднероссийский показатель 

составляет 4,8%. Таким образом, уровень безработицы в Челябинской области 

существенно ниже общероссийского показателя [35]. 
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Коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда в среднем по 

области на 01.01.2019 г. составил 1,2 незанятых граждан на вакансию против 1,4 на 

01.01.2018 г. 

Заявленная работодателями потребность в работниках в 2018 году составила 

32,8 тыс., что на 9,5% больше, чем в 2017 году. 

В 9–ти муниципальных образованиях уровень безработицы был ниже 

среднеобластного показателя: Трехгорном (0,5%), Челябинском (0,6%), 

Снежинском (0,6%), Кыштымском (0,7%), Копейском (0,7%), Магнитогорском 

(0,8%), Чебаркульском (0,9%), Златоустовском (1,0%) городских округах, 

Еткульском муниципальном районе (0,9%), в 2–х – превысил 5,0%: 

Нязепетровском и Брединском муниципальных районах (7,0%). 

Всего в 2018 году уволено 8327 человек в связи с ликвидацией или 

сокращением штата. Из них трудоустроено 4232 человека [34]. 

Мероприятия по стабилизации ситуации на рынке труда Челябинской области, 

повышению эффективности занятости населения, профилактике безработицы и 

обеспечению социальной защиты населения от безработицы осуществлялись в 

рамках трех государственных программ. 

4 блок: уровень жизни населения. 

В 2018 году по сравнению с уровнем 2017 года денежные доходы населения 

выросли на 2,0% и составили 1 001,7 млрд. рублей. 

Денежные расходы населения увеличились на 1,2% и составили 921,2 млрд. 

рублей. В структуре использования денежных расходов в 2018 году по отношению 

к 2017 году увеличились: покупка скота и птицы – в 2,1 раза; покупка валюты – на 

20,8%; обязательные платежи – на 16,8%. Значительное снижение отмечено в: 

приросте сбережений во вкладах и ценных бумагах – на 42,2%; средствах на счетах 

физических лиц–предпринимателей – на 10,5% [33]. 

В таблице 5 показана величина доходов населения по Челябинской области и в 

целом по Уральскому федеральному округу. 
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Таблица 5 – Величина доходов населения за 2016–2018 гг. 

Показатель 
Период Изм. за 2017/2016 Изм. за 2018/2017 

2016 2017 2018 в % в руб. в % в руб. 

Челябинская 

область 

24 

578,0 

23 

473,0 

23 

397,0 
95,5 –  1 105,0 99,7 –76,0 

Уральский 

федеральный 

округ 

32 

879,7 

32 

634,0 

32 

944,0 
99,3 –245,7 100,9 310,0 

 

Проанализируем данные на рисунке 26. 

 

Рисунок 30 – Темпы роста денежных доходов населения, в % 

Негативной оценки заслуживает снижение темпов роста денежных доходов 

населения по Челябинской области. 

За 2018 год среднемесячные доходы на душу населения увеличились и 

составили 23 397 рублей. При этом реальные располагаемые денежные доходы 
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населения уменьшились на 2,7%, на что повлиял высокий рост обязательных 

платежей [32]. 

Вместе с тем, за 2018 год также отмечен рост среднемесячной начисленной 

заработной платы работников по полному кругу предприятий на 8,8% (34 980,3 

рубля), в реальном выражении – на 5,9% к 2017 году. 

 

Рисунок 31 – Темпы роста реальной среднемесячной заработной платы, в % 

Рост заработной платы обусловлен достижением целевых показателей 

повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, 

индексацией заработной платы прочим категориям работников бюджетной сферы 

с 01.01.2018 г. на 4%, а также доведением минимального размера оплаты труда до 

величины прожиточного минимума трудоспособного населения с 01.05.2018 г. 

Продолжается работа по ликвидации задолженности по заработной плате. По 

состоянию на 01.01.2019 г. на 3 предприятиях Челябинской области имеется 

просроченная задолженность по заработной плате в сумме 7,7 млн. рублей, которая 

по отношению к 01.01.2018 г. увеличилась в 4,5 раза (на 6,0 млн. рублей) [33]. 
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бюджета области за 2018 год составила 206,3 млрд. рублей, увеличившись по 

сравнению с 2017 годом на 16%. 

 

Рисунок 32 – Темпы роста доходов и расходов консолидированного бюджета, в % 

За 11 месяцев 2018 года по объему доходов бюджета Челябинская область 

занимает 14 место среди всех регионов Российской Федерации. За 2018 год в 

доходную часть консолидированного бюджета Челябинской области поступило 

177 млрд. рублей (117% к 2017 году) налоговых и неналоговых платежей. По 

данному показателю регион занимает 17 место среди субъектов Российской 

Федерации [35]. 

 

Рисунок 33 – Поступления налоговых и неналоговых платежей в 

консолидированный бюджет области 
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Поступления налоговых и неналоговых платежей в областной бюджет показано 

на рисунке 34. 

 

Рисунок 34 – Поступления налоговых и неналоговых платежей в областной 

бюджет 
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На основе проведенного анализа сведем все полученные результаты в 

таблицу 7. 

Таблица 6 – Критериальная оценка экономической безопасности региона 

Показатель 
Бальная оценка 

5 4 3 2 1 

ВРП 
Высокие 

темпы роста 

Положительная 

тенденция 
Без изменений Снижение 

Резкое 

снижение 

Инвестиции в 

основной 

капитал 

Высокие 

темпы роста 

Положительная 

тенденция 
Без изменений Снижение 

Резкое 

снижение 

Индекс 

промышленного 

производства 

Высокие 

темпы роста 

Положительная 

тенденция 
Без изменений Снижение 

Резкое 

снижение 

Уровень 

безработицы 
Высокие 

темпы роста 

Положительная 

тенденция 
Без изменений Снижение 

Резкое 

снижение 

Доходы 

населения 
Высокие 

темпы роста 

Положительная 

тенденция 
Без изменений Снижение 

Резкое 

снижение 

Механизм 

управления 

экономической 

безопасностью 

Высокоэфф

ективный 

механизм 

Полноценный 

механизм 

Функционирование 

некоторых 

элементов 

механизма 

Слаборазв

итый 

механизм 

отсутствие 

полноценн

ого 

механизма 

 

На основе указанной методики присвоим оценки каждому показателю по 

Челябинской области. 

Количественная оценка эффективности управления экономической системой 

безопасностью показана в таблице 8. 

Таблица 7 – Количественная оценка эффективности управления экономической 

           системой безопасностью 

Показатель 2016 2017 2018 

ВРП 3 5 4 

Инвестиции в основной капитал 3 4 5 

Индекс промышленного производства 3 4 2 

Уровень безработицы 3 4 5 

Доходы населения 3 2 2 

Механизм управления экономической 

безопасностью 
1 1 1 

 

Представим данные в графическом виде на рисунке 35. 
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Рисунок 35 – Критериальная оценка экономической безопасности Челябинской 

области 
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системы управления экономической безопасностью; отсутствием регламентов по 

управлению экономической безопасности; отсутствием программы экономической 

безопасности; отсутствием схемы взаимодействия государственных органов при 

обеспечении экономической безопасности. 

 

Выводы по разделу 

 

Обеспечение экономической безопасности Челябинской области выступает 

непрерывным процессом защиты экономических интересов регионального 

образования от совокупности внутренних и внешних угроз, что обеспечивается 

посредством реализации комплекса мер, направленных на поддержание 

устойчивости и развития потенциала экономики региона. 

Вопросами экономической безопасности в регионе занимается Экспертный 

совет при Законодательном собрании Челябинской области. 

При обеспечении экономической безопасности Челябинской области, 

принимаются во внимание критерии, относящиеся как к государству в целом, так и 

к специфике экономической безопасности отдельных организации и предприятий, 

функционирующих в Челябинской области. 

На протяжении рассматриваемого периода происходит снижение ВРП по 

Челябинской области. При этом темпы роста ВРП по Уральскому федеральному 

округу в целом демонстрируют устойчивую тенденцию роста: 104% за 2017 год и 

101% за 2018 год. 

На динамику ВРП повлиял рост объемов промышленного производства. По 

итогам 2018 года индекс промышленного производства по основным видам 

деятельности по полному кругу организаций–производителей составил 100,1% к 

уровню 2017 года. 

В 2017 году темпы роста промышленного производства по Челябинской 

области превышают темпы роста по Уральскому федеральному округу, но уже в 

2018 году темпы роста по Челябинской области превышают показатель по 

Уральскому федеральному округу. 
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Превышение темпов роста инвестиций в основной капитал в 2018 году по 

Челябинской области над темпами роста инвестиций в основной капитал по УФО 

заслуживает положительной оценки. Увеличение темпов роста инвестиций в 

основной капитал за счет всех источников финансирования на протяжении 

рассматриваемого периода заслуживает положительной оценки. 

Темпы роста количества безработных в Челябинской области снижаются на 

протяжении всего периода, что заслуживает положительной оценки. 

Уровень регистрируемой безработицы в Челябинской области снизился с 1,4% 

на 01.01.2018 г. до 1,2% на 01.01.2019 г. При этом среднероссийский показатель 

составляет 4,8%. Таким образом, уровень безработицы в Челябинской области 

существенно ниже общероссийского показателя. 

Негативной оценки заслуживает снижение темпов роста денежных доходов 

населения по Челябинской области. За 2018 год среднемесячные доходы на душу 

населения увеличились и составили 23 397 рублей. При этом реальные 

располагаемые денежные доходы населения уменьшились на 2,7%, на что повлиял 

высокий рост обязательных платежей. 

В 2018 году сохранена позитивная динамика поступления доходов бюджета 

Челябинской области. В результате общая сумма доходов консолидированного 

бюджета области за 2018 год составила 206,3 млрд. рублей, увеличившись по 

сравнению с 2017 годом на 16%. 

Таким образом, в результате проведенного анализа был выявлен ряд проблем, 

требующих решение со стороны региональных властей. 
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3 РАЗРАБОТКА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

3.1 Общие рекомендации по повышению эффективности системы управления 

экономической безопасностью Челябинской области 

 

В результате проведенной оценки системы управления экономической 

безопасностью Челябинской области был выявлен ряд проблем. 

Первая проблема: снижение темпов роста ВРП и промышленного производства 

(На протяжении рассматриваемого периода происходит снижение ВРП по 

Челябинской области. При этом темпы роста ВРП по Уральскому федеральному 

округу в целом демонстрируют устойчивую тенденцию роста: 104% за 2017 год и 

101% за 2018 год). 

Для решения данной проблемы необходима реализация следующих 

мероприятий: 

 реализация целей и задач стратегических приоритетов социально–

экономического развития Челябинской области; 

 развитие современной промышленной инфраструктуры и инфраструктуры 

поддержки деятельности в сфере промышленности; 

 создание и развитие индустриальных парков и технопарков в Челябинской 

области; 

 оказание содействия в проведении диверсификации предприятий ОПК 

Челябинской области в рамках перехода на выпуск гражданской продукции; 

 создание условий для организации современных производств по выпуску 

конкурентоспособной, импортозамещающей продукции; 

 предоставление промышленным предприятиям гарантий и льгот путем 

заключения специальных инвестиционных контрактов между инвестором и 

Челябинской областью; 
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 реализация Плана содействия импортозамещению в Челябинской области до 

2020 года. 

Вторая проблема: высокий уровень безработицы (следует отметить, что темпы 

снижения уровня безработицы в целом по региону превышают темпы снижения по 

Челябинской области, что заслуживает негативной оценки). 

Задачи Правительства Челябинской области по снижению уровня безработицы 

заключаются в реализации целей и задач стратегических приоритетов мероприятий 

социально–экономического развития Челябинской области на период до 2035 года 

(постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 г. 

№ 1748). 

Для решения данной проблемы необходима реализация следующих 

мероприятий: 

 профилактика безработицы и повышение эффективности занятости 

населения; 

 обеспечение сбалансированности рынка труда и повышение качества 

рабочей силы; 

 обеспечение государственных гарантий в области занятости населения; 

 содействие занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите и 

испытывающих трудности в поиске работы; 

 снижение напряженности на рынке труда в моногородах и поддержка 

эффективной занятости населения; 

 занятости граждан предпенсионного возраста, включая организацию 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 

 сохранение достигнутого уровня соотношения средней заработной платы 

наемных работников и средней заработной платы отдельных категорий работников 

бюджетной сферы 

 индексация заработной платы иным категориям работников областных 

государственных и муниципальных учреждений; 
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Третья проблема: снижение доходов населения. Негативной оценки 

заслуживает снижение темпов роста денежных доходов населения по Челябинской 

области. За 2018 год среднемесячные доходы на душу населения увеличились и 

составили 23 397 рублей. При этом реальные располагаемые денежные доходы 

населения уменьшились на 2,7%, на что повлиял высокий рост обязательных 

платежей. 

Задачи Правительства Челябинской области по повышению уровня жизни 

населения заключаются в следующем: 

– реализация целей и задач стратегических приоритетов мероприятий 

социально–экономического развития Челябинской области на период до 2035 года 

(постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 г. 

№ 1748); 

– реализация мероприятий по ликвидации просроченной задолженности по 

заработной плате на предприятиях области и недопущению случаев задержки 

выплаты заработной платы работникам; 

– усиление контроля за работодателями, нарушающими установленные сроки 

выплаты заработной платы, оплаты отпусков, выплат при увольнении и других 

выплат, причитающихся работникам; 

– сохранение достигнутого уровня соотношения средней заработной платы 

наемных работников и средней заработной платы отдельных категорий работников 

бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации; 

– индексация заработной платы иным категориям работников областных 

государственных и муниципальных учреждений; 

– обеспечение с 01.01.2019 г. соблюдения уровня минимальной заработной 

платы в Челябинской области в соответствии с Федеральным законом о 

минимальной заработной плате в размере 11280 рублей (с районным 

коэффициентом 15% месячная оплата труда при полной выработке месячной 

нормы труда с 01.01.2019 г. не может составлять менее 12972 рублей). 

4 проблема: отсутствие полноценной системы управления экономической 

безопасностью региона: 
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– отсутствие системы мониторинга экономической безопасности региона; 

– в регионе отсутствует полноценная система управления экономической 

безопасностью; 

– отсутствуют регламенты по управлению экономической безопасности; 

– отсутствует программа экономической безопасности; 

– отсутствует схема взаимодействия государственных органов при обеспечении 

экономической безопасности. 

В рамках выпускной квалификационной работы не представляется возможным 

разработать мероприятия по решению всех выявленных проблем системы 

управления экономической безопасностью Челябинской области, поэтому 

остановимся на одной из проблем: отсутствие системы мониторинга 

экономической безопасности региона. 

3.2 Мероприятия по разработке системы мониторинга экономической 

безопасности Челябинской области и оценка их эффективности 

 

Мониторинг экономической безопасности Челябинской области выступает 

составной и неотъемлемой частью механизма обеспечения экономической 

безопасности региона. 

Мониторинг экономической безопасности Челябинской области должен 

гарантировать прогнозирование и своевременное выявление превышения 

пороговых значений, что помогает своевременно принимать адекватные меры для 

предотвращения и нейтрализации угроз экономической безопасности. 

В системе управления экономической безопасностью Челябинской области 

крайне важно обеспечить мониторинг объективного состояния экономики и 

социальной сферы, наладить достоверный государственный статистический учет 

по всему кругу показателей экономической безопасности, создать современную 

информационно–аналитическую систему постоянного наблюдения за динамикой 

этих показателей и их пороговых значений. 
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Основные цели мониторинга экономической безопасности региона 

Челябинской области показаны на рисунке 36. 

 

Рисунок 36 – Цели мониторинга экономической безопасности Челябинской 

области 

Такая налаженная информационно–аналитическая система и мониторинг 

должны обеспечивать прогнозирование и своевременное выявление отклонений от 

пороговых значений с тем, чтобы своевременно принять адекватные меры для 

предотвращения и нейтрализации угроз экономической безопасности Челябинской 

области. 

К задачам мониторинга экономической безопасности Челябинской области 

относят: 

– наблюдение за состоянием социально–экономической сферы региона и 

получение оперативной информации о ней; 

– своевременное выявление изменений, происходящих в социально–

экономической сфере региона, и причин, вызвавших их; 
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– предупреждение негативных тенденций, ведущих к формированию и 

развитию напряженности в социально–экономической сфере, угрожающих 

экономической безопасности региона; 

– осуществление краткосрочного прогнозирования развития важнейших 

процессов в социально–экономической сфере Челябинской области; 

– оценка эффективности методов, организационных структур и процессов 

управления обеспечением экономической безопасности Челябинской области. 

Требования и принципы мониторинга экономической безопасности 

Челябинской области показаны на рисунке 37. 

 

Рисунок 37 – Требования и принципы мониторинга экономической безопасности 

Челябинской области 

Цели и задачи мониторинга экономической безопасности обусловливают ряд 

требований к информационно–аналитической системе: 

Требования:

достоверность 
мониторинга

оперативность

систематичность

комплексность

Принципы:

системность

экономичность

тождественность

целенаправленность

единство 

комплексность
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– система должна быть основана на экономически обоснованных, 

математически корректных и практически реализуемых методах оценки 

экономической безопасности; 

– одним из важных требований к системе является простота и универсальность 

ее реализации. Ее реализация должна осуществляться с использованием 

имеющихся в распоряжении органов власти технических средств на основе 

стандартных программных продуктов; 

– исходная информация, используемая в системе, должна быть достоверной и 

доступной; 

– учет информации должен осуществляться методами, обеспечивающими 

адекватность получаемого результата оценки существующей ситуации; 

– качество работы системы должно оцениваться на основе экспертного и 

математического анализа соответствия результатов оценки существующей 

ситуацией в регионе 

Правовое поле для организации системы мониторинга было сформировано 

Законом РФ «Об информации, информатизации и защите информации», согласно 

которому мониторинг осуществляется на базе создания единого информационного 

пространства посредством интеграции информационных ресурсов. 

Алгоритм проведения анализа экономической безопасности, на основе 

которого строится система мониторинга региона, может быть представлен в виде 

четырех этапов на рисунке 38. 

Рассмотрим каждый этап подробнее. 

Этап 1. На первом этапе осуществляется разработка системы критериев и 

параметров экономической безопасности базируется на использовании 

общеметодологических признаков: комплексности, системности, вариантности 

(альтернативности), безусловного примата экономической безопасности как 

важного элемента оценки жизнедеятельности населения и экономики в регионе 

приемлемого риска. 
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Рисунок 38 – Этапы мониторинга экономической безопасности Челябинской 

области 

Этап 2. Определение пороговых значений показателей экономической 

безопасности региона. Здесь необходимо обратить внимание на два момента. 

Во–первых, при определении критического порога следует учитывать не один, 

а совокупность показателей, так как отклонение от нормы одного–двух параметров 

далеко не всегда точно характеризует общую ситуацию в экономике страны. 

Во–вторых, политические и социально–экономические особенности каждого 

общества заставляют с большой осторожностью использовать унифицированные 

показатели экономической безопасности, разработанные и применяемые за 

рубежом. Критические точки экономического положения, выход за которые 

недопустим в одних странах, условно допустим в других. 

Этап 3. Расчет интегрального показателя экономической безопасности региона. 

Осуществлять расчет интегрального показателя экономической безопасности 

региона необходимо с помощью тех показателей, которые в целом позволяют 

1 этап

•определение системы показателей экономической безопасности региона

2 этап

•установление пороговых значений показателей экономической безопасности 
региона

3 этап

•расчет интегрального показателя экономической безопасности региона

4 этап

•при необходимости ранжирование районов, входящих в состав региона, по 
состоянию экономической безопасности региона
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охватить несколько сфер жизнедеятельности: производственный потенциал, сферу 

занятости населения, сферу уровня жизни, правопорядок, научно–технический 

потенциал, экологию, демографическую сферу и др. – и, следовательно, достаточно 

полно оценить ситуацию в регионе. 

Этап 4. Ранжирование районов, входящих в состав региона, по состоянию 

экономической безопасности. Известно, что уровень экономической безопасности 

региона в значительной степени определяется значением этого показателя в разрезе 

входящих в него территорий. Ранжирование районов целесообразно в тех случаях, 

когда необходимо наглядное выделение районов с неблагоприятной обстановкой 

для принятия адекватных мер по стабилизации положения. Более того, 

ранжирование позволяет выделять районы, значение интегрального показателя в 

которых отличается незначительно. 

В рамках создания системы мониторинга экономической безопасности 

Челябинской области необходимо создание единой централизованной базы. 

Автоматизированная система оперативного мониторинга экономической 

безопасности Челябинской области – это автоматизированная информационно–

аналитическая система, включающая в себя информационные базы данных, 

содержащие данные показателей экономической безопасности Челябинской 

области, а также программные и технические средства, обеспечивающие сбор и 

обработку этих данных. 

Полное наименование Системы – автоматизированная система оперативного 

мониторинга экономической безопасности Челябинской области. 

Сокращенное наименование: АС ОМЭБ. 

Автоматизированная система оперативного мониторинга экономической 

безопасности Челябинской области предназначена для решения следующих задач: 

– сбор информации от органов исполнительной власти Челябинской области и 

органов местного самоуправления Челябинской области; 

– оценка текущего состояния экономической безопасности Челябинской 

области. 
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Цели создания единой централизованной базы мониторинга показаны на 

рисунке 39. 

 

Рисунок 39 – Цели создания единой централизованной базы мониторинга 

Челябинской области 

Участники процесса мониторинга экономической безопасности Челябинской 

области показаны на рисунке 40. 

 

Рисунок 40 – Участники процесса мониторинга экономической безопасности 
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В таблице 9 показан календарный план реализации разработанного 

мероприятия. 

Таблица 8 – Календарный план внедрения системы мониторинга экономической 

безопасности Челябинской области 

№ 

п/п 

Наименование контрольного 

события проекта программы 
Ответственный 

Срок наступления контрольного 

события 

2019 

Сентябрь Октябрь Ноябрь Декабрь 

1 

Принятие решения о 

внедрении 

автоматизированной 

системы оперативного 

мониторинга экономической 

безопасности Челябинской 

области (АС ОМЭБ) 

Министерство 

экономического 

развития 

     

2 
Разработка проекта АС 

ОМЭБ 

Министерство 

информационных 

технологий и связи 

     

3  
Согласование проекта АС 

ОМЭБ 

Министерство 

информационных 

технологий и связи 

Министерство 

экономического 

развития 

     

4 

Предоставление  

проекта  

Главе региона  

Министерство 

информационных 

технологий и связи 

Министерство 

экономического 

развития 

     

5 
Подписание Постановления 

о создании АС ОМЭБ 
Глава региона      

6 
Опубликование 

Постановления на сайтах 

Министерство 

информационных 

технологий и связи 

Министерство 

экономического 

развития 

     

7 
Начало работы  

АС ОМЭБ 

Министерство 

информационных 

технологий и связи 

Министерство 

экономического 

развития 

     

 

В таблице 9 показаны участники системы мониторинга экономической 

безопасности Челябинской области и их компетенция. 
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Таблица 9 – Участники системы мониторинга экономической безопасности 

Челябинской области 

Роль в управлении АС ОМЭБ Перечень участников АС ОМЭБ 

Оператор Системы 

(Министерство 

информационных технологий и 

связи Челябинской области) 

Орган исполнительной власти Челябинской области, 

ответственный за организацию работ по модернизации и 

развитию функциональных возможностей Системы, 

эксплуатации, выводу Системы из эксплуатации, защиту 

информации, содержащейся в базах данных Системы, 

работоспособность средств и систем защиты информации 

Оператор: 

- анализирует изменения нормативных правовых актов, 

влияющих на требования к программному и аппаратному 

обеспечению системы, защите информации в Системе, 

интеграции с внешними системами 

- анализирует предложения по внесению изменений в 

систему 

- принимает решение о внесении изменений в систему; 

- модернизирует и развивает функциональные возможности 

системы; 

- разрабатывает и передает участникам системы 

методические материалы по использованию системы; 

- направляет в адрес администратора системы запросы на 

изменение настроек системы 

- принимает решения о выводе системы из эксплуатации 

- информирует участников 

Администратор Системы 

(ОГБУ «ЧРЦНИТ») 

Орган исполнительной власти Челябинской области или 

подведомственное органу исполнительной власти 

Челябинской области учреждение, ответственное за 

техническое сопровождение Системы, эксплуатацию. 

Областное государственное бюджетное учреждение 

«Челябинский региональный центр навигационно-

информационных технологий» 

Участник Системы 

Аппарат Губернатора и Правительства Челябинской 

области, органы исполнительной власти Челябинской 

области и подведомственные им учреждения, органы 

местного самоуправления Челябинской области и 

подведомственные им учреждения, промышленные 

предприятия и организации Челябинской области, 

получившие доступ к Системе 

 

Внедрение автоматизированной системы оперативного мониторинга 

экономической безопасности Челябинской области (АС ОМЭБ) позволит добиться 

следующих результатов, показанных на рисунке 41. 
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Рисунок 41 – Результаты внедрения автоматизированной системы оперативного 

мониторинга экономической безопасности Челябинской области (АС ОМЭБ) 

На основе результатов мониторинга экономической безопасности региона 

обычно разрабатывается комплекс мер, направленных на преодоление кризисного 

состояния и устранение опасных отклонений пороговых значений показателей 

экономической безопасности региона. 
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Выводы по разделу 

 

Мониторинг экономической безопасности Челябинской области выступает 

составной и неотъемлемой частью механизма обеспечения экономической 

безопасности региона. 

Мониторинг экономической безопасности Челябинской области должен 

гарантировать прогнозирование и своевременное выявление превышения 

пороговых значений, что помогает своевременно принимать адекватные меры для 

предотвращения и нейтрализации угроз экономической безопасности. 

Основная цель мониторинга экономической безопасности Челябинской 

области: оперативное обеспечение органов государственной власти РФ 

информацией о состоянии угроз экономической безопасности региона, их 

характере, возможных последствиях, а также прогнозами в этой области. 

Правовое поле для организации системы мониторинга было сформировано 

Законом РФ «Об информации, информатизации и защите информации», согласно 

которому мониторинг осуществляется на базе создания единого информационного 

пространства посредством интеграции информационных ресурсов. 

Полное наименование Системы – автоматизированная система оперативного 

мониторинга экономической безопасности Челябинской области. 

Сокращенное наименование: АС ОМЭБ. 

Целью создания системы является техническое обеспечение оперативного 

мониторинга экономической безопасности Челябинской области. 

На основе результатов мониторинга экономической безопасности региона 

обычно разрабатывается комплекс мер, направленных на преодоление кризисного 

состояния и устранение опасных отклонений пороговых значений показателей 

экономической безопасности региона. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Обеспечение экономической безопасности Челябинской области выступает 

непрерывным процессом защиты экономических интересов регионального 

образования от совокупности внутренних и внешних угроз, что обеспечивается 

посредством реализации комплекса мер, направленных на поддержание 

устойчивости и развития потенциала экономики региона. 

Вопросами экономической безопасности в регионе занимается Экспертный 

совет при Законодательном собрании Челябинской области. 

При обеспечении экономической безопасности Челябинской области, 

принимаются во внимание критерии, относящиеся как к государству в целом, так и 

к специфике экономической безопасности отдельных организации и предприятий, 

функционирующих в Челябинской области. 

На протяжении рассматриваемого периода происходит снижение ВРП по 

Челябинской области. При этом темпы роста ВРП по Уральскому федеральному 

округу в целом демонстрируют устойчивую тенденцию роста: 104% за 2017 год и 

101% за 2018 год. 

На динамику ВРП повлиял рост объемов промышленного производства. По 

итогам 2018 года индекс промышленного производства по основным видам 

деятельности по полному кругу организаций–производителей составил 100,1% к 

уровню 2017 года. 

В 2017 году темпы роста промышленного производства по Челябинской 

области превышают темпы роста по Уральскому федеральному округу, но уже в 

2018 году темпы роста по Челябинской области превышают показатель по 

Уральскому федеральному округу. 

Превышение темпов роста инвестиций в основной капитал в 2018 году по 

Челябинской области над темпами роста инвестиций в основной капитал по УФО 

заслуживает положительной оценки. Увеличение темпов роста инвестиций в 

основной капитал за счет всех источников финансирования на протяжении 

рассматриваемого периода заслуживает положительной оценки. 
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Темпы роста количества безработных в Челябинской области снижаются на 

протяжении всего периода, что заслуживает положительной оценки. 

Уровень регистрируемой безработицы в Челябинской области снизился с 1,4% 

на 01.01.2018 г. до 1,2% на 01.01.2019 г. При этом среднероссийский показатель 

составляет 4,8%. Таким образом, уровень безработицы в Челябинской области 

существенно ниже общероссийского показателя. 

Негативной оценки заслуживает снижение темпов роста денежных доходов 

населения по Челябинской области. За 2018 год среднемесячные доходы на душу 

населения увеличились и составили 23 397 рублей. При этом реальные 

располагаемые денежные доходы населения уменьшились на 2,7%, на что повлиял 

высокий рост обязательных платежей. 

В 2018 году сохранена позитивная динамика поступления доходов бюджета 

Челябинской области. В результате общая сумма доходов консолидированного 

бюджета области за 2018 год составила 206,3 млрд. рублей, увеличившись по 

сравнению с 2017 годом на 16%. 

Таким образом, в результате проведенного анализа были выявлены следующие 

проблемы в системе экономической безопасности Челябинской области: 

– отсутствие системы мониторинга экономической безопасности региона; 

– в регионе отсутствует полноценная система управления экономической 

безопасностью; 

– отсутствуют регламенты по управлению экономической безопасности; 

– отсутствует программа экономической безопасности; 

– отсутствует схема взаимодействия государственных органов при обеспечении 

экономической безопасности. 

В рамках выпускной квалификационной работы не представляется возможным 

разработать мероприятия по решению всех выявленных проблем системы 

управления экономической безопасностью Челябинской области, поэтому 

остановимся на одной из проблем: отсутствие системы мониторинга 

экономической безопасности региона. 
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Мониторинг экономической безопасности Челябинской области выступает 

составной и неотъемлемой частью механизма обеспечения экономической 

безопасности региона. 

Мониторинг экономической безопасности Челябинской области должен 

гарантировать прогнозирование и своевременное выявление превышения 

пороговых значений, что помогает своевременно принимать адекватные меры для 

предотвращения и нейтрализации угроз экономической безопасности. 

Основная цель мониторинга экономической безопасности Челябинской 

области: оперативное обеспечение органов государственной власти РФ 

информацией о состоянии угроз экономической безопасности региона, их 

характере, возможных последствиях, а также прогнозами в этой области. 

Правовое поле для организации системы мониторинга было сформировано 

Законом РФ «Об информации, информатизации и защите информации», согласно 

которому мониторинг осуществляется на базе создания единого информационного 

пространства посредством интеграции информационных ресурсов. 

Полное наименование Системы – автоматизированная система оперативного 

мониторинга экономической безопасности Челябинской области. 

Сокращенное наименование: АС ОМЭБ. 

Целью создания системы является техническое обеспечение оперативного 

мониторинга экономической безопасности Челябинской области. 

На основе результатов мониторинга экономической безопасности региона 

обычно разрабатывается комплекс мер, направленных на преодоление кризисного 

состояния и устранение опасных отклонений пороговых значений показателей 

экономической безопасности региона. 

 

  



72 

 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 

 

1. Постановление Правительства Челябинской области от 28.09.2011 N 332–П 

(ред. от 15.09.2015) «О Порядке формирования перечня приоритетных 

инвестиционных проектов Челябинской области» (вместе с «Порядком 

формирования перечня приоритетных инвестиционных проектов Челябинской 

области») [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://ru.investregion74.ru/uploads/document/doc9_24.pdf 

2. Распоряжение Правительства Челябинской области «Об утверждении 

инвестиционной стратегии Челябинской области до 2020 года» от 26 июля 2013 

года N 138–рп [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://docs.cntd.ru/document/428673625 

3. Концепция долгосрочного социально–экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 17.11.2008 г. № 1662–р [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82134/ 

4. Отчет Губернатора Челябинской области о результатах деятельности 

Правительства Челябинской области в 2018 году [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://zs74.ru/npa–base/ 

5. Стратегия социально–экономического развития Челябинской области на 

период до 2020 года [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://gzhi74.ru 

6. Постановление Правительства РФ от 13.09.2010 N 716 (ред. от 30.12.2011) 

«Об утверждении Правил формирования и реализации федеральной адресной 

инвестиционной программы» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_104806/ 

7. Александрова, И.И. Сравнительный анализ подходов к оценке 

инвестиционной привлекательности регионов / И.И. Александрова. – Интерэкспо 

Гео–Сибирь, 2015. – С. 78–84. 

8. Аникина, М.И. Передовые методики оценки инвестиционной 

привлекательности регионов России / М.И. Аникина. – Наука вчера, сегодня, 



73 

 

завтра: сб. ст. по матер. XXXVI междунар. науч.–практ. конф. № 7(29). – 

Новосибирск: СибАК, 2016. – С. 144–151. 

9. Ахтариева, Л. Г. Современные подходы к оценке инвестиционной 

привлекательности регионов / Л.Г. Ахтариева. – Вестн. УГНТУ. Наука, 

образование, экономика. Сер.: Экономика, 2017. №1 (7). С. 233–239. 

10. Бюллетень о текущих тенденциях российской экономики. Динамика и 

структура инвестиций в основной капитал, 2018. – 20 с. 

11. Вилков, И.Н. К вопросу о рейтингах инвестиционной привлекательности 

регионов / И.Н. Вилков. – Вестн. Пермского университета, 2016. №1 (28). С. 90–97. 

12. Гребеник В.В. Управление экономической безопасностью региона как 

элемент обеспечения экономической безопасности государства // Институт 

Государственного управления, права и инновационных технологий (ИГУПИТ), 

2019. – № 4. – С. 12–16. 

13. Ивашковский, С.Н. Экономика: микро и макроанализ: учеб.–практ. пособие / 

С.Н. Ивашковский. – М.: Дело, 2018. – 360 с 

14. Агаева, Л.К. Инвестиционная привлекательность региона: учеб. пособие / 

Л.К. Агаева, В.Ю. Анисимова.  – Электрон. текст. и граф. дан. (423Кб). – Самара: 

Издательство Самарского университета, 2018. – 72 с. 

15. Капуста, А.С. Сравнение существующих методик оценки инвестиционной 

привлекательности регионов / А.С. Капуста. – Материалы XXVIII международной 

научно–практической конференции, 2019. – С. 47–50. 

16. Козлова, С.А. Управление процессом привлечения частных инвестиций в 

особые экономические зоны России / С.А. Козлова. – Проблемы теории и практики 

управления, 2018. – № 10. – С. 75–80. 

17. Коренев, М.С. Формирование организационно–экономического механизма 

привлечения инвестиций в экономику региона / М.С. Коренев. – Проблемы теории 

и практики управления, 2017. – № 6. – С. 110–120. 

18. Мякшин, В.Н. Факторы инвестиционной привлекательности региона и их 

оценка / В.Н. Мякшин. – Региональная экономика: теория и практика, 2014. №14. 

С. 23–33. 



74 

 

19. Петров И. В. Институционально–воспроизводственные аспекты оценки 

экономической безопасности региона. – Краснодар : Краснодарский университет 

МВД России, 2014. – 164 с. 

20. Песоцкий А. А. Безопасность экономического пространства хозяйственного 

комплекса России: методические основы. – СПб. : Изд–во АНО ВПО «МБИ», 2015. 

– 61 с. 

21. Рейтинг инвестиционной привлекательности регионов России по итогам 

2018 года. Отчет Национального рейтингового агентства. М., 2018. – 14 с. 

22. Решетова, Я.М. Факторы привлечения прямых иностранных инвестиций в 

российские регионы: результаты эконометрического моделирования / Я.М. 

Решетова. – Журнал экономической теории, 2015. – № 1. – С. 173–176. 

23. Савина, О.Н. Инструменты привлечения инвестиций в регионы / 

О.Н. Савина. – Теоретические и прикладные аспекты современной науки, 2015. № 

7–7. С. 130–134. 

24. Сигов, В. И., Песоцкий А. А. Безопасность экономического пространства 

региона: концептуальные основы и система показателей // Экономика региона. – 

2017. – Т. 13, вып. 4. – С. 1236–1250. 

25. Черненко О.Б. Экономическая безопасность региона: определение и 

методологические подходы к обеспечению // Вестник Ростовского 

государственного экономического университета (РИНХ). – 2015. – №4. – С. 113–

118. 

26. Щетинина, Е.Д. Развитие механизмов привлечения инвестиций в 

Белгородскую область: теория и практика / Е.Д. Щетинина. – Вестник 

Белгородского университета кооперации, экономики и права, 2018. № 4 (71). С. 

232–245. 

27. Бекетова, А.М. Обзор методов оценки инвестиционной привлекательности 

региона. Экономика и менеджмент инновационных технологий [Электронный 

ресурс] / А.М. Бекетова. – Режим доступа: http://ekonomika.snauka.ru/2015/04/8301. 

28. Инвестиционный портал Челябинской области – Режим доступа: 

http://ru.investregion74.ru/document. 



75 

 

29. Методика оценки инвестиционной привлекательности регионов «РА 

Эксперт» – Режим доступа: https://raexpert.ru/ratings/regions/concept/ . 

30. Методология дистанционного рейтинга инвестиционной привлекательности 

регионов. – Режим доступа: http://www.ra–national.ru/ratings/regions/regions–

raitinginvestment/regions–invest–metodology–2017. 

31. Министерство экономического развития Челябинской области – Режим 

доступа:http://mineconom74.ru/npa?title=&field_npa_catalog=108&field_date%255Bd

ate%255D=&field_date_1%255Bdate%255D=. 

32. Отчет губернатора Челябинской области за 2018 год [Электронный ресурс]. 

– Режим доступа: http://pravmin74.ru. 

33. Отчет губернатора Челябинской области за 2017 год [Электронный ресурс]. 

– Режим доступа: http://pravmin74.ru. 

34. Отчет губернатора Челябинской области за 2016 год [Электронный ресурс]. 

– Режим доступа: http://pravmin74.ru. 

35. Основные показатели социально–экономического развития Челябинской 

области за 2018 год. Отчет [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://pravmin74.ru. 

36. Основные показатели социально–экономического развития Челябинской 

области за 2017 год. Отчет [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://pravmin74.ru. 

37. Основные показатели социально–экономического развития Челябинской 

области за 2016 год. Отчет [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://pravmin74.ru. 

38. Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 

по Челябинской области – Режим доступа: http://chelstat.gks.ru/wps/wcm/connect/ 

rosstat_ts/chelstat/ 

39. Федеральная служба государственной статистики. Регионы России. 

Социально–экономические показатели – Режим доступа: 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catal

og/doc_1138623506156.  

http://pravmin74.ru/postanovleniya-pravitelstva
http://pravmin74.ru/postanovleniya-pravitelstva
http://pravmin74.ru/postanovleniya-pravitelstva
http://pravmin74.ru/postanovleniya-pravitelstva
http://pravmin74.ru/postanovleniya-pravitelstva
http://pravmin74.ru/postanovleniya-pravitelstva
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1138623506156
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1138623506156


76 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение А 

ПОЛОЖЕНИЕ 

об Экспертном экономическом совете при Законодательном Собрании 

Челябинской области 

 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1. Настоящее Положение определяет компетенцию и порядок деятельности 

Экспертного экономического совета при Законодательном Собрании 

Челябинской области (далее - Экспертный совет). 

2. Экспертный совет осуществляет научное, методическое, экспертное и 

консультативное обеспечение деятельности Законодательного Собрания 

Челябинской области (далее - Законодательное Собрание) в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и Челябинской области, 

настоящим Положением. 

  

Глава 2. ПОЛНОМОЧИЯ И ПРАВА ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА 

3. Полномочиями Экспертного совета являются: 

1) оказание консультативной помощи при разработке стратегии социально-

экономического развития Челябинской области, проектов законов 

Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания в сферах 

стратегического планирования, экономической, промышленной и отраслевой 

политики; 

2) подготовка замечаний и предложений по проектам федеральных законов, 

законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания в 

сферах стратегического планирования, экономической, промышленной и 

отраслевой политики; 
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4) подготовка экспертных заключений по стратегии социально-

экономического развития Челябинской области; 

5) подготовка аналитических материалов в сферах стратегического 

планирования, экономической, промышленной и отраслевой политики для 

Законодательного Собрания и комитетов Законодательного Собрания. 

4. Для осуществления полномочий Экспертный совет имеет право: 

1) направлять в комитеты Законодательного Собрания замечания и 

предложения по проектам федеральных законов, законов Челябинской 

области, постановлений Законодательного Собрания в сферах стратегического 

планирования, экономической, промышленной и отраслевой политики, а 

также по совершенствованию законодательства Российской Федерации и 

Челябинской области в указанных сферах; 

2) запрашивать в соответствии с законодательством Российской Федерации в 

органах государственной власти Челябинской области информацию, 

необходимую для осуществления своих полномочий; 

3) участвовать в заседаниях рабочих групп и временных комиссий 

Законодательного Собрания. 

  

Глава 3. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА 

5. Экспертный совет создается на срок полномочий Законодательного 

Собрания. 

6. Экспертный совет формируется на основе добровольного участия в его 

деятельности граждан Российской Федерации и состоит из представителей 

научных и образовательных организаций, общественных объединений и 

иных некоммерческих организаций. 
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7. Состав Экспертного совета утверждается постановлением 

Законодательного Собрания. 

8. Экспертный совет возглавляется председателем, который руководит его 

деятельностью. 

Председатель Экспертного совета и заместитель председателя Экспертного 

совета избираются на заседании Экспертного совета большинством голосов 

от числа членов Экспертного совета, присутствующих на заседании 

Экспертного совета. 

9. Председатель Экспертного совета: 

1) организует деятельность Экспертного Совета; 

2) созывает заседания Экспертного Совета и председательствует на них; 

3) подписывает протоколы заседаний Экспертного совета и иные 

подготовленные Экспертным советом документы; 

4) представляет Экспертный совет в отношениях с органами государственной 

власти Челябинской области, иными государственными органами, органами 

местного самоуправления, общественными объединениями и иными 

некоммерческими организациями; 

5) осуществляет иные функции, необходимые для обеспечения деятельности 

Экспертного совета. 

В случае отсутствия на заседании Экспертного совета председателя 

Экспертного совета его функции выполняет заместитель председателя 

Экспертного совета. 

10. Заседания Экспертного совета проводятся по мере необходимости. По 

решению председателя Экспертного совета может быть проведено заочное 

заседание Экспертного совета. 
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11. Заседания Экспертного совета носят открытый характер, в них могут 

принимать участие депутаты Законодательного Собрания, представители 

органов государственной власти Челябинской области, органов местного 

самоуправления, общественных объединений, иных некоммерческих 

организаций, средств массовой информации, ученые и иные специалисты. 

12. Заседание Экспертного совета правомочно, если на нем присутствует 

более половины от установленного числа членов Экспертного совета. 

13. Решения Экспертного совета принимаются большинством голосов от 

числа членов Экспертного совета, присутствующих на заседании 

Экспертного совета, и носят рекомендательный характер. 

14. Решения Экспертного совета оформляются протоколами заседаний 

Экспертного совета. 

15. Организационно-техническое обеспечение деятельности Экспертного 

совета осуществляется управлением экономической политики и 

предпринимательства аппарата Законодательного Собрания.". 
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Состав 

Экспертного экономического совета при Законодательном Собрании 

Челябинской области  

 

Антонюк 

Валентина Сергеевна 

заведующая кафедрой «Экономическая теория, 

региональная экономика, государственное и 

муниципальное управление» федерального 

государственного автономного образовательного 

учреждения высшего образования «Южно-

Уральский государственный университет 

(национальный исследовательский 

университет)», доктор экономических наук, 

профессор 

Артемова 

Ольга Васильевна 

советник директора Уральского социально-

экономического института (филиала) 

образовательного учреждения профсоюзов 

высшего образования «Академия труда и 

социальных отношений», доктор экономических 

наук, профессор, заместитель председателя 

Совета 

Баев 

Игорь Александрович 

заведующий кафедрой «Финансы, денежное 

обращение и кредит» федерального 

государственного автономного образовательного 

учреждения высшего  образования «Южно-

Уральский государственный университет 

(национальный исследовательский 

университет)», доктор экономических наук, 

профессор 

Бархатов 

Виктор Иванович 

 

директор Института экономики отраслей, 

бизнеса и администрирования федерального 

государственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «Челябинской 

государственный университет», доктор 

экономических наук, профессор 
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Бурцев 

Сергей Михайлович 

председатель правления публичного 

акционерного общества «Челябинвестбанк» 

Даванков 

Алексей Юрьевич 

профессор кафедры экономической теории и 

регионального развития федерального 

государственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «Челябинский 

государственный университет», доктор 

экономических наук 

  

Данилова 

Ирина Валентиновна 

профессор кафедры экономической теории, 

региональной экономики, государственного и 

муниципального управления федерального 

государственного автономного 

образовательного учреждения высшего 

образования «Южно-Уральский 

государственный университет (национальный 

исследовательский университет)», доктор 

экономических наук 

 

Дегтярев 

Павел Яковлевич 

доцент кафедры экономической теории и 

регионального развития федерального 

государственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «Челябинский 

государственный университет», кандидат 

географических наук 

Захарова 

Евгения 

Александровна 

профессор кафедры экономики и финансов 

федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего 

образования «Южно-Уральский 

государственный аграрный университет», 

доктор экономических наук 

Кобякова 

Нина Игоревна 

начальник управления по работе с 

предприятиями и предпринимателями Южно-

Уральской торгово-промышленной палаты 
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Колобов 

Сергей Евгеньевич 

председатель комитета по инвестиционной 

политике Южно-Уральской торгово-

промышленной палаты 

Коротина 

Наталья Юрьевна 

заведующая кафедрой экономики, финансов и 

бухгалтерского учета Челябинского филиала 

федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего 

образования «Российская академия народного 

хозяйства и государственной службы при 

Президенте Российской Федерации, кандидат 

экономических наук 

Неживенко 

Елена Алексеевна 

профессор кафедры экономической теории и 

регионального развития экономического 

факультета федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения 

высшего образования «Челябинской 

государственный университет», доктор 

экономических наук 

Осипов 

Игорь Владимирович 

директор Челябинского центра научно-

технической информации – филиала 

федерального государственного бюджетного 

учреждения «Российское энергетическое 

агентство» 

Резепин 

Александр 

Владимирович 

доцент кафедры экономической теории, 

региональной экономики, государственного и 

муниципального управления федерального 

государственного автономного 

образовательного учреждения высшего 

образования «Южно-Уральский 

государственный университет (национальный 

исследовательский университет)», кандидат 

экономических наук 
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Приложение Б 

Схема работы автоматизированной системы оперативного мониторинга 

экономической безопасности Челябинской области (АС ОМЭБ) 

 




