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АННОТАЦИЯ 

 

 

Дубровина Е.А. Совершенствование 

организации работы по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (на 

примере Коркинского муниципального 

района). – Челябинск: ЮУрГУ, ЗЭУ – 520, 

75 с., 6 ил., 11 табл., библиогр. список –

50 наим. 

 

Объектом дипломной работы является организация по делам 

несовершеннолетних и защите их прав. 

Цель дипломной работы – разработка мероприятий по совершенствованию 

организации работы по делам несовершеннолетних и защите их прав на примере 

Коркинского муниципального района. 

В дипломном проекте выявлены теоретико–мотодологические основы 

социальной работы по делам несовершеннолетних, проведены анализ и оценка 

организации работы отдела, разработана муниципальная программа в целях 

совершенствования работы, разъяснены ожидаемые результаты реализации 

программы. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут 

применяться в отделе по делам несовершеннолетних и защите их прав 

администрации Коркинского муниципального района. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы обусловлена тем, 

что профилактика детской безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, является определяющим в современный период. 

Объект дипломного проекта – организация по делам несовершеннолетних и 

защите их прав. 

Предмет дипломного проекта – совершенствование организации работы по 

делам несовершеннолетних и защите их прав на примере Коркинского 

муниципального района. 

Цель дипломного проекта – разработка мероприятий по совершенствованию 

организации работы по делам несовершеннолетних и защите их прав на примере 

Коркинского муниципального района. 

В рамках работы для достижения поставленной цели необходимо решить 

следующие задачи: 

1. определить понятие, содержание и методы социальной работы отдела по 

делам несовершеннолетних и защите их прав; 

2. охарактеризовать систему регулирования социальной работы с 

безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних в России; 

3. проанализировать работу отдела по делам несовершеннолетних и защите их 

прав администрации Коркинского муниципального района;  

4. проанализировать эффективность деятельности отдела по делам 

несовершеннолетних и защите их прав администрации Коркинского 

муниципального района. 

Результаты работы рекомендуется использовать для разработки рекомендаций 

по совершенствованию организации по делам несовершеннолетних и защите их 

прав в Коркинском муниципальном районе. 
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1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОЙ 

РАБОТЫ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ  

 

1.1 Понятие, содержание и методы социальной работы отдела по делам 

несовершеннолетних и защите их прав  

 

Проблема правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних 

сегодня актуальна как никогда. В нашем обществе с огромным количеством 

социальных проблем уже давно не удивляет, повышенная тревожность, 

противоправность, жестокость и агрессивность. Отклонения от норм в развитии 

личности играют важную роль в поведении подрастающего поколения. 

Социальная работа – это профессиональная деятельность имеющая целью 

содействия людям, социальным группам и общностям в преодолении личностных 

и социальных трудностей посредством поддержки, защиты, коррекции и 

реабилитации.   

Социальная работа рассматривается: 

Как вид социальной деятельности, направленной на гармонизацию 

личностных и общественных отношений в процессе оказания помощи отдельным 

индивидам, группам людей, испытывающим затруднения в социальном 

функционировании, посредством защиты, поддержки, коррекции, 

реабилитации[1]. 

Методы социальной работы – это совокупность технологий, 

исследовательских и терапевтических процедур, способов деятельности. 

К методам социальной работы относится, прежде всего, метод написания 

социальных биографий.  Этот метод позволяет исследовать субъективные 

стороны общественной жизни, определить, как относится индивид к социальным 

процессам, социально-психологическим ситуациям, в которые он опосредованно 

или непосредственно включен. К формам биографического метода относятся 
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различного рода переписки, интервью, фотографии, сообщения о своей жизни в 

целом и о каких либо её этапах ил жизни родственников. 

 Эти формы позволяют выявить специфику жизненного опыта человека в 

процессе его совместной жизнедеятельности с другими людьми, когда он 

включается в различные социальные группы. 

Социальная работа с несовершеннолетними правонарушителями – это 

профессиональная деятельность по оказанию помощи несовершеннолетним в 

целях улучшения или восстановления их способности к социальному 

функционированию; создание условий, благоприятствующих достижению этих 

целей в обществе. Данное направление социальной работы является наиболее 

актуальным в современном обществе, поскольку подростковая преступность – это 

источник многих социальных проблем и многие формы профилактической 

работы среди подрастающего поколения потеряли значимость. 

 Главную значимость играет метод комплексного психосоциального 

моделирования. Разрабатывается формальная модель социальных отношений 

между субъектом и социальными исследованиями. Цель – выявление более 

подходящих позиций, что позволяет оптимизировать механизмы реализации 

жизненных сил человека. 

 Социальная защита несовершеннолетних граждан – это система, 

опирающаяся на сформированную нормативно-правовую базу, организационную 

структуру, работающую с различными возрастными группами населения (детей, 

подростков), с семьей, преподавателями, лицами, взаимодействующими с 

несовершеннолетними гражданами. 

 Виды социальной защиты: 

Государственная форма – доступное здравоохранение, льготы, получение 

образование образования, пенсионное обеспечение, обеспечение социальных 

услуг, социального обслуживания. 

Негосударственная форма – добровольное социальное страхование, 

благотворительные мероприятия и другое. 
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Направления социальной защиты несовершеннолетних: 

– Социальная защита процесса развития и формирование личности – 

формирование равных, благоприятных условий, позволяющих любому ребенку 

реализовать себя. 

– Социальная защита среды формирования личности – создание 

благоприятных условий, поддержание социальных учреждений и институтов. 

– Защита прав ребенка – информирование ребенка о своих правах, 

формирование условий с целью соблюдения данных прав, предоставление 

помощи, в случае если эти права нарушены. 

– Целевая социальная защита – создание целевых программ, предоставление 

поддержки, помощи отдельных категорий семей и детей, оказание помощи 

конкретной семье, ребёнку (социальными учреждениями). 

Компоненты социальной защиты:  

– Социальное обеспечение (пособия, социальные выплаты, пособие по утере 

кормильца, пособие на ребёнка инвалида); 

– Дополнительные гарантии или льготы (социальное страхование);  

–Социальное обслуживание (деятельность социальных служб по оказанию 

помощи). 

Социальная защита в сферах жизнедеятельности: 

– В сферах семейных отношений. 

– В сферах образования. 

– В среде обитания. 

Должен быть защищен, определенный уровень жизни ребенка (витальные 

потребности, здоровье физическое и психическое), должна быть обеспечена 

безопасность (физическая, экономическая, социальная), право на самореализацию 

и развитие своих способностей и возможностей. 

Права ребенка указаны в Семейном кодексе Российской Федерации: право на 

воспитание в семье, право на предоставление защиты и обеспечении 

потребностей ребенка, право на свою индивидуальность, кроме того, право на 
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собственность, пенсию, пособия, алименты, предусмотренные 

законодательством.[8] 

Государственная политика социальной защиты детства осуществляется в 

соответствии со стандартами, установленными законодательством РФ: 

1. Гарантированное бесплатное полное образование, а на конкурсной основе 

можно получить среднее и высшее профессиональное образование. 

2. Бесплатная медицина, предоставление питания, согласно минимальным 

нормам питания. 

3. Гарантированное обеспечение детям по достижении ими возраста 15 лет 

права на профессиональную ориентацию, выбор сферы деятельности, 

трудоустройство, охрану и оплату труда; 

4. Социальная защита и социальное обслуживание несовершеннолетних, 

гарантированная материальная помощь, путем выплат государственных пособий 

граждан, имеющих детей 

5. Социальная адаптация и реабилитация, находящихся в сложной жизненной 

ситуации. 

6. Право на жилье на основании законодательства РФ. 

7. Оздоровление и отдых проживающих в неблагоприятных, экстремальных 

условиях. 

8. Юридическая поддержка. 

Социальной защитой несовершеннолетних граждан занимаются все органы 

государственной власти и муниципалитета. 

Отдел по делам несовершеннолетних – это структурное подразделение 

системы отдела внутренних дел, действующих на уровне муниципальных 

районов, с целью профилактики и пресечения правонарушений различной 

степени тяжести среди детей и подростков, не достигших совершеннолетия.  

Профилактическая деятельность выделяется систематичностью, 

последовательностью, основывается на основании законодательства Российской 

Федерации, а также с учетом психологии детей и подростков. 
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Работа отдела строится на выявлении обстоятельств, влияющих на развитие 

несовершеннолетних, а также реальной помощи в социальном, нравственном 

становлении его, как полноценного гражданина. 

Сотрудники отдела должны принимать меры по устранению безнадзорности, 

невыполнения обязательств в отношении детей [3]. 

Безнадзорные дети – не достигнувшие совершеннолетия, надзор, за 

поведением которого отсутствует из-за неисполнения или ненадлежащего 

выполнения обязанностей по его обучению, воспитанию, либо содержанию со 

стороны родителей или законных представителей, должностных лиц, также 

родители (опекуну) могут влиять собственным примером. 

Беспризорные – это такие же, как безнадзорные, но и не имеющие места 

жительства или места пребывании [2]. 

Основные  задачи социальной работы с беспризорными и безнадзорными 

детьми: 

– предотвращение беспризорности и безнадзорности, преступлений и 

правонарушений, выявлении и предотвращение причин и условий, 

содействующих этому; 

– обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних 

граждан; 

– социально–педагогическая реабилитация лиц не достигших 

совершеннолетия, находящихся в социально опасном положении; 

– выявление и пресечение ситуаций вовлечения несовершеннолетних в 

осуществлении преступлений и правонарушений. 

Главной функцией отдела по делам несовершеннолетним и защите их прав – 

это обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав. 

Отдел по делам несовершеннолетних занимается: 

– сбором, изучением и обобщением информационных, аналитических и 

статистических материалов о состоянии безнадзорности, беспризорности, 
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наркомании, алкоголизма, правонарушений, гибели, нарушениях трудовых, 

жилищных и других прав несовершеннолетних; 

– разрабатывает меры по предупреждению данных явлений; 

– подготавливает материалы для принятия мер к обеспечению защиты прав и 

законных интересов несовершеннолетних граждан; 

– подготавливает и рассматривает административные материалы на заседании 

комиссии. 

Комиссия по делам несовершеннолетних является коллегиальным органом 

системы профилактики и безнадзорности, беспризорности и правонарушений 

несовершеннолетних граждан. Комиссии создаются высшими исполнительными 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 

местного самоуправления.  

Также к функциям отдела по делам несовершеннолетних можно отнести 

проведение индивидуальной профилактической работы в отношении: 

– несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства или 

психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих 

одурманивающие вещества, алкогольную продукцию, пиво и алкогольные 

напитки; совершивших какое либо правонарушение, повлекшее применение мер 

административного нарушения; совершивших правонарушение до достижения 

возраста, с момента которого наступает административная ответственность; 

освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в 

связи с изменения обстановки, также, когда признано, что исправление 

несовершеннолетнего может быть достигнуто посредством использования 

принудительных мер воспитательного влияния; совершивших социально опасное 

деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с не достижением 

возраста, с которого наступает уголовная ответственность, либо вследствие 

отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством; 

подозреваемых либо обвиняемых в совершении правонарушений, в отношении 

которых избраны меры пресечения, не связанные с решением заключения под 
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стражу; условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, 

освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии ; получившие отсрочку 

в отбывании наказания или отсрочку исполнения приговора; освобожденных из 

мест уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-

воспитательных мест закрытого типа, если они в период пребывания в указанных 

учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и 

(или) после освобождения (выпуска) пребывают в социально опасном положении 

и нуждаются в какой либо социальной помощи или реабилитации; осужденных за 

совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных 

судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного 

воздействия; осужденных условно, осужденных к обязательным работам, 

исправительным работам или другим мерам наказания, которые не связанным с 

лишением свободы, а также их родителей или иных законных представителей, не 

исполняющих своих обязанностей по обучению, воспитанию и содержанию 

несовершеннолетних лиц или отрицательно влияющих на поведение, либо 

жестокое обращение с ними; 

– иных не достигших совершеннолетия, их родителей или других законных 

представителей при необходимости предупреждения совершения ими 

правонарушений и с согласия начальника или его заместителя органов 

внутренних дел.  

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную 

профилактическую работу в отношении несовершеннолетних: 

1. безнадзорных или беспризорных; 

2. занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством; 

3. содержащихся в социально-реабилитационных центрах для 

несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других 
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учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и 

(или) реабилитации; 

4. употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без 

назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную 

и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его 

основе[14]; 

5. совершивших правонарушение, повлекшее применение меры 

административного взыскания; 

6. совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого 

наступает административная ответственность; 

7. освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии 

или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что 

исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения 

принудительных мер воспитательного воздействия; 

8. совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной 

ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает 

уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, 

не связанного с психическим расстройством[15]; 

9. обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении 

которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу; 

10. условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, 

освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с 

помилованием; 

11. получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения 

приговора; 

12. освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, 

вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого 

типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали 

нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после 
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освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) 

нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации; 

13. осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести 

и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер 

воспитательного воздействия; 

14. осужденных условно, осужденных к обязательным работам, 

исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением 

свободы. 

1. Желательно обобщить вышесказанное. Например, таким образом, данная 

работа проводится в соответствии  с …. 

2. Виды и направления социальной защиты можно представить в форме 

рисунков или таблиц для наглядности. 

1.2 Система регулирования социальной работы  с безнадзорностью и 

беспризорностью несовершеннолетних в России. 

 

Существует ряд причин, способствующих росту безнадзорности. В 

документах Совета Федерации факторами возникновения и роста безнадзорности 

называют разрушение государственной инфраструктуры социализации и 

воспитания детей, помимо этого, кризис семей (рост бедности, ухудшение 

условий жизнедеятельности, разрушение нравственных ценностей и 

воспитательного потенциала семей) [6]. 

Среди несостоятельных граждан, не справляющихся с воспитанием 

несовершеннолетних, существенную часть составляют семьи, характеризуются 

неблагоприятными социально-психологическими факторами, так называют 

конфликтные семьи, где хронически обострены отношения отца и матери, и 

педагогически несостоятельные семьи с низкой психолого-педагогической 

культурой родителей, неверной стилем детско-родительских взаимоотношений. 

Особую тревогу вызывают семьи с криминальными факторами риска. Условия 

жизни в них настолько трудны, что они грозят жизни и здоровью 
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несовершеннолетних граждан. Отсутствуют условия для воспитания, допускается 

жестокое обращение с ними, привлечение детей в противозаконную, преступную, 

антиобщественную деятельность. Из-за жестокого обращения каждый третий 

ребенок убегает из дома. У ребёнка, испытавшего жестокое обращение со 

стороны своей семьи, появляется стойкое ощущение подавленности, 

спровоцированное сознанием, то что они нежеланны и недостойны любви. 

Психолого-педагогическая и социальная запущенность, вызванная 

неблагополучием семьи, приводит к тому, что безнадзорные дети, как правило, 

имеют очень сложное медицинское и психологическое положение. Еще в утробе 

матери большое количество детей подвергалось воздействию факторов, которые 

негативно сказались на их здоровье: злоупотребление алкоголем, несоблюдение 

правильного режима питания, нездоровый образ жизни, то что привело к 

нарушению внутриутробного формирования плода [7]. 

Семейное неблагополучие - основная, но не единственная причина 

безнадзорности детей. Дополнительными факторами риска безнадзорности 

становятся безработица родителей, несоблюдение прав детей в области 

образования, профессионального образования, небыстрое решение органами 

опеки и попечительства вопросов жизнеустройства детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Российская Федерация является социальным государством, что означает 

ведение социальной политики, формирование условий, которые обеспечивали бы 

каждому человеку достойную жизнь. Дети являются будущим каждого 

государства, поэтому забота о формировании и развитии их личности признается 

целью всего общества. 

На данный момент профилактика безнадзорности и беспризорности, 

неправомерным поведением несовершеннолетних граждан имеет особое 

значение. Принимаются Федеральные программы развития концепции о 

модернизации создания, нормативные акты и другие документы, регулирующие 

сферу воспитания безнадзорных несовершеннолетних. 
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Одним из основных нормативных актов, который осуществляет 

регулирование профилактики в отношении несовершеннолетних, является 

Федеральный закон от 24 июня 1999 г. «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» [4].  

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - в 

России система социальных, правовых, педагогических и других мер, нацеленных 

на выявление и предотвращение причин и условий, способствующих 

безнадзорности и беспризорности, правонарушений, исполняемых в совокупности 

с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними семьями, 

находящимися в социально опасном положении. 

В настоящее период в этой сфере главная роль принадлежит Федеральному 

закону от 06.1999 № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних". Данный закон обозначил основные 

направления деятельности работы, установил ответственность федеральных 

министерств и ведомств, субъектов РФ в организации профилактической работы. 

Внедрение закона создало дополнительные возможности для усиления 

социального защитного принципа профилактики безнадзорности 

несовершеннолетних, дальнейшего развития сети социозащитных учреждений, 

активизации комплексного решения проблем детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, на базе более тесного взаимодействия всех субъектов, 

вступающих в систему профилактики безнадзорности. Но, наравне с позитивным 

значением положений Закона, он значительно сократил возможности и 

ответственность органов внутренних дел в проведении профилактической работы 

с безнадзорными и беспризорными несовершеннолетними гражданами. 

В соответствии и во исполнение Федерального закона "Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" 

Правительством РФ установлены нормативные акты, нацеленные на ликвидацию 

условий и причин, способствующих беспризорности, безнадзорности и 

совершению правонарушений несовершеннолетних: 
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Постановление Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 года 

№ 822 "Об утверждении Положения об осуществлении и финансировании 

деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших 

из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных 

и иных детских учреждений" (в ред. от 26.07.2002 г.); 

Постановление Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2000 года 

№ 896 “Об утверждении Примерных положений о специализированных 

учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации”; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 14.02.2000 г. № 124 

“Об утверждении Положения о зачислении несовершеннолетних граждан 

Российской Федерации в качестве воспитанников в воинские части и обеспечении 

их необходимыми видами довольствия”; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2000 

года № 745 “Об утверждении Положения о правовом статусе воспитанников 

воинских частей”; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 13 марта 2002 г. 

№154 “О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и 

безнадзорности несовершеннолетних на 2002 год”, которым были утверждены 

План первоочередных мероприятий по усилению профилактики беспризорности и 

безнадзорности несовершеннолетних на 2002 год и состав Межведомственного 

оперативного штаба. 

С целью полного учета детей, оставшихся без попечения родителей принят 

Федеральный закон от 16.04.2001 года № 44-ФЗ «О государственном банке 

данных о детях, оставшихся без попечения родителей».В выполнении данного 

закона принято Постановление Правительства РФ от 4.04.2002 г. № 217 “О 

государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и 

осуществлении контроля за его формированием и использованием”. 
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В целях правового регулирования проблем и вопросов возвращения 

несовершеннолетних граждан в государства их постоянного проживания 7 

октября 2002 года на заседании Совета глав правительств СНГ подписано 

Соглашение государств - участников Содружества Независимых Государств, 

регламентирующего отношения этих стран по возращению не достигших 

совершеннолетия в страны их постоянного проживания. 

Существенную значимость в становлении и развитии новой системы 

профилактической работы имеет Федеральная целевая программа "Профилактика 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", направленная на 

формирование и развитие нормативно-правовой базы системы профилактики 

безнадзорности несовершеннолетних граждан, обеспечение ее научно-

методическими разработками, укрепление материально-технической базы 

учреждений, оснащение их бытовым, автотранспортом, реабилитационным 

оборудованием. 

На уровне федеральных министерств и ведомств, в частности Минтруда 

России, МВД России, Минобразования России также проводится большая 

нормотворческая работа по реализации федерального законодательства в 

рассматриваемой сфере. 

С целью решения проблем несовершеннолетних граждан нужно заниматься ее 

ранней профилактикой. 

Под этим подразумеваются научно аргументированные и своевременно 

предпринимаемые действия, нацеленные на устранение возможных физических 

или социокультурных противостояний у отдельных групп риска, сохранение, 

защиту и поддержание нормального уровня жизни и здоровья граждан, помощь 

им в достижении установленных целей и раскрытие их внутренних потенциалов. 

Зачастую изначальная профилактика требует комплексного подхода, что 

приводит в действие структуры и системы, способные избежать возможные 

проблемы или найти решение поставленной задачи. 
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Социальная профилактика - это работа по предупреждению социальных 

проблем, социального отклонения либо удержанию их на социально терпимом 

уровне посредством устранения или устранению порождающих их факторов. 

Социально - педагогическая профилактика - это система мер, социального 

воспитания, нацеленных на создание подходящих условий развития детей и 

подростков и способствующих проявлению разных видов его деятельности. 

Безнадзорные нуждаются в восстановлении потерянных контактов с семьей и 

образовательным учреждением. Данную работу проводят педагоги-психологи, 

социальные педагоги, учителя, администрации школ. Совместная работа школы и 

семьи - это результат целенаправленной и продолжительной работы, что в первую 

очередь, предполагает многосторонние и систематическое изучение семьи, 

условий семейного воспитания ребенка, а кроме того открытость семьи к 

преподавательскому воздействию в случае выявленных затруднений. В основе 

взаимодействия учебных заведений и семьи должно быть взаимное доверие и 

уважение, поддержка и помощь, по отношению друг к другу. Это сможет помочь 

педагогам и родителям объединить усилия в создании условий, для формирования 

у ребенка тех свойств и качеств, которые необходимы для его самореализации и 

самоопределения. Результат социально-профилактических мероприятий 

определяется тем, на каких принципиальных основаниях строится данная работа. 

МВД России обеспечивает координацию деятельности органов внутренних 

дел по оперативному выявлению на улицах, вокзалах и других различных 

общественных местах беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних 

граждан, а также находящихся в социально опасном состоянии, установлению 

личности, обеспечению перевозки в учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений по месту выявления и по месту постоянного 

проживания несовершеннолетних граждан; усилена работа по выявлению лиц и 

преступных группировок, вовлекающих несовершеннолетних граждан в 

совершение преступлений или совершающих в отношении несовершеннолетних 

другие противоправные действия. 
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Министерство труда Российской Федерации создает дополнительные места с 

целью приема и размещения беспризорных, оказанию помощи в организации и 

оборудовании вновь создающихся в субъектах РФ специализированных 

учреждений для несовершеннолетних лиц, в том числе осуществляющих прием и 

перевозку несовершеннолетних к месту их проживания. 

1.  Обобщить материал. 

2. Нужно составить сводную таблицу процесса регулирования на каждом 

уровне. Вначале высшие органы, а потом перейти к муниципальным.  

 

1.3 Методика анализа и показатели эффективности организации работы по 

делам несовершеннолетних в Российской Федерации 

 

Официальные документы органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних представляют собой 

обширную базу данных. 

В зависимости от способа учета информации она может систематизироваться 

по следующим критериям: динамика правонарушений по времени, месту и 

объектам посягательства, состав и характер совершаемых правонарушений, 

уровень организованности правонарушений, социально-демографическая 

характеристика правонарушителей, влияние взрослых на несовершеннолетних 

правонарушителей, качественные и количественные показатели работы комиссий 

по делам несовершеннолетних и др. 

Контент-анализ—это количественный метод (хотя и со значительной 

качественной составляющей), ключевой методической проблемой которого 

является корректный перевод качественной текстовой информации в 

количественные показатели. 

Контент-анализ позволяет выявить общие характеристики большого массива 

предоставляемой информации, которые могут быть далеко не очевидными при 

изучении отдельных его фрагментов. Количественная форма, в которой контент-
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анализ представляет качественное содержание исследуемой информации и, 

позволяет эффективно применять сложные статистические методики обработки 

данных, которые способны делать явными скрытые процессы и закономерности, 

демонстрировать массивы данных в наглядном, удобном виде [5]. 

В целом контент-аналитические методики лидируют с точки зрения 

возможной широты эмпирической базы. Современные компьютерные программы 

позволяют работать с почти неограниченным набором источников, 

представленных в электронной форме. В современном информационно 

перенасыщенном мире это преимущество нельзя недооценивать. 

Традиционный анализ характеризуется существенной  частью субъективизма 

при интерпретации содержания документальных источников. Его творческая, 

личностная составляющая, являясь залогом его глубины, в то же время снижает 

обоснованность выводов, их доступность другим исследователям. Однако не 

стоит слишком жестко противопоставлять эти два разных направления в анализе 

текстов. Нельзя забывать о том, что в любом контент-аналитическом 

исследовании есть элементы традиционного анализа. Таким образом, при 

разработке единиц анализа кодировочных систем пилотные исследования всегда 

проводятся классическим способом. Очень полезным бывает сочетание 

использования контент-анализа для обработки крупных массивов и классического 

анализа для обработки единичных текстовых элементов данных массивов. [5] 

Анкетирование и интервью как способы количественной интерпретации 

критериев эффективности деятельности органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Анкетный метод предполагает собой опрос конкретной категории людей по 

заранее разработанным вопросам с целью получения количественных данных. 

Анкетным опросом можно исследовать интересы, мнения девиантной категории 

людей, мнения несовершеннолетних правонарушителей по тем или иным 

нравственным, правовым и иными проблемами, законопослушных граждан с 

целью оценки критериев производительности работы органов, и учреждений 
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системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Анкетированием можно охватить значительную группу лиц, провести 

исследование в самые короткие сроки. Но к результатам анкетного опроса надо 

подходить осторожно, так как они носят субъективный характер. При этом 

опрашиваемые люди (особенно правонарушители) должны быть убеждены, то, 

что анкетирование не будет использован им во вред и тайна опроса будет 

сохранена [5]. 

Методы опроса имеют большие преимущества перед другими методами сбора 

информации при изучении мнений респондентов, их представлений, оценок, 

мотивов поведения, субъективных состояний. Опрос — самый распространенный 

метод сбора первичной информации. С его помощью получают почти 90% всех 

социологических данных. В любом случае анкетирование подразумевает 

обращение к непосредственному участнику и нацелен на те стороны процесса, 

которые мало поддаются или не поддаются вообще прямому наблюдению. Вот 

почему опрос незаменим, если разговор идет об исследовании тех 

содержательных характеристик общественных, групповых и межличностных 

взаимоотношений, которые скрыты от внешнего глаза и дают о себе знать лишь в 

конкретных условиях и ситуациях. 

Существует две основных разновидности социологического опроса: 

анкетирование и интервьюирование. 

В целом, различают следующие виды анкетирования: 

–  по способу общения среди исследователем и опрашиваемым— прессовый 

(перечень вопросов издают в газете, журнале); почтовый (рассылают анкеты по 

почте) и раздаточный (анкетер раздает их группе). В первых двух случаях 

(заочное анкетирование) нет непосредственного контакта с респондентом. В 

третьем случае (очное анкетирование) анкетер выступает в качестве инструктора 

по заполнению анкет, раздатчика анкет, однако анкета заполняется респондентом 

самостоятельно; 
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– по месту проведения—анкетирование проводится по месту жительства и по 

месту работы или учебы. В последнем случае он может быть групповым(или 

аудиторным). 

– по уровню стандартизации — полностью или частично 

стандартизированным. Этот вид анкетирования определяется характером 

вопросов(открытыми, закрытыми или полузакрытыми). 

Другими словами, анкета — это перечень вопросов, предлагаемый всем 

респондентам в идентичной форме и приспособленный к условиям массового 

общественного целенаправленного опосредованного общения. Процесс адаптации 

обращенных респондентам вопросов к необходимому общению и будет 

называться конструированием анкеты. В задачи конструирования входит: 

сформировать и оказать помощь кооперативную установку у респондентов; 

вселить в респондентов уверенность в их возможности дать ответ на все 

предложенные вопросы; построить доверительные отношения, создать ощущение 

о возможности предоставлять любые, самые откровенные м неожиданные ответы; 

освободить ответы респондентов от воздействия предшествующих вопросов и 

ответов; сохранять постоянный интерес к работе с анкетой. 

Анкета в целом не должна быть массивной. Период ее заполнения для 

взрослого человека 40–45 минут. К примеру экспертный опрос с целью 

формирования в действующем законодательстве новой системы мер 

воспитательного влияния к несовершеннолетним и родителям (законным 

представителям несовершеннолетнего) состоит из 17 пунктов и в среднем 

рассчитан на 30–40 минут). В ином случае возможно получение некачественной 

информации. Имеет также роль и сама процедура опроса.С целью его выполнения 

должно быть подготовлено определенное место, спокойные условия работы. 

Важно добиться самостоятельности ответов каждого респондента. Анкетер 

должен быть дружелюбным, вежливым, беспристрастным, располагать к себе. В 

случае отказа респондента заполнять анкету надо постараться убедить его. 

Однако настаивать не надо. [5] 
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Общая профилактика правонарушений предполагает: 

– формирование благоприятных социально-экономических условий;  

– создание благоприятных социокультурных условий;  

– создание благоприятных социально педагогических условий;  

– содействие семье;  

– реализация воспитательных функций общеобразовательными учреждениями 

абсолютно всех видов;  

– предоставление полного формирования интересов и способностей у 

подростков; занятость общественно полезной деятельностью во внеурочное время 

и др. 

Существуют следующие технологии преждевременного предупреждения 

преступности несовершеннолетних: 

1.Технологии межведомственной междисциплинарной работы с детьми, 

будущими родителями, беременными женщинами, семьями (с детьми и без детей) 

для профилактики возможности формирования семейного неблагополучия 

(первичной профилактики семейного неблагополучия): 

– технологии укрепления семьи и семейного благополучия; - технологии 

формирования ответственного родительства; 

 – технологии формирования здорового образа жизни; - технологии 

формирования и укрепления репродуктивного здоровья юношей и девушек; 

 – технологии профилактики инфекций, передающихся половым путем; 

 – технологии предупреждения ранней сексуальной активности; 

 – технологии профилактики девиантного поведения; 

 – технологии формирования ценностей семейной жизни;  

 – технологии формирования служб правовой помощи, детям, подросткам, 

семье.  

2. Технологии преждевременного раскрытия семей с детьми, находящимися в 

сложной жизненной ситуации (второстепенной профилактики семейного 

неблагополучия или технологии преждевременного вмешательства).  
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3. Технологические процессы межведомственной междисциплинарной 

коррекционно реабилитационной деятельности с семьей с детьми, находящейся в 

сложной жизненной ситуации для профилактики социального сиротства 

(третичной профилактики семейного неблагополучия). 

4. Технологии межведомственного взаимодействия социальных партнеров при 

решении проблем семейного неблагополучия и социального сиротства.  

5. Технологические процессы формирования концепции общей 

унифицированной документации при регистрации, постановке на учет, разработке 

программ профилактики, поддержка и сопровождения социально 

неблагополучных семей. 

6. Технологии организации досуга несовершеннолетних. 

7. Технологии активного вовлечения несовершеннолетних в общественную 

жизнь.  

8. Технологии правового просвещения несовершеннолетних.  

9. Технологии оказания психолог педагогической, медицинской и социальной 

помощи обучающимся, испытывающим трудности в социальной адаптации.  

10. Технологические процессы развития у несовершеннолетних ценности 

здорового образа жизни, модели безопасного поведения. 

11. Технологии сопровождения детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, в том числе детей из неблагополучных семей.  

12.Технологические процессы педагогического и медико-социального 

поддержания, учащихся в условиях специальной коррекционной школы для детей 

и подростков с отклонениями в формировании и девиантным поведением. 

13. Технологии профилактики агрессивного поведения несовершеннолетних. 

14. Технологии социализации детей с трудностями в социальной адаптации. 

15. Технологии социальной адаптации и интеграции несовершеннолетних к 

жизни в открытом социуме в условиях интернатного учреждения для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей.  
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16. Медиативные технологии профилактики правонарушений 

несовершеннолетних 

Специальная профилактика правонарушений. 

Коррекционно реабилитационные мероприятия, направленные на детей 

группы риска, девиантных подростков, несовершеннолетних правонарушителей; 

применение различных мероприятий психолого-педагогической помощи; 

социально-правовая поддержка подросткам; защита подростков от невнимания 

родителей, жестокости, принуждения и негативного влияния асоциальной среды и 

пр. 

Технологии непосредственного предупреждения преступности и 

предупреждения рецидива следующие: 

1. Восстановительные технологического процесса с использованием 

процедуры посредничества в восстановлении взаимоотношений конфликтующих 

сторон, их исцелении, преодолении различных форм отчуждения, восстановления 

нарушенных социальных взаимодействий. 

Ситуации, в постановлении которых применяются восстановительные 

программы в образовательных организациях: инциденты между учащимися; 

конфликты между преподавателем и учащимися; конфликты среди педагогами и 

родителями; конфликты между администрацией, учащимися и родителями. 

Ситуации, в решении которых используются восстановительные программы в 

семьях, пребывающих в социально опасном положении: семейные конфликты; 

уходы из дома; жестокое обращение в семье; определение места жительства 

ребенка (соперничество за ребенка между значимыми взрослыми); возвращение в 

семью несовершеннолетнего, прежде пристроенного в социально-

реабилитационный центр для несовершеннолетних или закрытое учреждение для 

детей (колонию, ЦВСНП, СУВУ ЗП). 

2. Медико-психологические и психотерапевтические технологические 

процессы, нацеленные на оказание помощи не достигшим совершеннолетия в 

осознании и преодолении барьеров, препятствующих пониманию потребности 
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изменения форм собственного поведения. Предоставление поддержки подросткам 

в развитии здоровых, адаптивных форм поведения (психотерапевтическая группа, 

психоанализ и пр.). 

3. Технологические процессы социальной практики, которые ориентированы 

на создание в образовательных организациях условий для организации досуговой 

или вне учебной занятости «трудных» подростков с набором мероприятий, 

включающий целый диапазон профилактической работы с учетом их 

психофизических особенностей. Социальная практика может принимать 

различные виды и формы деятельности, охватывающие разнообразные 

направления: работа по благоустройству в трудовых отрядов дворов и улиц 

города; ремонт спортивных сооружений и инвентаря; озеленение и 

облагораживание парков; оказание помощи тем, кто нуждается в ней (дети — в 

детских домах, пожилые люди — в домах престарелых, малообеспеченные люди, 

животные). Социальная практика способна помочь ребенку: найти для себя 

различные способы выстраивания делового общения (находить контакт со 

взрослыми людьми, представлять себя, знакомиться, договариваться, 

сотрудничать, быть полезным);  изучать современный социум и найти свою роль 

в нем; узнать об интересующей профессии, попробовать себя на рабочем месте; 

научиться нести ответственность за выбранное им дело и доводить 

запланированное до конца; развивать умения вступать в деловые отношения с 

другими людьми и пр. 

4. Медико-биологические технологические процессы с целью нормализации 

нарушенного физического и психического развития, биохимического и 

физиологического функционирования. 

5.Реабилитационные технологические процессы с целью оказания социальной 

и психолого-педагогической поддержки осужденным несовершеннолетним, 

отбывающим наказания, не связанные с лишением свободы, и 

несовершеннолетним, освобождающимся из мест лишения свободы. 
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Система оценки эффективности деятельности органов и учреждений системы 

профилактики и безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, 

проводится с целью разработки мер, направленных на повышение эффективности. 

1. Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и 

антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение 

причин и условий, способствующих этому; 

2. Обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 

выявление, реабилитация и адаптация семей с детьми, находящихся в социально 

опасном положении, профилактика жестокого обращения с детьми и социального 

сиротства; 

3. Социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, 

находящихся в социально опасном положении, в том числе связанном с 

немедицинским потреблением наркотических средств и психотропных веществ; 

4. Выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в 

совершение преступлений и антиобщественных действий. 

Система оценки эффективности деятельности органов и учреждений системы 

профилактики включает в себя: 

– Порядок оценки эффективности деятельности органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

– Перечень критериев оценки эффективности деятельности органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

– Порядок оценки эффективности деятельности органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  

Итоговая оценка эффективности деятельности  

органов и учреждений в сфере профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних (по итогам 3-х месяцев 2018 года) 
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Таблица 1 – Критерии оценки и показатели эффективности деятельности  

органов управления социальной защитой населения 

 

Критерий  Показатель Значение  (+) (-)  

Организация социального 

сопровождения 

несовершеннолетних и 

семей, признанных 

находящимися в социально 

опасном положении 

Доля семей, имеющих статус 

находящихся в социально опасном 

положении и охваченных социальным 

сопровождением, в общем количестве 

семей, находящихся в социально 

опасном положении.  

2,8 1  

Доля семей, с которых снят статус 

находящихся в социально опасном 

положении в связи с положительной 

динамикой проведения комплексной 

(межведомственной) индивидуальной 

профилактической работы, в общем 

количестве семей, находящихся в 

социально опасном положении. 

-2,3 0 

Организация работы по 

профилактике 

безнадзорности и 

социального сиротства 

Доля несовершеннолетних, 

возвращённых в семью после 

проведения индивидуальных 

профилактических мероприятий, от 

общего количества безнадзорных и 

беспризорных, помещённых в 

организации социального 

обслуживания семьи и детей. 

2,5 1 

Доля несовершеннолетних, 

совершивших самовольные уходы из 

организаций социального 

обслуживания семьи и детей, в общем 

количестве несовершеннолетних, 

находящихся в этих организациях 

0,5 0 

  ИТОГО 2 2 

 

Таблица 2 – Критерии оценки и показатели эффективности деятельности  

органов, осуществляющих управление в сфере образования 

 

Критерий Показатель Значение  (+) (-)  

Организация работы по 

обеспечению прав 

несовершеннолетних в 

области образования 

Доля несовершеннолетних, 

систематически пропускающих 

учебные занятия в образовательных 

организациях без уважительных 

причин, от общего числа обучающихся 

образовательных организаций. 

0,0 1  

Доля обучающихся в возрасте от 7 до 1,4 1 



31 

 

18 лет, имеющих статус находящихся 

в социально опасном положении, 

охваченных дополнительным 

образованием в образовательных 

организациях, в общем количестве 

обучающихся в возрасте от 7 до 18 

лет, находящихся в социально опасном 

положении. 

Организация работы по 

профилактике 

правонарушений и 

антиобщественных 

действий 

несовершеннолетних 

Доля обучающихся в возрасте от 7 до 

18 лет, совершивших правонарушения 

и (или) иные антиобщественные  

действия, в общем количестве 

несовершеннолетних обучающихся 

образовательных организаций в 

возрасте от 7 до 18 лет. 

0,0 1 

Доля несовершеннолетних в возрасте 

от 7 до 18 лет, совершивших 

общественно опасные деяния и (или) 

правонарушения (преступления), 

прошедших процедуру примирения 

через службы медиации с 

завершённым результатом, в общем 

количестве несовершеннолетних в 

возрасте от 7 до 18 лет, совершивших 

общественно опасные деяния и иные 

правонарушения (преступления). 

16,4 1 

Доля воспитанников организаций для 

детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, совершивших 

самовольные уходы, в общем 

количестве несовершеннолетних, 

воспитывающихся в таких 

организациях. 

0,0 0  

  ИТОГО 4 1 

 

1. Обобщите пункт 1.3 

2. Методики можно объединить в таблицу 

3. Желательно представить соответствующую методику расчета показателей 

эффективности. 

 

Вывод по разделу 1 

 

В ходе работы этой главы мы познакомились с такими понятиями, как 

«социальная работа», «безнадзорность», «беспризорность». Изучили основные 
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методы и виды социальной работы с несовершеннолетними. Рассмотрели систему 

регулирования социальной работы с беспризорностью и безнадзорностью в 

России. Проанализировали методику и оценку эффективности работы с 

несовершеннолетними. Также рассмотрены технологии предупреждения 

преступности среди несовершеннолетних граждан. Приведены критерии оценки 

показателей эффективности в различных сферах управлений.  

Работа с несовершеннолетними является важным направлением. В виду этого, 

отделы по делам несовершеннолетних и защите их прав должны развиваться в 

соответствии с предъявляемыми к ним требованиями, ввиду современной 

ситуации с безнадзорностью. 

 

2. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ОТДЕЛА ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ АДМИНИСТРАЦИИ 

КОРКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

 

2.1 Анализ отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав 

администрации Коркинского муниципального района  

 

Отдел по делам несовершеннолетних администрации Коркинского 

муниципального района является отраслевым органом управления 

Администрации Коркинского муниципального управления и наделяется 

полномочиями по решению вопросов местного значения. 

Основными задачами отдела являются: 

1) защита прав несовершеннолетних, профилактика их безнадзорности и 

правонарушений; 

2) координация эффективного взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

3) оказание помощи несовершеннолетним в защите и восстановлении 

нарушенных прав и законных интересов во всех сферах жизнедеятельности; 
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4) осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации и Челябинской области, по координации вопросов, связанных с 

соблюдением условий содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних, 

соблюдением их прав и законных интересов во всех сферах жизнедеятельности. 

Отдел осуществляет следующие функции: 

1) обеспечивает деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав администрации Коркинского муниципального района; 

2) координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: отдела опеки и 

попечительства управления социальной защиты населения администрации 

Коркинского муниципального района, управления образования администрации 

Коркинского муниципального района, управления здравоохранения 

администрации Коркинского муниципального района, Отдела внутренних дел по 

Коркинскому муниципальному району, управления физической культуры, спорта 

и молодежной политики администрации Коркинского муниципального района, 

Государственного учреждения «Центр занятости населения г. Коркино», иных 

органов и учреждений, общественных организаций, осуществляющих в пределах 

своей компетенции меры по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних и защите их прав; 

3) обеспечивает исполнение федеральных законов, Законов Челябинской 

области, постановлений Правительства Челябинской области, Губернатора 

Челябинской области, постановлений и распоряжений администрации 

Коркинского муниципального района, решений Собрания депутатов Коркинского 

муниципального района по вопросам, относящимся к компетенции отдела; 

4) разрабатывает и обеспечивает реализацию программ по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

5) осуществляет контроль за: 
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– условиями содержания, воспитания и обращения с несовершеннолетними в 

детских домах, учреждениях здравоохранения Коркинского муниципального 

района; 

– состоянием воспитательной работы с несовершеннолетними в 

образовательных, культурно-просветительных и спортивных учреждениях; 

– соблюдением законодательства при исключении, отчислении 

несовершеннолетних, не получивших основного образования, из образовательных 

учреждений или переводе их в вечернюю (заочную) школу, профессиональное 

училище; 

– соблюдением трудового законодательства в отношении несовершеннолетних 

граждан, работающих в государственных, муниципальных учреждениях и 

организациях, независимо от организационно-правовой формы собственности; 

– состоянием профилактической работы с несовершеннолетними 

правонарушителями в отделении по делам несовершеннолетних Отдела 

внутренних дел по Коркинскому муниципальному району; 

6) изучает, обобщает и анализирует состояние исполнения законодательства о 

несовершеннолетних, принимает меры в пределах своей компетенции, по защите 

прав несовершеннолетних на жизнь, охрану здоровья, защиту от жестокого 

обращения или иных притязаний в отношении несовершеннолетних; 

7) разрабатывает совместно с органами и учреждениями системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, другими 

службами проекты правовых актов органов местного самоуправления 

Коркинского муниципального района, направленные на совершенствование 

работы с детьми и подростками на территории Коркинского муниципального 

района, вносит их на рассмотрение Главы Коркинского муниципального района и 

Собрания депутатов Коркинского муниципального района; 

8) организует работу по формированию районного банка данных детей и 

семей, находящихся в социально-опасном положении, и следующих категорий 

несовершеннолетних: 
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– освобожденных из воспитательных колоний; 

– вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого 

типа; 

– осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; 

– освобожденных от наказания в связи с применением акта амнистии; 

– осуществляет методическое обеспечение указанного банка данных; 

9) организует и проводит конференции, семинары, лекции, встречи, собрания 

по вопросам, отнесенным к его компетенции, профилактические акции и 

операции; 

10) готовит информационные и аналитические материалы по проблемам 

социально-правовой защиты несовершеннолетних для размещения в средствах 

массовой информации; 

11) ведет переписку с органами и учреждениями по вопросам, входящим в 

компетенцию отдела; 

12) ведет прием граждан, отвечает на обращения несовершеннолетних и их 

родителей (законных представителей). 

Нормативные основы и обязанностей функционирования профильной 

организации.  

В своей деятельности комиссия по делам несовершеннолетних  

руководствуется следующими нормативно-правовыми документами: 

 Международная Декларация «О правах ребенка»; 

 Конституция Российской Федерации; 

 Административный Кодекс Российской Федерации; 

 Уголовный Кодекс Российской Федерации; 

 Гражданский Кодекс Российской Федерации; 

 Семейный Кодекс Российской Федерации; 

 Положение о комиссиях по делам несовершеннолетних от 03.06.1967года; 
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 Федеральный закон Российской Федерации от 24.06.1999 года №120-ФЗ «О 

системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и 

защите их прав»; 

 Закон Челябинской области от 23.04.2004 №227-З0 «О соблюдении 

общественного порядка на территории Челябинской области»; 

 Закон Челябинской области 22.08.2007 года №190-30 «Об 

административных правонарушениях в Челябинской области»; 

 Постановление правительства РФ от 13.03.2002 года №154 «Об укреплении 

координирующей роли комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

 Закон Челябинской области от 28.11.2002игода №125-30 «О системе 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 

Челябинской области»; 

 Закон Челябинской области от 22.09.2005 №403-3О «О комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в Челябинской области»; 

 Закон Челябинской области от 27.10.2005 №411-3О «О наделении органов 

местного самоуправления государственными полномочиями в сфере организации 

работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»; 

 Постановление Правительства Челябинской области от 22.02.2006 №29-П 

«Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Челябинской области и 

Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

муниципальных образованиях Челябинской области»; 

 Единая государственная система делопроизводства (основные положения), 

ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная  

система организационно-распорядительной  документации. Требование к 

оформлению документов»; 

А также иными законодательными актами РФ по вопросам, относящимся к 

компетенции отдела, постановлениями и решениями Межведомственной 
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комиссии по делам несовершеннолетних при Правительстве РФ, 

постановлениями и распоряжениями областной и городской администрации, 

настоящим Положением (изложены в Приложении 1) 

Структура и штатное расписание отдела по делам несовершеннолетних и их 

защите утверждается распоряжением Администрации Коркинского 

муниципального района в соответствии с законодательством Российской 

Федерации и нормативными правовыми актами муниципального образования. 

 

 

 

Рисунок 2 – Структура отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав 

администрации Коркинского муниципального района 

 

Все функции сотрудников регулируются Должностными инструкциями, 

образцы которых приведены в Приложении 2. 

Также рассматриваются вопросы КДН об организациях и проведения 

межведомственных профилактических акциях. Планы работ комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав администрации Коркинского 

муниципального района представление в Приложении 3. 

Нормативная основа и обязанности функционирования профильной 

организации  

Начальник отдела 

Ведущий специалист, 
методист по работе с 

несовершеннолетними 
подростками  

Ведущий специалист, 
ответственный 

секретарь комиссии  



38 

 

В своей деятельности комиссия по делам несовершеннолетних  

руководствуется следующими нормативно-правовыми документами: 

 Международная Декларация «О правах ребенка»; 

 Конституция Российской Федерации; 

 Административный Кодекс Российской Федерации; 

 Уголовный Кодекс Российской Федерации; 

 Гражданский Кодекс Российской Федерации; 

 Семейный Кодекс Российской Федерации; 

 Положение о комиссиях по делам несовершеннолетних от 03.06.1967года; 

 Федеральный закон Российской Федерации от 24.06.1999 года №120-ФЗ «О 

системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и 

защите их прав»; 

 Закон Челябинской области от 23.04.2004 №227-З0 «О соблюдении 

общественного порядка на территории Челябинской области»; 

 Закон Челябинской области 22.08.2007 года №190-30 «Об 

административных правонарушениях в Челябинской области»; 

 Постановление правительства РФ от 13.03.2002 года №154 «Об укреплении 

координирующей роди КДН и ЗП профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних». 

 Закон Челябинской области от 28.11.2002игода №125-30 «О системе 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 

Челябинской области»; 

 Закон Челябинской области от 22.09.2005 №403-3О «О комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в Челябинской области»; 

 Закон Челябинской области от 27.10.2005 №411-3О «О наделении органов 

местного самоуправления государственными полномочиями в сфере организации 

работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»; 

 Постановление Правительства Челябинской области от 22.02.2006 №29-П 

«Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по делам 
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несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Челябинской области и 

Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

муниципальных образованиях Челябинской области»; 

 Единая государственная система делопроизводства (основные положения), 

ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная  

система организационно-распорядительной  документации. Требование к 

оформлению документов»; 

Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляет контроль 

реализации мероприятий (акций, операций), органами системы профилактики:  

–  Отдел МВД России по Коркинскому району (структурные службы: ОДН 

ОМВД России по Коркинскому району; служба участковых уполномоченных и 

охраны общественного порядка; ГИБДД): 

– Филиал по Коркинскому району ФКУ УИИ Главное управление 

Федеральной службы исполнения наказаний по Челябинской области; 

– Следственный отдел по г. Коркино СУ СК России по Челябинской области;  

– Управление образования администрации Коркинского муниципального 

района; 

– Управление культуры администрации Коркинского муниципального района; 

– Управление физической культуры спорта и молодежной политики 

администрации Коркинского муниципального района; 

– Управление социальной защиты населения администрации Коркинского 

муниципального района;  

– МКУ «Управление гражданской защиты Коркинского муниципального 

района; 

– ОКУ «Центр занятости населения города Коркино»; 

– Профессиональные образовательные учреждения (ГБПОУ «КГСТ», ГБПОУ 

«ЧГКИПиТ», ГБПОУ «ПТПСМ»); 

– ГБУЗ Городская детская больница; 

– ГБУЗ Городская больница №1; 
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– ГБУЗ Городская больница №2; 

– ГБУЗ Городская больница №3. 

Данные организации предоставляют информацию по запросу и за каждое 

полугодие о проведенных мероприятиях по профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних на территории Коркинского 

муниципального района, после предоставляют в отдел по делам 

несовершеннолетних администрации Коркинского муниципального района. Отдел 

тем временем собирает всю информацию и делает общий свод.  

Также ведется журнал регистрации несовершеннолетних, поставленных на 

учет в подразделение по делам несовершеннолетних. 

 

 

 

Рисунок … Журнал регистрации несовершеннолетних, состоящих на 

профилактическом учете в подразделении по делам несовершеннолетних 

 

1. Порядковый номер (пишется через дробь - год постановки на 

профилактический учет) является соответственно номером учетно-

профилактической карточки или учетно-профилактического дела. Нумерация по 

окончании календарного года. Нумерация ежегодно ведется с начала. Во второй 

части журнала регистрируются группы несовершеннолетних антиобщественной 

направленности, состоящие на профилактическом учете в подразделении по делам 

несовершеннолетних и лица, входящие в их состав. 
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2. Журнал хранится в подразделении делопроизводства и режима в течение 5 

лет, после чего уничтожается в соответствии с установленным в органах 

внутренних дел порядком делопроизводства. 

3. При изменении режима профилактического учета делается отметка о снятии 

с него в режиме УПК и присваивается новый регистрационный номер. 

По заполнению журнала, заводится новый, в который сначала переносятся 

состоящие на учете несовершеннолетние, записанные в оконченном журнале, 

причем если отчетный год не закончился, то УПК и УПД, заведенные в 

предыдущие годы, переносятся без порядкового номера, УПК и УПД.  Заведенные 

в текущем году, переносятся с уже имеющимся порядковым номером и далее 

нумерация продолжается по порядку. Если журнал закончен одновременно с 

окончанием года, то во вновь заведенный в начале года переносятся УПК и УПД, 

заведенные в предыдущие годы, без порядкового номера. А порядковые номера 

УПД и УПК, заведенные в наступившем году, начинаются заново. 

Нужно представить анализ текущего состояния отдела и показатели за 3 

последних года. 

  

2.2 Анализ эффективности деятельности отдела по делам несовершеннолетних 

администрации Коркинского муниципального района 

 

Современное состояние преступности, несмотря на снижение большинства 

характеризующих показателей, свидетельствует: об устойчивости и реальности ее 

угрозы для национальной безопасности; все большем внедрении преступности в 

социальную структуру общества; активном включении преступности в орбиту 

политических, геополитических, военных интересов отдельных социальных групп 

и государств; высокой адаптированности преступности к происходящим в 

социуме изменениям, новейшим достижениям научно-технического прогресса, о 

перерождении в новых формах, методах и способах совершаемых преступных 

посягательств в сферах, сложных для осуществления социального контроля.[9] 
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Снижением криминальной активности лиц молодого возраста (несовершеннол

етних), которые в последние годы «ушли» в виртуальный мир Интернета, где нена

видят,«убивают», обманывают, совершают мошеннические действия, зарабатываю

т средства к существованию и,реализуя потребности в самоутверждении и саморе

ализации; повышенной «секьюритизацией» как результатом массового использова

ния современных технических средств безопасности (видеокамеры, охранная сигн

ализация и т. п.); 

 

Таблица 3 – Количество преступлений (коэффициент преступности), 

совершенных несовершеннолетними в расчете на 1000 населения в возрасте от 0 

до 18 лет Челябинской области за 2008-2018г. 

в процентах % 

№ 

п/п 

Муниципальное 

образование 

20-

08 

20-

09 

20-

10 

20-

11 

20-

12 

20-

13 

20-

14 

20-

15 

20-

16 

20-

17 

20-

18 

1 Агаповский 3,49 6,4 4,3 7,3 6,2 5,5 6,97 4,18 2,15 1,97 2,05 

2 Аргаяшский 5,01 4,49 3,5 2,23 2,55 2,68 1,41 2,45 2,44 1,4 1,21 

3 Ашинский 10,0 9,67 6,88 5,1 4,6 5,1 7,34 4,9 3,48 2,68 3,40 

4 Брединский 4,26 4,06 4,0 5,2 3,16 3,4 1,92 2,3 3,26 3,25 3,30 

5 Варненский 6,02 4,6 4,16 7,34 7,63 4,74 4,3 3,36 3,56 2,73 2,20 

6 Верхнеуфалейский 4,96 5,3 6,18 4,78 2,75 3,7 3,93 3,45 1,12 1,71 1,83 

7 Верхнеуфалей 4,71 4,22 6,9 12,3 5,6 4,56 8,2 4,19 2,09 2,47 4,90 

8 Еманжелинский 7,53 5,87 6,6 5,07 2,5 2,5 4,05 4,42 3,6 4,8 3,36 

9 Еткульский 4,86 5,37 4,1 3,96 2,5 2,03 2,96 5,1 4,94 3,34 4,31 

10 Златоуст 8,96 6,82 7,46 7,47 6,56 4,9 4,35 3,92 3,83 3,6 3,96 

11 Карабашский 4,5 10,6 4,53 2,26 1,5 3,4 2,29 7,18 1,89 1,8 1,31 

12 Каратлинский 7,66 5,6 3,9 4,48 3,73 5,6 3,82 2,4 2,86 2,72 2,52 

13 Каслинский 7,98 9,4 6,33 8,5 5,73 5,89 6,52 7,4 6,6 4,88 2,31 

14 Катав-Ивановский 8,91 7,8 5,0 11,2 3,04 3,6 2,04 4,2 4,35 1,88 1,82 

15 Кизильский 5,14 4,9 2,28 4,5 4,4 2,3 2,86 2,19 1,46 0,18 0,97 

16 Копейский 3,4 4,35 6,4 5,84 4,81 4,53 2,86 3,85 3,0 2,3 2,27 

17 Коркинский 10,5 10,1 4,9 3,96 4,89 3,9 5,74 4,19 3,29 1,9 3,17 

18 Красноармейский 8,17 7,86 8,3 6,29 7,46 8,4 6,16 4,9 3,59 3,84 3,11 

19 Кунашакский 3,46 3,44 1,5 2,09 1,53 0,89 1,53 1,28 0,57 1,17 3,36 

20 Кусинский 7,88 7,89 5,5 4,16 2,6 3,06 1,93 2,4 1,55 0,87 1,49 

21 Кыштымский 5,47 10,4 5,38 3,3 4,12 4,8 4,58 6,2 3,98 3,7 3,70 

22 Локомотивный       0,9 3,8 1,9 1,4 2,39 

23 Магнитогорск 4,69 4,9 3,6 4,11 5,19 3,8 2,54 2,4 2,26 2,13 2,28 

24 Миасс 6,79 6,93 5,3 4,35 2,48 4,06 2,92 2,69 3,0 2,78 2,46 

25 Нагайбагский 5,2 3,66 5,29 6,37 3,37 3,6 2,81 4,08 2,94 2,9 2,62 

26 Нязепетровский 2,94 3,36 2,89 2,68 3,09 1,86 1,68 1,84 1,84 3,42 1,61 



43 

 

№ 

п/п 

Муниципальное 

образование 

20-

08 

20-

09 

20-

10 

20-

11 

20-

12 

20-

13 

20-

14 

20-

15 

20-

16 

20-

17 

20-

18 

27 Октябрьский 8,86 6,5 12,8 6,4 7,9 5,5 5,09 3,33 2,7 3,24 0,75 

28 Пластовский 5,25 6,19 6,19 5,26 4,49 3,14 3,09 4,79 8,99 3,7 3,44 

29 Саткинский 4,44 6,3 3,12 3,77 2,8 3,9 4,0 3,76 3,76 1,93 1,95 

30 Сосновский 4,6 4,47 3,3 3,85 3,9 2,76 3,15 3,4 3,02 1,7 3,59 

31 Троицк 10,7 9,7 7,18 9,06 5,9 5,2 2,22 3,29 2,68 2,4 2,31 

32 Троицкий 6,13 3,58 2,25 3,01 4,66 3,89 2,22 3,7 2,17 2,14 1,80 

33 Увельский 8,59 5,68 6,9 8,01 5,98 6,03 2,99 5,19 4,89 4,06 4,33 

34 Уйский 5,48 3,6 3,7 4,3 3,89 4,9 1,76 5,89 3,07 1,15 1,73 

35 Усть-Катавский 9,05 5,8 7,9 3,4 3,9 3,4 2,15 5,1 2,31 2,78 2,21 

36 Чебаркуль          4,66 4,55 

37 Чебаркульский 4,63 5,78 3,6 3,8 2,6 2,78 1,9 2,44 2,33 2,44 1,62 

38 Чесменский 7,13 4,96 4,47 4,23 4,24 6,79 3,39 3,4 3,17 2,4 3,17 

39 Южноуральский 7,93 7,8 6,39 7,6 10,4 9,77 3,85 3,68 3,56 2,77 6,55 

40 Челябинск 3,15 3,9 2,88 2,93 2,62 2,64 1,9 2,21 2,19 2,3 2,96 

41 Снежинск    4,6 3,78 4,37 5,57 7,7 4,82 3,1 3,17 

42 Озерск    5,7 4,0 4,89 5,85 4,68 2,88 1,96 1,39 

43 Трехгорный    3,17 1,8 2,96 1,36 1,46 1,02 0,87 0,58 

 Итого по области 4,99 5,19 4,35 4,8 3,88 3,73 3,08 3,15 2,75 2,4 2,76 

 

Исходя из данных таблицы, мы можем провести анализ коэффициента 

преступности на территории Коркинского муниципального района, на фоне 

других муниципальных образований. 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Динамика преступлений несовершеннолетними гражданами 

Коркинского муниципального района 2008-2018г. 
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На данном графике мы можем отследить, на сколько единиц изменился 

уровень преступлений за последние 10 лет. Темп роста снизился с 2010 года.   С 

2008 года, мы наблюдаем резкое снижение коэффициента преступности.   

Динамика снижения числа несовершеннолетних преступников повторяет 

динамику снижения числа всех преступников.  

В 2014г., 2018г., видно повышение числа преступности. Незначительный рост 

также связан с демографическим фактором, незначительный прирост 

несовершеннолетнего населения. 

 

 
 

Рисунок 4 – Темпы роста преступности несовершеннолетних граждан с 2008-

2018гг. 
 

На данном графике изображены Муниципальные образования относительно 

схожие по численности населения за 2018 года. Снежинский городской округ – 

51626 человек, Ашинский муниципальный район – 58452 человека, Коркинский 

муниципальный район – 59277 человек. На графике видно, что с 2009 года резкое 

снижение преступности. 2018 год по отношению к 2017 году есть небольшой 

прирост. Но также  Коркинский муниципальный район  за десятилетний период 

имеет самый низкий коэффициент преступности. 
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Таблица 4 – Охват занятостью подростков, состоящих на учете в ОВД 

Челябинской области на 31.12.2018г. 

чел. (ед.) 

 

 

 

Муниципальные образования 

1 2 3 

г. Аша г. Коркино г. Снежинск 

На учете ОДН  89 117 39 

Учащиеся  83 104 39 

Работающие 2 3 0 

Незанятые  4 10 0 

Из них охвачено 83 94 35 

Временное трудоустройство 2 4 2 

Спортивные секции 34 49 13 

Технические кружки 6 5 0 

Туризм и краеведение 4 1 0 

Военно-патриотические кружки 0 4 0 

Прикладное творчество 4 4 3 

Художественная самодеятельность 11 8 2 

Клубы по месту жительства 16 21 6 

Факультативы 6 17 9 

% Охваты 93,3 80,3 89,7 

 

Исходя из данных таблицы мы можем провести анализ несовершеннолетних 

граждан, состоящих на учете и вычислить охват занятости.   
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Рисунок 5 – Охват занятостью подростков состоящих на учете в ОВД на 

примере муниципальных образований на 31.12.2018г. 
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нравственных и культурных традиций; усиление роли и поддержки семьи; 

развитие единой образовательной (воспитывающей среды); повышение уровня 

жизни; создание благоприятных условий для социального развития 

несовершеннолетних, раскрытия их личностных ресурсов и ряд других. 

2. «Виртуализация» жизнедеятельности, что особенно воспринимается 

подростками и молодежью. Они погружены в виртуальный мир, чаще всего 

именно его, воспринимая как реальный, с многочисленными последствиями, в 

том числе негативными. 

3. В течение 2018 г. осуществлялись комплексные меры профилактической 

направленности, позволившие повысить результативность участия ОВД в 

профилактике правонарушений, снизив уровень криминальной пораженности 

несовершеннолетних граждан. 

В частности, проводились мероприятия по противодействию распространению 

деструктивных течений в молодежной среде, ее криминализации, а также по 

привлечению несовершеннолетних в социально полезную деятельность во 

взаимодействии с учреждениями и ведомствами системы профилактики и 

общественными организациями. 

Администрация Коркинского муниципального района разработало 

постановление от 28.01.2019г. №30 Об утверждении муниципальной программы 

«Профилактика детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

в Коркинском муниципальном районе на 2019 год и плановый период 2020-2024 

годов».  

 

Таблица 5 – Паспорт Программы «Профилактика детской безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Коркинском муниципальном районе на 

2019 год  и плановый 2020-2024 годов» 

 

Наименование 

муниципальной 

Программы:  

Муниципальная программа «Профилактика детской безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Коркинском муниципальном 

районе на 2019 год  и плановый 2020-2024 годов» (далее Программа) 

Ответственный Администрация Коркинского муниципального района  
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исполнитель 

муниципальной 

Программы: 

Исполнители 

муниципальной 

Программы:  

-Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав 

администрации Коркинского муниципального района; 

-Управление образования администрации Коркинского 

муниципального района; 

-Управление культуры администрации                Коркинского 

муниципального района ; 

-Управление физической культуры и спорта и молодежной 

политики администрации Коркинского муниципального района; 

-Управление социальной защиты населения администрации 

Коркинского муниципального района; 

- МКУ «Управление гражданской защиты Коркинского 

муниципального района». 

Службы Коркинского муниципального района по согласованию: 

- ГБУЗ «ГДБ г. Коркино»; 

- ГБУЗ «ГБ №1 г. Коркино»; 

- ГБУЗ «ГБ №2 г. Коркино»; 

- ГБУЗ «ГБ №3 г. Коркино»; 

-Отдел МВД России по Коркинсому району (структурные 

службы: ОДН ОМВД России по Коркинскому району; служба 

участковых уполномоченных и охраны общественного порядка; 

ГИДД); 

-Филиал по Коркинскому району ФКУ УИИ ГУФСИН по 

Челябинской области; 

-Следственный отдел по г. Коркино СУ СК России по 

Челябинской области; 

-ОКУ «Центр занятости населения города Коркино»; 

- Профессиональные образовательные учреждения (ГБПОУ 

«КГСТ», ГБПОУ «ЧГКИПиТ», ГБПОУ «ПТПСМ») 

Основные цели 

муниципальной 

Программы  

1.Своевременое предупреждение, профилактика детской 

безнадзорности. 

2.Укрепление системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, создание условий для 

эффективной реабилитации и всестороннего развития детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, решение проблем 

неблагополучия семей и детей, в т.ч. детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей. 

Основные задачи 

муниципальной  

1)создание условий для снижения численности безнадзорных 

детей, количества несовершеннолетних, злоупотребляющих 

алкоголем, наркотическими средствами и психотропными 

веществами; 

2)сокращение числа правонарушений и преступлений, 

совершенных несовершеннолетием и в отношении их; 

3)сокращение числа самовольных уходов несовершеннолетних из 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей и семьи; 

4)стабилизация семьи, как основного социального института 

общества; 

5)увеличение объема и повышение качества социальных услуг, 
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предоставляемых услуг, предоставляемых несовершеннолетних, 

оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и их семьям; 

6)обеспечение защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей; 

7)сокращение количества семей, находящихся в социально-

опасном положении;    

8)выявление и преодоление негативных тенденций 

безнадзорности и правонарушений, тормозящих социальное и 

культурное развитие в Коркинском муниципальном районе. 

Целевые индикаторы и 

показатели 

муниципальной 

Программы: 

Снижение случаев подростковой преступности о общего числа, 

совершенных преступлений отчетного периода в сравнении с 

аналогичным периодом прошлого года, %.: 

2019г. – 7;  

2020г. – 10;  

2021г. – 10;  

2022г. – 11;  

2023г. – 11; 

2024г. – 12. 

снижение числа несовершеннолетних, совершающих 

правонарушения и преступления, %.:  

2019г. – 2;  

2020г. – 3;  

2021г. – 3;  

2022г. – 4;  

2023г. – 4; 

2024г. – 4. 

увеличение числа несовершеннолетних, вовлеченных во 

внеурочную занятость и трудоустройство, %.: 

2019г. – не ниже 85;  

2020г. – не ниже 90;  

2021г. – не ниже 92;  

2022г. – не ниже 93;  

2023г. – не ниже 94; 

2024г. – не ниже 95. 

Этапы и сроки 

реализации 

муниципальной 

Программы: 

Период реализации муниципальной Программы: 2019-2024 годы, 

в том числе по этапам: 

1этап – 2019 год 

2 этап – 2020 год  

3 этап – 2021 год 

4 этап – 2022 год 

5 этап – 2023 год 

6 этап – 2024 год   

Объемы бюджетных 

ассигнований 

муниципальной 

Программы:  

Источником финансирования Программы являются: 

-бюджет Коркинского муниципального района на 2019-2024 годы 

-запланировано 900 тыс. рублей, в том числе по годам: 

2019г. – 100 тыс.руб.; 

2020г. – 100 тыс.руб.; 

2021г. – 100 тыс.руб.; 

2022г. – 200 тыс.руб.; 

2023г. – 200 тыс. руб.; 
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2024г. – 200 тыс.руб. 

Мероприятия и объемы финансирования Программы подлежат 

ежегодному уточнению. 

Ожидаемые результаты 

реализации 

муниципальной 

Программы:  

-снижение численности безнадзорных детей; 

-сокращение числа правонарушений несовершеннолетних; 

-улучшение социального положения детей оказавшихся в 

трудной жизненной ситуации, социально опасном положении; 

-стабилизация семьи, как социального института; 

-предупреждение социального сиротства 

-снижение численности несовершеннолетних, злоупотребляющих 

алкоголем, наркотическими веществами и психотропными 

веществами; 

-сокращение числа самовольных уходов несовершеннолетних из 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей и семьи.   

 

Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения 

программными методами  

Вопросы профилактики детской безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних являются определяющими в современный период. Их 

позитивное решение возможно на основе комплексного подхода с учетом всех 

социально-психологических факторов развития несовершеннолетних. 

На фоне экономического и социального неблагополучия подрастающего 

поколения все большую остроту приобретает приобщение несовершеннолетних к 

употреблению алкоголя и наркотических веществ. Практика показывает, что 

отклонения в поведении несовершеннолетних, будь то безнадзорность, 

правонарушения или употребление алкоголя и наркотиков, имеет в своей основе 

один источник – социальную дезадаптацию, причина которой часто кроется в 

семейном неблагополучии. На современном этапе развития общества приходится 

констатировать ослабление института семьи, её взаимодействия на воспитание 

детей. Поэтому особого внимания требует вопросы усиления ответственности 

родителей (законных представителей) за неисполнение обязанностей по 

воспитанию и обучению несовершеннолетних детей, что влечет за собой 

увеличение самовольных уходов несовершеннолетних из семьи и из учреждений 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
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Остается актуальным вопрос об организации работы с несовершеннолетними в 

вечернее время по месту жительства. Вечер остается самым криминальным 

временем суток. Альтернативой развития негативных явлений в подростковой 

среде должно стать формирование у несовершеннолетних позитивных установок 

здорового образа жизни, внедрение инновационных форм и технологий 

профилактической работы. Для эффективного решения указанных проблем 

необходимо улучшение взаимодействия учреждений и служб системы 

профилактики, общественных объединений, что может быть достигнуто 

исключительно программными методами, путем реализации совместно 

согласованного комплекса мероприятий.  

Программа сформирована с учетом необходимости решения поставленных 

задач и систематизировании действий по реализации федерального и областного 

законодательств по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

Принимая во внимание необходимость комплексного решения проблемы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, работа в 

данном направлении будет продолжена в 2019-2024 годах. 

Раздел 2. Основные цели и задачи муниципальной программы  

Цель Программы – своевременное предупреждение, укрепление системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создание 

условий для эффективной реабилитации и всестороннего развития детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, решение проблем неблагополучия 

семей и детей, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. 

Программа предусматривает решение задач на территории Коркинского 

муниципального района следующего комплекса задач: 

1 Создание условий для снижения численности безнадзорных детей, 

количества несовершеннолетних, злоупотребляющих алкоголем, наркотическими 

средствами и психотропными веществами; 
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2. Сокращение числа правонарушений и преступлений, совершенных 

несовершеннолетними и в отношении их; 

3. Сокращение числа самовольных уходов несовершеннолетних из 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и 

семьи; 

4. Стабилизация семьи, как основного социального института общества; 

5. Увеличение объема и повышение качества социальных услуг, 

предоставляемых несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной 

ситуации, и их семьи; 

6. Обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в 

том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

7. Сокращение количества семей, находящихся в социально-опасном 

положении; 

8. Выявление и преодоление негативных тенденций безнадзорности и 

правонарушений, тормозящих социальное и культурное развитие в Коркинском 

муниципальном районе. 

Раздел 3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы  

Сроки реализации Программы: 2019-2024 годы. 

Этапы реализации Программы: 

1 этап – 2019 год. 

2 этап – 2020 год. 

3 этап – 2021 год. 

4 этап – 2022 год. 

5 этап – 2023 год. 

6 этап – 2024 год. 

Условиями досрочного прекращения реализации или корректировки 

Программы могут быть: 

1. Достижение целей и выполнение задач Программы ранее запланированного 

срока; 
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2. Изменение законодательства; 

3. Сокращение финансирования расходов на реализацию Программы.  

Раздел 4. Система мероприятий муниципальной программы  

Программа включает следующие мероприятия: 

1. организационные и правовые меры по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Коркинском муниципальном районе: 

– выявление и учет детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 

социально опасном положении; 

– спортивно-оздоровительная работа с детьми и подростками, требующими 

особого внимания; 

– развитие и применение форм и методов профилактики беспризорности и 

правонарушений несовершеннолетних; 

– трудоустройство и занятость несовершеннолетних, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, социально опасном положении; 

– организация профилактической работы в образовательных учреждениях; 

2. обеспечение контроля профилактики безнадзорности и правонарушений на 

территории Коркинского муниципального района; 

3. работа со СМИ; 

4. профилактика и пропагандистские мероприятия. 

Раздел 5. Ресурсное обеспечение муниципальной Программы: 

Финансирование мероприятий программы осуществляется в пределах средств, 

выделенных в бюджете района на их исполнение. 

Общий объем финансирования составляет 900 тысяч рублей, в том числе по 

годам: 

2019г. – 100 тыс. руб.; 

2020г. – 100 тыс. руб.; 

2021г. – 100 тыс. руб.; 

2022г. – 200 тыс. руб.; 

2023г. – 200 тыс. руб.; 
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2024г. – 200 тыс. руб. 

Мероприятия и объемы финансирования муниципальной Программы 

подлежат ежегодному уточнению. 

Источниками финансирования могут быть иные источники, не запрещенные 

законодательством Российской Федерации. 

Раздел 6. Организация управления и механизм выполнения мероприятий 

муниципальной Программы 

Ответственным за реализацию Программы является администрация 

Коркинского муниципального района, которая: 

 контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет их 

отклонение от предусмотренных целей, устанавливает причины и принимает 

меры по устранению отклонений; 

 ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным 

мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей с учетом 

выделенных на реализацию Программы финансовых средств  и приоритетов 

развития района; 

 при необходимости создает рабочую группу по реализации Программы, 

определяет её состав и регламент, утверждаемые в установленном порядке, 

организует деятельность рабочей группы; 

 несет ответственность и обеспечивает контроль за целевым и эффективным 

использованием средств бюджета; 

 готовит отчеты о ходе и результатах реализации Программы; 

 организует мониторинг, оценку достигнутых целей и эффективности 

Программы. 

При несоответствии средств на реализацию Программы, предусмотренных 

бюджетом района на соответствующий финансовый год, и средств, 

предусмотренных Программой, исполнитель вносит предложение о 

целесообразности внесения изменений и дополнений по реализации Программы.  
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Исполнители Программы готовят отчеты о ходе исполнения мероприятий 

Программы по своим направлениям деятельности в срок до 10 декабря отчетного 

года информируют отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав 

администрации Коркинского муниципального района. 

Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации 

Коркинского муниципального района отчитывается перед Главой района по 

итогам реализации Программы в срок до 25 декабря. 

 

 

 

 

 

 

Таблица 7 – Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы  

 

№ Целевой индикатор  Значение индикатора по годам  

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

1 снижение случаев подростковой 

преступности от общего числа 

совершенных преступлений отчетного 

периода в сравнении с аналогичным 

периодом прошлого года  

7 10 10 10 11 12 

2 снижение числа несовершеннолетних, 

совершающих правонарушения и 

преступления  

2 3 3 4 4 4 

3 Увеличение числа несовершеннолетних, 

вовлеченных во внеурочную занятость и 

трудоустройство  

85 90 92 93 94 95 
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Значения целевых индикаторов исчисляются по итогам года на основании 

мониторинга реализации программных мероприятий и статистических данных, 

предоставляемых исполнителями Программы. 

Реализация Программы позволит: 

 снизить численность безнадзорных детей; 

 сократить число правонарушений несовершеннолетних; 

 улучшить социальное положение детей оставшихся в трудной жизненной 

ситуации, социально опасном положении, стабилизировать семьи, как социальные 

институты с целью предупреждения социального сиротства; 

 снизить численность несовершеннолетних, злоупотребляющих алкоголем, 

наркотическими средствами и психотропными веществами. 

Раздел 8. Финансово-экономическо обоснование муниципальной Программы    

Источником финансирования мероприятий Программы являются средства 

бюджета Коркинского муниципального района. Объем финансирования 

мероприятий за счет средств бюджетов различных уровней приводится на 2019-

2014 годы и может уточняться. 

Общий объем финансирования Программы на весь период реализации 

составляет 900 тысяч рублей. 

 

Таблица 8 – объем финансирования программы на весь период реализации  

 

№ 

п/п 

Направление мероприятий  Объем финансирования (тыс.руб.) 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Всего 

1 Организация работы профильной смены 

лагеря дневного прибывания 

несовершеннолетних, требующих особого 

внимания на базе МКОУ «ООШ» №10 

100 100 100 200 200 200 900 

 Итого  100 100 100 200 200 200 900 

 

 Раздел 9. Методика оценки эффективности муниципальной Программы 
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Оценка эффективности реализации муниципальной Программы производится 

на основании показателей качества и индикаторов и осуществляется по годам в 

течении всего срока реализации муниципальной целей программы, а при 

необходимости эффективность оценивается и после её реализации. 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом равна 

сумме показателей эффективности использования бюджетных средств по 

направлениям муниципальной программы (О) вычисляется следующим бразом: 

О = ДИП / ПИБС, где 

ДИП (достижение плановых показателей) = Фактические целевые показатели / 

Плановые целевые показатели; 

ПИБС (полнота использования бюджетных средств) = Фактическое 

использование бюджетных средств / Плановое использование бюджетных 

средств. 

По итогам расчета определяется уровень эффективности реализации 

программы: 

 высокоэффективной реализация программы признается, если общий 

показатель эффективности реализации программы превышает 1,4; 

 эффективной реализация программы признается, если общий показатель 

эффективности реализации программы составляет от 1 до 1,4; 

 низкоэффективной реализации программы признается, если общий 

показатель эффективности реализации программы составляет от 0,5 до 1; 

 крайне низкоэффективной реализация программы признается, если общий 

показатель эффективности реализации программы составляет менее 0,5. 

Вывод по разделу 2 

 

В данной главе проанализировано текущее состояние отдела по делам 

несовершеннолетних и защите их прав администрации Коркинского 

муниципального района. Выделены основные задачи и функции отдела. 

Рассмотрены нормативно-правовые документы необходимые для работы.  
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Проведен анализ эффективности отдела по делам несовершеннолетних и 

защите их прав администрации Коркинского муниципального района. Исходя из 

анализа количества преступлений за последние 10 лет, виден резкий спад в 2014 

году, но к 2018 году появился незначительный прирост преступности 

несовершеннолетнего населения. Проведен анализ охвата занятостью подростков 

состоящих на учете в ОВД. На 2018 года Коркинский муниципальный район 

выдерживает долю 80,3%.  

В 2019 году администрация Коркинского муниципального района разработала 

постановление «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика 

детской беспризорности и правонарушений несовершеннолетних в Коркинском 

муниципальном районе  на 2019г. и плановый период 2020-2024 год». 

Таким образом, в данной главе выделены проблемы и обоснована 

необходимость их решения программными методами. Приведены ожидаемые 

результаты реализации муниципальной программы. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ В КОРКИНСКОМ 

МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ  
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3.1. Разработка муниципальной программы по противодействию 

злоупотребления наркотическими средствами и их незаконному обороту в 

Коркинском муниципальном районе  

 

Самой острой проблемой на сегодняшний день является злоупотребление 

наркотическими веществами, в большей степени подвергаются 

несовершеннолетние граждане.  

Необходимо разработать муниципальную программу по противодействию 

злоупотребления наркотическими средствами и незаконному обороту в 

Коркинском муниципальном районе. 

1 Раздел. Содержание проблемы и обоснование необходимости решения 

программы методами.   

Необходимость подготовки и реализации муниципальной Программы вызвана 

тем, что в Коркинском муниципальном районе в последние годы наблюдается 

негативная тенденция в сфере незаконного оборота и потребления а 

немедицинских целях наркотических, психотропных и сильнодействующих 

веществ. Распространение незаконного оборота и потребления наркотиков 

обусловлено высокой доходностью операций, связанных с незаконным оборотом 

наркотиков, что способствует постоянному сохранению рынка незаконного 

предложения наркотиков и втягивания в него наиболее уязвимой части 

трудоспособного населения. Другим фактором является географическое 

расположение Коркинского муниципального района вблизи федеральной трассы 

Уфа-Челябинск, автомобильного сообщения с соседними крупными городами, 

что указывает на благоприятные условия для миграции людей и товаров их 

Центрально Азии, приграничных территорий. Работниками правоохранительных 

органов выявлены случаи распространения наркотиков в нашем регионе  

приезжими со стороны людьми. Для своевременного принятия мер необходимо 

совместное взаимодействие все структур, организаций района. Вместе с тем 
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правоохранительная система имеет достаточный потенциал для реализации 

данных мер. 

Результатом реализации муниципальной Программы станет создание единой 

системы позитивных нравственных ценностей, определяющих отрицательное 

отношение к незаконному потреблению наркотиков, выбор здорового образа 

жизни абсолютным большинством несовершеннолетних. 

2 Раздел. Основные цели и задачи муниципальной Программы 

Целью муниципальной программы является снижение уровня незаконного 

употребления и оборота наркотиков жителями Коркинского муниципального 

района.  

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

1. совершенствование системы мер, направленных на профилактику 

наркомании среди жителей Коркинского муниципального района; 

2. ограничение доступности наркотиков для их незаконного употребления; 

3. осуществление медицинской и социально психологической реабилитации  

4. повышение уровня осведомленности населения о неблагоприятных 

последствиях незаконного употребления наркотиков. 

3 Раздел. Сроки и этапы реализации муниципальной программы. 

Реализация муниципальной программы рассчитана на конец 2019 года и 

плановый 2020-2021 года, с возможностью пролонгацией или разработкой новой 

аналогичной программой: 

2019 год – 1 этап; 

2020 год – 2 этап; 

2021 год – 3 этап. 

4 Раздел. Система мероприятий муниципальной программы. 

Муниципальная программа по противодействию злоупотреблению 

наркотическими средствами и х незаконному обороту на конец 2019 года и 

плановый период 2019-2020 года включает следующие мероприятия: 
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1. Организационные правовые меры противодействия злоупотреблению 

наркотиками и их незаконному обороту. 

2.   Профилактика злоупотреблений наркотиками: 

 организация профилактической работы в образовательных учреждениях и 

учреждения культуры; 

 организация профилактической работы с семьями, члены которых 

употребляют наркотические вещества. 

3. Лечение и реабилитация лиц, употребляющих наркотические вещества без 

назначения врача.  

4. Пресечение незаконного оборота наркотиков. 

5. Взаимодействие с общественными организациями в вопросах профилактики 

наркомании. 

6. Работ со СМИ. Профилактические мероприятия, пропаганда здорового 

образа жизни. 

Реализация перечня мероприятий предусматривает решение задач программы 

и обеспечивает достижение цели программы: снижение уровня незаконного 

употребления  

5 Раздел. Ресурсное обеспечение программы  

Ресурсное обеспечение муниципальной программы подразумевает под собой 

финансирование, осуществляется оно с средств бюджета Коркинского 

муниципального района и должно составить 75 тысяч рублей, в том числе по 

годам: 

2019год – 25 тыс. рублей; 

2020 год – 25 тыс. рублей; 

2021 год – 25 тыс. рублей. 

Мероприятия и объемы финансирования муниципальной программы подлежат 

ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета Коркинского 

муниципального района. 
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6 Раздел. Организация управления и механизм выполнения мероприятий 

муниципальной программы 

Ответственным исполнителем муниципальной программы должна являться 

администрация Коркинского муниципального района:  

 контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет их 

отклонение от предусмотренных целей, устанавливает причины и принимает 

меры по устранению отклонений; 

 ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным 

мероприятиям, механизм реализации муниципальной программы, состав 

исполнителей с учетом выделенных на реализацию муниципальной программы 

финансовых средств и приоритетов развития района; 

 при необходимости создает рабочую 8руппу по реализации 

муниципальной программы, определяет её состав и регламент, утверждаемые в 

установленном порядке, организует деятельность рабочей группы; 

 несет ответственность и обеспечивает контроль за целевым  эффективным 

использованием средств бюджета; 

 готовит отчеты о ходе и результатах реализации муниципальной 

программы; 

 организует мониторинг, оценку достигнутых целей и эффективности 

муниципальной программы. 

При несоответствии средств на реализацию целевой муниципальной 

программы, предусмотренных бюджетом района на соответствующий 

финансовый год, и средств, предусмотренных целевой муниципальной 

программы, исполнитель вносит предложения о целесообразности внесения 

изменений и дополнительной по реализации целевой муниципальной программы 

на заседании межведомственной антинаркотической комиссии, которая ежегодно 

рассматривает и анализирует муниципальную программу.  

Исполнители мероприятий муниципальной программы готовят отчеты о ходе 

исполнения мероприятий муниципальной программы со своими направлениями 
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деятельности и информирует отдел общественной безопасности, противодействия 

терроризму и экстремизму управления социально-экономического развития 

администрации Коркинского муниципального района. Отдел общественной 

безопасности, противодействия терроризму и экстремизму управления социально-

экономического развития администрации Коркинского муниципального района в 

свою очередь предоставляют анализ достигнутых результатах муниципальной 

программы в межведомственную антинаркотическую комиссию.  

Соисполнители муниципальной программы: 

 Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации 

Коркинского муниципального района; 

 Управление образования администрации Коркинского муниципального 

района; 

 Управление социальной защиты населения администрации Коркинского 

муниципального района; 

 ГБУЗ «Городская больница 1»; 

 ОМВД России по Коркинскому району; 

 Филиал по Коркинскому району ФКУ УИИ ГУФСИН по Челябинской 

области; 

 Управление культуры администрации Коркинского муниципального 

района; 

 Управление физической культуры, спорта и молодежной политики; 

 ОКУ «Цент занятости населения г. Коркино»;  

7 Раздел. Финансово-экономическое обоснование муниципальной программы 

Предполагаемый объем финансирования муниципальной программы 

составляет – 75 тысяч рублей. Финансирование мероприятий программы 

предусматривает реализацию субсидий из областного бюджета. В случае 

выделений субсидий средства будут направлены на увеличение расходов по 

основным направлениям муниципальной программы. В течении всего срока 

выполнения программных мероприятий возможно привлечение внебюджетных 
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средств, которые также будут направлены на увеличение финансирования 

основных направлений муниципальной программы. Объем расходов на 

осуществление перечня мероприятий программы исходит из возможностей 

районного бюджета и при формировании районного бюджета на очередной 

финансовый год. 

8 Раздел. Методика оценки эффективности муниципальной программы  

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится 

на основании показателей качества и индикаторов и осуществляется по годам в 

течении всего срока реализации муниципальной программы, а при необходимости 

эффективность оценивается и после её реализации. 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом равна 

сумме показателей эффективности использования бюджетных средств по 

направлениям мероприятий муниципальной программы. Оценка эффективности 

использования бюджетных средств по направлениям муниципальной программы 

(О) вычисляется следующим образом: 

О = ДИП / ПИБС, где  

ДИП (достижение плановых показателей) = Фактические целевые показатели / 

Плановые целевые показатели; 

ПИБС (полнота использования бюджетных средств) = Фактическое 

использование бюджетных средств / Плановое использование бюджетных 

средств. 

По итогам расчета определяется уровень эффективности реализации 

программы: 

 высокоэффективной реализация программы признается, если общий 

показатель эффективности реализации программы превышает 1,4; 

 эффективной реализация программы признается, если общий показатель 

эффективности реализации программы составляет от 1 до 1,4; 

 низкоэффективной реализация программы признается, если общий 

показатель эффективности реализации программы составляет менее 0,5. 
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Нужно выделить конкретные проблемы не менее пяти (у вас одна) 

 

3.2. Ожидаемые результаты реализации  муниципальной программы  

 

Реализация муниципальной программы в силу её специфики и ярко 

выраженного социально-профилактического характера должно оказать 

значительное влияние на стабильность общества, здоровье молодежи района, 

демографические показатели на протяжении длительного времени, а также 

обеспечит дальнейшее совершенствование форм и методов организации 

противодействия незаконному обороту и потреблению наркотиков. Выполнение 

профилактических мероприятий муниципальной программы обеспечит 

формирование позитивных нравственных ценностей, определяющих 

отрицательное отношение к потреблению наркотиков, выбор здорового образа 

жизни подросткам и молодежью.  

Реализация мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, 

позволит сформировать антинаркотическое мышление у подростков и молодежи, 

усилить антинаркотическую направленность общества, снизить количество 

наркотиков, находящихся в незаконном обороте, снизить уровень 

наркопреступности. 

Кроме того, реализация программных мероприятий расширит возможности 

учреждений образования в проведении антинаркотической профилактиктической 

работы, обеспечив участие специалистов в реализации программ профилактики 

наркомании среди подростков и молодежи. 

Ожидаемая динамика целевых показателей эффективности муниципальной 

целевой программы по противодействию злоупотреблению наркотическими 

средствами и их незаконному обороту в Коркинском муниципальном районе на 

2019 год и плановый 2020г.-2021г представлено в таблице 9. 

 

Таблица 9 – Индикаторные показатели муниципальной программы  
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Наименование Ед. 

из-я 

2018 2019 2020 2021 

увеличение числа больных наркоманией, прошедших 

реабилитационные мероприятия 

чел. 15 16 18 20 

увеличение количества преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотиков, выявленных 

правоохранительными органами, по отношению к количеству 

преступлений в данной сфере, выявленных в предыдущем 

году  

ед. 67 69 71 73 

доля употребляющих наркотические средства или 

психотропные вещества без назначения врача, либо 

употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и 

спиртосодержащею продукцию от общего количества 

молодого поколения района 

% 0,3 0,2 0,1 0,1 

 

Перечень программных мероприятий и ожидаемые результаты. 

Таблица 10 – Финансированные мероприятия муниципальной программы  

№  

п/п 

Наименование мероприятий Исполнители Объемы 

финансирования, 

тыс.руб. 

2019 2020 2021 

1 2 3 4 5 6 

1 Подготовка и издание 

методических пособий, 

листовок, бюллетеней, 

буклетов, стендов, 

видеоматериалов по вопросам 

профилактики и ранней 

диагностики потребления 

психоактивных веществ (ПАВ), 

пособий по профилактике 

злоупотребления 

психоактивных веществ (ПАВ)  

ОМВД РФ по Коркинскому 

району, 

Горбольница №1, 

ОДНиЗП. 

14,0 14,0 14,0 

2 Организация и проведение в 

образовательных учреждениях и 

учреждениях культуры 

профилактических 

антинаркотических акций: 

- «За здоровый образ жизни»; 

- «Всемирный день борьбы с 

наркотиками»: 

- «Отличный день, чтобы 

бросить курить!», посвященный 

Всемирному дню без табака 

- «Всемирный день здоровья». 

Управление образования, 

Управление культ4уры, 

ОДНиЗП, ОМВД РФ по 

Коркинскому району, 

Горбольница №1. 

6,0 6,0 6,0 
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3 Организация и проведение 

муниципальных соревнований 

«Школа безопасности» среди 

обучающихся Коркинского 

муниципального района с 

целью привлечения подростков 

и молодежи к пропаганде 

здорового образа жизни, 

повышения их социальной 

активности  

Управление образования, 

ОДНиЗП, ОМВД РФ по 

Коркинскому району, 

Горбольница №1. 

5,0 5,0 5,0 

 

Ожидаемые результаты реализации: 

– Рассматривая первый пункт в таблице 10, обеспечит специалистов 

качественной методической литературой для работы после завершения обучения. 

Повышение информированности населения. Обеспечение необходимыми 

материалами по профилактики ПАВ; 

– Профилактика вредных привычек, формирование здорового образа жизни у 

подрастающего поколения; 

– Снижение уровня распространения и употребления наркотических средств и 

преступлений, связанных с немедицинским потреблением наркотиков.  

 

Таблица 11 – Организационное обеспечение реализации программы  

 

№  

п/п 

Наименование мероприятий  Исполнители Объемы 

финансирования, 

тыс.руб. 

2019 2020 2021 

1 2 3 4 5      6 

1 Организация и проведение 

лекций, бесед, круглых столов 

по профилактике наркомании. 

Организация и проведение 

библиотечных и культурно-

массовых мероприятий, 

направленных на профилактику 

наркомании. 

Управление образования; 

ОДНиЗП, УФКСиМП, 

Управление культуры, 

ОМВД РФ по Коркинскому 

району, Горбольница №1. 

0 0 0 
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2 Организация рейдов по месту 

жительства детей, родителей 

которых употребляют 

наркотические вещества. 

УСЗН, ОДНиЗП, ОМВД РФ 

по Коркинскому району 

0 0 0 

3 Участие в областных 

ведомственных семинарах, 

курсах обучения работников 

образования, здравоохранения, 

специалистов по делам 

молодежи по вопросам 

профилактики злоупотребления 

наркотическими средстами. 

Горбольница №1, 

УФКСиМП, управление 

образования, ОДНиЗП. 

0 0 0 

4 Взаимодействие со службами 

системы профилактики по 

выявлению семей, члены 

которых употребляют 

наркотические вещества 

УСЗН, Горбольница №1(по 

согласованию) , ОМВД РФ по 

Коркинскому району(по 

согласованию), ОДНиЗП 
0 0 0 

 

Ожидаемые результаты реализации: 

– Объединение усилий учреждений системы профилактики в области 

профилактики асоциальных явлений; 

– Объединение усилий учреждений системы профилактики ассоциальных 

явлений;    

– Повышение компетентности специалистов в вопросах профилактике 

наркомании и наркопреступности в молодежной среде; 

– Объединение усилий учреждений системы профилактики в области 

профилактики асоциальных явлений. 

Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации 

Коркинского муниципального района совместно с отделом МВД РФ по 

Коркинскому району и ГБУЗ №1 будут проводить контроль наркоситуции в 

Коркинском муниципальном районе, отслеживание результатов 

профилактической и лечебной деятельности профилактической и лечебной 

деятельности. Повышение жизненной активности молодежи района. 
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Объедение усилий учреждений системы профилактики в области 

профилактики асоциальных явлений, таких как наркомания и наркопреступность 

в детско-подростковой молодежной среде. 

Также будут оказывать медико–психологичскую, социальную и правовую 

помощь родителям (законным представителям). 

Профилактика вредных привычек, формирования здорового образа жизни у 

молодежи. Привлечение подростков и молодежи к пропаганде здорового образа 

жизни, повышения их социальной активности. Профилактика безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 

Организация внеурочной занятости молодежи, воспитание трудолюбия, 

отказ от вредных привычек. Обеспечение доступности квалификационной 

психологической помощи населению района. Индивидуальная помощь 

созависимым родственникам. Создание преемственности в проведении 

профилактических мероприятий разного уровня. 

Организация трудовой занятости молодежи и подростков. Активизация 

работы по пресечению фактов незаконного оборота наркотических средств. 

 

Вывод по разделу 3 

 

В процессе данного проектирования было разработано мероприятие 

улучшающее организацию работы по делам несовершеннолетних и защите их 

прав администрации Коркинского муниципального района. 

Целью отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав является  

результативность мероприятий по уменьшению количества беспризорных и 

безнадзорных детей.  

Злоупотребление наркотическими и психотропными веществами является 

одной из основных проблем современности. Наиболее подвержены этому 

негативному воздействию самые незащищенные слои населения, а именно, дети–

подростки.  
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Поэтому, необходимо принять в работу муниципальную программу по 

противодействию злоупотребления наркотическими веществами и их 

незаконному обороту в Коркинском районе. 

От работы администрации Коркинского муниципального района зависит 

реализация муниципальной программы. От качества выполнения функций и 

задач, возложенных на отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав 

администрации Коркинского муниципального района и органы системы 

профилактики. 

Таким образом, для более четкого, эффективного и результативного 

выполнения функций и задач, требуется усовершенствовать организацию работы 

отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации 

Коркинского муниципального района. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В результате проведенного исследования были разработаны рекомендации по 

совершенствованию организации работы отдела по делам несовершеннолетних и 

защите их прав администрации Коркинского муниципального района. 
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В ходе выполнения работы для достижения поставленной цели были изучены 

понятия, содержания и методы социальной работы отдела по делам 

несовершеннолетних и защите их прав администрации Коркинского 

муниципального района; охарактеризована система регулирования социальной 

работы с безнадзорностью и беспризорностью в Росси; проанализирована работа 

отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации 

Коркинского муниципального района; проанализирована эффективность 

деятельности отдела; разработана муниципальная программа для 

совершенствования работы организации; приведены ожидаемые результаты 

реализации муниципальной программы. 

Отдел по дела несовершеннолетних и защите их прав администрации 

Коркинского муниципального района выполняет целый ряд важных функций 

связанных с оказанием помощи несовершеннолетним в защите, законных 

интересов и восстановлении нарушенных прав во всех сферах жизнедеятельности. 

В ходе проработки проекта была разработана муниципальная программа по 

противодействию злоупотребления наркотическими средствами и их незаконному 

обороту в Коркинском муниципальном районе. Предоставлены мероприятия для 

ее реализации, а также определен размер затрат. Требуемые затраты на 

реализацию проекта составляют 75 тысяч рублей бюджетных средств. 

Ожидаемые результаты от муниципальной программы: 

– снижение случаев подростковой преступности. 

– снижение числа несовершеннолетних, совершающих правонарушения и 

преступления. 

– увеличение числа несовершеннолетних вовлеченных во внеурочную 

занятость и трудоустройство. 

Данная категория детей относящихся к работе отдела по делам 

несовершеннолетних и защите их прав администрации Коркинского 

муниципального района, нуждается в помощи.  В первую очередь это дети 

обделенные вниманием, заботой и поддержкой. Им необходимо забота со 
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стороны. В связи с этим, нужно совершенствовать отдел, различными 

муниципальными программами, мероприятиями и уровень преступности и 

правонарушений значительно снизиться.  
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