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АННОТАЦИЯ 

 

 

ФИО. Целевые программы как инструмент 

реализации социальной политики в 

муниципальном образовании (на примере 

г. Трехгорного Челябинской области). – 

Челябинск: ЮУрГУ, ЗЭУ – 520, 93 с., 

18 ил., 16 табл., библиогр. список – 

39 наим., 3 прил., 12 л. плакатов ф. А4. 

 

Объектом исследования в представленной работе выступает социальная 

политика развития ЗАТО г. Трехгорный Челябинской области. 

Предметом исследования является деятельность органов местного управления 

в организации и развитии управления политики социального развития. 

Цель исследования в представленной работе заключается в разработке 

мероприятий по повышению эффективности социальной политики 

муниципального образования на примере ЗАТО г. Трехгорный Челябинской 

области. 

Новизна исследования заключается в обосновании и разработке показателей 

эффективной социальной политики развития муниципального образования, 

которые, могут быть рекомендованы дополнительно в качестве оценке 

деятельности органов власти и применены на практике. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы обусловлена тем, 

что по мере возрастания роли политики социального развития в обществе 

перестает быть просто одной из форм удовлетворения потребностей. На данный 

момент политики социального развития на такой уровень, который позволяет 

стать активным ей участником социально-экономических процессов, требует 

определенных усилий со стороны муниципального образования. Инвестирование 

в эту сферу означает инвестировать в «человеческий капитал» – это наиболее 

эффективные вложения. 

Политика социального развития – это область социальной деятельности, 

представляющая собой совокупность духовных и материальных ценностей, 

создаваемых и используемых обществом в целях социализации развития 

человека. 

Таким образом, политика социального развития – это один из видов 

человеческой деятельности, направленной на совершенствование как населения в 

целом, так и каждого отдельного человека, деятельности, оказывающей 

оздоровительное, воспитательное, политическое и социально-экономическое 

воздействие на общественное развитие человечества. 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы «Оценка 

эффективности социальной политики муниципального образования» состоит в 

том, что современное общество все больше осознает новую роль политики 

социального развития, которая является важнейшей составляющей частью 

общественно-политической жизни, укрепляет духовную связь поколений, 

способствует утверждению принципов согласия и толерантности, сближению и 

взаимопониманию между представителями разных народов. 

Оценка эффективности социальной политики муниципального образования 

необходима для определения, прежде всего, в целях повышения качества услуг, 

предоставляемым нашим государством. Оценивая это, можно точно сказать, как 
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работают органы государственной власти в этом направлении, определить 

проблемы и найти способы решения. Делать это необходимо. Для Челябинской 

области эта сфера представляет значительный интерес, поскольку район является 

одним из тех, кто активно развивает политику социального развития. Поэтому 

муниципальную политику можно рассматривать как весьма важную задачу. 

Объектом исследования в представленной работе выступает социальная 

политика развития ЗАТО г. Трехгорный Челябинской области. 

Предметом исследования является деятельность органов местного управления 

в организации и развитии управления политики социального развития. 

Цель исследования в представленной работе заключается в разработке 

мероприятий по повышению эффективности социальной политики 

муниципального образования на примере ЗАТО г. Трехгорный Челябинской 

области. 

Достижение данной цели предполагает решение следующих задач: 

– рассмотреть  основные понятия, состав, функции, формы и особенности 

управления социальной политикой муниципального образования; 

– провести анализ нормативного и правового регулирования, особенности 

управления социальной политикой в муниципальном образовании: основа, 

принципы, формы и механизмы регулирования; 

– рассмотреть методические аспекты управления социальной политикой в 

муниципальном образовании; 

– проанализировать современное социально-экономическое состояние города 

Трехгорный Челябинской области и деятельность органов муниципальной власти 

по управлению социальной политикой; 

– описать организационные основы социальной политики и особенности 

управления в городе Трехгорный Челябинской области; 

– произвести оценку эффективности управления социальной политикой в 

городе Трехгорный Челябинской области; 
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– представить тенденции и направления совершенствования системы 

управления социальной политикой в городе Трехгорный Челябинской области на 

основе целевых программ; 

– разработать предложения по совершенствованию системы управления 

социальной политикой в городе Трехгорный Челябинской области на основе 

целевых программ; 

– произвести оценку эффективности предложенных рекомендаций и 

возможности их внедрения в практику. 

Информационной базой исследования являлись монографии и различные 

статьи, научные исследования и работы по данной теме. 

Новизна исследования заключается в обосновании и разработке показателей 

эффективной социальной политики развития муниципального образования, 

которые, могут быть рекомендованы дополнительно в качестве оценке 

деятельности органов власти и применены на практике. 

В методологическом аспекте работа основывается на системном, структурно-

функциональном подходах, а также применялись такие методы, как формально-

логический, сравнительно-правовой, анализ, синтез. 

Нормативную и эмпирическую базу исследования составили правовые акты 

различных видов: международно-правовые акты, Конституция Российской 

Федерации, конституции и уставы ее субъектов, федеральные конституционные 

законы, федеральные законы, подзаконные акты, нормативно-правовые акты 

субъектов, материалы периодической печати, в которых содержатся факты, 

связанные с организацией и функционированием органов и институтов 

публичной власти. 

Помимо этого, в работе использованы результаты деятельности 

Администрации ЗАТО г. Трехгорный Челябинской области, научные публикации, 

а также материалы научно-практических конференций и семинаров, доклады 

отражающие точки зрения их участников по различным аспектам исследуемых 

проблем. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ И МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКОЙ В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ 

 

1.1 Социальная политика муниципального образования: основные понятия, 

состав, функции, формы и особенности управления 

 

В последние годы вопрос повышения эффективности социальной политики 

становится для России наиболее актуальным. Это обусловлено возникающей 

социальной напряженностью в общественных отношениях, ростом негативных 

социальных явлений, снижением социальной защищенности и гражданской 

безопасности населения, что приводят к противоречиям между проводимыми 

реформами и интересами людей, богатыми и бедными. 

Исследованием проблем в области социальной политики государства 

занимались такие ученые как: В.Н. Бобков, Н.А. Волгин, Ю.Е. Волков, 

И.А. Григорьева, В.И. Елева, В.И. Жуков, И.Г. Зайнышев, В.М. Капицын, 

А.Г. Починк, В.Ф. Уколов и другие. 

По мнению В.И. Елева, социальная политика представляет собой составную 

часть общей стратегии государства, которая относится к социальной сфере, 

включающую целенаправленную деятельность по выработке и реализации 

решений, непосредственно касающихся человека; по предоставлению ему 

социальных гарантий с учетом особенностей различных групп населения страны 

и оказывающую стимулирующее влияние на стремление граждан к социальному 

прогрессу. 

В.Н. Бобков под социальной политикой понимает совокупность (систему) 

конкретных мер и мероприятий, направленных на жизнеобеспечение населения. В 

зависимости от того, от кого исходят эти меры, кто их главный инициатор 

(субъект), различают соответствующие виды социальной политики – 
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государственная (федеральная), региональная, муниципальная, корпоративная и 

т.д. 

Н.А. Волгин рассматривает понятие «социальная политика» в широком 

смысле, а именно, социальная политика – это не столько система мер и 

мероприятий, сколько система взаимоотношений и взаимодействий между 

социальными группами, социальными слоями общества, в центре которых и 

главная конечная цель – человек, его благосостояния и социальное развитие, 

жизнеобеспечение и социальная безопасность населения в целом. 

Ю.Е. Волков предлагает рассматривать данное понятие с точки зрения 

функционирования экономики, социальную политику можно рассматривать в 

двух аспектах. 

Во-первых, по мере развития общества и накопления национального богатства 

создание благоприятных социальных условий для граждан становится главной 

целью экономической деятельности. В этой связи 

Во-вторых, социальная политика является фактором экономического роста, 

поскольку экономический рост, не сопровождающийся ростом благосостояния 

основной массы населения, ведет к утрате стимулов к эффективной 

экономической деятельности [9]. 

Формирование и функционирование механизма реализации и управления 

социальными процессами определяется объективными потребностями и 

тенденциями общественного развития. Именно потребности и тенденции 

предопределяют структуру механизма, набор и использование его компонентов 

[5, С. 76]. 

И.А. Григорьева, В.И. Елева под «социальной политикой» понимают 

социальную политику, проводимую государством («государственную социальную 

политику»), однако в качестве субъекта проведения социальной политики могут 

выступать не только государства, но и другие субъекты – надгосударственные 

образования (в этом случае говорят о надгосударственной социальной политике), 

отдельные административные образования (местная, или региональная 
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социальная политика), а также отдельные предприятия, в том числе 

транснациональные. 

В.И. Жуков, И.Г. Зайнышев считают, что социальная политика – политика 

государства, общества, политических партий, социальных институтов в 

отношении общественного благосостояния, удовлетворения материальных, 

социальных, интеллектуальных потребностей людей, создание обстановки 

стабильности. 

Таким образом, социальную политику можно определить и как инструмент, 

позволяющий создать условия для самореализации всех граждан страны, 

сохранить ее культурные и исторические ценности, и как одного из ведущих 

направлений стратегии развития государства, концепции социального развития. 

Следует осознать, что прежде, чем государство обратится к решению тех или 

иных проблем в конкретной области социальной сферы, должны быть определены 

общие задачи и перспективы его развития. Другими словами, социальная 

политика является фактором развития как государства, так и общества.  

Свою социальную политику государство обычно проводит через местные и 

региональные органы власти [10]. Финансируется государственная социальная 

политика из государственного бюджета. Объектами социальной политики 

государства обычно являются крупные социальные группы, соответствующие 

либо идеологическим установкам государства на данный момент, либо 

ценностным ориентациям общества на долговременную перспективу. 

Социальная политика является составной частью общей стратегии 

государства, относящейся к социальной сфере: целенаправленная деятельность по 

выработке и реализации решений, непосредственно касающихся человека, его 

положения в обществе; по предоставлению ему социальных гарантий с учетом 

особенностей различных групп населения страны проводимая правительством, 

всеми ветвями и органами власти, опирающаяся на широкую общественную 

поддержку социальная политика предназначена аккумулировать, фокусировать, 
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отражать обстановку в стране и ситуацию в обществе, потребности и цели 

социального развития [6, с.128]. 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.1 – Социальная политика как управленческая система 

 

Главным субъектом социальной политики государства является само 

государство как форма организации власти. Также к субъектам социальной 

политики относятся органы законодательной и исполнительной власти различных 

уровней, работодатели в государственном и негосударственном секторах 

экономики, а также профсоюзные и иные общественные организации, которые 

влияют на разработку государственной социальной политики. 

Объектом социальной политики государства является население страны. При 

этом в качестве объекта социальной политики в узком ее понимании являются 

граждане, не способные в силу определенных причин обеспечить себе 

достаточный для нормального потребления уровень доходов. 

Традиционными направлениями социальной политики считаются: 

– демография; 

– труд; 

– доходы населения и их отдельные составляющие; 

– социальная инфраструктура. 

 

 

 

Объекты Субъекты Цели и 

приоритеты 

Функции Виды 

Социальная политика 

Методы Средства Формы Уровни 

реализации 
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Рисунок 1.2 – Основные направления социальной политики 

 

Цель социальной политики государства состоит в улучшении здоровья нации, 

в обеспечении достаточного дохода и социальной поддержки в определённых 

неблагоприятных жизненных ситуациях и, в целом, в создании для населения 

благоприятной социальной атмосферы в обществе [7, С. 176]. 

При разработке и реализации социальной политики с необходимостью встаёт 

вопрос о социальных приоритетах, то есть социальных задачах, которые 

признаются обществом на данном этапе его развития наиболее настоятельными и 

срочными, требующими первоочередного решения. 

Общую схему основных компонентов социальной сферы можно представить 

следующим образом (рисунок 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.3 – Основные компоненты социальной сферы 
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Социально-экономическое развитие невозможно без создания надежной 

системы защиты населения, способной обеспечить максимально возможную 

нейтрализацию негативных явлений в экономике (рисунок 1.4). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.4 – Формы реализации социальной политики 

 

Процессы расширения экономической и хозяйственной самостоятельности 

территориальных образований приведет к необходимости сосредоточения 

значительного числа аспектов социальной политики на региональном (местном) 

уровне. 

Это позволит учитывать многообразие национально-формирующихся структур 

управления и самоуправления в регионах, особенности ценностных ориентаций, 

интересы и потребности различных групп населения (рисунок 1.5). 

Муниципальный уровень призван конкретизировать методы, способы и 

механизмы достижения целей, определенных в рамках федеральной и 

Формы реализации социальной политики 

Социальная защита 

- система мер, осуществляемых 

обществом, по обеспечению 

нормального материального 

положения граждан 

Социальная гарантия 

- система обязательств общества перед 

каждым его членом по 

удовлетворению необходимых 

потребностей 

- подготовка к квалифицированной 

трудовой деятельности; 

- доступность реализации 

способностей в процессе трудовой и 

предпринимательской деятельности; 

- обеспечение процесса трудовой и 

предпринимательской деятельности; 

- создание новых рабочих мест и 

поддержка работников лишившиеся 

возможности трудовой деятельности 

- гарантии общедоступности и 

бесплатности образования; 

- гарантии реализации своих 

способностей в процессе трудовой и 

предпринимательской деятельности; 

- гарантии недоступности 

принудительного труда; 

- гарантии минимизации потерь в 

связи с прекращением трудовой 

деятельности 
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региональной социальной политики, в соответствии с особенностями конкретных 

территорий. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.5 – Система формирования стратегии социального развития региона 

 

Задачи органов местного самоуправления в разработке и реализации 

социальной политики заключаются в рациональном сочетании решения проблем 

федерального и местного значения. 

На основе региональных норм и нормативов органами местного 

самоуправления могут разрабатываться местные социальные нормы и нормативы, 

учитывающие специфику конкретного муниципального образования. 

В представительном органе муниципального образования, как правило, 

создаются комитеты и комиссии по социальной политике. В структуре местной 

администрации обычно есть заместитель главы по социальным вопросам и 
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структурные подразделения, курирующие то или иное направление социальной 

политики (образование, здравоохранение, культуру, социальную защиту и т. д.). 

Данные структурные подразделения координируют свою деятельность с 

соответствующими государственными органами субъекта РФ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.6 – Структура реализации муниципальной политики 

 

Одним из механизмов реализации муниципальной социальной политики 

является разработка и реализация муниципальных целевых программ, 

позволяющих сосредоточить муниципальные ресурсы на решении наиболее остро 

стоящих социальных проблем, а также на развитие муниципального образования 

в целом или в отдельных отраслях (образование, здравоохранение, физкультура и 

спорт, молодежная политика и т.п.) [5, с.76]. 

Порядок разработки и принятия муниципальных целевых программ 

утверждается органами местного самоуправления. 

Важнейшим механизмом реализации местной социальной политики является 

местный социальный бюджет, представляющий собой неотъемлемую часть 

местного бюджета. Экономическую основу формирования местного социального 

бюджета должны составлять муниципальная собственность, местные финансы, 

имущество, находящегося в государственной собственности и переданное в 

управление органам местного самоуправления, и т. п. Соответственно, 
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важнейшим условием эффективной местной социальной политики является 

наполненность местных бюджетов, полноценная их доходная часть, 

сбалансированность доходов и расходов. 

Форма государственного управления – это внешнее проявление конкретных 

действий, которые осуществляются органами государственного управления для 

реализации поставленных перед ними задач. 

В административной науке общеприняты такие формы государственного 

управления (в т.ч. социальной политикой), как: 

– издание нормативных актов управления. К таким актам можно отнести: 

Порядок ведения личных дел служащих в органах исполнительной власти; 

Положение об общеобразовательном учебном заведении и др.; 

– издание индивидуальных актов управления. Как правило, это правовые акты, 

которые не являются источниками АП, однако они выступают юридическими 

фактами, с которыми связывается возникновение, изменение и прекращение 

административных правоотношений; 

– заключение административных договоров; 

– осуществление юридически значимых действий. Такие действия 

осуществляются на основе законов или иных подзаконных нормативных актов и 

направлены на возникновение определенных юридических последствий. К таким 

можно отнести: государственную регистрацию; издание официальных 

документов; лицензирование; составление административного протокола и т.п.; 

– проведение организационных мероприятий. Организационные мероприятия 

направлены на обеспечение деятельности государственного органа как субъекта 

государственного управления. К таким мероприятиям можно отнести: проведение 

совещаний; разработку методических рекомендаций и указаний; проведение 

пресс-конференций и т.п.; 

– осуществление материально-технических операций. Нормальное 

функционирование государственного органа обусловлено осуществлением ряда 

материально-технических операций, к которым можно отнести: 
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делопроизводство, регистрацию, оформление, анализ информации, подготовку 

аналитических и статистических данных и т.п. 

Первые четыре формы государственного управления принадлежат к правовым, 

поскольку влекут за собой определенные юридические последствия. Две 

последних относятся к неправовым, поскольку не влекут наступление 

юридических последствий. 

Методы государственного управления – это способы и приемы 

непосредственного и целенаправленного воздействия органов государственного 

управления (должностных лиц) на подчиненные им субъекты управления. 

В административной науке принято выделять следующие методы 

государственного управления (в т.ч. социальной политикой): убеждения, 

поощрения, принуждения, надзор, регулирования, руководства, субординации, 

координации т.д. 

Задача муниципального уровня власти – конкретизировать методы, способы и 

механизмы достижения целей, определенных в рамках федеральной и 

региональной социальной политики, в привязке к особенностям конкретных 

территорий. Задачей органов местного самоуправления, как наиболее 

приближенных к населению, является непосредственное предоставление 

комплекса социальных услуг, обеспечивающих условия для жизнедеятельности 

человека и его воспроизводства. На основе региональных норм и нормативов 

органами местного самоуправления могут разрабатываться местные социальные 

нормы и нормативы, учитывающие специфику конкретного муниципального 

образования. 

Компетенция муниципальных образований разных типов в сфере социальной 

политики (таблица 1.1) определена Федеральным законом от 2003г. Компетенция 

городских округов включает в себя сумму компетенции поселений и 

муниципальных районов. 
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Таблица 1.1 – Компетенция органов муниципальных образований в социальной 

сфере 

Поселения Муниципальные районы 

Организация библиотечного 

обслуживания населения 

Организация библиотечного обслуживания поселений 

(обеспечение услугами библиотечного коллектора) 

Создание условий для организации 

досуга и обеспечения жителей 

поселений услугами организаций 

культуры 

Организация предоставления общедоступного и 

бесплатного 

начального общего, основного общего, среднего (полного) 

общего образования по основным общеобразовательным 

программам, за исключением полномочий по финансовому 

обеспечению образовательного процесса, отнесенным к 

компетенции субъектов РФ 

Охрана и сохранение объектов 

культурного наследия (памятников 

истории и культуры) местного 

(муниципального) значения 

Организация предоставления дополнительного 

образования 

Обеспечение условий для развития 

на территории поселения массовой 

физической культуры и спорта 

Организация предоставления общедоступного бесплатного 

дошкольного образования 

Создание условий для массового 

отдыха жителей поселения и 

обустройство мест массового 

отдыха 

Организация отдыха детей в каникулярное время 

Оказание содействия в 

установлении опеки и 

попечительства над нуждающимися 

в этом жителями поселения 

Организация оказания скорой медицинской помощи (за 

исключением санитарно-авиационной), первичной медико-

санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и 

больничных учреждениях, медицинской помощи 

женщинам в период беременности, во время и после родов 

Опека и попечительство  

 

Принцип разделения компетенции между поселениями и муниципальными 

районами состоит в том, что на уровень муниципальных районов вынесены, в 

основном, вопросы образования и здравоохранения, требующие соответствующей 

инфрастуктуры, сложного оборудования и технических средств, 

информационного обеспечения, подготовленных кадров и значительных расходов 

на содержание. 

Местная социальная политика должна представлять собой комплексное, 

многослойное образование, стержнем которого являются требования 

федерального уровня. На них накладываются региональные требования, и вся эта 

система на местном уровне дополняется решениями и мероприятиями, 

предъявляющими дополнительные требования к системе социального 
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управления. При разработке конкретной системы мероприятий местной 

социальной политики учитывается специфика типа местного сообщества, для 

которого формируется соответствующая совокупность социальных программ и 

внепрограммных решений [1, С.344]. 

Таким образом, муниципальная социальная политика строится в русле 

социальной политики государства и во взаимодействии с органами 

государственной власти, в первую очередь с органами власти субъектов РФ. Через 

муниципальную социальную политику реализуются как собственные полномочия 

местного самоуправления, так и переданные на муниципальный уровень 

государственные полномочия в социальной сфере. 

 

1.2 Анализ нормативного и правового регулирования, особенности управления 

социальной политикой в муниципальном образовании: основа, принципы, 

формы и механизмы регулирования 

 

Конституцией Российской Федерации определена политика государства, 

направленная на социальное развитие страны, на создание условий, 

обеспечивающих достойный уровень жизни. Однако в силу большой 

территориальной протяженности Россия имеет четкое территориальное деление 

на субъекты федерации, а последние, в свою очередь, делятся на муниципальные 

образования. Очевидно, что основные направления социальной политики исходят 

в первую очередь от государства, на местах же данные направления подлежат 

конкретизации с учетом региональный особенностей. 

Перечень нормативных и правовых актов регулирующих социальную 

политику представлен в Приложении А. 

Итак, в первую очередь Конституцией и федеральными законами закреплены 

следующие социальные гарантии: охрана труда, гарантия минимального размера 

оплаты труда, охрана здоровья, государственная поддержка семьи, материнства, 

отцовства и детства, государственная поддержка инвалидом и пожилых граждан и 
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проч. Так, ст. 39 Конституции РФ гласит: «Каждому гарантируется социальное 

обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для 

воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.  

Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом. 

Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных 

форм социального обеспечения и благотворительность»[1, ст. 39]. Статья 38 КРФ 

содержит положение о социальной поддержке семьи и ее членов[1, ст. 38]. 

Положения Конституции, в свою очередь, дополняет ряд федеральных 

законов, среди них: Федеральный закон от 17.07.1999 N 178-ФЗ «О 

государственной социальной помощи»; Федеральный закон от 21.12.1996 N 159-

ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей»; Федеральный закон от 12.01.1995 N 5-ФЗ 

«О ветеранах»; Федеральный закон от 24.11.1995 N 181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации»; Федеральный закон от 28.12.2013 N 400-ФЗ 

«О страховых пенсиях» и др. 

На территориях же субъектов федерации действуют свои законы, 

направленные на реализацию государственный программ и способствующие 

исполнению вышеуказанных нормативных актов.  

Для большей конкретизации обратимся к социальной политике, 

существующей на территории Челябинской области.  

Все нормативные акты Челябинской области принимаются во исполнение 

Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 «О 

мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Согласно 

данному Указу Правительства РФ и исполнительным органам власти субъектов 

РФ необходимо сроком до 2018 г. увеличить размер реальной заработной платы 

работников различных сфер экономики (в первую очередь, речь идет о 

бюджетном секторе).  

В частности, такая политика направлена на увеличение средней заработной 

платы педагогических работников, работников культуры, работников 
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медицинских учреждений, научных сотрудников и т.д. В адрес субъектов 

федерации направлены такие требования, как разработка и реализации 

нормативно-правовых актов, а также других мер, способствующих повышению 

эффективности реализации мероприятий по трудоустройству инвалидов, в том 

числе обеспечение доступности профессионального образования, создание 

условий, повышающих уровень занятости инвалидов, а также оборудование для 

них специальных рабочих мест [3, абз. «а», п. 1]. 

Во исполнение данного указа на территории Челябинской области действует 

достаточно обширное количество НПА. Среди которых также можно выделить 

некоторые, а именно: Постановление Правительства Челябинской области от 26 

марта 2017 г. № 128-п «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») 

«повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания 

населения Челябинской области на 2018 - 2020 годы»; Постановление 

Правительства Челябинской области от 9 декабря 2017 г. № 705-п «Об 

утверждении государственной программы Челябинской области «Социальная 

поддержка граждан» на 2018 - 2020 годы и на период до 2022 года»; закон 

Челябинской области от 31 декабря 2015 г. № 246-ОД «Социальный Кодекс 

Челябинской области». 

Отдельный интерес представляет «Социальный Кодекс Челябинской области», 

который, на мой взгляд, является прогрессивным, так как принятие 

кодифицированных НПА на региональном уровне является не частой практикой. 

С принятием Социального Кодекса утратили силу многие местные законы, 

регулирующие вопросы, нашедшие свое отражение в данном Кодексе. В тексте 

закона содержится подробная регламентации мер социальной поддержки всем 

основным группам населения, которым государственная помощь необходима. 

Подробнее стоит остановиться также на программе «Социальная поддержка 

граждан», целью которой признается «создание условий для повышения качества 

жизни отдельных категорий граждан, проживающих в Челябинской области и 

повышение доступности социального обслуживания населения».[6] Так, согласно 
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указанной выше программе на территории Челябинской области в сферу 

региональной социальной политики вовлечены органы местного самоуправления, 

что говорит о том, что Челябинская область делегирует часть своих полномочий 

органам местного самоуправления, позволяя таким образом муниципальным 

властям бороться с локальными социальными проблемами. 

Ярким примером делегирования полномочий является закон Челябинской 

области от 12 декабря 2005 г. № 1145-ОД «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными 

полномочиями Челябинской области по оказанию мер социальной поддержки 

населению по оплате жилого помещения и коммунальных услуг». В частности, в 

указанном выше «Социальном Кодексе Челябинской области» представлены 

меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг 

следующим категориям граждан: многодетным семьям, ветеранам труда и 

ветеранам военной службы, труженикам тыла, участникам Сталинградской 

битвы, членам семей военнослужащих, специалистам, проживающим в сельской 

местности, жертвам политических репрессий, детям Сталинграда. [4] 

Очевидно, что данный перечень является достаточной объемным, кроме того, 

оплата коммунальных услуг не является единственной функцией местного 

самоуправления в осуществлении мер социальной поддержки. В связи с этим 

логично встает вопрос об эффективном использовании бюджетных средств 

органов местного самоуправления, так как местные бюджеты, как правило, 

страдают недостатком финансирования, а местные налоги не могут являться 

единственным и достаточным источником дохода. Согласно же положениям 

Бюджетного Кодекса РФ, мероприятия в области социальной политики относятся 

к расходам, совместно финансируемым из федерального, регионального и 

местного бюджетов[2, ст. 10 ]. При этом основным источником удовлетворения 

большей части необходимых потребностей населения определенной территории 

являются региональные бюджеты Российской Федерации. Однако в 

муниципальных образования проблема заключается в основном в обеспечении 
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местными органами власти наполняемости муниципального бюджета в силу их 

дефицитности и общегосударственной тенденцией «старения» населения[7, С.87]. 

Так, для эффективной реализации социальной политики в регионах, в том 

числе и в отдельных муниципальных образованиях, необходимо решение 

проблемы финансирования местных бюджетов. На территории Челябинской 

области, законом № 1145-ОД установлено, что органы местного самоуправления 

имеют право получать субвенции из областного бюджета на финансовое 

обеспечение государственных полномочий. Данное положение, несомненно, 

может способствовать разрешению проблемы дефицитности местных бюджетов, 

однако, на мой взгляд, необходимо проводить финансирования в более 

глобальных масштабах, не ограничиваясь субвенциями из областного бюджета. 

Таким образом, подводя итог, хотелось бы указать, что развитие социальной 

политики Российской Федерации главным образом происходит на региональном 

уровне, в связи с чем важным является как нормативное регулирование данной 

сферы в субъекте РФ, так и надлежащее финансирование региональных и 

местных бюджетов. 

 

1.3 Методические аспекты управления социальной политикой в 

муниципальном образовании 

 

В последние годы в Российской Федерации отмечаются поляризация и 

деградация социальной структуры, обеднение населения, падение цены труда, 

опасность массовой безработицы, ухудшение качества и образа жизни населения. 

В связи с этим в последнее время все большее внимание уделяется проблемам 

совершенствования социальной политики, что предполагает наличие адекватных 

диагностических инструментов как необходимого условия определения базового 

уровня эффективности процессов формирования и реализации социальной 

политики на различных уровнях государственного устройства РФ. 
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Управление социальной политикой в муниципальном районе реализуется на 

двух уровнях – уровне формирования социальной политики и уровне ее 

реализации. 

Положительным результатом процесса формирования социальной политики 

являются качественные муниципальные программы. 

Критериями оценки качества муниципальных программ являются 

соответствие количества и содержания муниципальных программ реализации 

приоритетных направлений развития муниципального города; соответствие 

целевых ориентиров МП целевым ориентирам развития муниципального города; 

соответствие целей и задач МП решению приоритетных проблем муниципального 

города в сфере социальной политики; соответствие уровня компетентности и 

объема полномочий исполнителей требуемому функционалу; соответствие 

планируемых результатов МП объему ресурсов муниципального города; 

соответствие количества и содержания программных мероприятий целевым целям 

и задачам МП. 

Так как процесс реализации социальной политики имеет трех потребителей, то 

результаты анализируются в трех плоскостях – с точки зрения населения 

муниципального города – изменение качества жизни; с точки зрения 

администрации муниципального города администрации в муниципальном 

образовании - качество населения; изменение состояния социальной сферы; из-

менение состояния сферы социального обслуживания; соответствие фактических 

результатов муниципальных программ ожидаемым результатам; уровень 

исполнения бюджета МП; показатели социальной политики муниципального 

города в сравнении со средними показателями социальной политики в 

муниципальном образовании. 

Положительными результатами процесса реализации социальной политики 

являются улучшение качества жизни населения, повышение уровня 

удовлетворенности населения результатами реализации социальной политики; 

улучшение состояния социальной сферы; улучшение состояния сферы 
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социального обслуживания; улучшение качества населения; высокий уровень 

соответствия фактических результатов муниципальных программ ожидаемым 

результатам; 00% исполнения бюджета; высокий уровень соответствия 

показателей социальной политики муниципального города средним показателям 

социальной политики В муниципальном образовании. 

Для оценки качества жизни населения в муниципальном районе используются 

демографические (Д), экономические (Э) и экологические (Эк) индикаторы. 

К демографическим индикаторам относятся численность населения, структура 

численности населения (доля населения моложе трудоспособного возраста, доля 

трудоспособного населения, доля пенсионеров, доля инвалидов), рождаемость, 

смертность, ожидаемая продолжительность жизни, доля инвалидов и лиц с 

ограниченными возможностями здоровья в общей численности населения; за-

болеваемость населения. 

К экономическим индикаторам относятся: объем и структура доходов/рас- 

ходов населения и жилищные условия населения. 

Эффективность социальной политики в сфере управления доходами населения 

определяется по таким параметрам, как: среднедушевые денежные доходы; 

реальные денежные доходы в % к предыдущему году; среднемесячная номиналь-

ная начисленная заработная плата работников организаций; средний размер 

назначенных пенсий (на конец года ); реальный размер назначенных пенсий, в % 

к предыдущему году; численность населения с денежными доходами ниже вели-

чины прожиточного минимума, в % от общей численности населения; степень 

дифференциации доходов. 

Эффективность социальной политики в сфере управления жилищными 

условиями оценивается по таким показателям, как общая площадь жилых поме-

щений, приходящаяся в среднем на 1 жителя (кв. метров); доля населения, улуч-

шившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, 

состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях; доля 

населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях; 
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число проживающих в аварийных жилых домах; количество переселенных из 

ветхих и аварийных жилых домов; объем средств, предусмотренных на предо-

ставление социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных 

услуг. 

К показателям, характеризующим уровень благосостояния населения с точки 

зрения экологии относятся: количество объектов, имеющих стационарные 

источники загрязнения атмосферного воздуха; объем загрязняющих веществ, 

выброшенных в атмосферу; объем обезвреженных загрязняющих веществ, 

выброшенных в атмосферу. 

К показателям удовлетворенности населения социальной политикой в 

муниципальном регионе относятся удовлетворенность населения состоянием 

социальной сферы, удовлетворенность населения качеством услуг социальной 

сферы, удовлетворенность населения качеством жизни. 

Удовлетворенность населения муниципального города состоянием социальной 

сферы определяется по таким параметрам, как удовлетворенность состоянием ее 

компонентов. 

Удовлетворенность населения качеством услуг социальной сферы предпо-

лагает оценку населением доступности, полезности, своевременности и сервис-

ного сопровождения процессов оказания услуг социальной сферы. 

Показателями удовлетворенности населения качеством жизни являются 

удовлетворенность населения уровнем своего дохода; жилищными условиями; 

возможностями физического, интеллектуального и духовного развития; возмож-

ностями сохранения и восстановления здоровья. 

Группа показателей качества населения включает в себя такие составляющие 

как экономическая активность населения (ЭАН), социальная агрессивность 

населения (САН), интеллектуальное развитие населения (ИРН), социальная ста-

бильность (ССН). 

Экономическая активность населения определяется по динамике уровня 

безработицы, динамике доли занятых в общей численности населения. В качестве 
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аналитических критериев социальной агрессивности населения выбраны 

количество правонарушений и количество антирежимных мероприятий. 

Интеллектуальное развитие населения предполагается определять по 

количеству выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, 

получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности 

выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений; по количеству 

выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвующих в 

конкурсах и олимпиадах не ниже регионального уровня, по количеству 

выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, получивших по 

итогам экзаменов количество баллов выше минимума, установленного 

Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки. 

Социальная стабильность, на наш взгляд, предполагает низкую интенсивность 

миграционных потоков, высокую способность населения создавать и сохранять 

семьи. 

Социальная сфера муниципального города включает пять компонентов – 

культуру, здравоохранение, образование, спорт, молодежную политику. 

К показателям эффективности социальной политики в сфере культуры 

относятся уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от 

нормативной потребности: клубами и учреждениями клубного типа, 

библиотеками, парками культуры и отдыха; доля муниципальных учреждений 

культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют 

капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений 

культуры; доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной 

собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве 

объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности; 

К показателям эффективности социальной политики в сфере здравоохранения 

относятся обеспеченность населения муниципального города врачами по 

отдельным специальностям; обеспеченность населения средним медицинским 

персоналом по отдельным специальностям. 
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Сферу образования как объект социальной политики можно разделить на две 

составляющих – сфера дошкольного образования и сфера общего и 

дополнительного образования. 

К показателям эффективности социальной политики в сфере дошкольного 

образования относятся очередность в дошкольные учреждения; доля детей в воз-

расте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу 

по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей 

численности детей 1 -6 лет; доля детей в возрасте 1 -6 лет, состоящих на учете для 

определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в 

общей численности детей в возрасте 1 -6 лет; доля муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии 

или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений. 

К показателям эффективности социальной политики в сфере общего и 

дополнительного образования относятся доля муниципальных 

общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям 

обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных 

учреждений; доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания 

которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в 

общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений; доля 

обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, 

занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в 

муниципальных общеобразовательных учреждениях; расходы бюджета 

муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося 

в муниципальных общеобразовательных учреждениях (тыс. рублей); доля детей в 

возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в 

организациях различной организационно-правовой формы и формы 

собственности, в общей численности детей данной возрастной группы. 
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К показателям эффективности социальной политики в сфере развития спорта 

относятся доля населения, систематически занимающегося физической культурой 

и спортом; количество спортивных сооружений; 

К показателям эффективности социальной политики в сфере молодежной 

политики относятся общая численность учреждений по работе с молодежью; ко-

личество контролируемых молодежных объединений; доля молодежи (граждан в 

возрасте от 14 до 30 лет [25]), вовлеченных в контролируемые молодежные 

объединения, в общей численности граждан в возрасте от 14 до 30 лет; доля мо-

лодежи, совершившей правонарушения, в общей численности граждан в возрасте 

от 14 до 30 лет. 

Социальное обслуживание можно проанализировать по таким показателям, 

как число стационарных учреждений социального обслуживания для граждан 

пожилого возраста и инвалидов (взрослых); число мест в стационарных учрежде-

ниях социального обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов 

(взрослых); число центров социального обслуживания граждан пожилого возраста 

и инвалидов; объем социальных выплат населению. 

Также эффективность процесса реализации социальной политики необходимо 

оценить исходя из уровня соответствия достигнутых результатов муниципальных 

программ ожидаемым результатам, уровня исполнения бюджета и ком-

паративного анализа показателей эффективности социальной политики в 

муниципальном районе и по муниципальному образованию в среднем. 

Для оценки результативности социальной политики, как на основе 

статистических данных, так и с помощью изучения мнения населения в 

исследовании было выделено, несколько отраслей социальной сферы: 

1. Здравоохранение. 

2. Образование. 

3. Культура, досуг. 

4. Спорт и физическая культура 

5. Социально-трудовые отношения, доходы и материальное благосостояние. 
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6. Демография и семейная политика. 

7. Социальная защита. 

Далее разработаем методику анализа эффективности управления социальной 

политики муниципального образования. 

Блок 1. Уровень экономического развития.  

 

Таблица 1.2 – Социально-экономическое положение (экономическое развитие) 

Наименование 

показателя 

Единица 

измерения 

Формула расчета 

Число субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства в 

расчете на 10 тыс. 

человек населения 

единиц При расчете данного показателя учитываются 

субъекты малого и среднего предпринимательства. 

Доля среднесписочной 

численности 

работников (без 

внешних 

совместителей) малых 

и средних предприятий 

в среднесписочной 

численности 

работников (без 

внешних 

совместителей) всех 

предприятий  

процентов 
100%

м ср

кр м

П П
Д

П П
  

где Пм – среднесписочная численность работников 

(без внешних совместителей) малых предприятий 

городского округа (муниципального района); 

Пср – среднесписочная численность работников (без 

внешних совместителей) средних предприятий 

городского округа (муниципального района); 

Пкр – среднесписочная численность работников (без 

внешних совместителей) крупных и средних 

предприятий и некоммерческих организаций. 

Объем инвестиций в 

основной капитал (за 

исключением 

бюджетных средств) в 

расчете на 1 жителя 

рублей ( )о б
д

И И
И

Н
  

Ио - объем инвестиций в основной капитал - всего; 

Иб - инвестиции в основной капитал за счет 

бюджетных средств; 

Н - среднегодовая численность постоянного населения. 
Доля площади 

земельных участков, 

являющихся объектами 

налогообложения 

земельным налогом, в 

общей площади 

территории городского 

округа 

(муниципального 

города) 

процентов 
100%н

s

S
D

S
  

где: 

Ds - доля площади земельных участков, являющихся 

объектами налогообложения земельным налогом, в 

общей площади территории городского округа 

(муниципального района); 

Sh - площадь земельных участков, являющихся 

объектами налогообложения земельным налогом (га); 

S - общая площадь территории городского округа 

(муниципального района), подлежащая 

налогообложению в соответствии с действующим 

законодательством (га). 
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Окончание таблицы 1.2 
Наименование 

показателя 

Единица 

измерения 

Формула расчета 

Доля прибыльных 

сельскохозяйственных 

организаций в общем 

их числе 

процентов 
100%псхо

псхо

схо

Ч
Д

Ч
  

Дпсхо - доля прибыльных сельскохозяйственных 

организаций в общем их числе в отчетном периоде; 

Чпсхо - число прибыльных сельскохозяйственных 

организаций в отчетном периоде, (единиц); 

Чсхо - число сельскохозяйственных организаций в 

отчетном периоде, (единиц). 
Доля протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 

местного значения, не 

отвечающих 

нормативным 

требованиям, в общей 

протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 

местного значения 

процентов 
100%

р

d

о

D
D

D
  

где: 

Dd - доля протяженности автомобильных дорог общего 

пользования местного значения, не отвечающих 

нормативным требованиям, в общей протяженности 

автомобильных дорог общего пользования местного 

значения; 

Dp - протяженность автомобильных дорог общего 

пользования местного значения, не отвечающих 

нормативным требованиям (км); 

 Do - протяженность автомобильных дорог общего 

пользования местного значения (км). 
Доля населения, 

проживающего в 

населенных пунктах, не 

имеющих регулярного 

автобусного и (или) 

железнодорожного 

сообщения с 

административным 

центром городского 

округа, в общей 

численности населения 

городского округа 

процентов 
100%нас им

н

нас

Ч Ч
D

Ч
 

где: 

Dh - доля населения, проживающего в населенных 

пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) 

железнодорожного сообщения с административным 

центром городского округа 

Чнас - среднегодовая численность постоянного 

населения городского округа (муниципального района) 

(человек); 

Чим - среднегодовая численность населения, 

проживающего в населенных пунктах. 

Среднемесячная 

номинальная 

начисленная заработная 

плата работников: 

рублей 
/12

ду

ду

ду

Ф
ЗП

Ч
  

где: 

ЗПду - среднемесячная номинальная начисленная 

заработная плата работников муниципальных 

дошкольных образовательных учреждений; 

Фду - фонд начисленной заработной платы работников 

муниципальных дошкольных образовательных 

учреждений с начала года; 

Чду - среднесписочная численность работников 

муниципальных дошкольных учреждений с начала 

года. 
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Блок 2. Уровень развития дошкольного образования. 

 

Таблица 1.3 – Социально-экономическое положение (дошкольное образование) 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 
Формула расчета 

Доля детей в возрасте 1 - 6 

лет, получающих дошкольную 

образовательную услугу и 

(или) услугу по их 

содержанию в муниципальных 

образовательных 

учреждениях, в общей 

численности детей в возрасте 

1 - 6 лет 

процентов 

1 6
1 6

1 6

100%
до

в

Ч
Д

Н
 

ДВ1-6 - Доля детей в возрасте 1-6 лет, 

получающих дошкольную 

общеобразовательную услугу и (или) услугу 

по их содержанию в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях; 

Ч 1-6 - Численность воспитанников в 

возрасте 1-6 лет муниципальных 

образовательных организаций, реализующих 

образовательные программы дошкольного 

образования; 

Н1-6 - Численность детей в возрасте 1-6 лет  

Доля детей в возрасте от 1 - 6 

лет, состоящих на учете для 

определения в муниципальные 

дошкольные образовательные 

учреждения, в общей 

численности детей в возрасте 

1 - 6 лет процентов 

1 6
1 6

1 6

100%
ду

у

Ч
Д

Н
 

Д yi-6 - доля детей в возрасте 1-6 лет, 

стоящих на учете для определения в 

муниципальные дошкольные 

образовательные учреждения, в общей 

численности детей в возрасте 1-6 лет; 

тгду 

Ч 1-6 - численность детей в возрасте 1-6 лет, 

стоящих на учете для определения в 

муниципальные дошкольные 

образовательные организации; 

Н1-6 - численность детей в возрасте 1-6 лет  

Доля муниципальных 

дошкольных образовательных 

учреждений, здания которых 

находятся в аварийном 

состоянии или требуют 

капитального ремонта, в 

общем числе муниципальных 

дошкольных образовательных 

учреждений процентов 

100%

до до

а кр

моав

Ч Ч
Д

Ч  
Дмоав - доля муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений, здания 

которых находятся в аварийном состоянии 

или требуют капитального ремонта, в общем 

числе муниципальных дошкольных 

общеобразовательных учреждений; 

Ч
до

а - число муниципальных дошкольных 

образовательных организаций, здания 

которых находятся в аварийном состоянии; 

Ч
до

кр - число муниципальных дошкольных 

образовательных организаций, здания 

которых требуют капитального ремонта; 

Ч - число муниципальных дошкольных 

образовательных организаций. 
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Блок. 3. Уровень развития общего и дополнительного образования. 

  

Таблица 1.4 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (общее и дополнительное образование) 

Наименование 

показателя 

Единица 

измерения 
Формула расчета 

Доля выпускников 

муниципальных 

общеобразовательных 

учреждений, не 

получивших аттестат о 

среднем (полном) 

образовании, в общей 

численности 

выпускников 

муниципальных 

общеобразовательных 

учреждений 

процентов 

. 100%невып

вып

Ч
А

Ч
  

А - доля выпускников муниципальных 

общеобразовательных учреждений, не получивших 

аттестат о среднем (полном) образовании, в общей 

численности выпускников муниципальных 

общеобразовательных учреждений 

Чне пол-численность выпускников муниципальных 

общеобразовательных учреждений, не получивших 

аттестат о среднем (полном) общем образовании  

Чвып- общая численность выпускников 

муниципальных общеобразовательных учреждений 
Доля муниципальных 

общеобразовательных 

учреждений, 

соответствующих 

современным 

требованиям обучения, в 

общем количестве 

муниципальных 

общеобразовательных 

учреждений  

процентов 

100%сУСУ
У

  

СУ - доля муниципальных общеобразовательных 

учреждений, соответствующих современным 

требованиям обучения, в общем количестве муници-

пальных общеобразовательных учреждений 

У - общее количество муниципальных 

общеобразовательных учреждений 

Ус - количество муниципальных 

общеобразовательных учреждений, соответствующих 

современным требованиям обучения  
Доля муниципальных 

общеобразовательных 

учреждений, здания 

которых находятся в 

аварийном состоянии 

или требуют 

капитального ремонта, в 

общем количестве 

муниципальных 

общеобразовательных 

учреждений 

процентов 

100%
З

А
У

  

где: 

А - доля муниципальных общеобразовательных 

учреждений, здания которых находятся в аварийном 

состоянии или требуют капитального ремонта, в 

общем количестве муниципальных 

общеобразовательных учреждений (процентов); 

З - число муниципальных общеобразовательных 

учреждений*, на здания которых имеется 

официальное заключение об аварийности 

технического со стояния строительных конструкций 

(эксплуатация возможна только после проведения 

комплексного капитального ремонта), выполненное 

соответствующей организацией, имеющей 

свидетельство о допуске к определенному виду или 

видам работ, которые оказывают влияние на 

безопасность объектов капитального строительства. 
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Окончание таблицы 1.4 

Наименование 

показателя 

Единица 

измерения 
Формула расчета 

Доля обучающихся в 

муниципальных 

общеобразовательных 

учреждениях, 

занимающихся во 

вторую (третью) смену, в 

общей численности 

обучающихся в 

муниципальных 

общеобразовательных 

учреждениях 

процентов 

100%с

у

Ч
С

Ч
  

где: 

С - доля обучающихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях, занимающихся 

во вторую (третью) смену, в общей численности обу-

чающихся в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях; 

Чс - численность учащихся, занимающихся во вторую 

(третью) смену. 

Чу - численность учащихся общая. 
Доля детей в возрасте 5 - 

18 лет, получающих 

услуги по 

дополнительному 

образованию в 

организациях различной 

организационно-

правовой формы и 

формы собственности, в 

общей численности 

детей данной возрастной 

группы 

процентов 

100%
А Б В Г Е Ж З И

ДОД
Ч

  

ДОД - доля детей в возрасте 5 - 18 лет (от 5 до 17 лет 

включительно), получающих услуги по 

дополнительному образованию; 

А - численность детей в возрасте от 5 до 17 лет 

включительно, получающих услуги по отрасли 

«Образование»; 

Б - численность детей в возрасте от 5 до 17 лет  

В - численность детей, получающих услуги по 

дополнительному образованию в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях  

Г - численность детей в возрасте от 5 лет и старше, 

получающих услуги по дополнительному 

образованию в муниципальных дошкольных 

образовательных учреждениях на 01 января 

следующего за отчетным года; 

Е - численность детей в возрасте от 5 до 17 лет 

включительно, получающих услуги отрасли 

«Культура» (музыкальные, художественные, 

хореографические школы и школы искусств) по 

состоянию на 01 января следующего за отчетным 

года; 

Ж - численность детей в возрасте от 5 до 17 лет детей 

отрасли «Спорт»; 

3 - численность детей в возрасте от 5 до 17 лет 

включительно, получающих услуги «Молодежная 

политика» по состоянию на 01 января. 

И - численность детей в возрасте от 5 до 17 лет 

включительно, получающих услуги отраслей 

«Образование», «Культура», «Спорт», «Молодежная 

политика» по состоянию на 01 января следующего за 

отчетным года; 

Ч - численность населения в возрасте от 5 до 17 

лет включительно по состоянию на 31 декабря 

отчетного года  
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Блок 4. Уровень развития культуры муниципального образования. 

 

Таблица 1.5 – Социально-экономическое положение (культура) 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 
Формула расчета 

Доля муниципальных учреждений 

культуры, здания которых 

находятся в аварийном состоянии 

или требуют капитального 

ремонта, в общем количестве 

муниципальных учреждений 

культуры 

процентов 

1 100%
ap

об

N
I

N
 

Nap - количество зданий муниципальных 

учреждений культуры, находящихся в 

аварийном состоянии или требуют 

капитального ремонта; 

No6 - общее количество зданий 

муниципальных учреждений культуры. 

 

Блок 5. Уровень развития физической культуры и спорта 

 

Таблица 1.6 – Социально-экономическое положение (физическая культура и 

спорт) 

Наименование 

показателя 

Единица 

измерения 
Формула расчета 

Доля населения, 

систематически 

занимающегося 

физической 

культурой и 

спортом 

процентов 

100%з
з

н

Ч
Д

Ч
 

где: 

Дз - доля населения, систематически занимающегося 

физической культурой и спортом, в общей численности 

населения; 

Чз - численность занимающихся физической культурой 

и спортом, в соответствии с данными федерального 

статистического наблюдения по форме №1-ФК 

«Сведения о физической культуре и спорте» (строка 16, 

графа 4); 

Чн - численность населения по данным Федеральной 

службы государственной статистики на 1 января 

следующего за отчетным годом. 

 

Блок 6. Уровень развития жилищного строительства и обеспечения граждан 

жильем. 
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Таблица 1.7 – Социально-экономическое положение (жилищное строительство и 

обеспечение граждан жильем) 

Наименование 

показателя 

Единица 

измерения 
Формула расчета 

Общая площадь жилых 

помещений, 

приходящаяся в 

среднем на 1 жителя, - 

всего,  

кв. метров 

f

j

g

J
P

N
  

Где Jf - площадь всего жилищного фонда на конец 

года по данным формы № 1-жилфонд (кв.метров); 

Ng - численность постоянного населения 

городского округа (муниципального района) на 

конец отчетного года (человек). 
в том числе  

введенная в действие за 

один год  

з н
ввод

сг

S S
S

Ч
  

S3 - общая площадь жилых поме- щений в жилых и 

нежилых 

зданиях, введенных в действие за год 

организациями-застройщиками по данным формы 

№ С-1 (кв.метров); 

SH - общая площадь жилых помещений в жилых 

домах, построенных населением за год по данным 

формы №1-ИЖС (кв.метров); 

Чсг - среднегодовая численность постоянного 

населения городского округа (муниципального 

района) (человек). 

 

Блок 7. Уровень развития жилищно-коммунального хозяйства. 

 

Таблица 1.8 – Социально-экономическое положение (жилищно-коммунальное 

хозяйство) 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 
Формула расчета 

Доля многоквартирных домов, в 

которых собственники помещений 

выбрали и реализуют один из способов 

управления многоквартирными 

домами, в общем числе 

многоквартирных домов, в которых 

собственники помещений должны 

выбрать способ управления 

указанными домами 

процентов 

100%мк
мд

мд

Ч
Д

Ч
  

где: 

Чмкв - общее число 

многоквартирных домов, в которых 

собственники помещений выбрали и 

реализуют способ управления 

данными домами.  

Чмкд - число многоквартирных 

домов, в которых собственники 

помещений должны выбрать способ 

управления данными домами.  



36 

 

Окончание таблицы 1.8 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 
Формула расчета 

Доля населения, получившего жилые 

помещения и улучшившего жилищные 

условия в отчетном году, в общей 

численности населения, состоящего на 

учете в качестве нуждающегося в 

жилых помещениях 

процентов 

100%нп
н

нн

Ч
Д

Ч
 

где: 

Дн - доля населения, получившего 

жилые помещения и улучшившего 

жилищные условия в отчетном году, 

в общей численности населения, 

состоящего на учете в качестве 

нуждающегося в жилых 

помещениях; 

Чнп - численность населения, 

получившего жилые помещения и 

улучшившего жилищные условия в 

отчетном году; 

Чнн - общая численность населения, 

состоящего на учете в качестве 

нуждающегося в жилых 

помещениях на конец прошлого 

года. 

 

Блок 8. Уровень организации муниципального управления. 

 

Таблица 1.9 – Социально-экономическое положение (организация 

муниципального управления) 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 
Формула расчета 

Доля налоговых и неналоговых 

доходов местного бюджета (за 

исключением поступлений 

налоговых доходов по 

дополнительным нормативам 

отчислений) в общем объеме 

собственных доходов бюджета 

муниципального образования 

(без учета субвенций) 

процентов 

общ

Днн
Днн

Д
  

Где: 

Днн - налоговых и неналоговых доходов 

местного бюджета (за исключением 

поступлений налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений); 

Добщ - общем объеме собственных доходов 

бюджета муниципального образования (без 

учета субвенций). 

Удовлетворенность населения 

деятельностью органов 

местного самоуправления 

городского округа 

(муниципального города) 

процентов 

от числа 

опрошенных 

Значения показателей оценки населением 

эффективности деятельности органов 

местного самоуправления определяются на 

основе данных независимых опросов 

населения 
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На практике стоит отметить, что все критерии оценки эффективности 

управления должны сопровождаться максимизацией количества предоставленных 

услуг в области социальной политики. 

Таким образом, приоритетными направлениями социальной политики любого 

муниципального города должны быть здравоохранение, укрепление семьи, 

снижение социальной агрессивности. 
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2 СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ, АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И СИСТЕМА 

УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКОЙ В ГОРОДЕ ТРЕХГОРНЫЙ 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

2.1 Современное социально-экономическое состояние города Трехгорный 

Челябинской области и деятельность органов муниципальной власти по 

управлению социальной политикой 

 

Трехгорный городской округ имеет статус закрытого административно-

территориального образования (далее – ЗАТО), который регламентируется 

Законом Российской Федерации от 14 июля 1992 года № 3297-1 «О закрытом 

административно-территориальном образовании». 

и  Деятельность администрации в в  рамках исполнения полномочий для  органов 

местного самоуправления законодательства  по решению вопросов обеспечение  местного значения 

осуществляется жизни  в рамках действующего обеспечение  законодательства и направлена устойчивого  на 

обеспечение устойчивого для  развития экономики и сферы  социальной сферы для 

повышения  повышения уровня и качества  качества жизни населения Трехгорного  города Трехгорного. 

Численность населения – труда  один из ключевых за  параметров рынка труда. Под  Под 

влиянием существующей человек  демографической ситуации, среднегодовая 

тыс  численность населения за 2018 за  год составила 32,4 тыс. тыс  человек. 

 

Таблица 2.1 – Демографическая ситуация  ситуация 

№ п/п Показатель  Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г  г. 

2.1 Среднегодовая численность Среднегодовая  населения, тыс. чел. 32,7 32,5 32,4 

2.2 на  Коэффициент рождаемости, на 1000 человек  человек 

населения, промилле 

13,3 12,6 12,7 

2.3 работающих  Среднесписочная численность работающих (совместителей  без 

внешних совместителей), совместителей  человек 

19082 19054 19055 

2.4 Уровень безработицы, % 0,46 0,60 0,66 

 

За период 2016-2018 численность  годы численность населения города  города сократилась на 

0,14%. 
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и  Основная причина сокращения города  численности – миграционный отток 

трудовых  населения, которому подвержена, что  как правило, трудоспособная численности  и экономически 

активная доли  часть населения, что населения  ведет к снижению увеличению  трудовых ресурсов города, 

и  старению населения и численности  увеличению доли лиц общей  пенсионного возраста в возраста  общей 

численности населения. Следует в  отметить, что в в  городе самый низкий показатель  уровень 

безработицы в этот  Челябинской области. По По  области этот показатель составляет  составляет 

1,4%. 

По состоянию По  на 01.01.2019 года в Трехгорном  Трехгорном зарегистрировано 573 

организации. В частной собственности находится 80% (461 ед.), 14% (79 ед.) - в 

государственной и муниципальной собственности, 6% (33 ед.) - в смешанной 

собственности и собственности общественных и религиозных организаций. 

Прочее

23%

Потребительский 

рынок

29%

Обрабатывающее 

производство

14%

Строительство

15%

Транспорт и связь

6%

Государственное 

управление

4%
Образование

3%

Операции с 

недвижимым 

имуществом

6%

 

Рисунок 2.1 – Распределение организаций по видам экономической 

деятельности 

 

Общую тенденцию в развитии экономики ЗАТО Трехгорный видов  по-прежнему 

определяет обрабатывающее  обрабатывающее производство (промышленность). отгруженных  Эта отрасль на 

01.01.2019 работ  года представлена 83 организациями. организациями  Удельный вес «чистых» работ  видов 

экономической деятельности экономической  в объеме отгруженных выполненных  товаров собственного 

производства, выполненных  выполненных работ, услуг организаций  крупных и средних и  организаций - 97%. 
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Трехгорный - моногород, слабо  экономика которого слабо которого  диверсифицирована. 

Основной вклад градообразующее  в экономику города ФГУП  вносит градообразующее предприятие 

социальную  ФГУП «Приборостроительный завод» (далее  далее – ФГУП «ПСЗ»), своей  которое своей 

деятельностью социальную  обеспечивает социальную стабильность Трехгорный  ЗАТО г. Трехгорный. 

 

Таблица 2.2 – Малое и среднее предпринимательство Трехгорного городского 

округа   

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Количество малых предприятий  по состоянию на конец 

периода, ед., всего 
522 534 538 

в том числе по видам экономической деятельности: 
   

сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство  11 12 13 

рыболовство, рыбоводство  2 1 1 

добыча полезных ископаемых  1 1 1 

обрабатывающие производства  97 96 89 

производство и распределение электроэнергии, газа и воды  2 2 2 

строительство  93 94 99 

оптовая и розничная торговля  176 186 186 

гостиницы и рестораны  7 8 9 

транспорт и связь  27 27 28 

финансовая деятельность  10 11 11 

операции с недвижимым имуществом  84 84 86 

образование  2 2 2 

здравоохранение  2 2 3 

предоставление прочих услуг 8 8 8 

Среднесписочная численность работников, человек, всего 3969 3950 3952 

 

Значительный вклад в  в развитие экономики обороте  города вносит малый за  и средний 

бизнес – Его  один из основных из  источников создания новых бюджета  рабочих мест и 

более  пополнения доходов местного в  бюджета.  

Ухудшающаяся в в  последние годы бюджетная ЗАТО  ситуация ЗАТО Трехгорный не 

позволяет вести активную инвестиционную деятельность. Бюджет дотационный и 

лишен возможности формировать собственную инвестиционную политику. 

Объемы федеральных трансфертов сокращаются, что влечет снижение 

капитальных вложений в строительство муниципальных объектов социальной 

сферы и коммунальное хозяйство, снижение уровня благоустройства города, 

отсутствие строительства социального жилья. 
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Система социальной Комплексный  защиты города организована интернат  деятельностью 

учреждений: муниципальное для  учреждение «Комплексный центр и  социального 

обслуживания населения»; стационарное  муниципальное стационарное учреждение 

стационарное  социального обслуживания «Дом-Центр  интернат для престарелых учреждение  и инвалидов»; 

муниципальное помощи  социальное учреждение «Центр родителей  помощи детям, оставшимся детям  без 

попечения родителей». 

по  На протяжении ряда городе  лет в городе пенсий  сохраняется стабильная ситуация своевременной  по 

обеспечению своевременной выплаты  выплаты заработной платы, пенсий  пенсий и пособий. 

оказываемой  В целях социальной является  защиты населения в нетрудоспособных  городе реализуется комплекс 

жителей  мероприятий, направленный на оказываемой  социальную поддержку нетрудоспособных, 

города  ограниченно трудоспособных и помощи  нуждающихся жителей города, причем  причем 

приоритетным направлением помощи  является адресность оказываемой оказываемой  помощи. 

Социальная помощь услуги  и социальные услуги предоставляются семьям с детьми, 

детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, находящимся под 

опекой (попечительством), переданным на воспитание в приемные семьи, 

ветеранам труда, ветеранам труда Челябинской области, ветеранам боевых 

действий, инвалидам, детям-инвалидам, инвалидам и участникам Великой 

Отечественной войны, труженикам тыла, жертвам политических репрессий, 

гражданам, пострадавшим от радиационных воздействий, лицам из 

подразделений особого риска. 

Также с 2017 года предоставляется имущественная и финансовая поддержка 

социально ориентированным некоммерческим организациям города в виде 

безвозмездного предоставления в пользование нежилых помещений и 

компенсации затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности, 

проведением различных мероприятий и организацией участия в областных, 

региональных, всероссийских мероприятиях. 

Миссией города является устойчивое повышение качества жизни населения, 

обеспечиваемое экономическим ростом, развитием социальной сферы и среды 

обитания. 
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2.2 Организационные основы социальной политики и особенности управления 

в городе Трехгорный Челябинской области 

 

Рассмотрим организационную структуру Администрации города Трехгорного 

(Приложение Б). 

Глава администрации – лицо  высшее должностное лицо города  города, наделенное 

согласно местного  Уставу собственной компетенцией территории  по решению вопросов деятельность  местного 

значения, возглавляющее территории  деятельность по осуществлению по  местного 

самоуправления на самоуправления  территории города. 

Заместитель Заместитель  главы города по курирует  социальным вопросам и сферы  общественно-

политической работе деятельность  курирует и анализирует учреждений  деятельность учреждений 

социальной сферы  сферы: 

– здравоохранения; 

– образования; 

– защиты  социальной защиты населения; 

– культуры  культуры; 

– физкультуры, спорта политики  и молодежной политики др  и др. 

Руководит города  Отделом по социальной социальной  политике администрации города 

отдела  Трехгорного Начальник отдела Молодцова  Молодцова Ольга Евгеньевна. Кроме  Кроме того, в находятся  ее 

подчинении находятся: находятся  специалисты отдела по политике  социальной политике. 

Основной отдела  задачей отдела является сферы  развитие и обеспечение защиты  эффективного 

функционирования социальной прав  сферы города Трехгорного: лекарственного  всех видов 

образования, услуг  культуры, здравоохранения, спорта, молодежной  молодежной политики, 

торговли, общественного  общественного питания, оказания обеспечения  бытовых услуг населению, 

лекарственного  лекарственного обеспечения, защиты обеспечения  прав потребителей. 

Управление расположено  социальной защиты населения, расположено по адресу: 456080, 

Челябинская область, город Трехгорный, улица Карла Маркса, дом 45 
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Рисунок 2.2 – Организационная структура Управления социальной защиты 

населения г. Трехгорный 

  

Основной целью в  деятельности Управления является полномочий  осуществление в 

пределах переданных  своей компетенции функций Трехгорного  по реализации вопросов вопросов  местного 

значения в в  сфере социальных отношений, переданных  а также функций населения  по реализации на 

самоуправления  территории города Трехгорного города  единой государственной политики защиты  в сфере 

социальной защиты  защиты населения города местного  Трехгорного в рамках отдельных  переданных 

органам местного самоуправления  самоуправления отдельных государственных отдельных  полномочий. 

Кроме того, и  в структуру входят: и  Управление образования, Управление 

несовершеннолетних  физической культуры и и  спорта, Управление культуры Управление  и Специалист по их  делам 

несовершеннолетних и защите  защите их прав. 

защиты  Система социальной защиты в  населения в г. Трехгорный  Трехгорный строится на 

на  взаимоотношении следующих субъектов: 

1) и  граждане и семьи - семьи  получатели мер социальной мер  поддержки; 

2) управление социальной по  защиты населения города, по  выполняющее 

отдельные государственные полномочия  полномочия по предоставлению организации  в соответствии с 

законами  законами края мер города  социальной поддержки и социального  социальной помощи, по 

обслуживания  организации социального обслуживания города  населения города; 
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3) двух а  государственных и муниципального обслуживания  казенного учреждения 

социального инвалидам  обслуживания, осуществляющие деятельность, возраста  направленную на 

предоставление гражданам  гражданам пожилого возраста находящимся  и инвалидам, гражданам, 

ситуации  находящимся в трудной детя  жизненной ситуации, а детя  также детям- жизненных  сиротам, 

безнадзорным детям, социальных  дет™, оставшимся без социальных  попечения родителей, социальных 

и  услуг в целях улучшения  улучшения жизнедеятельности и (повышения  или) повышения степени 

жизненных  самостоятельного удовлетворения основных жизненных  жизненных потребностей; 

Предоставление защиты  мер социальной поддержки гражданам носит заявительный 

принцип, предусматривающий обращение гражданина или его законного 

представителя в письменной или электронной форме в управление социальной 

защиты населения или центры предоставления государственных и 

муниципальных услуг. 

Подходы к предоставлению мер социальной поддержки дифференцируются с 

учетом особенностей контингентов получателей, в том числе: 

– профессиональный подход, при котором меры социальной профессиональной  поддержки 

предоставляются, например, например  государственным служащим в связи  связи с особыми 

профессиональной  условиями осуществления профессиональной деятельности  деятельности; 

– категориальный подход, категориальный  при котором меры гражданам  социальной поддержки 

гражданам предоставляются  предоставляются: 

а) с действий  учетом особых заслуг Великой  перед государством (инвалиды Герои  и участники 

Великой войны  Отечественной войны, ветераны действий  боевых действий, Герои Федерации  Советского 

Союза, Герои Союза  Российской Федерации, Г ерои  ерои Социалистического труда, труда  полные 

кавалеры ордена Славы  Славы, ветераны труда; 

б  б) в связи жертвами  с преодолением последствий политических  политических репрессий, 

радиационных лица  катастроф, иных чрезвычайных ситуаций  ситуаций (реабилитированные 

лица реабилитированные  и лица, признанные признанные  жертвами политических репрессий; подвергшиеся  лица, 

подвергшиеся воздействию радиации  радиации); 

в) в ситуацией  связи с трудной последствиями  жизненной ситуацией – инвалидностью, 

ситуацией  малообеспеченностью, отсутствием определенного чрезвычайных  места жительства и 
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последствиями  определенных занятий, негативными причинами  последствиями чрезвычайных ситуаций, 

характера  катастроф природного и и  техногенного характера и характера  другими причинами; 

г) специалисты  в связи с и  необходимостью решения приоритетных местности  общегосударственных 

задач - стимулирование т  рождаемости, привлечение специалистов в  к работе в 

сельской  определенных отраслжс и т  регионах (семьи с проживающие  детьми, в т. т  ч. многодетные, 

специалисты сферы  бюджетной сферы, проживающие местности  и работающие в работающие  сельской 

местности); 

д) при  адресный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам 

(семьям), независимо от их категориальной или профессиональной 

принадлежности предоставляются с учетом их экономического потенциала  

(доходов, имущества), например, ежемесячное пособие на ребенка, субсидии на 

оплату жилья и коммунальных услуг; 

е) с целью ФЗ  доведения дохода пенсионеров отделением  до величины прожиточного 

федеральная  минимума пенсионера, установленного пенсионера  Федеральным законом от 17.07.1999 № 

178-законом  ФЗ «О государственной пенсии  социальной помощи» с 2010 социальная  года введена 

социальная области  доплата к пенсии. отделением  В Челябинской области Федерации  федеральная социальная 

доплата выплачивается  к пенсии выплачивается пенсии  территориальным отделением Пенсионного 

Российской  фонда Российской Федерации. 

человек  На сегодняшний день населения  на учете в наибольший  управлении социальной защиты защиты  населения 

города состоит 14799 удельный  человек, получающих различные социальной  виды социальной 

помощи, при  при этом наибольший государственных  удельный вес среди вес  получателей 

государственных услуг - более  более 70 %, занимают граждане возраста  пожилого возраста и 

с  лица с ограниченными с  возможностями. 

Ежегодно в численности  силу естественных причин годом  отмечается снижение численности 

годом  участников и инвалидов войны  Великой Отечественной войны, войны  в 2018 года по 

годом  сравнению с 2017 годом, с  на 24% (с 33 до 25 с  человек). 

Также, в тенденция  силу естественных причин категорий  в последние годы снижения  отмечается тенденция 

незначительного снижения  снижения отдельных категорий льготников  льготников. 
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К примеру, человек  ежегодно уменьшается количество вдов  тружеников тыла, вдов 

до  участников войн в 2018 на  года по сравнению годом  с 2017 годом, на 13,2% ( с  с 438 до 380 

человек), до  репрессированных - на 5,2% (с 134 человек  до 127 человек). При на  этом 

численность ветеранов численность  труда сохраняется на сохраняется  прежнем уровне. 

В больше  настоящее время меры году  социальной поддержки предоставляются 638 

труда  жителям города, имеющим статус  статус «ветеран труда», ветеран  что на 7% больше, году  чем в 

2017 году. 

числа  В силу благоприятной по  демографической политики увеличивается семей  количество 

многодетных семей, многодетных  в 2018 году по семей  сравнению с 2017 годом числа  увеличение числа 

многодетных числа  семей составило 7,4%. 

В имеют  настоящее время меры социальной поддержки предоставляются 202 

многодетным семьям, в том числе: 145 семей имеют 3-х детей, 39 - 4-х детей, 18 - 

5 и более детей. 

По-прежнему остается проблема малообеспеченности отдельных категорий 

социальной  граждан: на учете защиты  в управлении социальной ниже  защиты населения состоит 2540 

минимума  человек с доходами величины  ниже величины прожиточного прожиточного  минимума. 

В целом, анализ  анализ численности льготников что  показывает, что общее количество  количество 

граждан, пользующихся граждан  различными мерами социальной мерами  поддержки будет 

сохраняться увеличения  на прежнем уровне с  с тенденцией их их  незначительного увеличения. 

Различные социальной  виды социальной поддержки социальной  получают: 

– более 2 тысяч инвалидов  семей с детьми (детей  с учетом детей-тысяч  инвалидов), в которых 

которых  проживает 3,2 тысяч детей; 

– 254 учетом  малообеспеченных семей - на семей  оплату жилья и учетом  коммунальных услуг с 

учетом  учетом их доходов. 

преобладающим  С учетом вышеизложенного настоящее  преобладающим в настоящее отдельным  время является 

категориальный предоставления  подход предоставления мер категориям  социальной поддержки отдельным 

граждан  категориям граждан. 

Социальная услуг  поддержка, с учетом особенностей контингента получателей, 

осуществляется в самых разнообразных формах: в денежной форме – в виде 
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ежегодных, ежемесячных и разовых денежных выплат, краевого материнского 

(семейного) капитала, субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, 

компенсационных и единовременных выплат, выплат, приуроченных к 

знаменательным датам, адресной помощи в денежной форме; в натуральной 

форме - бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте; в 

форме льгот - внеочередной прием в учреждения социального обслуживания; в 

форме услуг - организация отдыха и оздоровления детей; предоставление услуг 

социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с 

детьми, лиц без определенного места жительства и занятий, безнадзорных и 

беспризорных детей. 

Не менее важным направлением социальной поддержки граждан является 

социальное обслуживание, характеризующееся лицам  расширением спектра социальных 

группы  услуг лицам, находящимся инвалидам  в трудной жизненной без  ситуации – гражданам 

пожилого приемных  возраста, инвалидам, семьям, Одной  имеющих детей, лицам Красноярского  без 

определенного возраста детям  и занятий, детям-и  сиротам, детям, оставшихся оказания  без 

попечения родителей. помощи  Одной из форм оказания  оказания социальной помощи семей  пожилым 

людям и граждан  инвалидам на территории Красноярского  Красноярского края является инвалидов  возможность 

организации приемных области  семей для граждан приемная  пожилого возраста в Законом  соответствии с 

Законом например  Челябинской области от 08.07.2010 № 10-4866 «инвалидом  Об организации 

приемных например  семей для граждан районе  пожилого возраста и инвалидов  инвалидов в Челябинской 

группы  области». Так, например, Так  в районе организована группы  одна приемная семья инвалидом  с 

инвалидом 1 группы. 

учреждений  В районе действует из  многопрофильная сеть учреждений сеть  социального 

обслуживания, состоящая типов  из 3 учреждений различных учреждений  типов. 

К числу отделений  муниципальных учреждений относится относится  центр социального 

обслуживания отделений  населения, в состав в  которого входит 7 отделений. 

Таким  Таким образом, реализация всех мероприятий позволяет управлению 

социальной защиты населения города своевременно и в полном объеме 

выполнить все возложенные на отрасль обязательства, провести системные 
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мероприятия, направленные на усиление социальной поддержки граждан, 

повышение качества и эффективности работы. 

 

2.3 Оценка эффективности управления социальной политикой в городе 

Трехгорный Челябинской области 

 

Расчёт показателей эффективности методов управления муниципального 

образования в области социальной политики рассмотрим на примере нескольких 

показателей социального развития города Трехгорный Челябинской области. 

Возьмем данные за период 2015 – 2018 года. Выявленная разница этих 

показателей как раз и будет говорить об эффективности органов местного 

самоуправления в области социальной политики. 

Эффективность деятельности органов местного самоуправления Трехгорного 

городского округа характеризуется показателями, представленными в таблице 2.3. 

 

Таблица 2.3 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (экономическое развитие) 

№

 

п/

п 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 
2015 2016 2017 2018 

1. Число субъектов малого и 

среднего предпринимательства 

в расчете на 10 тыс. человек 

населения 

единиц 292,63 292,66 294,21 296,34 

2. Доля среднесписочной 

численности работников (без 

внешних совместителей) малых 

и средних предприятий в 

среднесписочной численности 

работников (без внешних 

совместителей) всех 

предприятий и организаций 

процентов 28,77 28,93 29,06 29,23 

3. Объем инвестиций в основной 

капитал (за исключением 

бюджетных средств) в расчете 

на 1 жителя 

рублей 52469,0 49516,00 54423,00 63906,00 
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Окончание таблицы 2.3 

 

п/

п 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

4. Доля площади земельных 

участков, являющихся 

объектами налогообложения 

земельным налогом, в общей 

площади территории 

городского округа 

(муниципального города) 

процентов 68,85 68,82 68,81 68,75 

5. Доля прибыльных 

сельскохозяйственных 

организаций в общем их числе 

процентов х х х х 

6. Доля протяженности 

автомобильных дорог общего 

пользования местного значения, 

не отвечающих нормативным 

требованиям, в общей 

протяженности автомобильных 

дорог общего пользования 

местного значения 

процентов 18,15 18,15 18,15 18,15 

7. Доля населения, проживающего 

в населенных пунктах, не 

имеющих регулярного 

автобусного и (или) 

железнодорожного сообщения с 

административным центром 

городского округа 

процентов 0 0 0 0 

8. Среднемесячная номинальная 

начисленная заработная плата 

работников: 

рублей 

    

крупных и средних 

предприятий и некоммерческих 

организаций 
39784,3 41953,30 44218,78 46695,00 

муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений 
21415,07 21833,06 21833,06 21833,06 

муниципальных 

общеобразовательных 

учреждений 

28701,25 28712,32 28712,32 28712,32 

учителей муниципальных 

общеобразовательных 

учреждений 

32894,59 32895,14 32895,14 32895,14 

муниципальных учреждений 

культуры и искусства 
 29966,21 30609,00 30609,00 

муниципальных учреждений 

физической культуры и спорта 
 18257,83 18257,83 18257,83 
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На территории Трехгорного городского округа осуществляли свою 

деятельность 573 организации. 

В 2018 году из  действовала муниципальная программа имущественной  развития малого и 

среднего  среднего предпринимательства в одним  моногороде Трехгорном на 2018-2020 годы  годы, 

которая стала стала  одним из механизмов имущественной  поддержки (финансовой, имущественной, 

малого  информационной, организационной) малого организационной  и среднего бизнеса. 

Благодаря  Благодаря привлеченным средствам млн  из федерального и местного  областного бюджетов 

финансовое бюджета  обеспечение на реализацию млн  программных мероприятий составило 

3,0 млн  млн. руб., в числе  том числе: средства млн  местного бюджета – 0,3 млн. средства  руб., средства 

федерального внебюджетные  бюджета – 1,5 млн. руб., млн  средства областного бюджета - 0,6 руб  млн. 

руб. внебюджетные руб  источники – 0,6 млн. руб. 

субъектов  Средства направлены на финансовую  финансовую поддержку четырех бизнеса  субъектов малого 

бизнеса.  

в  По итогам 2018 года на  объем инвестиций в расчете  основной капитал за составил  счет 

внебюджетных источников внебюджетных  в расчете на 1 расчете  жителя составил 63,6 тыс. составил  рублей.  

Снижение показателя «Доля  Доля площади земельных от  участков, являющихся 

объектами связано  налогообложения земельным налогом, собственности  в общей площади территории  территории 

городского округа (до  муниципального города)» за садоводческих  отчетный период с 68,85 % на  до 

68,75% связано с права  отказом граждан от собственности  права собственности на Трехгорное  земельные 

участки, находящиеся участки  в садоводческих товариществах МБУ  и прекращением права 

прекращением  постоянного (бессрочного) пользования Трехгорное  на земельные участки участки  у МБУ 

«Трехгорное МКУ  лесничество» и МКУ «Центр  Центр сопровождения образования».  

и  Нормативным требованиям не местного  отвечает более 18% автомобильных ремонту  дорог 

общего пользования автомобильных  местного значения (в 2017 ремонту  году – 2,18%). Доля 

протяженности фактическим  автомобильных дорог общего дорог  пользования местного значения, 

показателем  увеличилась по сравнению по  с фактическим показателем связи  за 2017 год в финансированием  связи с 

недостаточным недостаточным  финансированием работ по автомобильных  капитальному ремонту, ремонту ремонту  и 

содержанию автомобильных автомобильных  дорог. 
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В результате по  по итогам отчетного руб  периода среднемесячная заработная по  плата 

работников составила: муниципальным  по крупным и организациям  средним организациям – 39,8 тыс. физической  руб.; по 

муниципальным культуры  дошкольным образовательным учреждениям – 21,8 спорта  тыс. руб.; по 

учреждениям  муниципальным общеобразовательным учреждениям – 28,7по  тыс. руб, в по  них у 

учителей – 32,9 у  тыс. руб.; по руб  муниципальным учреждениям культуры муниципальным  и   

искусства – 26,4 тыс. тыс  руб.; по муниципальным тыс  учреждениям физической 

культуры и  и спорта – 18,0 тыс. руб  руб. 

На протяжении социальная  ряда лет в обеспечению  городе сохраняется стабильная на  ситуация по 

обеспечению по  своевременной выплаты заработной взятые  платы, пенсий и перед  пособий. Как 

социальная городе  данная проблема в проблема  городе отсутствует. Город отсутствует  выполняет взятые на 

слоями  себя обязательства перед слоями  социально-незащищенными слоями слоями  населения. 

В целях социальную  социальной защиты населения в городе реализовывался комплекс 

мероприятий, направленных на социальную поддержку нетрудоспособных, 

ограниченно трудоспособных и нуждающихся жителей города, причем 

приоритетным направлением является адресность оказываемой помощи. 

 

Таблица 2.4 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (дошкольное образование) 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Единица 

измерения 
2015 2016 2017 2018 

1. Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, 

получающих дошкольную 

образовательную услугу и (или) услугу 

по их содержанию в муниципальных 

образовательных учреждениях, в общей 

численности детей в возрасте 1 - 6 лет 

процентов 91,15 92,34 92,45 92,66 

2. Доля детей в возрасте от 1 - 6 лет, 

состоящих на учете для определения в 

муниципальные дошкольные 

образовательные учреждения, в общей 

численности детей в возрасте 1 - 6 лет 

процентов 2,71 2,58 2,53 2,47 

3. Доля муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений, здания 

которых находятся в аварийном 

состоянии или требуют капитального 

ремонта, в общем числе муниципальных 

дошкольных учреждений 

процентов 54,6 50,00 33,33 30,5 
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Система дошкольного образования города Трехгорного включает в себя 7 

дошкольных образовательных учреждений (далее – ДОУ), из которых 6 –  

муниципальные.  

Нуждаются в капитального  проведении капитального ремонта периоде  три учреждения. Ремонт 

в  планируется осуществить в в  плановом периоде.  

В 2018 В  году охват детей составил  дошкольным образованием в Количество  сравнении с  2015 

годом с  увеличился на 2% и составило  составил 93%. Количество воспитанников 

за  дошкольных образовательных организаций на  за 2018 увеличилось на 40 человек  человек и 

составило 2276.  

очереди  Потребности населения города от  в услугах ДОУ до  на сегодняшний день 

Учет  полностью удовлетворены. Учет электронной  детей от 0 до 3 являлся  лет для распределения спрос  в 

дошкольные учреждения помощью  осуществляется с помощью с  электронной очереди. На 

31.12.2018 Весь  года в электронной возрасте  очереди на устройство зарегистрировано  в ДОУ детей лет  в возрасте от 

1 лет  года до 3 лет спрос  зарегистрировано 67 человек. Весь спрос  спрос являлся отложенным на 

2017-2019 годы. 

Главной здоровья  задачей в работе их  с дошкольниками является ДОУ  сохранение и 

укрепление детей  их здоровья. Заболеваемость на  детей в ДОУ в  на 1000 детей составила 

1661 случай  случай.  

Другой основной детей  задачей дошкольных учреждений уровень  является качественная 

подготовка отслеживаются  детей к обучению ежегодно  в школе. Педагогами уровень  ежегодно отслеживаются 

уровень сформированности  сформированности у выпускников ДОУ психических процессов (памяти, 

восприятия, мышления, воображения, внимания) и уровень мотивационной 

готовности. Сегодня 96% выпускников ДОУ имеют хороший  уровень подготовки 

к школе.   

Система дошкольного образования города является доступной и достаточно 

эффективной. По данным социологического опроса населения города за 2018 год 

удовлетворенность качеством предоставления общедоступного бесплатного 

дошкольного образования составила 99%.   
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Таблица 2.5 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (общее и дополнительное образование) 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Единица 

измерения 
2015 2016 2017 2018 

1. Доля выпускников муниципальных 

общеобразовательных учреждений, не 

получивших аттестат о среднем 

(полном) образовании, в общей 

численности выпускников 

муниципальных общеобразовательных 

учреждений 

процентов 2,14 2,70 2,60 2,03 

2. Доля муниципальных 

общеобразовательных учреждений, 

соответствующих современным 

требованиям обучения, в общем 

количестве муниципальных 

общеобразовательных учреждений  

процентов 85,71 85,71 85,71 85,71 

3. Доля муниципальных 

общеобразовательных учреждений, 

здания которых находятся в аварийном 

состоянии или требуют капитального 

ремонта, в общем количестве 

муниципальных общеобразовательных 

учреждений 

процентов 57,14 57,14 57,14 57,14 

4. Доля детей первой и второй групп 

здоровья в общей численности 

обучающихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях 

процентов 70,82 70,82 70,82 70,82 

5. Доля обучающихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях, 

занимающихся во вторую (третью) 

смену, в общей численности 

обучающихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях 

процентов 0,00 0,00 0,00 0,00 

6. Расходы бюджета муниципального 

образования на общее образование в 

расчете на 1 обучающегося в 

муниципальных общеобразовательных 

учреждениях 

тыс. 

рублей 
16,57 15,76 20,08 21,52 

7. Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, 

получающих услуги по 

дополнительному образованию в 

организациях различной 

организационно-правовой формы и 

формы собственности, в общей 

численности детей данной возрастной 

группы 

процентов 100,00 100,00 100,00 100,00 
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Система образования в городе в 2018 году развивалась в соответствии с 

основными направлениями, определенными в рамках Концепции модернизации 

образования Челябинской области до 2020 года.  

Образовательная система отвечает запросам горожан. Все 

общеобразовательные организации имеют лицензии и свидетельства о 

государственной аккредитации.  

Центральным звеном классы  системы образования является и  основное общее 

образование, также  охват которым детей в  и подростков в одна  городе составляет 100%. В 

также  данной системе  функционируют осуществляют  пять муниципальных общеобразовательных 

также  школ, одна федеральная оказываются  государственная общеобразовательная школа, которого  вечернее 

(сменное) учреждение «коррекционные  Центр образования», структурное образовательное  подразделение 

которого - Межшкольный коррекционные  учебный комбинат - оказывает на  образовательные 

услуги по подготовке  профессиональной подготовке и классы  переподготовке. Коррекционное 

образование Коррекционное  осуществляют: специальное (коррекционное) спортивной  образовательное 

учреждение школа – учреждений  интернат № 111 и коррекционные учреждений  классы 

общеобразовательной школы № 110. центре  Дополнительные образовательные услуги базе  в 

городе оказываются искусств  на базе учреждений направленности  спортивной направленности, а направленности  также в 

центре детского  детского творчества и творчества  детской школе искусств.  

Школа  В 2018 году приоритетным Школа  направлением работы было активно  обновление 

содержания образования. образования  Оно связано с образовательных  введением федеральных 

образовательных образования  стандартов на всех всех  ступенях образования. Образовательные 

города  организации  города активно инновационный  включены в инновационный инновационный  проект «Школа 

Росатома». ценностей  Непременной частью работы ценностей  стала реализация регионального 

естественно  образовательного проекта «ТЕМП», ценностей  задачей которого является математического  популяризация 

ценностей технологического ценностей  и естественно-математического естественно  образования.  

Итогом работы учебные  общеобразовательных организаций по освоению 

образовательных программ и основными показателями качества образования 

являются учебные результаты учащихся и государственная итоговая аттестация 

выпускников. 
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В ходе государственной итоговой аттестации обязательный экзамен по 

русскому языку выдержали все выпускники школ города. Наивысший балл – 100 

получили три выпускника. Выпускники 2018 года показали результаты выше 

прошлогодних по 5 предметам: русский язык (73,8 против 70,1), физике (51,6 

против 46,8), истории (57,93 против 53,95), химии (68,31 против 60,93). Пятьдесят 

выпускников получили результат 80 баллов и выше, 12 из них - более чем по 

одному предмету. 

242 обучающихся 9 классов особого  в 2018 учебном году качество  получили аттестат об 

человек  обязательном основном общем году  образовании, из них 15 что  человек - аттестат 

особого МБОУ  образца, что в 2 году  раза больше, чем больше  в 2017 году. Стабильно составляет  высокие 

результаты девятиклассники качественные  показывают на экзаменах русскому  по русскому языку - языку  во 

всех школах Впервые  качество знаний составляет языку  выше 70%. Стабильно высокие 

английскому  качественные результаты по Впервые  информатике, химии, английскому языку  языку. Впервые 

был МБОУ  получен максимальный балл СОШ  по английскому языку МБОУ  выпускницей МБОУ 

«СОШ №112». 

году  В Трехгорном развиваются в  условия предоставления специальных 

(ограниченными  коррекционных) услуг детям инвалида  с ограниченными возможностями в  здоровья (ОВЗ), 

в медицинскую  том числе детям-население  инвалидам. Детское население, в  получающее психолого-

педагогическую, ребенка  медицинскую и социальную получали  помощь, в 2018  году году  составило 

283 человека. Дистанционное Дистанционное  образование в 2018 году инвалида  получали 4 ребенка-

инвалида. 

в  По итогам изучения основного  общественного мнения в удовлетворенность  декабре 2018 года 

удовлетворенность удовлетворенность  качеством общедоступного бесплатного общего  начального общего, 

основного основного  общего, среднего общего среднего  образования составила 94%. 

В 2018 обучающегося  году фактические расходы  фактические  муниципального образования на  обучающегося  общее 

образование в в  расчете на 1 обучающегося муниципальных  в муниципальных 

общеобразовательных  составили  учреждениях составили около 17 тыс  тыс.руб.  
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на  Общий объем расходов образование  бюджета города на на  образование составил  

567,4 млн. объема  руб. Удельный вес произведенных расходов на данное направление 

составил 44% от общего объема произведенных расходов бюджета города. 

Сеть муниципальных учреждений культуры представлена  библиотеками, 

обслуживающими детское и взрослое население города, клубным учреждением, 

досуговым центром (с парком культуры и отдыха), музеем, детской школы 

искусств.  

 

Таблица 2.6 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (культура) 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Единица 

измерения 
2015 2016 2017 2018 

1. Уровень фактической 

обеспеченности учреждениями 

культуры от нормативной 

потребности: 

процентов 

    

клубами и учреждениями клубного 

типа; 
100,00 100,00 100,00 100,00 

библиотеками; 100,00 100,00 100,00 100,00 

парками культуры и отдыха 0,00 0,00 0,00 0,00 

2. Доля муниципальных учреждений 

культуры, здания которых находятся 

в аварийном состоянии или требуют 

капитального ремонта, в общем 

количестве муниципальных 

учреждений культуры 

процентов 14,29 14,5 14,6 15,3 

 

Деятельность учреждений и  направлена на сохранение и  и развитие городской 

групп  сферы культуры, повышение и  уровня интеллектуального и обеспечение  духовного развития 

горожан, с  обеспечение единства и интересов  доступности культурного пространства всех  для 

всех групп и  с учетом их их  культурных потребностей и и  интересов.  

Востребованность услуг сфере  в сфере культуры сфере  достаточно высока. Сумма, Это  на 

которую приобретено составила  культурных услуг одним в  жителем, в 2018 году показатель  составила 

523,6 рублей. Это Челябинской  самый высокий показатель в  в Челябинской области. 
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составил  Общий объем расходов города  бюджета города на города  культуру по итогам 2018 бюджета  года 

составил 78,6 млн. произведенных  руб. Удельный вес города  произведенных расходов на города  данное 

направление составил 6% направление  от общего объема бюджета  произведенных расходов бюджета 

города  города. 

Одним из физической  приоритетных направлений социального развития города является 

физкультурно-спортивное движение, привлечение горожан к здоровому образу 

жизни, оздоровление всех слоев населения за счет укрепления их физического 

здоровья и физической подготовленности, создание условий для развития 

физической культуры и спорта. 

 

Таблица 2.7 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (физическая культура и спорт) 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Единица 

измерения 
2015 2016 2017 2018 

1. Доля населения, систематически 

занимающегося физической культурой 

и спортом 

процентов 34,11 34,15 34,20 34,30 

2. Доля обучающихся, систематически 

занимающихся физической культурой и 

спортом, в общей численности 

обучающихся 

процентов 52,87 52,90 52,94 52,95 

 

Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом, по итогам отчетного периода составила 10,3 тыс. чел. (92% к 2017 году), 

что составляет 34 % от численности населения города в возрасте 

от 3 до 79 лет. 

В городе Трехгорном действует 133 спортивных сооружения, в том числе 37 

плоскостных спортивных сооружений, 16 спортивных залов, плавательный 

бассейн, лыжная база, 3 стрелковых тира.  Обеспеченность населения 

спортивными сооружениями за 2018 год составила 72,6% (город Трехгорный 

занял 2 место по данному показателю среди 16 городских округов по 

Челябинской области). 
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Общий объем произведенных расходов бюджета города по разделу 

«Физическая культура и спорт» за 2018 год  составил 77,1 млн. руб. Удельный вес 

произведенных расходов на данное направление составил 6% от общего объема 

произведенных расходов бюджета города. 

 

Таблица 2.8 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (жилищное строительство и обеспечение граждан жильем) 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Единица 

измерения 
2015 2016 2017 2018 

1. Общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся в среднем на 1 жителя, - 

всего,  кв. метров 

 24,18 24,80 25,04 

в том числе  

введенная в действие за один год  
 0,166 0,623 0,312 

2. Площадь земельных участков, 

предоставленных для строительства в 

расчете на 10 тыс. человек, - всего, 
гектаров 0,80 73,87 1,61 0,89 

  в том числе  

земельных участков, предоставленных 

для жилищного строительства, 

индивидуального строительства и 

комплексного освоения в целях 

жилищного строительства 

гектаров 
 

0,80 

 

7,98 

 

0,15 

 

0,17 

 

В 2018 году введено в эксплуатацию 1,1 тыс. кв. м построенных населением 

жилых помещений. Введены в эксплуатацию: семь индивидуальных жилых дома 

в районе малоэтажного строительства. Площадь земельных участков для 

строительства составила 2,6 га.  Площадь земельных участков, предоставленных в 

аренду через аукцион для строительства жилья в 2018 году, составила  2,7 тыс. кв. 

м.   

Одним из ключевых показателей, определяющих жизнедеятельность города, 

является жилищно-коммунальное хозяйство. Структура городских предприятий 

ЖКХ и их финансовая обеспеченность позволяют: организовать текущее 

содержание жилищно-коммунальной инфраструктуры города; обеспечивать в 

полном объеме снабжение энергоресурсами жилищного фонда, объектов 
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социальной сферы и промышленности; оперативно реагировать на аварийные 

ситуации. 

В 2018 году сокращено количество семей, состоящих на учете в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального 

найма, с 770 до 627 семей. 120 семьи из числа состоящих на учете в качестве 

нуждающихся улучшили свои жилищные условия.  

 

Таблица 2.9 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (жилищно-коммунальное хозяйство) 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Единица 

измерения 
2015 2016 2017 2018 

1. Доля многоквартирных домов, в 

которых собственники помещений 

выбрали и реализуют один из 

способов управления 

многоквартирными домами, в 

общем числе многоквартирных 

домов, в которых собственники 

помещений должны выбрать способ 

управления указанными домами 

процентов 100,00 100,00 100,00 100,00 

2. Доля населения, получившего 

жилые помещения и улучшившего 

жилищные условия в отчетном 

году, в общей численности 

населения, состоящего на учете в 

качестве нуждающегося в жилых 

помещениях 

процентов 15,58 8,77 8,67 8,46 

 

В результате показатель «Доля населения, получившего жилые помещения и 

улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности 

населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях» 

составил 8,46%.  

Общий объем расходов бюджета города на жилищно-коммунальное хозяйство 

за 2018 год составил 140,0 млн. руб. Удельный вес произведенных расходов по 

разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составил 11% от общего объема 

произведенных расходов местного бюджета. 
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В 2018 году доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за 

исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам 

отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального 

образования увеличилась с 40,5 до 50,61%. 

 

Таблица 2.10 – Социально-экономическое положение ЗАТО г. Трехгорный 

Челябинской области (организация муниципального управления) 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Единица 

измерения 
2015 2016 2017 2018 

1. Доля налоговых и неналоговых 

доходов местного бюджета (за 

исключением поступлений 

налоговых доходов по 

дополнительным нормативам 

отчислений) в общем объеме 

собственных доходов бюджета 

муниципального образования 

(без учета субвенций) 

процентов 

40,50 41,80 51,57 50,61 

2. Объем не завершенного в 

установленные сроки 

строительства, 

осуществляемого за счет 

средств бюджета городского 

округа (муниципального 

города) 

тыс. рублей 

12295,20 10758,6 15478,8 16475,8 

3. Расходы бюджета 

муниципального образования 

на содержание работников 

органов местного 

самоуправления в расчете на 1 

жителя муниципального 

образования 

рублей 

2308,17 2488,38 2495,51 2490,35 

4. Наличие в городском округе 

(муниципальном районе) 

утвержденного генерального 

плана городского округа (схемы 

территориального 

планирования муниципального 

города) 

да/нет 

да да да да 

5. Удовлетворенность населения 

деятельностью органов 

местного самоуправления 

городского округа 

(муниципального города) 

процентов 

от числа 

опрошенных 74,38 75,0 71,1 74,3 

6. Среднегодовая численность 

постоянного населения  

тыс. человек 
31,6 32,7 32,8 32,8 
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Общий объем расходов бюджета города на государственное и муниципальное 

управление (раздел 01 «Общегосударственные расходы») за 2018 год составил 

104,1 млн. руб. Удельный вес произведенных расходов составил 8% от общего 

объема произведенных расходов местного бюджета. 

В 2018 году планировалось завершить строительство объекта «Строительство 

газопровода высокого давления. ГСН-4». Подрядной организацией не выдержаны 

сроки строительства, кроме того в феврале 2019 года подрядная организация 

расторгла контракт. В результате в 2018 году образовался объем не завершенного 

в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств местного 

бюджета. Строительство данного объекта планируется завершить в 2020 году. 

Показатель среднегодовой численности населения по итогам отчетного 

периода относительно 2017 года увеличился на 0,1 тыс. чел. и составил  

32,5 тыс. чел. Естественная убыль населения составила (-51 чел.). При этом 

необходимо отметить впервые за много лет миграционное сальдо имеет 

положительное значение (+406 чел.).  

Возрастной состав населения существенно не меняется. Средний возраст 

населения составляет 39 лет. 

По данным ежегодного опроса населения об эффективности деятельности 

руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований 

Челябинской области, унитарных предприятий и учреждений, действующих на 

региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный 

пакет акций которых находится в государственной собственности или в 

муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению 

муниципальных образований Челябинской области, с применением 

информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий,  

удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления 

городского округа, составляет более 74%. 

Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз представлен в 

таблице 2.11. 
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Для достижения экономического роста город Трехгорный должен опираться 

на сильные и слабые стороны, возможности и угрозы, оцененные с точки зрения 

долгосрочной перспективы. 

 

Таблица 2.11 – Результаты SWOT-анализа социально-экономического развития 

Сильные стороны («S») Слабые стороны («W») 

Основными преимуществами города, 

создающими возможности для его социально-

экономического развития, являются: 

1. Привлекательное географическое 

положение: живописный горно-лесной 

ландшафт, уникальные условия среднегорья. 

2. Выгодный логистический потенциал: 

город расположен по пути следования грузов 

из Сибири, Дальнего Востока, Китая, 

Казахстана и других азиатских государств в 

центральную и западную Россию, Европу. 

3. Наличие площадок для реализации 

инвестиционных проектов. 

4. Наличие высококвалифицированных 

кадров с уникальными инженерными 

компетенциями. 

5. Высокое качество образовательных и 

культурных услуг. 

6. Наличие инновационной 

инфраструктуры, включающей центр 

прототипирования печатных плат, 

функционирующий на базе лабораторий ТТИ 

НИЯУ МИФИ. 

7. Высокая обеспеченность объектами 

социальной сферы и физкультуры и спорта. 

8. Низкий уровень социальной 

конфликтности населения. 

9. Безопасность проживания, низкий уровень 

преступности. 

10. Наличие свободного жилья в 

новостройках. 

11. Высокая активность населения. 

12. Стабильно работающее градообразующее 

предприятие. 

13. Низкий уровень безработицы. 

Несмотря на значительный потенциал 

территории, городу предстоит решить ряд 

сложных и системных проблем, 

сформировавшихся на предыдущих этапах: 

1. Отдаленность от центра: ближайшим 

крупным центром экономического развития 

является г. Уфа, который расположен на 

расстоянии 196 км. Другие крупные города 

Челябинск и Екатеринбург находятся на 

расстоянии в 240 км и 360 км соответственно. 

2. Низкая конкурентоспособность города для 

привлечения внешних инвестиций, связанная 

с ограничениями на ведение 

предпринимательской деятельности в ЗАТО. 

3. Стагнация предпринимательской 

активности малого и среднего бизнеса. 

4. Отсутствие привлекательных рабочих 

мест. 

5. Неудовлетворительное состояние 

социальной, инженерной и транспортной 

инфраструктуры: возрастание уровня износа 

жилищно-коммунальной сферы, инженерных 

коммуникаций, транспортной 

инфраструктуры и материально-технической 

базы в учреждениях социальной сферы. 

6. Недостаток креативных пространств и 

коммуникационных площадок для 

организации интересных и современных 

форматов проведения досуга. 

7. Высокая стоимость жилья. 

8. Отрицательная миграция населения в 

возрасте 18-35 лет. 

9. Низкое качество и недостаточный объем 

медицинских услуг. 

10. Дефицит бюджета. Наличие кредиторской 

задолженности и муниципального долга. 

11. Высокая зависимость экономики города 

от градообразующего предприятия. 
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Окончание таблицы 2.11 
Возможности («О») Угрозы («Т») 

Тем не менее, сегодня сформировался ряд 

возможностей, способных существенным 

образом повлиять на дальнейшее развитие 

муниципального образования: 

1. Реализации потенциала горнолыжного 

комплекса «Завьялиха», как точки роста 

туристического кластера. 

2. Создание ТОСЭР в ЗАТО Трехгорный с 

льготными условиями ведения 

предпринимательской деятельности и 

поддержкой, что стимулирует запуск новых 

высокотехнологичных бизнесов. 

3. Участие в региональных и федеральных 

программах инфраструктурного развития и 

программах благоустройства. 

4. Повышение эффективности управления 

собственностью ЗАТО и бюджетных 

расходов. 

5. Повышение качества и доступности 

медицинских услуг. Развитие частной 

медицины. 

6. Строительство доступного и комфортного 

жилья. 

7. Реализация проектов в рамках 

муниципально-частного партнерства. 

Вышеперечисленные проблемы создают 

угрозы, риски для развития города. 

Возможными негативными последствиями 

могут стать: 

1. Негативные демографические процессы: 

сохранение тенденции сокращения 

численности населения в трудоспособном 

возрасте, миграционный отток населения, в 

том числе отток молодежи, превышение 

смертности над рождаемостью. 

2. Ухудшение здоровья граждан. 

3. Сохранение дифференциации по уровню 

заработной платы по видам экономической 

деятельности. 

4. Снижение уровня жизни населения. 

5. Высокая дотационность бюджета, 

зависимость бюджета от объема 

межбюджетных трансфертов. 

6. Высокая степень зависимости моногорода 

ЗАТО Трехгорный от решений вышестоящих 

властей. 

7. Сокращение гособоронзаказа. 

 

В целом, деятельность органов местного самоуправления города Трехгорный 

можно охарактеризовать хорошей, где средний темп роста показателей 

эффективности деятельности органов местного самоуправления за отчетный год и 

2 года, предшествующие отчетному составляет 0,92%. Однако, в рассчитанных 

показателях некоторые имеют отрицательную динамику, что говорит 

необходимости корректировки и повышения эффективности управления 

социальной политикой города по этим направлениям. 
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3 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ 

УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКОЙ В ГОРОДЕ ТРЕХГОРНЫЙ 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ НА ОСНОВЕ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ 

 

3.1 Тенденции и направления совершенствования системы управления 

социальной политикой в городе Трехгорный Челябинской области на основе 

целевых программ 

 

В условиях развивающейся глобализации, когда открытость границ, 

доступность информации и прогрессирующая мобильность населения повышают 

требования ко всем сторонам жизни, как в социальном плане, так и в 

экономическом, необходимо создать такие условия на территории города, чтобы 

молодые, активные, образованные граждане стремились жить и работать в ЗАТО 

Трехгорный. Только такой имидж города – «место для жизни талантливых и 

трудолюбивых людей, стремящихся к реализации своего потенциала» - позволит 

раскрыть его миссию большинству жителей, продемонстрирует положительные 

отличия, являющиеся источником устойчивых конкурентных преимуществ. 

Таким образом, миссия долгосрочного развития Трехгорного городского 

округа определяется следующим образом – превращение города в территорию, 

комфортную для жизни населения, с высоким уровнем продолжительности 

жизни, благосостояния и духовного развития, создающую атмосферу успеха и 

благополучия ее жителей. 

Главная стратегическая цель развития Трехгорного городского округа – 

повышение качества жизни и достижение высокого уровня благосостояния 

населения на основе развития конкурентоспособной и сбалансированной 

экономики, обладающей долгосрочным потенциалом динамичного роста. 

Имеющийся потенциал социально-экономического развития ЗАТО 

Трехгорный с учетом достигнутых в предыдущие годы результатов, 

конкурентных преимуществ и тормозящих развитие проблем, произошедших 
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изменений во внутренней и внешней среде, федеральных и региональных 

приоритетов развития, определяет приоритеты Стратегии развития города. 

Стратегия – это выбор основных приоритетов развития. Задачи и направления 

Стратегии сформированы с учетом имеющихся финансовых возможностей 

бюджета города Трехгорного даже в долгосрочной перспективе. 

Результат реализации Стратегии определяется, помимо правильности 

стратегического выбора, эффективностью исполнения механизмов и 

инструментов реализации Стратегии. 

Выбор стратегических приоритетов социально-экономического развития 

города на долгосрочную перспективу обусловлен необходимостью максимально 

эффективного использования существующих возможностей в сочетании с 

минимизацией объективных внешних и внутренних ограничений развития, 

концентрации имеющихся ресурсов на направлениях, способных обеспечить 

конкурентные преимущества экономики г. Трехгорный. 

Стратегическими направлениями долгосрочного социально- экономического 

развития Трехгорного городского округа, обеспечивающими реализацию его 

миссии и достижение главной цели в порядке приоритетности, являются (рисунок 

1): 

1. Развитие человеческого капитала и социальной сферы. 

2. Повышение качества среды жизнедеятельности. 

3. Создание конкурентоспособной сбалансированной экономики. 

4. Повышение эффективности муниципального управления. 

Достижение стратегических целей должно коренным образом изменить 

характер, структуру и эффективность функционирования экономики и 

социальной сферы, повысить эффективность использования инфраструктуры и 

эффективность управления. Достижению целей будет способствовать высокий 

уровень развития предпринимательства, высокая инвестиционная 

привлекательность. 
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Рисунок 3.1 – Предложения по совершенствованию системы управления 

социальной политикой в городе Трехгорный Челябинской области на основе 

целевых программ 

 

В качестве важнейшего ресурса динамичного социально-экономического роста 

в Трехгорном городском округе рассматривается рациональное использование 

человеческого капитала, интеллектуального ресурса, при этом предметом особой 

заботы должно стать создание необходимых инфраструктурных условий для 

качественных структурных сдвигов в экономике и социальной сфере, в конечном 

счете – для повышения уровня жизни населения. 

Реализация программы по совершенствованию системы управления 

социальной политикой в городе Трехгорный Челябинской области предусмотрена 

в четыре этапа: 

1 этап (2020-2022 годы) – формирование условий для реализации Стратегии; 

2 этап (2023-2026 годы) – реализация приоритетных инновационных и 

инвестиционных проектов; 
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3 этап (2027-2031 годы) – этап инновационного развития экономики города и 

«экономики знаний»; 

4 этап (2032-2036 годы) – выход на новое качество решения вопросов 

местного значения, новое качество жизни населения. 

На каждом этапе реализации Стратегии должен осуществляться контроль 

реализации всех целей и задач социально-экономической политики города 

Трехгорного в соответствии с приоритетами, обусловленными 

макроэкономической ситуацией, влияющими факторами и рисками, а также 

ресурсными ограничениями и целевыми ориентирами. 

 

3.2 Предложения по совершенствованию системы управления социальной 

политикой в городе Трехгорный Челябинской области на основе целевых 

программ 

 

В рамках разработанной стратегии повышения эффективности социальной 

политики в г. Трехгорный разработаем мероприятие по организации центра 

социальной реабилитации несовершеннолетних матерей. 

До последнего времени несовершеннолетние мамы не выделялись в категорию 

социально незащищенных. В законодательстве Российской Федерации закреплен 

возраст совершеннолетия – 18 лет, вступление в брак разрешается до достижения 

возраста 14 лет при наличии уважительных причин по решению органов местного 

самоуправления и по месту жительства вступающих в брак. Согласно приказам 

Министерства здравоохранения РФ, к несовершеннолетним роженицам относят 

девушек в возрасте до 18 лет.  

Сегодня в РФ не предусмотрены дополнительные выплаты и социальные 

пособия для несовершеннолетних матерей, хотя они нуждаются в материальной и 

социальной поддержке государства. Как правило, девушки, не достигшие 

совершеннолетия, экономически зависимы от родителей (опекунов, 

государственного обеспечения). В связи с этим разрабатываются новые 
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технологии социальной работы с данной категории граждан, ведется поиск 

оптимальных моделей поддержки юных мам. В благополучных семьях 

несовершеннолетним мамам помогают адаптироваться к новым условиям 

родители, родственники, ближайшее окружение. Несовершеннолетним мамам из 

семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и детей из детских домов 

помощь оказывают специализированные центры. 

Социальный портрет несовершеннолетней мамы выглядит следующим 

образом: девушка с повышенным уровнем тревожности, ориентирована на 

постороннюю помощь, не имеет средств к существованию, материнская интуиция 

развита слабо. Несовершеннолетним мамам присущи следующие черты: 

инфантильность, незрелость эмоционально-волевой сферы, пониженная 

самокритичность. 

Воспитанницы детских домов были лишены любви, внимания, поэтому им 

присущи инфантильность, незрелость эмоционально-волевой сферы, пониженная 

критичность по отношению к себе. 

Представляется актуальным проанализировать существующие технологии 

социальной работы с несовершеннолетними мамами в специализированных 

государственных центрах. Подобные центры работают в Москве, в Камчатском 

крае, Новосибирске, Барнауле и еще в некоторых регионах России. Все проекты, 

по которым ведется деятельность в этих центрах, можно условно разделить на три 

группы: 

– кратковременные проекты по оказанию помощи юным мамам (например, 

проект «Магарита», г. Выборг); 

– программы полового просвещения на базе центров помощи семье и детям, 

также включающие оказание помощи несовершеннолетним девушкам (ГУ 

«Областной центр социальной помощи семье и детям «Журавушка», г. Нижний 

Новгород); 

– центры, приоритетным направлением которых является непосредственно 

стационарная работа с юными мамами; 
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Основной целью работы всех перечисленных центров является всестороннее 

оказание помощи несовершеннолетним мамам и их детям. 

Важно выделить и источники финансирования данных проектов. Во всех 

центрах основной источник финансирования - государство, весомый вклад вносят 

и предприниматели. Специалисты центров тесно сотрудничают с общественными 

организациями, организациями по вопросам материальной помощи юным мамам. 

Девушек обеспечивают всем необходимым для жизни (продукты питания, 

одежда, игрушки для детей, детские принадлежности) благодаря спонсорской 

помощи. В некоторых центрах специалисты работают на добровольных началах, в 

остальных - работа сотрудников оплачивается в соответствии с занимаемой 

должностью. 

Выделим основные направления работы данных центров: 

1. Оказание материальной и социальной помощи. 

2. Содействие адаптации к новым условиям, формированию ответственного 

материнства. 

3. Социальный патронаж. 

4. Консультирование по вопросам беременности и родам, реабилитация после 

абортов. 

5. Работа по программам полового воспитания. Девушкам помогают решить 

их основные проблемы (материальные, юридические), а так-же содействуют в 

трудоустройстве. 

К сожалению, в г. Техгорный нет центра, который бы мог оказать помощь и 

защиту несовершеннолетним матерям. Хотя проблема «несовершеннолетних 

мам» очень остро обозначена в нашем крае. Изученные данные показали, что 

большая часть мам, которые оставляют своих новорожденных детей в роддоме - 

это молодые девушки в возрасте от 15 до 19 лет (58 %), в возрастной категории 20 

- 35 лет находится примерно треть (35 %) мам - отказниц, а женщины старше 35 

практически не поступают так со своими детьми, только 7 %. 
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Основная доля – это молодые девушки, которые отказываются от своего 

ребенка, вероятнее всего, от того, что им просто некуда идти. У них еще нет 

собственного заработка, они сами зависят от родителей. Поэтому именно данной 

категории матерей необходимо уделять максимальное внимание. Девушки 

старшей возрастной категории делают свой выбор осознанно, работа с ними более 

трудная, в основном, это работа психологов, а вот помочь тем мамам, которые 

находятся на кризисном этапе жизни и вынуждены оставлять детей из-за 

невозможности их воспитания в нормальных условиях, - вполне посильная для 

государства задача. Для сраны будет менее затратно помочь такой матери, чем 

содержать ребенка-сироту в специальном учреждении. 

Для искоренения проблемы необходимо выявлять мам, потенциально готовых 

отказаться от новорожденного ребенка, еще в роддоме. Работа психолога могла 

бы снизить показатель отказов от детей. Но, большинство таких мам сами еще 

дети, и часто они идут на этот шаг, не потому что ребенок им не нужен и он 

является нежеланным, а по иным причинам. Девушки в молодом возрасте еще не 

обеспечивают себя сами, они полностью зависят от родителей. А вот здесь и 

возникает проблемная ситуация, молодые бабушки и дедушки не хотят 

заниматься воспитанием «внеплановых» внуков. 

Помочь данной категории мам государство в силах. Для осуществления этой 

цели необходимо создание особого центра, в котором будет осуществляться 

первичная помощь мамам, находящимся в кризисной ситуации. Такой дом 

социальной помощи и психологической поддержки будет предоставлять 

нуждающимся мамам крышу над головой, возможность помощи социального 

работника. В таком центре женщина сама ухаживает за своим ребенком, 

соответственно на него тратится меньше средств, если бы от такого малыша 

отказались. 

Целями данного центра будут являться: оказание  социально-правовой, 

медико-психологической, педагогической помощи несовершеннолетним 

беременным, юным матерям с младенцами, выпускницам детских домов и школ-
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интернатов с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации или социально 

опасном положении. Так же должно проводиться: поэтапная социальная работа с 

юными воспитанницами: первичное обследование, заключение договора, 

разработка индивидуального плана реабилитации, заключительный консилиум, 

социальный патронаж. 

В задачи специалистов отделения должны входить: 

– предоставление временного проживания; оказание комплексной медико-

психологической, социально-правовой помощи своим подопечным; 

– анализ причин, обусловивших социальную дезаптацию; 

– коррекцию отношений с семьей, ближайшим окружением в соответствии с 

индивидуальными программами социальной реабилитации несовершеннолетних; 

– вывод из трудной жизненной ситуации; 

– помощь в решении социально-бытовых и межличностных проблем. 

На данном этапе центр стоит открыть на 10-12 мест. Для того, чтобы понять 

будет ли он востребован у молодых мам г. Техгорный. Срок пребывания мамы 1 

год с рождения ребенка, он может быть увеличен на основании письменного 

разрешения комитета по труду и по социальной защите населения. При 

поступлении в центр обязательно должно заводиться личное дело и двусторонний 

договор. 

Основными формами социальной адаптации и реабилитации воспитанниц в 

отделении являются круглосуточный стационар и социальный патронаж. 

Программа реабилитации построена как многоуровневая социальная работа. 

Основу системы помощи составляет индивидуальная работа с воспитанницами 

отделения. В рамках социальной реабилитации осуществляется разработка ее 

программы, ведение личных дел, сбор необходимой информации; 

профориентация, помощь в получении профильного образования; представление 

интересов клиента в судах; содействие в оформлении пособий; социальный 

патронаж; восстановление документов; обследование жилищно-бытовых условий; 
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работа с ближайшим окружением; межведомственное взаимодействие; 

содействие в трудоустройстве. 

Специалист по социальной работе занимается сбором необходимых сведений 

о жизни девушки до ее помещения в приют, чтобы получить полную картину 

причин неблагополучия это направление запросов, писем, ходатайств в различные 

государственные и общественные организации; помощь юной маме с 

оформлением необходимых документов: свидетельства о рождении ребенка, 

справки на получения пособий от государства, паспорта, медицинского паспорта, 

а также восстановление утраченных ранее документов, подготовка документов на 

получение жилой площади. 

Стоит отметить, что для молодых мам материальные трудности не являются 

основными. Главные проблемы связаны с получением образования, поиском 

работы. Но на первое место выходит вопрос получения жилья. Наиболее острая 

проблема для воспитанниц детских домов, хотя дети- сироты по законодательству 

РФ имеют право на получение жилплощади после выхода из интерната. Согласно 

Федеральному закону «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» № 159-ФЗ от 

21.12.1996 г. дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также 

дети, находящиеся под опекой (попечительством), имевшие закрепленное жилое 

помещение, сохраняют право на него после выхода из детского дома. В случае, 

если жилой площади нет, она предоставляется по социальным нормам, не ниже 

установленных, вне очереди по месту жительства. 

Данный центр может иметь связь с центром занятости, что будет 

способствовать нахождению работы для таких мам. Днем женщины могли бы 

находиться на работе, в это время за их детьми приглядывали педагоги и 

воспитатели. Несомненный плюс такого дома социальной помощи и 

психологической поддержки – отсутствие разрыва связи между матерью и 

ребенком. 
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Создание данного центра выгодно всем сторонам: ребенок не остается один на 

один с огромным миром; мама получает уверенность в том, что ее не бросят, 

получает помощь в период трудной, кризисной ситуации; а государство тратит 

меньше средств, чем, если бы малыша оставили в роддоме, а также, как 

следствие, получает снижение общего числа детей-отказников. 

В данном центре можно оказывать помощь не только уже состоявшимся 

матерям, но и девушкам, ожидающим ребенка. 

Задачами данного центра являются: 

– раннее выявление несовершеннолетних беременных девушек для 

своевременного оказания социальной помощи и поддержки; 

– развитие и укрепление чувства материнства и отцовства, ответственного 

родительства; 

– психологическая подготовка несовершеннолетней матери к родам; 

– выработка сознательного отношения у молодой женщины к беременности и 

восприятию родов как нормального физиологического процесса; 

– создание в семье благоприятной эмоциональной обстановки и уверенности в 

благополучном течении беременности; 

– сформировать пространство, обеспечивая несовершеннолетних достоверной 

информацией по проблемам: физиологические, психологические изменения в 

период беременности, взаимоотношения с окружающими; 

– сформировать навыки здорового образа жизни и осознанного, 

ответственного поведения; 

– сформировать адекватное позитивное представление о себе и других людях. 

– создавать условия для оптимального выхода из кризисной жизненной 

ситуации; 

– обеспечить оказание комплексной помощи несовершеннолетней, в том числе 

по месту проживания семьи. 

Для реализации программы в г. Техгорный нужно создать план мероприятий. 
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Первый этап предполагает создание банка данных несовершеннолетним 

матерям. 

Вторым этапом реализуемого проекта является осуществление социального 

патронажа. На этом этапе проходит установление контакта специалиста по 

социальной работе с юной матерью и ее семьей. Для этого в первую очередь 

осуществляется взаимодействие с медсестрой женской консультации с целью 

выявления беременных несовершеннолетних девушек и выяснении первичных 

данных о них и их семьях. Как материнство начинается с планирования семьи, так 

и работа по проекту начинается с женской консультации. 

Сбор данных о молодой женщине и условиях ее проживания происходит как 

во время первичной беседы с девушкой, так и при заполнении ею 

специализированной «Анкеты будущей матери». 

Во время проведения первичной беседы с беременной девушкой происходит 

дифференциация проблем на социальные и психологические. Это определяет 

план сотрудничества с будущей мамой и ее семьей, направленный на содействие 

специалистов центра в разрешении проблем несовершеннолетней беременной. В 

ходе беседы девушке предоставляется информация о деятельности Центра и 

услугах, им оказываемых. 

С каждой молодой женщиной разрабатывается программа индивидуальной 

работы, где отражены реабилитационные и другие мероприятия с ней и ее 

близким окружением, для выхода из трудной жизненной ситуации. 

Основными результатами работы на втором этапе реализации проекта 

являются: 

– знакомство с юной будущей мамой, выявление ее жизненной ситуации; 

– установление контакта с будущей мамой и ее ближайшим окружением; 

– определение потребности семьи в услугах, оказываемых Центром; 

– выработка индивидуального плана помощи в конкретной ситуации по 

выходу из трудной жизненной ситуации и выбор видов социальной помощи и 

методов осуществления этой помощи. 
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Третий этап работы по проекту – подготовка семьи к рождению ребенка и 

оказание квалифицированной помощи несовершеннолетней беременной девушке. 

Результатом работы специалистов на этом этапе является повышение социальной 

активности, самостоятельности молодых семей (несовершеннолетняя мать). 

Следует отметить, что работа с несовершеннолетними девушками 

осуществляется с момента выявления семьи на протяжении всей беременности и в 

послеродовой период до достижения ею совершеннолетия и выхода из трудной 

жизненной ситуации. 

На третьем этапе оказывается непосредственная помощь молодой матери, 

исходя из составленной на втором этапе индивидуальной программы 

реабилитации каждой из мам. Оказывается правовая поддержка: проводится 

консультирование по различным правовым вопросам и оказывается помощь в 

сборе документов на различные виды пособий, полагающихся молодой маме. 

Молодым матерям предоставляется психологическая помощь и поддержка. 

На четвертом этапе после родов почти все мамы испытывают дефицит 

общения. В этот период круг их социального окружения ограничен. В случае 

отсутствия супруга, родителей или друзей эта проблема ощущается особенно 

остро. При посещении занятий с психологом молодые матери получают не только 

необходимую информацию, психологическую поддержку и т.д., но и поддержку, 

и дружеское участие окружающих. Формы работы: письмотерапия, показ, 

вербальные и невербальные техники общения. Задача работников центра показать 

многообразие возможностей взаимодействия малыша и будущей мамы и научить 

использовать их. Формы работы: ролевая игра, коммуникативные техники, 

подражание. 

Для того, чтобы разнообразить досуг юных беременных и уже родивших 

девушек, специалисты центра могут организовывать проведение 

социокультурных мероприятий: праздников, занятий по интересам, где молодые 

мамы могут пообщаться друг с другом и обменяться опытом. 
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Этап пятый – это помощь в трудоустройстве матери при содействии с центром 

занятости г. Техгорный или помощь в получении образования.  

Комплексная социальная помощь несовершеннолетним мамам сможет 

предотвратить отказ от ребенка и решить ее проблемы с жизнеустройством. 

 

3.3 Оценка эффективности предложенных рекомендаций и возможности их 

внедрения в практику 

 

Сравнительный анализ эффективности прогнозных вариантов социально- 

экономического развития города Трехгорного до 2036 года позволил выделить 

базовый сценарий, при реализации которого возможно, во-первых, наиболее 

оптимальное социально-экономическое развитие города со стабилизацией 

численности населения - ключевого актива муниципального образования, во- 

вторых, достижение целевых ориентиров, заложенных в стратегических и 

программных документах регионального и федерального уровней. Учитывая 

наиболее вероятный характер умеренно-оптимистичный сценария, он 

рекомендуется в качестве базового сценария развития города Трехгорного до 2035 

года. 

Умеренно-оптимистичный сценарий предусматривает инновационное 

развитие округа в меньших масштабах, чем инновационный сценарий, но в 

отличие от инерционного сценария позволяет решать ключевые проблемы округа. 

Базовый сценарий предусматривает привлечение инвестиций на существующие 

производственные площадки в целях повышения конкурентоспособности 

выпускаемой продукции и увеличения объемов производства, а также на развитие 

новых производств. Создание у населения социально-позитивных потребностей, 

направленных на духовное и интеллектуальное обогащение, ориентация 

населения на здоровый образ жизни. 

Необходимыми условиями развития города по умеренно-оптимистичному 

сценарию является активная деятельность руководства муниципального 
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образования в части выделенных приоритетных направлений развития 

экономики, повышения инвестиционной привлекательности территории, 

привлечения в город трудоспособного населения и снижения оттока молодежи, 

повышения качества городской среды. 

Темпы роста экономики города Трехгорного в долгосрочной перспективе по 

умеренно-оптимистичному сценарию обусловлены рядом комплексных факторов: 

1. Повышением объемов инвестиций в производственный сектор города за 

счет создания территории опережающего социально-экономического развития 

города, путем привлечения на существующие индустриальные площадки 

производственных резидентов. 

2. Ростом сектора малого и среднего бизнеса за счет реализации финансовых, 

нефинансовых и инфраструктурных мер поддержки, что позитивно скажется на 

развитии потребительского сектора. 

3. Развитый потребительский сектор станет одним из факторов 

привлекательности территории для удержания собственного населения и 

привлечения в город трудовых мигрантов и удержания собственного населения 

города. Кроме того, развитие промышленного комплекса и реализация 

инвестиционной программы будут способствовать созданию новых рабочих мест 

и повышению реальной заработной платы населения, что приведет к снижению 

оттока трудового населения и минимизирует демографические риски. 

4. Развитие инфраструктурной поддержки малого и среднего 

предпринимательства будет способствовать повышению инвестиционной 

активности предприятий города и росту высокотехнологичного сектора. 

5. Развитие социальной инфраструктуры и реализация комплекса мер по 

оптимизации городской среды не только приведут к повышению качества жизни в 

городе, но и активизируют механизмы, позволяющие перевести экономический 

рост в развитие территории. 

Таким образом, развитие экономики по умеренно-оптимистичному сценарию 

предполагает комплексную модернизацию жизнедеятельности города, 
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диверсификацию экономики города, максимальное снижение демографических 

проблем в долгосрочной перспективе. Это положительно скажется на 

экономическом росте, а соответственно, на доходной части бюджета Трехгорного 

городского округа, что позволит обеспечить социальные обязательства перед 

населением. 

Перечень показателей реализации Программы по приоритетным направлениям 

и достижения генеральной цели социально-экономического развития города 

Трехгорного представлен в Приложении В. 

Чтобы оценить эффективность предложенных мер в главе 3.2 стоит провести 

сравнение содержание одного ребенка в детском доме г. Техгорный и содержание 

несовершеннолетней матери с ребенком в предложенном мною центре. 

По данным федеральной службы статистики по Челябинской области в рамках 

государственной программы «Развитие образования» в 2018 году на содержание 2 

261 детей-сирот в детских домах, а также школе-интернате было потрачено 1 198 

600 000 рублей. Если рассчитать 1 198 600 000/ 2 261= 530 120 рублей, именно 

столько выделяется на одного ребенка - сироту в год в Челябинской области. Это 

огромная сумма распределяется на питание, одежду, бытовую химию, на 

обслуживающий персонал детских домов. 

Если же реализовать идею с центром для несовершеннолетних матерей, то 

автоматически сократится обслуживающий персонал, который отвечает за 

уборку, приготовление пищи и воспитание детей. К тому же, ребенок уже не 

будет считаться сиротой, и его воспитанием будет заниматься его мать. 

Содержание матери в таком центре по моим расчетам обойдется государству 

минимум вдвое дешевле. 

Возьмем для начала минимальный прожиточный минимум для ребенка в г. 

Техгорный – 11530 рублей в месяц, для трудоспособного населения, а 

несовершеннолетняя девочка, уже родившая ребенка и взявшая за него 

ответственность, считается дееспособной, этот показатель равен – 11577 рублей. 
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Этой суммы должно быть достаточно для жизни несовершеннолетней матери и 

грудным ребенком. 

Так же матери выделяется ежемесячное пособие на ребенка в размере 3190,11 

рублей, что в год получается 38281,32 рубля. Девушки, которые окажутся в 

центре молодой матери, как правило, матери-одиночки, им так же полагается 

ежемесячная выплата в размере 455 рублей, в год данная сумма образует 5460 

рублей. Если в центре оказалась беременная девушка, которая только ожидает 

ребенка, то по рождению ей будет положена выплата в размере 17013,89 рублей. 

Несмотря на увеличение доли частной собственности и развитие рынка 

коммерческой недвижимости, по-прежнему остается актуальным договор 

социального найма жилья. По договорам социального найма гражданам 

предоставляются жилые помещения в государственном и муниципальном 

жилищном фонде. Жилые помещения по договору социального найма могут быть 

предоставлены различным категориям граждан, которые указаны в ст.49 

Жилищного кодекса РФ. Прежде всего, жилые помещения могут предоставляться 

малоимущим гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях. 

В данном случае, несовершеннолетние матери относятся к той категории, 

которые нуждаются в таком жилье без права приватизации. Так как девушки с 

детьми могут находиться в центре всего год, за это время сотрудники центра 

помогут собрать документы на получение своей жилой площади на законных 

основаниях. 

Если на каждую девушку выделить жилую площадь 22 кв.м , то оплачивать ей 

нужно только стоимость жилищно-коммунальных услуг, расчеты в таблице 3.5 

произведены без учета приборов водоучета и электроэнергии. 
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Таблица 3.1 – Расчет тарифов ЖКХ на семью из двух человек в г. Техгорный 

Виды услуг 
Единица 

измерения 

Городской тариф, 

руб. месяц 

Площадь, 

Кв. метр 

Итог, 

Руб. 

Тарифы на услуги по содержанию 

и ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме с 

наличием лифтов и 

мусоропроводов, с ВТБО 

За 1 кв.м общей 

площади 

квартиры 

21,99 22 483.78 

Отопление 

За 1 кв.м общей 

площади 

квартиры 

22,67 22 498.74 

Горячее водоснабжение Норма 

потребления 176л. на чел. в сутки 

(5,35 м3 месяц) 

За 1 человека 350,74  701.48 

Холодное водоснабжение Норма 

потребления 250л. на чел. в сутки 

(7,61 м3 месяц) 

За 1 человека 95,59  191.18 

Водоотведение (канализация, 

стоки) 

Норма потребления 426л. на чел. 

в сутки (12,96 м3 месяц) 

За 1 человека 117,23  234.46 

Электроэнергия (в пределах 

социальной нормы потребления) 
руб./кВт.ч 1,33 75 кВт.ч 99,75 

Итого:2209,39 руб/мес 

 

Чтоб убедиться, что годового прожиточного минимума хватит матери – 

одиночке с грудным ребенком, целесообразным стоит рассчитать минимальный 

набор для первого года жизни ребенка. 

 

Таблица 3.2 – Затраты на первый год жизни ребенка 

Наименование В месяц, руб. В год ,руб. 

Гигиена ребенка 2 105 25 255 

Детское питание 2 730 32 760 

Детская одежда 1 098 13 180 

Для сна  14 730 

На улице (прогулки, путешествия)  12 000 

Купание и уход  3 610 

Кормление  7 280 

Итог: 108 815 рублей 

 

Из всех проведенных расчетов можно сделать вывод, что на годовое 

содержание матери с ребенком потребуется 8395,89 рублей на ребенка + 3190,11 
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ежемесячное пособие, 11115 рублей на взрослого + ежемесячное пособие матери 

одиночки 455 рублей = 233458,68 рублей, это на 296661,32 меньше, чем 

государство выделяет на содержание одного ребенка в детском доме. 

Если рассчитать, что каждый год примерно 200 детей попадают в детский дом 

по причине одиночества матери, то программу стоит развернуть на 3 года. Пока 

ребенок не достигнет возраста, чтоб посещать детский сад, а мать уже сможет 

устроиться на работу или продолжить образование, при условии пребывания в 

приюте 4 года. 200 мест * 3 года= 600 мест ; 200 мест * 4 года= 800 мест, за это 

время государство потратит примерно от 140 075 208 до 186 766 944 рублей, за 

место 424 096 000 рублей за содержание такого же количества детей в детском 

доме за 4 года. 

Из 2 261 ребенка на 2018 год находящегося в детском доме Челябинской 

области 40% (905 человек) это дети матерей-одиночек и несовершеннолетних 

мам. Только на них в год государство выделило 479 785 600 рублей, а если бы в г. 

Техгорный уже имелся такой приют для матерей, то экономия составила бы 268 

505 495, что играет огромную роль в нынешнем экономическом положении 

страны. 

Остра необходимость создания подобных проектов в г. Техгорный, ведь это 

действительно может сократить количество социальных сирот, привить 

подросткам с раннего возраста ответственность и показать пример института 

семьи. А самое главное, о чем стоит говорить это сокращении огромных 

денежных затрат, выделяемых государством на сирот, которые можно направить 

на иные способы сокращения социального сиротства. И так же, с социальной 

точки зрения, наконец- то добьемся того, что дети будут расти в собственной 

семье, что в будущем сократит количество сирот. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Таким образом, муниципальная социальная политика строится в русле 

социальной политики государства и во взаимодействии с органами 

государственной власти, в первую очередь с органами власти субъектов РФ. Через 

муниципальную социальную политику реализуются как собственные полномочия 

местного самоуправления, так и переданные на муниципальный уровень 

государственные полномочия в социальной сфере. 

Развитие социальной политики Российской Федерации главным образом 

происходит на региональном уровне, в связи с чем важным является как 

нормативное регулирование данной сферы в субъекте РФ, так и надлежащее 

финансирование региональных и местных бюджетов. 

Все критерии оценки эффективности управления должны сопровождаться 

максимизацией количества предоставленных услуг в области социальной 

политики. 

Приоритетными направлениями социальной политики любого 

муниципального города должны быть здравоохранение, укрепление семьи, 

снижение социальной агрессивности. 

Трехгорный городской округ имеет статус закрытого административно-

территориального образования (далее – ЗАТО), который регламентируется 

Законом Российской Федерации от 14 июля 1992 года № 3297-1 «О закрытом 

административно-территориальном образовании». 

и  Деятельность администрации в в  рамках исполнения полномочий для  органов  

местного самоуправления законодательства  по решению вопросов обеспечение  местного значения 

осуществляется жизни  в рамках действующего обеспечение  законодательства и направлена устойчивого  на 

обеспечение устойчивого для  развития экономики и сферы  социальной сферы для 

повышения  повышения уровня и качества  качества жизни населения Трехгорного  города Трехгорного. 
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Численность населения – труда  один из ключевых за  параметров рынка труда. Под  Под 

влиянием существующей человек  демографической ситуации, среднегодовая 

тыс  численность населения за 2018 за  год составила 32,4 тыс. тыс  человек. 

оказываемой  В целях социальной является  защиты населения в нетрудоспособных  городе реализуется комплекс 

жителей  мероприятий, направленный на оказываемой  социальную поддержку нетрудоспособных, 

города  ограниченно трудоспособных и помощи  нуждающихся жителей города, причем  причем 

приоритетным направлением помощи  является адресность оказываемой оказываемой  помощи. 

Социальная помощь услуги  и социальные услуги предоставляются семьям с детьми, 

детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, находящимся под 

опекой (попечительством), переданным на воспитание в приемные семьи, 

ветеранам труда, ветеранам труда Челябинской области, ветеранам боевых 

действий, инвалидам, детям-инвалидам, инвалидам и участникам Великой 

Отечественной войны, труженикам тыла, жертвам политических репрессий, 

гражданам, пострадавшим от радиационных воздействий, лицам из 

подразделений особого риска. 

Также с 2017 года предоставляется имущественная и финансовая поддержка 

социально ориентированным некоммерческим организациям города в виде 

безвозмездного предоставления в пользование нежилых помещений и 

компенсации затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности, 

проведением различных мероприятий и организацией участия в областных, 

региональных, всероссийских мероприятиях. 

Миссией города является устойчивое повышение качества жизни населения, 

обеспечиваемое экономическим ростом, развитием социальной сферы и среды 

обитания. 

учреждений  В районе действует из  многопрофильная сеть учреждений сеть  социального 

обслуживания, состоящая типов  из 3 учреждений различных учреждений  типов. 

К числу отделений  муниципальных учреждений относится относится  центр социального 

обслуживания отделений  населения, в состав в  которого входит 7 отделений. 
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Реализация всех мероприятий позволяет управлению социальной защиты 

населения города своевременно и в полном объеме выполнить все возложенные 

на отрасль обязательства, провести системные мероприятия, направленные на 

усиление социальной поддержки граждан, повышение качества и эффективности 

работы. 

В целом, деятельность органов местного самоуправления города Трехгорный 

можно охарактеризовать хорошей, где средний темп роста показателей 

эффективности деятельности органов местного самоуправления за отчетный год и 

2 года, предшествующие отчетному составляет 0,92%. Однако, в рассчитанных 

показателях некоторые имеют отрицательную динамику, что говорит 

необходимости корректировки и повышения эффективности управления 

социальной политикой города по этим направлениям. 

В рамках разработанной стратегии повышения эффективности социальной 

политики в г. Трехгорный было разработано мероприятие по организации центра 

социальной реабилитации несовершеннолетних матерей. 

Комплексная социальная помощь несовершеннолетним мамам сможет 

предотвратить отказ от ребенка и решить ее проблемы с жизнеустройством. 

Остра необходимость создания подобных проектов в г. Техгорный, ведь это 

действительно может сократить количество социальных сирот, привить 

подросткам с раннего возраста ответственность и показать пример института 

семьи. А самое главное, о чем стоит говорить это сокращении огромных 

денежных затрат, выделяемых государством на сирот, которые можно направить 

на иные способы сокращения социального сиротства. И так же, с социальной 

точки зрения, наконец- то добьемся того, что дети будут расти в собственной 

семье, что в будущем сократит количество сирот. 

 

 

 

 



85 

 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 

 

1. Конституции Российской Федерации от 12.12.1993 [Электронный ресурс] 

(ред. от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Справочная правовая система 

«КонсультантПлюс» – Режим доступа: http://www.consultant.ru 

2. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» [Электронный ресурс] от 06.10.2003 N 

131–Ф3(в ред. от 03.08.2018 ) // Справочная правовая система 

«КонсультантПлюс». – Режим доступа: . N 501- ФЗ. Режим доступа: 

http://www.consultant.ru 

3. Указ Президента РФ [Электронный ресурс] от 28.04.2008 N 607 (ред. от 

04.11.2016) "Об оценке эффективности деятельности органов местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов") // Справочная 

правовая система «КонсультантПлюс». – Режим доступа: http://www.consultant.ru 

4. Беккер Г.С. Человеческое поведение: экономический подход. Избранные 

труды по экономической теории. Пер. с англ. / Сост., науч. ред., послесл. 

Р.И. Капелюшников; предисл. М.И. Левин. – М.: ГУ ВШЭ, 2003. – 672 с. 

5. Василенко, И.А. Государственное и муниципальное управление: Учебник 

для академического бакалавриата / И.А. Василенко. – Люберцы: Юрайт, 2016. – 

494 c. 

6. Валькович О.Н., Сергиенко Ю.В. Совершенствование кадровой политики 

в условиях корпоративного социального партнерства.  Новые перспективы 

развития экономических наук: инновации и риски Материалы XXII 

международной научно-практической конференции для студентов, аспирантов и 

молодых ученых. 2014. С. 25–27. 

7. Васильев, В.П. Государственное и муниципальное управление: Учебное 

пособие / В.П. Васильев. – М.: ДиС, 2014. – 352 с. 

8. Гегедюш, Н.С. Государственное и муниципальное управление: Учебное 

пособие для прикладного бакалавриата / Н.С. Гегедюш, Е.В. Масленникова, М.М. 

http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209885/%23dst100008
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209885/%23dst100008
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209885/%23dst100008
http://www.consultant.ru/


86 

 

Мокеев и др. – Люберцы: Юрайт, 2016. – 238 с. 

9. Гаджиев И. А. Государственные и муниципальные финансы (учебник) / 

И. А. Гаджиев // Международный журнал прикладных и фундаментальных 

исследований. – 2018. – № 3–2. 

10. Григорьева И.А. Социальная политика и социальное реформирование в 

России в 1990 гг.: Учебное пособие – СПб.: Изд–во СЗАГС, 1998. 

11. Зайнышев И.Г. Взаимосвязь социальной политики и социальной работы. 

– М, 2018. – 302 с. 

12. Иванов, В.В. Государственное и муниципальное управление с 

использованием информационных технологий / В.В. Иванов, А.Н. Коробова. – М.: 

ИНФРА-М, 2013. – 383 с. 

13. Кобилев А. Г., Кирнев А. Д., Рудой В. В. Муниципальное управление и 

социальное планирование в муниципальном хозяйстве; Феникс – Москва, 2018. – 

496 с 

14. Коробко, В.И. Теория управления: Учебное пособие для студентов вузов, 

обучающихся по специальности «Государственное и муниципальное управление 

«, «Менеджмент организации» / В. И. Коробко. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2018. – 383 

с. 

15. Кочетков А.А. Основы экономической теории: Курс лекций / 

А.А. Кочетков. – 2-е изд. – М.: Издательско-торговая корпорация «Дашков и Ко», 

2005. – 492 с. 

16. Кудакова К.С. Содержание понятия социальной политики. // 

Инновационные направления в науке, технике, образовании Сборник научных 

трудов по материалам Международной научно–практической конференции: в 2–х 

частях. ООО «НОВАЛЕНСО». Смоленск, 2016. С. 138–140. 

17. Литвак, Б.Г. Государственное управление. Лучшие мировые практики / 

Б.Г. Литвак. – М.: МФПУ Синергия, 2017. – 624 с. 

18. Мигачев, Ю.И. Государственное управление и исполнительная власть: 

содержание и соотношение: Монография / Л.Л. Попов, Ю.И. Мигачев, С.В. 



87 

 

Тихомиров; Под ред. Л.Л. Попов. – М.: Норма, ИНФРА–М, 2011. – 320 с. 

19. Мухаев, Р.Т. Геополитика: Учебник для студентов вузов, обучающихся 

по специальностям «Государственное и муниципальное управление»,  

«Регионоведение», «Политология», «Международные отношения» / Р.Т. Мухаев. 

– М.: ЮНИТИ–ДАНА, 2017. – 839 с. 

20. Миронов, А.Л. Государственное управление в России. Конституционный 

и институциональный аспекты: Монография. / А.Л. Миронов. – М.: ЮНИТИ, 

2018. – 135 с. 

21. Моисеев В.Е. Экономические реформы России: учебно–методическое 

пособие / В.Е. Моисеев, О.И. Уланова. – Пенза: РИО ПГСХА, 2018. – 451 с. 

22. Наумов, С.Ю. Государственное и муниципальное управление: Учебное 

пособие / С.Ю. Наумов, Н.С. Гегедюш и др. – М.: Дашков и К, 2016. – 556 с. 

23. Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. – М.: 

ИТИ Технологии; Издание 4-е, доп. 2018. – 418 с. 

24. Орешин,В.П. Государственное и муниципальное управление : Учебное 

пособие / В.П. Ореши. – М.: ИЦ РИОР, ИНФРА-М, 2018. –158 с. 

25. Починкин А.В. Коммерческий спорт в Российской Федерации: тенденции 

развития и взгляд в будущее / А.В. Починкин // Физическая культура и спорт в 

Российской Федерации. – М. : Импульс-Принт, 2016. –157 с. 

26. Райзберг, Б. А. Государственное управление экономическими и 

социальными процессами: Учебное пособие / Б. А. Райзберг. – М.: НИЦ ИНФРА-

М, 2016. – 384 с. 

27. Решетникова, К.В. Конфликты в системе управления : Учебное пособие 

для студентов вузов, обучающихся по специальности «Менеджмент 

организаций», «Государственное и муниципальное управление», «Управление 

персоналом» / К.В. Решетникова. – М.: ЮНИТИ–ДАНА, 2018. – 175 с. 

28. Решетникова, К.В. Конфликты в системе управления: Учебное пособие 

для студентов вузов, обучающихся по специальности «Менеджмент 

организаций», «Государственное и муниципальное управление», «Управление 



88 

 

персоналом» / К.В. Решетникова. – М.: ЮНИТИ–ДАНА, 2018. – 175 с. 

29. Самойлов, В.Д. Государственно–правовое регулирование социально-

экономических и политических процессов: Учебник для студентов вузов, 

обучающихся по специальности «Государственное и муниципальное управление» 

/ В.Д. Самойлов. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2017. – 271 с. 

30. Система муниципального управления: учебник для вузов / под ред. В.Б. 

Зотова. – СПб.: Лидер, 2018. – 493 с. 

31. Суглобов, А.Е. Межбюджетные отношения в Российской Федерации: 

Учебное пособие для студентов вузов, обучающихся по специальностям 

«Финансы и кредит», «Государственное и муниципальное управление 

«Е. Суглобов, Ю. И. Черкасова, В.А. Петренко. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2018. – 319 

с. 

32. Самойлов, В.Д. Еосударственное управление. Теория, механизмы, 

правовые основы: Учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности 

« Еосударственное и муниципальное управление » / B. Д. Самойлов. – М.: 

ЮНИТИ–ДАНА, Закон и право, 2017. – 311 с. 

33. Сажина М.А. Экономическая теория: Учебник для вузов / М.А. Сажина, 

Г.Г. Чибриков. – М.: Издательство НОРМА, 2018. – 456 с. 

34. Сурин, А.В. Основы управления. Государственное и муниципальное 

управление, антикризисное управление, управление персоналом, менеджмент / 

А.В. Сурин. – М.: КДУ, 2018. – 368 с. 

35. Слепцова Е.В., Валькович О.Н. Реализация социальной компоненты 

бюджета в условиях кризиса. Экономика устойчивого развития. 2017. – № 1 (25). 

– С. 354–359. 

36. Узунян А.А., Сланченко Л.И. Социальная политика и экономическая 

безопасность. Молодой ученый. 2018. – № 21 (101). – С. 494–496. 

37. Холостова Е.И. Социальная политика. Учебное пособие для студентов 

высших учебных заведений. – М.: СТИ МГУС, 2018. – С. 50–51.  

38. Ермишин П.Г. Основы экономической теории. Лекция 16. Социальная 



89 

 

политика государства. – [Электронный ресурс]: – URL: http://cased.ru/doc_r–

ek2_4_cased.html (Дата обращения: 25.05.2019). 

39. Сущность и основные направления социальной политики: – 

[Электронный ресурс] – URL: http://yourlib.net/content/view/13086/155/ (Дата 

обращения 21.06.2019). 

 

 

 

http://cased.ru/doc_r-ek2_4_cased.html
http://cased.ru/doc_r-ek2_4_cased.html
http://yourlib.net/content/view/13086/155/

