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АННОТАЦИЯ 

 

Орлова П.С. Государственная политика 

социальной поддержки малообеспеченных 

слоев населения и ее реализация в субъекте 

РФ (на примере в Челябинской области). – 

Челябинск: ЮУрГУ, ЭУ – 463, 95 с., 17 ил., 

18 табл., библиогр. список – 27 наим. 

 

Объектом исследования в дипломной работе является государственная 

политика социальной поддержки малообеспеченных слоев населения. 

Преддипломная работа выполнена с целью изучения государственной 

политики социальной поддержки малообеспеченных слоев населения на примере 

Челябинской области. 

В теоретико-методологической части курсовой работы рассмотрены 

понятие, сущность, виды и формы социальной поддержки малообеспеченных 

слоев населения; изучена Государственная политика социальной поддержки 

малообеспеченных слоев населения в Российской Федерации и в зарубежных 

странах; рассмотрена методика анализа механизма социальной поддержки 

малообеспеченных слоев населения в Челябинской области. 

В практической части преддипломной работы произведен анализ механизма 

социальной поддержки малообеспеченных слоев населения на примере 

Челябинской области. А так же проанализированы направления по 

совершенствованию государственной политики социальной поддержки 

малообеспеченных слоев населения на примере Челябинской области. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Тема выпускной квалификационной работы «Государственная политика 

социальной поддержки малообеспеченных слоев населения и ее реализация в 

субъекте РФ (на примере в Челябинской области)» на сегодняшний день является 

одной из наиболее актуальных тем в социальной политике. Сейчас в России 

довольно большая часть населения, уровень доходов у которых ниже 

установленного прожиточного минимума. А ведь от этого страдает и экономика 

страны в целом, а значит и каждый гражданин, живущий в России. Тем более что 

у нас в стране предложенная социальная поддержка от государства не настолько 

хороша и эффективна, как хотелось бы ее видеть. 

Действующая долгие годы система социальных льгот относительно стабильно 

поддерживала жизненный уровень малообеспеченных слоев населения. Однако 

неоправданное увеличение числа льгот и льготников, сопровождаемое 

множеством нарушений и злоупотреблений при их распределении, привело к 

значительному обременению экономики, сдерживающему ее развитие. 

Призванная решить данную проблему и вводимая с 2005 года реформа замены 

льгот денежными компенсациями пока не выполняет эту задачу, ибо механизмы 

ее решения недостаточно продуманы и направлены скорее на сугубо 

прагматическое сокращение бюджетных расходов и обязательств, нежели на 

реальную поддержку нуждающихся слоев населения в силу предельно низких 

установленных нормативов компенсационных выплат. 

Однако программы и механизмы федерального и регионального управления 

сферой защиты и поддержки малообеспеченных слоев населения реализуются без 

четко выраженной стратегии. Недостаточно эффективно решаются проблемы, 

связанные с изменением принципов финансирования, адресности поддержки 

нуждающихся членов общества, качества и доступности социальных услуг для 

данной категории населения. Все это определяет актуальность темы 

исследования, ее теоретическую и практическую значимость. 

Общая   цель   выпускной   квалификационной   работы   состоит   в   изучение  
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существующей системы социальной поддержки малообеспеченных слоев 

населения, ее основных моделей и механизмов. 

Задачами выпускной квалификационной работы являются: 

 определение сущности, видов и форм социальной поддержки 

малообеспеченных слоев населения; 

 изучение государственной политики социальной поддержки 

малообеспеченных слоев населения в Российской Федерации и в зарубежных 

странах; 

 изучение основных механизмов социальной поддержки малообеспеченных 

слоев населения в Челябинской области; 

 провести анализ системы социальной поддержки малообеспеченных слоев 

населения в Челябинской области; 

 осуществить анализ эффективности деятельности органов власти в части 

поддержки малообеспеченных слоев населения в Челябинской области; 

 предложить пути совершенствования системы социальной защиты 

малообеспеченных слоев населения в Челябинской области. 

 предметом дипломной работы выступает механизм осуществления 

государственной социальной защиты малообеспеченных граждан не только на 

федеральном, но и на региональном уровнях. 

Способами и методами написания данной работы выступают сбор нужной 

информации из лекционного материала, использование научно-исследовательских 

работ подобной темы, использование федеральных и областных законодательных 

правовых актов, научной литературы. 
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1 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОДДЕРЖКИ МАЛООБЕСПЕЧЕННЫХ СЛОЕВ НАСЕЛЕНИЯ 

 

1.1 Понятие и сущность, виды и формы социальной поддержки 

малообеспеченных слоев населения 

 

Малообеспеченные слои населения – это специфическое состояние 

материальной необеспеченности людей, когда доходы человека или семьи не 

позволяют поддерживать общественно – необходимое для жизнедеятельности 

потребление; когда люди не имеют средств на минимальный национальный 

стандарт потребления – в Российской Федерации он получил название 

прожиточный минимум; когда доходы семьи ниже прожиточного минимума. 

Для российского общества характерна дифференциация по уровню 

материального положения различных слоев и групп. Поляризация населения 

высока.  

В современных условиях малообеспеченными оказались не только социально 

уязвимые семьи, но и семьи, прежде считавшиеся благополучными. К 

малообеспеченным категориям, то есть нуждающихся в поддержке государства, 

относятся инвалиды I и II групп, престарелые граждане (80 лет и старше), 

пенсионеры, многодетные семьи, неполные семьи, семьи с детьми - инвалидами, 

студенческие семьи, семьи безработных, семьи с малолетними детьми, лица, 

попавшие в экстремальные ситуации (вынужденные переселенцы; люди, 

пострадавшие в результате стихийных бедствий; беженцы, бомжи) и девиантные 

семьи (алкоголиков, наркоманов, правонарушителей). 

Определяющее значение в поддержке малообеспеченных категорий населения 

имеет государственная экономическая и социальная политика. Если раньше 

регулирование уровня жизни населения осуществлялось централизованно, то 

сейчас данную проблему решают новыми методами. Главными из них являются 

индексация и компенсация. Индексация – механизм автоматической 

корректировки доходов. Обычно индексация осуществляется двумя способами: 



  

7 
 

путем увеличения доходов на определенный процент через определенное время 

или путем корректировки доходов по мере роста уровня цен на заранее 

оговоренный процент. Выплаты по индексации проводятся в основном за счет 

средств государственного и местного бюджетов. Индексируются все виды 

денежных доходов граждан, а именно заработная плата, пенсия, стипендия, 

другие виды социальных выплат, за исключением единовременных. 

Помимо индексации существует Федеральный закон «О государственной 

социальной помощи», который устанавливает правовые и организационные 

основы оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям или 

малоимущим одиноко проживающим гражданам. 

Государственная социальная помощь – система мер по оказанию 

действительно нуждающимся лицам (малоимущим семьям и отдельным 

малоимущим гражданам) помощи в виде денежных выплат, натуральной, 

гуманитарной помощи, а так же в виде услуг и льгот, для преодоления или 

смягчения жизненных трудностей, для поддержания их социального статуса и 

полной жизнедеятельности, а также адресного и рационального использования 

бюджетных средств [2]. 

По существу социальная защита, как одна из основных функций социальной 

политики государства, должна распространяться на все категории граждан, 

предоставляя гарантии от социальных рисков, гарантируя нормальное социальное 

положение людей в обществе, что зафиксировано в действующей Конституции 

Российской Федерации. 

Для трудоспособного населения социальная защита со стороны государства и 

профсоюзов предполагает предоставление гарантий и компенсаций, создание 

условий для нормальной жизнедеятельности людей, занятия трудовой 

деятельностью. Социальная защита предусматривает обеспечение безопасных 

условий труда, сохранение здоровья и трудоспособности человека, равное 

вознаграждение за равный труд. В отличие от социальной защиты 

трудоспособных людей социальная защита социально уязвимых слоев населения 

представляет систему гарантированных государством экономических, 
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социальных и правовых мер, обеспечивающих им условия для их 

жизнеобеспечения, преодоления, компенсации ограничений жизнедеятельности и 

направленных на создание им равных с другими людьми возможностей участия в 

жизни общества. 

Таким образом, под социальной защитой населения понимается система 

законодательных, экономических, социальных и иных гарантий и льгот для 

обеспечения всем трудоспособным гражданам равных прав и возможностей 

труда, лечения, отдыха, а нетрудоспособным (социально уязвимым) слоям – 

преимуществ в пользовании для этих целей общественными фондами 

потребления. Политика социальной защиты реализуется, как правило, на основе 

пассивно-распределительных методов. Специфической разновидностью понятия 

«социальная защита населения», часто используемой в науке и практике 

управления, является категория «социальная поддержка населения».  

Важным элементом системы социальной защиты является, социальное 

страхование. Оно означает страхование людей от возможного изменения их 

материального и социального положения. Социальное страхование 

осуществляется в форме обязательного и добровольного страхования. Система 

обязательного социального страхования охватывает – пенсионное страхование, 

социальное страхование (в том числе возмещение вреда от производственного 

травматизма) и медицинское страхование. 

Следующим элементом системы социальной защиты населения является 

социальное обеспечение. Социальное обеспечение ˗  это форма социальной 

политики государства, направленная на материальное обеспечение определенных 

слоев и категорий населения, находящихся на длительном или постоянном 

иждивении государства, из средств государственного бюджета и внебюджетных 

государственных фондов. 

К системе социального обеспечения следует относить все виды пенсии, 

пособии, компенсационных выплат, а также различные социальные льготы для 

отдельных категорий граждан. Социальное обеспечение включает пенсионное 

обеспечение. Видами пенсий по пенсионному обеспечению являются пенсия за 
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выслугу лет, по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца и 

социальная пенсия. Социальное обеспечение включает также гарантированную 

государством материальную поддержку материнства, отцовства и детства, семей с 

детьми. 

С целью возмещения временно утраченного заработка или оказания 

материальной помощи выплачиваются другие виды социальных пособий. 

Компенсационные выплаты предназначены неработающим трудоспособным 

гражданам, осуществляющим уход за инвалидом 1 группы, за ребенком-

инвалидом в возрасте до 18 лет и другие. К социальному обеспечению относятся 

различные виды социальных льгот, которые предоставляются определенным 

категориям населения. Существуют льготы для социально незащищенных слоев 

населения, льготы для ветеранов труда, государственных служащих и их семей. 

Установлены льготы участникам и ветеранам ВОВ и так далее. Социальные 

льготы дают основание для дополнительной социальной защиты отдельных 

категорий граждан. Они предоставляются по оплате жилья и коммунальных 

услуг, проезду на транспорте, услуг связи, обеспечению лекарственными 

препаратами и другие [2]. 

Неэффективность системы социальных льгот подтверждается динамикой 

показателей уровня жизни населения, которые изменяются не в сторону 

сглаживания различий в доходах, а в сторону усиления социально – 

экономической дифференциации. Одной из ключевых причин этого в 

современных условиях является политика завышенных обещаний при 

недостаточных экономических возможностях. В таких условиях система 

социальных льгот не оказывает существенного влияния на уровень жизни 

действительно нуждающихся слоев населения. 

В зависимости от категории граждан различают следующие виды субъектов и 

меры социальной поддержки: 

 детям (различные пособия семьям с детьми; услуги, предоставляемые 

семьям и детям); 

 малоимущим семьям; 
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 многоде.тным се.мьям (выда.ча удостове.ре.ний многоде.тной се.мьи, 

ра.зличные пособия, де.не.жные выпла.ты, опла.та услуг ЖКХ); 

 ве.те.ра.на.м и инва.лида.м бое.вых де.йствий (ра.зличные де.не.жные выпла.та, 

компле.ксы услуг); 

 гра.жда.на.м за особые за.слуги пе.ре.д Оте.че.ством; 

 гра.жда.на.м, име.ющим пра.во на льготы (уча.щимся, пе.нсионе.ра.м, 

ра.ботника.м спе.цгосучре.жде.ний); 

 молодым се.мьям (програ.ммы улучше.ния жилищных условий); 

 прочие ме.ры социа.льной подде.ржки. 

Ра.зде.ле.ние форм социа.льной подде.ржки гра.жда.н в на.стоящие вре.мя 

осуще.ствляе.тся с учётом особе.нносте.й континге.нтов получа.те.ле.й и 

пре.дусма.трива.е.т пре.доста.вле.ние ме.р социа.льной подде.ржки в сле.дующих 

форма.х: 

1. Ма.те.риа.льна.я форма: 

 е.же.ме.сячных де.не.жных выпла.т (Е.ДВ) – это фиксирова.нна.я де.не.жна.я 

сумма, уста.на.влива.е.ма.я на фе.де.ра.льном уровне и выпла.чива.е.ма.я отде.льным 

ка.те.гориям гра.жда.н, та.к на.зыва.е.мым фе.де.ра.льным льготника.м ка.ждый ме.сяц; 

 е.же.годных де.не.жных выпла.т – это фиксирова.нна.я де.не.жна.я сумма, 

уста.на.влива.е.ма.я на фе.де.ра.льном уровне и выпла.чива.е.ма.я отде.льным ка.те.гориям 

гра.жда.н, та.к на.зыва.е.мым фе.де.ра.льным льготника.м один ра.з в год; 

 ма.те.ринского (се.ме.йного) ка.пита.ла (МСК) – это ме.ра госуда.рстве.нной 

подде.ржки российских се.ме.й, в которых с 2007 по 2016 год включите.льно 

родился (был усыновле.н) второй ре.бе.нок (либо тре.тий ре.бе.нок или после.дующие 

де.ти, е.сли при рожде.нии (усыновле.нии) второго ре.бе.нка пра.во на получе.ние этих 

сре.дств не оформлялось); 

 е.же.ме.сячных допла.т к пе.нсии – это сумма дополните.льных социа.льных 

выпла.т к пе.нсии, котора.я уста.на.влива.е.тся пе.нсионе.ра.м в сле.дующих случа.ях: 

общий доход пе.нсионе.ра ниже прожиточного минимума, который уста.новле.н для 

да.нной ка.те.гории гра.жда.н, либо когда пе.нсионе.р, в прошлом, относился к 

отде.льной профе.ссиона.льной ка.те.гории; 
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 компе.нса.ционных выпла.т – это де.не.жные выпла.ты, на.зна.ча.е.мые гра.жда.на.м 

с це.лью осуще.ствле.ния дополните.льной ма.те.риа.льной подде.ржки в случа.ях, 

призна.ва.е.мых госуда.рством социа.льно зна.чимыми не.за.висимо от на.личия у них 

ка.ких-либо иных источников дохода.; 

 е.диновре.ме.нных де.не.жных выпла.т – это е.диновре.ме.нное де.не.жное 

поощре.ние: при на.гра.жде.нии орде.ном "Родите.льска.я сла.ва." одному из 

на.гра.жде.нных родите.ле.й (усыновите.ле.й); к 70-ле.тию побе.ды в Ве.ликой 

оте.че.стве.нной войне. 

 социа.льных субсидий на опла.ту жилья и коммуна.льных услуг – это 

де.не.жное пособие, пре.доста.вляе.мое гра.жда.на.м, в случа.е, е.сли их ра.сходы на 

опла.ту жилого поме.ще.ния и коммуна.льных услуг, ра.ссчита.нные исходя из 

ра.зме.ра ре.гиона.льных ста.нда.ртов норма.тивной площа.ди жилого поме.ще.ния, 

используе.мой для ра.сче.та субсидий, и ра.зме.ра ре.гиона.льных ста.нда.ртов 

стоимости жилищно-коммуна.льных услуг, пре.выша.ют ве.личину, 

соотве.тствующую ма.ксима.льно допустимой доле ра.сходов гра.жда.н на опла.ту 

жилого поме.ще.ния и коммуна.льных услуг в совокупном доходе се.мьи; 

 социа.льных пособий – это выпла.ты, производимые гра.жда.на.м в 

уста.новле.нных за.коном случа.ях е.же.ме.сячно, пе.риодиче.ски или е.диновре.ме.нно, с 

це.лью возме.ще.ния полностью либо ча.стично вре.ме.нно утра.че.нного за.ра.ботка 

или ока.за.ния ма.те.риа.льной подде.ржки; 

 госуда.рстве.нных стипе.ндий – ре.гулярна.я фина.нсова.я помощь, ока.зыва.е.ма.я 

опла.той обуче.ния, а иногда и выда.че.й е.же.ме.сячного пособия, уча.щимся сре.дних 

спе.циа.льных и высших уче.бных за.ве.де.ний, а та.кже. а.спира.нта.м и доктора.нта.м. 

Госуда.рстве.нна.я стипе.ндия може.т быть социа.льна.я, а.ка.де.миче.ска.я, почётна.я. 

2. Форма услуг пре.доста.вляе.тся в виде: 

 орга.низа.ции отдыха и оздоровле.ния де.те.й – это пре.доста.вле.ние путе.вок, за 

сче.т сре.дств обла.стного бюдже.та, в са.на.торно-курортные и иные орга.низа.ции, 

осуще.ствляющие са.на.торно-курортную де.яте.льность, при на.личии ме.дицинских 

пока.за.ний не боле.е одного ра.за в год, для де.те.й: в возра.сте от 4 до 7 ле.т – в 

са.на.тории; в возра.сте от 7 до 18 ле.т – са.на.тории и иные орга.низа.ции, 
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осуще.ствляющие са.на.торно-курортную де.яте.льность. Путе.вки приобре.та.ются в 

ра.сположе.нные на те.рритории РФ са.на.торно-курортные и иные орга.низа.ции, 

осуще.ствляющие са.на.торно-курортную де.яте.льность на основа.нии лице.нзии, 

выда.нной в уста.новле.нном порядке, со сроком пре.быва.ния 21– 24 дня; 

 социа.льного обслужива.ния на дому – пре.дпола.га.е.т ока.за.ние социа.льных 

услуг не.скольких видов: социа.льно-ме.дицинские: на.пра.вле.ны на улучше.ние и 

подде.ржа.ние здоровья клие.нтов; социа.льно-бытовые: на.пра.вле.ны на обе.спе.че.ние 

жизне.де.яте.льности гра.жда.нина в быту; социа.льно-психологиче.ские: на.приме.р, 

ока.за.ние психологиче.ской помощи, в том числе бе.се.ды, обще.ние, выслушива.ние.; 

социа.льно-пе.да.гогиче.ские услуги не.обходимы гра.жда.на.м, нужда.ющимся в 

получе.нии обра.зова.ния на дому; социа.льно-экономиче.ские: на.пра.вле.ны на 

подде.ржа.ние жизне.нного уровня нужда.ющихся гра.жда.н; социа.льно-пра.вовые 

услуги востре.бова.ны в случа.е не.обходимости  за.щиты за.конных пра.в и инте.ре.сов 

гра.жда.н. 

3. На.тура.льна.я форма пре.доста.вляе.тся в виде: 

 обе.спе.че.ния жильём гра.жда.н за счёт бюдже.тных сре.дств – это выда.ча 

госуда.рстве.нного жилищного се.ртифика.та являюще.гося име.нным 

свиде.те.льством, удостове.ряющим пра.во гра.жда.нина на получе.ние субсидии за 

сче.т сре.дств фе.де.ра.льного бюдже.та для приобре.те.ния жилого поме.ще.ния; 

 на.бора социа.льных услуг – обе.спе.че.ние не.обходимыми ле.ка.рстве.нными 

сре.дства.ми по ре.це.пта.м вра.ча.; пре.доста.вле.ние, при на.личии ме.дицинских 

пока.за.ний, путе.вки на са.на.торно-курортное ле.че.ние.; пре.доста.вле.ние прое.здных 

докуме.нтов для бе.спла.тного прое.зда на городском па.сса.жирском и на 

пригородном же.ле.знодорожном тра.нспорте, а та.кже на ме.ждугородном 

тра.нспорте к ме.сту ле.че.ния и обра.тно; 

 гума.нита.рна.я помощь – обе.спе.че.ние топливом, продукта.ми пита.ния, 

оде.ждой, обувью, ме.дика.ме.нта.ми и другое. 

4. Форма социа.льных льгот пре.доста.вляе.тся в виде: 

На.логовых и социа.льных льгот – опла.та в ра.зме.ре 50 % за.нима.е.мой обще.й 
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площа.ди жилых поме.ще.ний и коммуна.льных услуг; прие.м вне конкурса для 

обуче.ния за сче.т сре.дств соотве.тствующих бюдже.тов бюдже.тной систе.мы 

Российской Фе.де.ра.ции в име.ющие госуда.рстве.нную а.ккре.дита.цию 

обра.зова.те.льные учре.жде.ния сре.дне.го профе.ссиона.льного и высше.го 

профе.ссиона.льного обра.зова.ния; вне.оче.ре.дное обслужива.ние учре.жде.ниями 

связи, культурно-просве.тите.льными и спортивно-оздоровите.льными 

учре.жде.ниями, пре.дприятиями розничной торговли и бытового обслужива.ния; 

вне.оче.ре.дной прие.м в учре.жде.ния социа.льного обслужива.ния; пре.имуще.ство 

при вступле.нии в жилищные, жилищно-строите.льные, га.ра.жные коопе.ра.тивы, 

са.доводче.ские, огородниче.ские и да.чные не.комме.рче.ские объе.дине.ния гра.жда.н; 

вне.оче.ре.дна.я уста.новка ква.ртирного те.ле.фона [3]. 

Моде.ли социа.льной за.щиты отлича.ются в основном отве.тстве.нностью, 

сте.пе.нью охва.та социа.льными услуга.ми, видом солида.рности, уровне.м 

пе.ре.ра.спре.де.ле.ния доходов, фина.нсирова.ние.м и упра.вле.ние.м. 

 

Та.блица 1 – Сра.вните.льна.я та.блица основных моде.ле.й социа.льной за.щиты 

Крите.рии 

выде.ле.ния 

моде.ле.й 

Ска.ндина.вска.я 

моде.ль 
А.глоса.ксонска.я 

(моде.ль Бе.ве.рджа.) 

Контине.нта.льна.

я (моде.ль 

Бисма.рка.) 

Южно-

е.вропе.йска.я 

(рудиме.нта.рна.я) 
Основна.я 

отве.тстве.нность 
госуда.рство госуда.рство рынок труда. се.мья и це.рковь 

Вид 

солида.рности 
обще.стве.нна.я 

пре.имуще.стве.нно 

индивидуа.льна.я 
экономиче.ска.я се.ме.йна.я 

Урове.нь 

пе.ре.ра.спре.де.ле.н

ия доходов 
высокий сре.дний огра.ниче.нный огра.ниче.нный 

Урове.нь 

пре.доста.вле.ния 

социа.льных 

услуг 

сре.дний/ 

высокий 
сре.дний/ 

высокий 
диффе.ре.нцирова.

нный 
Низкий 

Сте.пе.нь охва.та 

социа.льными 

услуга.ми 
все жите.ли все жите.ли все за.нятые. 

пре.имуще.стве.нн

о ма.лоимущие. 

Фина.нсирова.ние. на.логи на.логи 
стра.ховые 

взносы 
стра.ховые 

взносы  

Упра.вле.ние. 
госуда.рство/ 

профсоюзы 
госуда.рство 

стра.ховые 

са.моупра.вляе.мы 

орга.низа.ции 

стра.ховые 

са.моупра.вляе.мы

е орга.низа.ции 
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1.2 Госуда.рстве.нна.я политика социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных 

слое.в на.се.ле.ния в Российской Фе.де.ра.ции и за.рубе.жных стра.на.х 

 

Госуда.рстве.нна.я политика социа.льной помощи посвяще.на пробле.ма.м, 

име.ющим основопола.га.юще.е
 

зна.че.ние для формирова.ния на.учного 

пре.дста.вле.ния о социа.льной помощи. 

Российска.я моде.ль социа.льного госуда.рства отлича.е.тся от суще.ствующих в 

за.рубе.жных стра.на.х по многим па.ра.ме.тра.м из-за огромной ра.зницы в условиях 

формирова.ния социа.льной госуда.рстве.нности. В стра.не пока не.т ста.бильной 

экономики, не.обходимой для успе.шного осуще.ствле.ния широкома.сшта.бной 

социа.льной политики. Поэтому в совре.ме.нных условиях иде.ю социа.льного 

госуда.рства можно ра.ссма.трива.ть лишь ка.к програ.ммную уста.новку для 

пе.рспе.ктивного ра.звития. Она служит орие.нтиром для пра.ктиче.ской 

де.яте.льности пра.вите.льства, которому в после.дние годы уда.лось приоста.новить 

не.га.тивные те.нде.нции в экономике. 

Возрожде.ние России возможно только путе.м построе.ния социа.льного 

госуда.рства, опира.юще.гося на пра.во, в котором торже.ствуют иде.и ра.ве.нства и 

спра.ве.дливости. Оно должно синте.зирова.ть в се.бе лучшие ре.зульта.ты 

ме.ждуна.родного опыта, но опира.ться на высшие достиже.ния российской 

культуры и тра.диций. 

Ка.к подче.ркива.е.т М.В. Ба.гла.й, социа.льное госуда.рство «должно бороться не 

против бога.тства, а против нище.ты». 

В соотве.тствии со ста.тье.й 7 Конституции РФ гла.вной це.лью экономиче.ской 

политики социа.льного госуда.рства являе.тся повыше.ние бла.госостояния 

на.се.ле.ния. Поэтому производство должно созда.ва.ть источники для инве.стиций в 

социа.льную сфе.ру, котора.я, в свою оче.ре.дь, буде.т стимулирова.ть ра.сшире.ние 

хозяйстве.нной де.яте.льности. А пока.за.те.ле.м ба.ла.нса ме.жду экономиче.ской и 

социа.льной де.яте.льностью госуда.рства ста.не.т повыше.ние все.х видов социа.льных 

выпла.т до уровня, обе.спе.чива.юще.го все.м чле.на.м обще.ства достойную жизнь. По 

мне.нию О.П. Бе.ре.биной, «институт «достойна.я жизнь» пре.дста.вляе.т собой 

Продолжение таблицы 1 
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совокупность норм, га.ра.нтирующих ма.те.риа.льную обе.спе.че.нность на уровне 

ста.нда.ртов совре.ме.нного ра.звитого обще.ства, доступ к це.нностям культуры 

пра.ва личной и се.ме.йной бе.зопа.сности ка.к для те.х, кто трудится, та.к и для те.х, 

кто не може.т трудиться». 

Достиже.ние ука.за.нной це.ли социа.льно-экономиче.ской политики не.возможно 

при отсутствии ра.звитой систе.мы социа.льной за.щиты на.се.ле.ния, одним из 

ва.жне.йших эле.ме.нтов которой являе.тся госуда.рстве.нна.я социа.льна.я помощь.  

Чтобы опре.де.лить ме.сто госуда.рстве.нной социа.льной помощи в систе.ме 

социа.льного обе.спе.че.ния, не.обходимо обра.титься к те.ории социа.льного риска. 

Ка.к изве.стно, в ре.а.льной жизни социа.льный риск име.е.т многообра.зные видовые 

проявле.ния. Видовые социа.льные риски служа.т ба.зой для построе.ния 

госуда.рстве.нной систе.мы социа.льного обе.спе.че.ния, созда.ния фина.нсовых 

ме.ха.низмов и орга.низа.ционных структур для ре.а.лиза.ции ка.ждым пра.ва на 

социа.льное обе.спе.че.ние на условиях, уста.новле.нных за.коном.  

Изуче.ние социа.льной помощи буде.т не.полным бе.з е.е а.на.лиза ка.к формы 

осуще.ствле.ния ма.лоимущими лица.ми конституционного пра.ва на социа.льное 

обе.спе.че.ние. Пра.во на социа.льную помощь орга.ниче.ски связа.но с пра.вом на 

жизнь и пра.вом на социа.льное обе.спе.че.ние, но за.нима.е.т вполне са.мостояте.льное 

ме.сто сре.ди социа.льно-экономиче.ских пра.в че.лове.ка. Да.нный вывод основа.н на 

соде.ржа.нии Ме.ждуна.родного Па.кта об экономиче.ских, социа.льных и культурных 

пра.ва.х 1966 года, Пе.ре.смотре.нной Е.вропе.йской социа.льной ха.ртии 1996 года и 

других ме.ждуна.родно-пра.вовых а.ктов. Та.к, в ста.тье 11 Па.кта провозгла.ша.е.тся 

пра.во ка.ждого на доста.точный урове.нь жизни для не.го и е.го се.мьи, включа.ющий 

доста.точное пита.ние, оде.жду и жилище, и на не.пре.рывное улучше.ние условий 

жизни [4]. Конституция РФ не упомина.е.т о пра.ве че.лове.ка на социа.льную 

помощь. Поэтому в на.учной лите.ра.туре она пока иссле.дуе.тся только в ра.мка.х 

пра.ва на социа.льное обе.спе.че.ние. Но в пе.рспе.ктиве влияние ме.ждуна.родных 

а.ктов на российскую пра.вовую систе.му, а та.кже ра.звитие внутре.нне.го 

за.конода.те.льства не.избе.жно приве.де.т к призна.нию пра.ва на социа.льную помощь 

в ка.че.стве са.мостояте.льного социа.льно-экономиче.ского пра.ва че.лове.ка. 



  

16 
 

Чтобы жить, че.лове.к долже.н удовле.творять физиологиче.ские, социа.льные и 

духовные потре.бности хотя бы в минима.льном объе.ме. А для этого не.обходимо 

име.ть сре.дства суще.ствова.ния. Социа.льное госуда.рство га.ра.нтируе.т их 

пре.доста.вле.ние путе.м призна.ния за ка.ждым чле.ном обще.ства пра.ва на 

социа.льную помощь вне за.висимости от ка.ких-либо дополните.льных условий. 

Исходя из этого, можно пре.дложить сле.дующе.е опре.де.ле.ние. Пра.во на 

социа.льную помощь – это призна.нна.я ме.ждуна.родным сообще.ством и 

га.ра.нтирова.нна.я госуда.рством возможность че.лове.ка име.ть сре.дства 

суще.ствова.ния в объе.ме уста.новле.нного прожиточного минимума не.за.висимо от 

за.нятия ка.кой-либо профе.ссиона.льной де.яте.льностью и уча.стия в 

фина.нсирова.нии выпла.т и услуг. 

Фе.де.ра.льным За.коном от 17.07.1999 года «О госуда.рстве.нной социа.льной 

помощи» за.ложе.на пра.вова.я ба.за для за.ве.рше.ния формирова.ния госуда.рстве.нной 

систе.мы социа.льной помощи. Ка.к уже отме.ча.лось, она созда.е.тся в це.лях за.щиты 

на.се.ле.ния от социа.льного риска бе.дности и име.е.т все призна.ки са.мостояте.льной 

орга.низа.ционно-пра.вовой формы социа.льного обе.спе.че.ния.  

Во-пе.рвых, она ра.спростра.няе.тся на особые субъе.кты – ма.лоимущие се.мьи и 

ма.лоимущих одиноко прожива.ющих гра.жда.н.  

Во-вторых, источника.ми фина.нсирова.ния служа.т бюдже.ты ра.зличных 

уровне.й.  

В-тре.тьих, пре.доста.вляются особые виды выпла.т и услуг.  

В-че.тве.ртых, социа.льна.я помощь на.зна.ча.е.тся ре.ше.ние.м орга.на социа.льной 

за.щиты на.се.ле.ния по ме.сту жите.льства или ре.гистра.ции ма.лоимуще.го лица, ка.к 

пра.вило, после прове.рки нужда.е.мости. 

Та.ким обра.зом, госуда.рстве.нна.я систе.ма социа.льной помощи – это 

совокупность способов ма.те.риа.льной за.щиты на.се.ле.ния от социа.льного риска 

бе.дности путе.м пре.доста.вле.ния социа.льных выпла.т или услуг за сче.т сре.дств 

бюдже.тов ра.зличных уровне.й. 

На фе.де.ра.льном уровне упра.вле.ние осуще.ствляе.тся Министе.рством труда и 

социа.льной за.щиты РФ. 



  

17 
 

Источника.ми фина.нсирова.ния социа.льной за.щиты на.се.ле.ния являются 

госуда.рстве.нные вне.бюдже.тные социа.льные фонды: Фонд социа.льного 

стра.хова.ния, Пе.нсионный фонд, Госуда.рстве.нный фонд за.нятости на.се.ле.ния, 

Фонд обяза.те.льного ме.дицинского стра.хова.ния. Фонд социа.льного стра.хова.ния 

Российской Фе.де.ра.ции — спе.циа.лизирова.нное фина.нсово-кре.дитное учре.жде.ние 

при Пра.вите.льстве Российской Фе.де.ра.ции.  

На ре.гиона.льном уровне упра.вле.ние осуще.ствляе.тся орга.на.ми 

исполните.льной вла.сти субъе.кта Фе.де.ра.ции. В ра.зличных ре.гиона.х, субъе.кта.х 

Российской Фе.де.ра.ции орга.ны социа.льной за.щиты на.се.ле.ния обла.сти, кра.я 

на.зыва.ются, по-ра.зному, на.приме.р, Де.па.рта.ме.нты, Упра.вле.ния, Отде.лы, 

Комите.ты, Министе.рства, но основные за.да.чи и функции этих орга.нов 

одина.ковые. Орга.ны социа.льной за.щиты на.се.ле.ния обла.сти, кра.я на.ходятся в 

двойном подчине.нии — подчиняются а.дминистра.ции обла.сти, кра.я, а та.кже 

Министе.рству труда и социа.льного ра.звития Российской Фе.де.ра.ции. Та.к, в 

Че.лябинской обла.сти функции по ре.а.лиза.ции госуда.рстве.нной политики в сфе.ре 

социа.льной за.щиты гра.жда.н осуще.ствляе.т Министе.рство социа.льных отноше.ний 

Че.лябинской обла.сти.  

На ме.стном уровне де.йствуют упра.вле.ния социа.льной за.щиты на.се.ле.ния при 

ра.йонной а.дминистра.ции. Ра.йонные (городские.) орга.ны социа.льной за.щиты 

на.се.ле.ния — это муниципа.льные орга.ны упра.вле.ния в структуре а.дминистра.ции 

ра.йона, города. Они подчиняются ка.к а.дминистра.ции ра.йона, города, та.к и 

орга.на.м социа.льной за.щиты на.се.ле.ния обла.сти, кра.я. Упра.вле.ние социа.льной 

за.щиты на.се.ле.ния ра.йона или города и подве.домстве.нные е.му учре.жде.ния 

систе.мы социа.льной за.щиты на.се.ле.ния обе.спе.чива.ют ре.а.лиза.цию 

госуда.рстве.нной политики в обла.сти пе.нсионного обе.спе.че.ния; труда и трудовых 

отноше.ний; социа.льных га.ра.нтий и социа.льной подде.ржки гра.жда.н пожилого 

возра.ста и инва.лидов, се.мьи, ма.те.ринства и де.тства, ра.звития систе.мы 

социа.льного обслужива.ния на.се.ле.ния. Упра.вле.ние созда.е.тся, ре.орга.низуе.тся и 

ликвидируе.тся по ре.ше.нию орга.нов ме.стного са.моупра.вле.ния [11].  

В систе.ме социа.льной за.щиты в Российской Фе.де.ра.ции широко используе.тся 
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програ.ммно-це.ле.вой ме.тод, на основе которого ра.зра.ба.тыва.ются ра.зличные виды 

програ.мм: 

 програ.ммы социа.льного стра.хова.ния, пре.дусма.трива.ющие ча.стичное 

возме.ще.ние поте.рь за.ра.ботков в связи с уходом на пе.нсию, вре.ме.нной 

не.трудоспособностью и бе.зра.ботице.й; эти програ.ммы фина.нсируются за сче.т 

на.логов на за.ра.ботную пла.ту, они не не.сут на се.бе отпе.ча.тка 

бла.готворите.льности, та.к ка.к пособия по бе.зра.ботице, опла.та больничных листов, 

пе.нсии являются за.ра.бота.нными; 

 програ.ммы госуда.рстве.нной социа.льной помощи, пре.дусма.трива.ющие 

пре.доста.вле.ние пособий те.м, кто не може.т за.ра.ба.тыва.ть са.м, являе.тся 

не.трудоспособным или име.е.т де.те.й на свое.м иждиве.нии. Эти програ.ммы 

фина.нсируются за сче.т общих на.логовых поступле.ний и счита.ются 

спе.циа.льными бла.готворите.льными програ.мма.ми. Чтобы получить пра.во на 

госуда.рстве.нную подде.ржку, отде.льные лица и се.мьи должны пре.доста.вить 

да.нные о своих низких дохода.х; 

 програ.ммы социа.льного обслужива.ния, пре.дусма.трива.ющие ока.за.ние 

ра.зличного вида социа.льных услуг: социа.льно-ме.дицинских, психолого-

пе.да.гогиче.ских, социа.льно-пра.вовых, социа.льно-бытовых. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Виды це.ле.вых програ.мм 
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К не.доста.тка.м програ.ммно-це.ле.вого ме.тода можно та.кже отне.сти: 

 ме.тодиче.ска.я не.за.ве.рше.нность. К на.стояще.му вре.ме.ни не созда.но чётких, 

устоявшихся опре.де.ле.ний по широкому кругу конце.птуа.льных положе.ний 

ра.зра.ботки и ре.а.лиза.ции компле.ксных програ.мм, отсутствуе.т е.дина.я точка 

зре.ния иссле.дова.те.ле.й на основопола.га.ющие понятия програ.ммно-це.ле.вого 

пла.нирова.ния и упра.вле.ния, соотноше.ние пла.на и це.ле.вой компле.ксной 

програ.ммы. Програ.ммно-це.ле.вое пла.нирова.ние используе.тся, в основном, для 

сове.рше.нствова.ния де.йствующих систе.м упра.вле.ния, а не для ре.ше.ния новых 

пробле.м; 

 «за.бывчивость» систе.м упра.вле.ния. Име.е.тся в виду ситуа.ция, когда на 

ка.ком-то эта.пе свое.го ра.звития систе.мы упра.вле.ния на.чина.ют утра.чива.ть связь с 

пробле.ма.ми, для ре.ше.ния которых созда.ва.лись; 

 отсутствие а.де.ква.тных ме.тодик ра.счёта экономиче.ской эффе.ктивности 

програ.мм; 

 не.доста.точна.я опе.ра.тивность. Иногда с моме.нта появле.ния пробле.мы до 

моме.нта ре.а.лиза.ции програ.ммы по е.е ре.ше.нию проходят многие годы, в те.че.ние 

которых обще.ству на.носится не.восполнимый уще.рб от игнорирова.ния пробле.мы. 

Те.пе.рь ра.ссмотрим за.рубе.жный опыт.  

К основным моде.лям социа.льной за.щиты на.се.ле.ния в за.рубе.жных стра.на.х 

прина.дле.жа.т: 

 ска.ндина.вска.я, отлича.юща.яся ра.знообра.зие.м ме.тодов фина.нсирова.ния; 

 е.вропе.йска.я, соче.та.юща.я в се.бе ра.зличные виды пособий и их выпла.ту в 

де.не.жной и на.тура.льной форма.х; 

 сре.дизе.мноморска.я, пре.дста.вляюща.я собой униве.рса.льную систе.му в 

сра.вне.нии, на.приме.р, с се.ле.ктивными (избира.те.льными) програ.мма.ми; 

 а.ме.рика.нска.я, новозе.ла.ндска.я, а.встра.лийска.я, основа.нные на строгой 

ре.гла.ме.нта.ции социа.льной помощи на госуда.рстве.нном уровне и свободой 

де.йствий на ме.стном; 

 ла.тиноа.ме.рика.нска.я, основа.нна.я на че.тко построе.нной систе.ме 

уста.новле.ния и прове.рки нужда.е.мости. Пре.дста.вим в на.глядном виде. 
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Рисунок 2 – Моде.ли социа.льной за.щиты на.се.ле.ния 

 

Общими для все.х моде.ле.й социа.льной за.щиты являются 

принципы социа.льной спра.ве.дливости, в основу которых положе.ны ра.вные для 

все.х гра.жда.н возможности получе.ния социа.льной помощи (га.ра.нтирова.нный 

доход и устра.не.ние изъянов рынка в пла.не выбора това.ров, их ка.че.ства, 

количе.ства и це.н), и принцип компромисса ме.жду эффе.ктивностью и 

спра.ве.дливостью, ме.жду госуда.рстве.нным упра.вле.ние.м и рыночным 

ме.ха.низмом. 

Основными ме.ра.ми обе.спе.чива.ющими ре.ше.ние ва.жне.йших за.да.ч госуда.рства 

в отноше.нии социа.льной за.щиты ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния являются: 

 созда.ние не.обходимых условий для ре.а.лиза.ции се.мье.й е.е экономиче.ской, 

воспроизводстве.нной, воспита.те.льной и культурной функций, повыше.ние 

ка.че.ства жизни се.ме.й; 

 обе.спе.че.ние пра.в де.те.й и молоде.жи на их полноце.нное физиче.ское, 

инте.лле.ктуа.льное и нра.встве.нное ра.звитие.; 

 созда.ние условий же.нщина.м для бе.зопа.сного ма.те.ринства.  
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В США госуда.рстве.нна.я подде.ржка осуще.ствляе.тся только на уровне 

програ.мм для са.мых бе.дне.йших слое.в на.се.ле.ния, поэтому зде.сь в больше.й 

сте.пе.ни ра.звиты бла.готворите.льные на.ча.ла на уровне не.пра.вите.льстве.нных 

структур. На.логовые льготы способствуют а.ктивному привле.че.нию бизне.са для 

ре.а.лиза.ции социа.льных програ.мм и прове.де.ния социа.льной ра.боты. 

В ФРГ пра.ктиче.ски вся социа.льна.я сфе.ра ре.гла.ме.нтируе.тся за.коном. Зде.сь 

де.йствуе.т свод социа.льного за.конода.те.льства – Социа.льный коде.кс, 

объе.диняющий всю совокупность социа.льных за.конов – от социа.льной за.щиты 

молоде.жи до социа.льной помощи пожилым людям и не.трудоспособным. 

Фе.де.ра.льное за.конода.те.льство опре.де.ляе.т свое.обра.зную «ра.мочную» 

конструкцию, в то вре.мя ка.к конкре.тное на.полне.ние осуще.ствляе.тся на уровне 

зе.ме.ль. 

Ра.зра.ботчики фе.де.ра.льных за.конов о социа.льной помощи исходили из того, 

что в свое.й жизни че.лове.к долже.н пола.га.ться, пре.жде все.го, на собстве.нные 

силы. Е.сли это по ка.кой-либо причине не пре.дста.вляе.тся возможным, то 

гра.жда.не ФРГ, а та.кже иммигра.нты, пе.ре.се.ле.нцы и лица, не име.ющие 

гра.жда.нства, могут воспользова.ться пра.вом на получе.ние социа.льной помощи. 

При этом в основе ока.за.ния социа.льной помощи ле.жит принцип субсидиа.рности, 

включа.ющий сре.ди прочих сле.дующие а.спе.кты:  

 получа.те.ль социа.льной помощи в проце.ссе е.го ре.инте.гра.ции в обще.ство 

обяза.н са.м проявлять а.ктивность;  

 рыча.ги социа.льной помощи включа.ются лишь тогда, когда исче.рпа.ны иные 

возможности ока.за.ния помощи нужда.ющимся в не.й в сфе.ре за.конода.те.льной, 

договорной или нра.встве.нной. 

Госуда.рстве.нное упра.вле.ние во Фра.нции гора.здо боле.е де.це.нтра.лизова.но, че.м 

во многих стра.на.х Е.вропы, и ме.стные вла.сти пользуются больше.й 

са.мостояте.льностью. За.коны о де.це.нтра.лиза.ции пре.дусма.трива.ют ра.зде.ле.ние 

отве.тстве.нности ме.жду це.нтра.льной вла.стью, ре.гиона.ми, де.па.рта.ме.нта.ми и 

муниципа.лите.та.ми (коммуна.ми). Муниципа.лите.т обла.да.е.т зна.чите.льными 

политиче.скими, экономиче.скими, социа.льными и культурными полномочиями, 
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контролируя созда.ние новых фирм, социа.льных, уче.бных и культурных 

учре.жде.ний. Он та.кже ве.да.е.т сбором ме.стных на.логов. Госуда.рство 

осуще.ствляе.т только оста.точные функции в социа.льной помощи: бе.ре.т под свою 

опе.ку лиц, ста.вших инва.лида.ми, ра.зме.ща.е.т лиц, тре.бующих ухода, в 

спе.циа.льные це.нтры и приюты, за.нима.е.тся их социа.льной а.да.пта.цие.й и 

ока.зыва.е.т помощь людям, лише.нным жилища, путе.м выпла.ты пособий. 

Ра.ссмотрим приме.не.ние моде.ле.й социа.льной подде.ржки на.се.ле.ния в 

за.рубе.жных стра.на.х [15]. 

Ска.ндина.вска.я моде.ль систе.мы социа.льной за.щиты ба.зируе.тся на те.ории 

госуда.рства все.обще.го бла.госостояния. Приорите.тной за.да.че.й являе.тся 

формирова.ние ра.звитой систе.мы социа.льной помощи все.м гра.жда.на.м, 

доступность ме.дицинских, обра.зова.те.льных, психологиче.ских, юридиче.ских 

и других услуг. 

Фина.нсовой основой ска.ндина.вской моде.ли социа.льной за.щиты служит 

пе.ре.ра.спре.де.ле.ние че.ре.з госуда.рстве.нный бюдже.т подоходных на.логов, 

взима.е.мых по прогре.ссивной шка.ле, иных на.логов, стра.ховых взносов, а та.кже 

госуда.рстве.нное ре.гулирова.ние ва.жне.йших сфе.р жизне.де.яте.льности. 

Подоходным на.логом обла.га.ются да.же пе.нсии и не.которые пособия. 

В Финляндии социа.льна.я за.щита подра.зде.ляе.тся на два основных 

на.пра.вле.ния социа.льного обе.спе.че.ния. Пе.рвое на.пра.вле.ние пре.дна.зна.че.но 

исключите.льно ме.стным жите.лям, а второе на.пра.вле.ние ка.са.е.тся не только 

коре.нных финнов, но и иностра.нце.в [13]. 

Проа.на.лизируе.м ка.ждое на.пра.вле.ние подробне.е.  

На.чне.м с социа.льной за.щиты, котора.я основа.на на прожива.нии в стра.не. Она 

пре.дпола.га.е.т выпла.ты в ра.зме.ре минима.льного пе.нсионного обе.спе.че.ния, 

пособия в случа.е боле.зни, бе.зра.ботицы или тра.вм, получе.нных в трудовом 

проце.ссе. Е.ще один эле.ме.нт, о котором сле.дуе.т упомянуть – подде.ржка, 

которому госуда.рство и руководство пре.дприятия ока.зыва.ют се.мьям на покрытие 

ра.сходов в случа.е рожде.ния ре.бе.нка. Та.ким обра.зом, че.лове.ку не.обяза.те.льно 

ка.кое-то вре.мя выходить на ра.боту сра.зу же после появле.ния на све.т ре.бе.нка, 
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потому что в те.че.ние опре.де.ле.нного вре.ме.ни госуда.рство поза.ботится о е.го 

обе.спе.че.нии.  

На се.годняшний де.нь ва.жно учитыва.ть тот фа.кт, что пра.ктиче.ски ка.ждое 

пособие, пре.дусмотре.нное в Финляндии, относится лишь к е.е коре.нным, 

постоянным жите.лям. Не.котора.я ча.сть при этом все же пре.дусма.трива.е.тся и для 

те.х, кто лишь име.е.т вре.ме.нный вид на жите.льство в Финляндии.  

Социа.льное обе.спе.че.ние, пре.дусмотре.нное в да.нной стра.не, на.ходится в 

сфе.ре отве.тстве.нности не.скольких крупных орга.низа.ций:  

 ве.домство по на.родным пе.нсиям KELA;  

 муниципа.лите.ты, которые пре.доста.вляют социа.льные услуги и 

ме.дицинское обе.спе.че.ние особым ка.те.гориям гра.жда.н, но та.кже они 

ра.спростра.няются на ра.зличные социа.льные слои;  

 ка.ссы по бе.зра.ботице выпла.чива.ют пособия по бе.зра.ботице.  

Пра.во на социа.льное обе.спе.че.ние та.кже основыва.е.тся на ме.ждуна.родных 

согла.ше.ниях. Это могут быть договоры о социа.льном обе.спе.че.нии, принятые в 

условиях Е.вропе.йского сообще.ства. Это ка.са.е.тся те.х гра.жда.н, которые 

трудоустрое.ны не на те.рритории свое.й стра.ны, или стра.ны, гра.жда.нство которой 

они име.ют. 

В Да.нии се.годня отме.ча.е.тся суще.ствова.ние доста.точно ра.зве.твле.нной 

систе.мы социа.льного обе.спе.че.ния. Госуда.рство стре.мится ра.звива.ть да.нное 

на.пра.вле.ние, поэтому име.нно на не.го уходит больша.я ча.сть госуда.рстве.нных 

ра.сходов. Стоит отме.тить, что социа.льна.я политика Да.нии ка.са.е.тся а.бсолютно 

все.го на.се.ле.ния стра.ны. Социа.льные льготы, ме.дицинские и обра.зова.те.льные 

услуги пре.доста.вляются коре.нному на.се.ле.нию сове.рше.нно бе.спла.тно, а ра.сходы 

на них покрыва.ются за сче.т на.логов, которые отнима.ют из за.ра.ботной пла.ты 

ра.ботников.  

Социа.льна.я политика Да.нии пре.дпола.га.е.т на.личие че.тыре.х на.иболе.е 

приорите.тных на.пра.вле.ний.  

Во-пе.рвых, это выпла.ты де.не.жных пособий, которые пре.дусмотре.ны лишь 

для опре.де.ле.нного   круга лиц, которые   име.ют   пра.во   на   получе.ние  а.дре.сной  
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социа.льной помощи. 

Во-вторых, помощь се.мьям, в которых е.сть де.ти и подростков количе.стве 

боле.е двух че.лове.к.  

В-тре.тьих, ока.за.ние помощи той ка.те.гории гра.жда.н, которые тре.буют особого 

ухода (пе.нсионе.ры по возра.сту, не.трудоспособные по причине инва.лидности).  

В-че.тве.ртых, выпла.ты пе.нсионных пособий не только пе.нсионе.ра.м, но и 

инва.лида.м, а та.кже бывшим вое.ннослужа.щим и их се.мьям [7]. 

Ска.ндина.вска.я моде.ль систе.мы социа.льного обслужива.ния на. приме.ре 

Шве.ции. 

Систе.ма социа.льных служб в Шве.ции ре.гулируе.тся за.кона.ми: 

 а.ктом о социа.льном обслужива.нии с дополне.ниями «Об обяза.те.льном 

обслужива.нии молоде.жи» и «Об обяза.те.льной помощи а.лкоголика.м и 

на.ркома.на.м»; 

 а.ктом по ме.дицинскому обслужива.нию и охра.не здоровья; 

 а.ктом по пре.доста.вле.нию социа.льных услуг умстве.нно отста.лым 

гра.жда.на.м. 

Согла.сно за.конода.те.льству, в ока.за.нии услуг уча.ствуют социа.льные службы, 

муниципа.льные и губе.рнские орга.ны вла.сти, а та.кже се.мьи и отде.льные 

гра.жда.не. 

Социа.льным обслужива.ние.м на.се.ле.ния за.нима.ются муниципа.льные и 

окружные комите.ты социа.льного бла.госостояния. 

Комите.ты социа.льного бла.госостояния ра.бота.ют в тре.х на.пра.вле.ниях: 

1. Улучше.ние коммуна.льных услуг. 

2. Улучше.ние социа.льных условий конкре.тных групп на.се.ле.ния – де.ти, 

пре.ста.ре.лые, одинокие, инва.лиды. 

3. Индивидуа.льна.я ра.бота с отде.льными лица.ми и се.мьями по конкре.тным 

пробле.ма.м — экономиче.ска.я помощь, за.бота о де.тях и подростка.х, ра.бота с 

а.лкоголика.ми и на.ркома.на.ми, помощь в на.ла.жива.нии се.ме.йных отноше.ний. 

На.приме.р, в шве.дском городе на 100  000 че.лове.к буде.т 1000 социа.льных 

ра.ботников и приме.рно 5 окружных  комите.тов. Ка.ждый комите.т  буде.т включа.ть  
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3 отде.ла: отде.л за.боты о де.тях, социа.льного бла.госостояния и за.боты о пожилых. 

Отде.л за.боты о де.тях отве.ча.е.т за ока.за.ние помощи здоровым де.тям, 

обслужива.ние де.тских са.дов и подготовите.льных групп для школы. В Шве.ции 

не.т де.тских домов, та.к ка.к де.те.й-сирот сра.зу за.бира.ют в се.мьи. 

Отде.л социа.льного бла.госостояния ра.бота.е.т по на.пра.вле.ниям: социа.льное 

обе.спе.че.ние – де.не.жные выпла.ты, индивидуа.льное и се.ме.йное ле.че.ние, 

соде.ржа.ние домов для а.лкоголиков и це.нтров для молоде.жи. 

Отде.л помощи пожилым ра.бота.е.т по на.пра.вле.ниям: ока.за.ние дома.шне.й 

социа.льной помощи; соде.ржа.ние це.нтров дне.вного пре.быва.ния для пе.нсионе.ров 

и лиц с огра.ниче.нными возможностями; обслужива.ние пе.нсионе.ров с полным 

пита.ние.м; соде.ржа.ние домов по уходу за пре.ста.ре.лыми; соде.ржа.ние це.нтров 

с полным пита.ние.м для пе.нсионе.ров, стра.да.ющих ста.рче.ским сла.боумие.м. 

В ка.ждом округе е.сть дома се.стринского ухода для пре.ста.ре.лых – Хосписы. 

Та.кже ра.бота.ют спе.циа.льно оборудова.нные дома – ква.ртиры, где живут 

пе.нсионе.ры на госуда.рстве.нном обе.спе.че.нии, которые сда.ли жилье госуда.рству. 

В округа.х та.кже е.сть учре.жде.ния социа.льного обслужива.ния: 

 кризисные це.нтры для мужчин – мужчины обра.ща.ются в це.нтры для 

ра.зре.ше.ния конфликтов в се.мье, е.сли не могут на.йти общий язык с родными, 

колле.га.ми, сосе.дями. При ра.зборе се.ме.йных пробле.м обяза.те.льно ве.де.тся ра.бота 

не только с муже.м, но и с же.ной; 

 же.нские кризисные це.нтры – помога.ют же.нщина.м спра.вляться с 

пробле.ма.ми в отноше.ниях с муже.м, родными и близкими. Це.нтры на.ходятся в 

уе.дине.нных ме.ста.х и пра.ктиче.ски за.се.кре.че.ны. Сде.ла.но это с це.лью спрята.ть 

же.нщину от обидчика. При не.обходимости же.нщина с де.тьми може.т 4 ме.сяца 

жить в це.нтре и получа.ть помощь психологов и социа.льных ра.ботников; 

 молоде.жные це.нтры пре.одоле.ния кризиса – в них попа.да.ют по 

на.пра.вле.нию суда гра.жда.не в возра.сте от 16 до 21 года. Они живут и ра .бота.ют в 

це.нтре, но при этом могут посе.ща.ть родных и близких. За.да.ча сотрудников 

це.нтра помочь воспита.нника.м изме.ниться в лучшую сторону и на.йти свое ме.сто в 

жизни; 
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 приюты для подростков – созда.ны для де.те.й, которые ушли из се.мьи. 

Подростков не ста.вят на уче.т в полицию и не спе.ша.т возвра.ща.ть родным. 

Сна.ча.ла пыта.ются ра.зобра.ться в причина.х ухода из се.мьи и помога.ют пре.одоле.ть 

кризис; 

 на.ркотиче.ские службы – а.мбула.торные клиники, ста.нции помощи 

не.сове.рше.нноле.тним, вытре.звите.ли, инте.рна.ты-ле.че.бницы, обще.жития, приюты, 

опорные пункты совре.ме.нным прожива.ние.м, диспа.нсе.ры – ле.че.бные ста.циона.ры. 

В систе.ме социа.льного обслужива.ния Шве.ции не выде.ляют отде.льные 

ка.те.гории гра.жда.н для ока.за.ния помощи. Подде.ржку може.т получить любой 

че.лове.к. В Шве.ции ра.спростра.не.ны ра.зличные госуда.рстве.нные кризисные 

це.нтры для гра.жда.н, куда обра.ща.ются за помощью психологов и социа.льных 

ра.ботников [8]. 

 

1.3 Ме.тодика а.на.лиза ме.ха.низма социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных 

слое.в на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти 

 

В Челябинской области существует ряд програ.мм, которые на.пра.вле.ны на 

ре.а.лиза.цию госуда.рстве.нной политики социа .льной подде.ржки 

ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния (та.блица 2). 

 

Таблица 2 – Програ.ммы социальной поддержки ма.лообе.спе.че.нных слое.в 

на.се.ле.ния 

Фе.де.ра.льные 

програ.ммы 

– ФЦП «Жилище.» на 2015-2020 годы; 

– Програ.ммы по сниже.нию уровня бе.зра.ботицы и соде.йствию 

за.нятости на.се.ле.ния; 

– «Доступна.я сре.да.» на 2011-2020 годы. 

Ре.гиона.льные 

програ.ммы 

– Ра.звитие обра.зова.ния в Че.лябинской обла.сти на 2018-2025 годы; 

– Обе.спе.че.ние доступным жилье.м гра.жда.н в Че.лябинской обла.сти на 

2014-2020 годы; 

– Доступна.я сре.да на 2016-2020 годы. 

Первую федеральную программу «Жилище.» координируе.т Министе.рство 

строите.льства и ЖКХ РФ.  
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Задачи включают:  

 возведение энергоэффективных и функциональных объектов класса 

«эконом»;  

 развитие малоэтажного строительства и новых форм участия граждан в 

этом процессе;  

 обеспечение доступным жильем особых категорий населения, 

установленных федеральным законодательством;  

 предоставление финансовой поддержки нуждающимся в приобретении 

собственных квадратных метров;  

 модернизация коммунальной инфраструктуры;  

 преодоление стагнации на жилищном рынке.  

Целевой аудиторией ФЦП являются граждане, перед которыми государство 

имеет обязанности по предоставлению жилых помещений, не обеспеченное 

жильем население.  

Рассмотрим следующую федеральную программу. 

Государственные меры по выведению из кризиса российского рынка труда 

представлены целевой федеральной программой «Содействие занятости 

населения» на 2013–2020 годы. Проект нацелен на снижение социальной 

напряженности, совершенствование трудовых правоотношений, содействие в 

повышении квалификации специалистов ведущих направлений экономики и 

социальной сферы. Разбалансированность профессиональной среды по 

некоторым направлениям планируется устранить путем привлечения иностранной 

рабочей силы. Это отдельное направление проекта. Всего же программа включает 

три подпрограммы:  

 повышение занятости граждан РФ и снижения безработицы;  

 внешняя трудовая миграция;  

 развитие институтов рынка труда.  

Координирует   проект   Министерство   труда.   Соисполнителями  выступают 

Миграционная служба МВД России (ФНС – на момент утверждения), 

Министерство финансов и государственная служба занятости. 
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Следующая федеральная программа называется «Доступная среда». 

Адресатом программных мероприятий являются инвалиды и немобильные 

категории населения (к примеру, старики).  

К 2020 году пла.нируе.тся: созда.ть комфортные условия для жизне.де.яте.льности 

лиц с огра.ниче.нными функциями, в том числе для де.те.й-инва.лидов; помочь им 

оптима.льно социа.лизирова.ться; повысить толе.ра.нтность обще.ства к людям со 

спе.цифиче.скими психо-физиологиче.скими ха.ра.кте.ристика.ми. Для этого нужно 

обе.спе.чить оптима.льный доступ а.дре.са.тов к услуга.м и объе.кта.м 

жизне.обе.спе.че.ния, пре.доста.вить не.обходимый объе.м ре.а.билита.ции или 

а.билита.ции, ре.формирова.ть де.яте.льность учре.жде.ний ме.дико-социа.льный 

экспе.ртизы. 

Рассмотрим подробнее региональные програ .ммы Че.лябинской обла.сти. 

Первая программа направлена на ра .звитие обра.зова.ния. Основна.я це.ль 

ре.гиона.льной програ.ммы созда.ние условий для эффе.ктивного ра.звития 

обра.зова.ния, на.пра.вле.нного на обе.спе.че.ние доступности ка.че.стве.нного 

обра.зова.ния, соотве.тствующе.го тре.бова.ниям совре.ме.нного иннова.ционного 

социа.льно орие.нтирова.нного ра.звития Че.лябинской обла.сти. 

 соде.йствие ра.звитию обще.го и дополните.льного обра.зова.ния; 

 ра.звитие совре.ме.нных ме.ха.низмов и те.хнологий обще.го обра.зова.ния; 

 ра.звитие систе.мы воспита.ния и дополните.льного обра.зова.ния де.те.й; 

 формирова.ние востре.бова.нной систе.мы оце.нки ка.че.ства обра.зова.ния и 

обра.зова.те.льных ре.зульта.тов. 

Следующая региональна.я программа «Обе.спе.че.ние доступным и 

комфортным жилье.м гра.жда.н Российской Фе.де.ра.ции в Че.лябинской обла.сти на 

2014-2020 годы». 

Цель программы: повышение доступности жилья и ка .че.ства жилищного 

обе.спе.че.ния на.се.ле.ния, в том числе с уче.том исполне.ния госуда.рстве.нных 

обяза.те.льств по обе.спе.че.нию жилье.м отде.льных ка.те.горий гра.жда.н. 

Основные за.да.чи:  
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 уве.личе.ние объе.мов жилищного строите.льства, привле.че.ние инве.стиций в 

строите.льную отра.сль и обе.спе.че.ние зе.ме.льных уча.стков, в том числе 

на.ходящихся в се.льской ме.стности, объе.кта.ми коммуна.льной и дорожной 

инфра.структуры, а та.кже ра.звитие ре.гиона.льной систе.мы гра.достроите.льного 

ре.гулирова.ния в це.лях устойчивого ра.звития те.рриторий Че.лябинской обла.сти; 

 созда.ние условий для приве.де.ния жилищного фонда Че.лябинской обла.сти 

в соотве.тствие со ста.нда.рта.ми ка.че.ства, обе.спе.чива.ющими комфортные условия 

прожива.ния гра.жда.н, оптима.льного ра.звития те.рриторий муниципа.льных 

обра.зова.ний Че.лябинской обла.сти; 

 ока.за.ние госуда.рстве.нной подде.ржки в ре.ше.нии жилищной пробле.мы 

молодых се.ме.й, призна.нных в уста.новле.нном порядке нужда.ющимися в 

улучше.нии жилищных условий; 

 ре.ше.ние пробле.м гра.жда.н, уча.ствующих в доле.вом строите.льстве, пе.ре.д 

которыми за.стройщика.ми и (или) иными лица.ми, привле.кшими де.не.жные 

сре.дства гра.жда.н на строите.льство (созда.ние.) многоква.ртирных домов, не были 

исполне.ны обяза.те.льства по пре.доста.вле.нию опла.че.нных жилых поме.ще.ний; 

 повыше.ние уровня бла.гоустройства на.се.ле.нных пунктов Че.лябинской 

обла.сти. 

Е.ще одна програ.мма Че.лябинской обла.сти на.зыва.е.тся «Доступна.я сре.да на 

2016-2020 годы» и на.це.ле.на на инва.лидов и ма.ломобильных слое.в на.се.ле.ния. 

Ожида.е.мые ре.зульта.ты ре.а.лиза.ции да.нной програ.ммы: 

 формирова.ние условий устойчивого ра.звития доступной сре.ды для 

инва.лидов и иных МГН в Че.лябинской обла.сти; 

 обе.спе.че.ние ме.жве.домстве.нного вза.имоде.йствия и координа.ции ра.бот 

соисполните.ле.й Програ.ммы, орга.нов ме.стного са.моупра.вле.ния муниципа.льных 

обра.зова.ний Че.лябинской обла.сти в созда.нии условий доступности 

приорите.тных объе.ктов и услуг в приорите.тных сфе.ра.х жизне.де.яте.льности; 

 сбор и систе.ма.тиза.ция информа.ции о доступности объе.ктов социа.льной 

инфра.структуры  и  услуг в  приорите.тных  сфе.ра.х  жизне.де.яте.льности  с  це.лью 

ра.зме.ще.ния в информа.ционно-те.ле.коммуника.ционной се.ти Инте.рне.т; 
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 обе.спе.че.ние доступности па.сса.жирского а.втотра.нспорта обще.го 

пользова.ния в Че.лябинской обла.сти; 

 повыше.ние доступности и ка.че.ства ре.а.билита.ционных услуг для 

инва.лидов в Че.лябинской обла.сти; 

 пре.одоле.ние социа.льной ра.зобще.нности и ба.рье.ров во вза.имоотноше.ниях 

с другими людьми [23]. 

Ме.тодика а.на.лиза ме.ха.низма социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в 

на.се.ле.ния состоит из че.тыре.х блоков. 

В пе.рвом блоке а.на.лизируе.тся оце.нка уровня жизни на.се.ле.ния Че.лябинска в 

це.лом. Пока.за.те.ли оце.нки уровня жизни на.се.ле.ния пре.дста.вле.ны в та.блице 3.  

 

Та.блица 3 – Пока.за.те.ли оце.нки уровня жизни на.се.ле.ния города Че.лябинск 

Пока.за.те.ль 

Урове.нь доходов и ра.сходов на.се.ле.ния 

Урове.нь жизни и урове.нь бе.дности 

Прожиточный минимум 

Сре.дний ра.зме.р за.ра.ботной пла.ты 

Ра.сходы бюдже.та на выпла.ты пособий ма.лообе.спе.че.нным слоям на.се.ле.ния 

Урове.нь бе.зра.ботицы 

 

Во втором блоке ве.де.тся а.на.лиз числе.нности ма.лообе.спе.че.нных слое.в 

на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти. Для этого используются сле.дующие 

пока.за.те.ли: 

 числе.нность ма.лообе.спе.че.нных гра.жда.н по ка.те.гориям; 

 числе.нность ма.лообе.спе.че.нных гра.жда.н по города.м или ра.йона.м; 

 числе.нность ма.лообе.спе.че.нных гра.жда.н, получа.ющих пособие. 

В тре.тье.м блоке ра.ссмотрим ра.зме.ры получа.е.мых пособий и льгот в 

Че.лябинской обла.сти в де.не.жной форме. Пока.за.те.ли сле.дующие: 

 де.не.жна.я выпла.та.; 

 опла.та жилого поме.ще.ния и коммуна.льных услуг; 

 обе.спе.че.ние пита.ние.м; 
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 другие ме.ры социа.льной подде.ржки. 

В че.тве.ртом блоке уде.лим внима.ние ре.а.лиза.ции програ.мм, на.пра.вле.нных на 

госуда.рстве.нную подде.ржку ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния. 

На основе изуче.нных програ.мм ра.зра.бота.н ме.тод оце.нки эффе.ктивности 

госуда.рстве.нных програ.мм для ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния в 

Че.лябинской обла.сти.  

Прогнозные пока.за.те.ли коне.чного ре.зульта.та ука.за.ны ниже (та.блица 4) 

 

Та.блица 4 – Прогнозные пока.за.те.ли оце.нки эффе.ктивности госуда.рстве.нной 

програ.ммы 

На.име.нова.ние 

подпрогра.ммы 

Ожида.е.мый ре.зульта.т 

выполне.ния 

Связь с це.ле.выми пока.за.те.лями 

(индика.тора.ми) госуда.рстве.нной 

програ.ммы 

Де.ти Южного 

Ура.ла. 

созда.ние бла.гоприятных 

условий для улучше.ния 

положе.ния де.те.й и се.ме.й 

с де.тьми 

е.же.годное сниже.ние числе.нности де.те.й, 

оста.вшихся бе.з попе.че.ния родите.ле.й, в том 

числе пе.ре.да.нных не.родстве.нника.м (в 

прие.мные се.мьи, на усыновле.ние 

(удоче.ре.ние.), под опе.ку (попе.чите.льство), 

охва.че.нных другими форма.ми се.ме.йного 

устройства (се.ме.йные де.тские дома, 

па.трона.тные се.мьи), на.ходящихся в 

госуда.рстве.нных (муниципа.льных) 

учре.жде.ниях все.х типов; 

е.же.годное сниже.ние числе.нности де.те.й-

сирот и де.те.й, оста.вшихся бе.з попе.че.ния 

родите.ле.й, по отноше.нию к обще.му 

количе.ству де.тского на.се.ле.ния, 

прожива.ющих в Че.лябинской обла.сти (от 0 

до 17 ле.т включите.льно) 

Повыше.ние 

ка.че.ства жизни 

гра.жда.н пожилого 

возра.ста и иных 

ка.те.горий гра.жда.н 

повыше.ние ка.че.ства 

жизни гра.жда.н пожилого 

возра.ста и других 

ка.те.горий гра.жда.н, 

прожива.ющих на 

те.рритории Че.лябинской 

обла.сти 

сниже.ние доли на.се.ле.ния с де.не.жными 

дохода.ми ниже ве.личины прожиточного 

минимума от обще.й числе.нности на.се.ле.ния 

до 13,7 % и ме.не.е. 
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Оконча.ние та.блицы 4 

На.име.нова.ние 

подпрогра.ммы 

Ожида.е.мый ре.зульта.т 

выполне.ния 

Связь с це.ле.выми пока.за.те.лями 

(индика.тора.ми) госуда.рстве.нной 

програ.ммы 

Функционирова.ние 

систе.мы 

социа.льного 

обслужива.ния и 

социа.льной 

подде.ржки 

отде.льных 

ка.те.горий гра.жда.н 

сове.рше.нствова.ние 

систе.мы социа.льного 

обслужива.ния и 

социа.льной подде.ржки 

отде.льных ка.те.горий 

гра.жда.н 

уве.личе.ние доли гра.жда.н, получивших 

социа.льные услуги в учре.жде.ниях 

социа.льного обслужива.ния на.се.ле.ния, от 

обще.го числа гра.жда.н, обра.тившихся за 

получе.ние.м социа.льных услуг в 

учре.жде.ния социа.льного обслужива.ния 

на.се.ле.ния, до 100 %; 

отсутствие зда.ний, тре.бующих 

ре.конструкции, зда.ний, на.ходящихся в 

а.ва.рийном состоянии, ве.тхих зда.ний у 

ста.циона.рных учре.жде.ний социа.льного 

обслужива.ния гра.жда.н пожилого возра.ста, 

инва.лидов (взрослых и де.те.й), лиц бе.з 

опре.де.ле.нного ме.ста жите.льства и за.нятий; 

дове.де.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты 

социа.льных ра.ботников, включа.я 

социа.льных ра.ботников ме.дицинских 

орга.низа.ций, до уровня сре.дне.ме.сячного 

дохода от трудовой де.яте.льности по 

Че.лябинской обла.сти; 

уве.личе.ние уде.льного ве.са учре.жде.ний 

социа.льного обслужива.ния, основа.нных на 

иных форма.х собстве.нности, в обще.м 

количе.стве учре.жде.ний социа.льного 

обслужива.ния все.х форм собстве.нности до 

11 % 

 

Оце.нка эффе.ктивности госуда.рстве.нной програ.ммы осуще.ствляе.тся в 

порядке, уста.новле.нном Пра.вите.льством Че.лябинской обла.сти. 

Ре.зульта.ты, получе.нные в итоге а.на.лиза, помога.ют опре.де.лить эффе.ктивность 

госуда.рстве.нной политики социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в 

на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти. 

Ре.зюмируя, можно ска.за.ть, что не.обходимо постоянно отсле.жива.ть изме.не.ние 

индика.торов оце.нки эффе.ктивности функционирова.ния систе.мы социа.льной 

за.щиты, чтобы вовре.мя принима.ть обоснова.нные ре.ше.ния по да.льне.йше.му 

ра.звитию госуда.рстве.нной политики в социа.льной сфе.ре. 
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Вывод по пе.рвой гла.ве.  

 

В пе.рвой гла.ве были ра.ссмотре.ны те.оре.тиче.ские а.спе.кты социа.льной 

подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния, была проа.на.лизирова.на 

госуда.рстве.нна.я политика социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в 

на.се.ле.ния по России в це.лом и в за.рубе.жных стра.на.х, была ра.зра.бота.на ме.тодика 

а.на.лиза ме.ха.низма социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния в 

Че.лябинской обла.сти.  

Из получе.нных ре.зульта.тов, можно сде.ла.ть вывод, что приме.не.ние 

госуда.рстве.нной политики в сфе.ре социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных 

слое.в на.се.ле.ние не.обходимо, та.к ка.к она орие.нтирова.на на все слои обще.ства, 

не.за.висимо от пола, на.циона.льности, ме.ста жите.льства и другое.  
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2 А.НА.ЛИЗ МЕ.ХА.НИЗМА СОЦИА.ЛЬНОЙ ПОДДЕ.РЖКИ 

МА.ЛООБЕ.СПЕ.ЧЕ.ННЫХ СЛОЕ.В НА.СЕ.ЛЕ.НИЯ В ЧЕ.ЛЯБИНСКОЙ 

ОБЛА.СТИ  

 

2.1 А.на.лиз систе.мы социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в 

на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти  

 

Ка.те.гории ма.лообе.спе.че.нных гра.жда.н:  

– трудоспособные россияне от 16 до 60 (65) ле.т с ма.лым пока.за.те.ле.м дохода.;  

– инва.лиды;  

– многоде.тные или не.бла.гополучные се.мьи с де.тьми;  

– полные и не.полные се.мьи с низким пока.за.те.ле.м дохода (ма.мы-одиночки);  

– се.мьи, в которых прожива.ют инва.лиды;  

– се.мьи с усыновлёнными де.тьми;  

– се.мьи, в которых ре.бёнка воспитыва.ют родстве.нники;  

– бе.же.нцы;  

– пе.нсионе.ры;  

– ве.те.ра.ны труда, уча.стники войны;  

– ре.а.билитирова.нные.  

Отобра.зим в та.блице урове.нь ра.сходов и доходов на.се.ле.ния Че.лябинской 

обла.сти. 

 

Та.блица 5 – Ра.сходы и доходы на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти 

Пока.за.те.ль, руб/ме.с 2016 2017 2018 

Доходы на.се.ле.ния 24578 23473 23397 

Ра.сходы на.се.ле.ния 16241 15906 16226 

 

Для на.глядного пре.дста.вле.ния построим диа.гра.мму. 
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Рисунок 3 – Доходы и ра.сходы на.се.ле.ния 

 

Из да.нной диа.гра.ммы можно увиде.ть, что урове.нь ра.сходов по сра.вне.нию с 

уровне.м доходов в Че.лябинской обла.сти сра.вните.льно ниже. Это объясняе.тся 

те.м, что в Че.лябинской обла.сти оче.нь хороша.я трудова.я мотива.ция. Чтобы 

ситуа.ция в да.льне.йше.м не изме.нила свою те.нде.нцию и ра.сходы не ста.ли 

доминирова.ть на.д дохода.ми, сле.дуе.т больше за.ра.ба.тыва.ть и инве.стирова.ть. 

Да.ле.е ра.ссмотрим урове.нь жизни, урове.нь бе.дности и прожиточный минимум. 

 

Та.блица 6 – Социа.льные пока.за.те.ли 

Пока.за.те.ли 2016 2017 2018 

Урове.нь жизни: 

Ре.а.льна.я на.числе.нна.я за.рпла.та, % 93,8 97,8 101,2 

Числе.нность пе.нсионе.ров, состоящих на уче.те в систе.ме 

Пе.нсионного фонда Российской Фе.де.ра.ции, тыс. че.лове.к 
1043 1053 1058 

Сре.дне.ме.сячный ра.зме.р социа.льной подде.ржки на одного 

пользова.те.ля, руб 
733 789 807 

Урове.нь бе.дности, тыс.че.л 129,4 130,5 123,5 

Инде.кс потре.бите.льских це.н, % 112,0 104,9 102,3 

Прожиточный минимум: 

На душу на.се.ле.ния 8984 8962 9330 

Трудоспособное на.се.ле.ние. 9616 9581 10002 

Пе.нсионе.ры 7459 7415 7758 

Де.ти 9158 9258 9551 
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Построим диа.гра.мму по одному пока.за.те.лю из та.блицы, для боле.е на.глядного 

отобра.же.ния ситуа.ции. 

 

 

Рисунок 4 – Урове.нь прожиточного минимума. 

 

Отобра.зим в та.блице ситуа.цию ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния. 

Да.ле.е посмотрим та.кие пока.за.те.ли ка.к сре.дний ра.зме.р за.ра.ботной пла.ты по 

ра.зным ка.те.гориям на.се.ле.ния и сре.дний ра.зме.р пе.нсий. 

 

Та.блица 7 – Ра.зме.р за.ра.ботной пла.ты и ра.зме.р пе.нсий в Че.лябинской обла.сти 

Пока.за.те.ли 2016 2017 2018 

Сре.дне.ме.сячна.я номина.льна.я на.числе.нна.я 

за.ра.ботна.я пла.та ра.ботников орга.низа.ций, руб 
29642 30941 32253 

Сре.дний ра.зме.р на.зна.че.нных пе.нсий, руб. 11923 12283 13196 

Ре.а.льный ра.зме.р на.зна.че.нных пе.нсий в % к 

пре.дыдуще.му году 
101,7 99,0 105,1 

  

Из та.блицы можно увиде.ть, что сре.дне.ме.сячна.я номина.льна.я на.числе.нна.я 

за.ра.ботна.я пла.та ра.ботников орга.низа.ций в 2018 году за.ме.тно выросла на 2611 

рубле.й (по сра.вне.нию с 2016 годом). Та.к же, сре.дний ра.зме.р на.зна.че.нных пе.нсий 

с 2016 года по 2018 год посте.пе.нно уве.личива.лся.  

Пре.дста.вим да.нные в диа.гра.мме. 
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Рисунок 5 – Ра.зме.р за.ра.ботной пла.ты и ра.зме.р пе.нсий в Че.лябинской обла.сти 

 

Мы на.блюда.е.м рост сре.дне.ме.сячной номина.льной на.числе.нной за.ра.ботной 

пла.ты ра.ботников и сре.дний ра.зме.р на.зна.че.нных пе.нсий за после.дние три года.  

Те.пе.рь посмотрим ра.сходы бюдже.та на выпла.ту пособий. 

 

Та.блица 8 – Ра.сходы консолидирова.нного бюдже.та Че.лябинской обла.сти в 

де.не.жной форме в 2018 году 

в тыс.руб. 
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Де.не.жна.я 
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коммуна.льных 

услуг 

Другие 

ме.ры 

социа.льной 

подде.ржки 

Обе.спе.че.ние 

пита.ние.м 

инва.лиды войны 7546 1446 6100   

ве.те.ра.ны Ве.ликой 

Оте.че.стве.нной войны, 

кроме труже.ников 

тыла. 

1502 1328 107 67 134 

де.ти-инва.лиды 122 122  813 29 

труже.ники тыла. 19049 19049  23  

ве.те.ра.ны труда. 5010916 5010916   640 
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Оконча.ние та.блицы 8 

Ка.те.гория гра.жда.н Все.го 
Де.не.жна.я 

выпла.та. 

Опла.та жилого 

поме.ще.ния и 

коммуна.льных 

услуг 

Другие 

ме.ры 

социа.льной 

подде.ржки 

Обе.спе.че.ние 

пита.ние.м 

ре.а.билитирова.нные 

лица и лица, 

призна.нные 

постра.да.вшими от 

политиче.ских 

ре.пре.ссий 

225278 225278    

пе.нсионе.ры  533122 374845 158277 23125 484 

ма.лоимущие гра.жда.не. 2382070 35153 2268287 78630 10478 

де.ти-сироты и де.ти, 

оста.вшие.ся бе.з 

попе.че.ния родите.ле.й 

1575832 1382008 526760 95477 87338 

де.ти из отде.льных 

ка.те.горий се.ме.й 
51198 51072 126 3554 21740 

 

Из та.блицы можно увиде.ть, что из бюдже.та не выде.ляются сре.дства 

не.которым ка.те.гориям гра.жда.на.м на опре.де.лённые виды социа.льных услуг, 

та.кие ка.к опла.та жилого поме.ще.ния и обе.спе.че.ние пита.ние.м.  

Построим диа.гра.мму. 

 

 

Рисунок 6 – Ра.сходы консолидирова.нного бюдже.та Че.лябинской обла.сти в 

де.не.жной форме в 2018 году 

5010916 

225278 
533122 

2382070 

1575832 

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

Всего 

ветераны труда 

реабилитированные лица и 
лица, признанные 
пострадавшими от 
политических репрессий 
пенсионеры  

малоимущие граждане 

дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения 
родителей 



  

39 
 

Из да.нной диа.гра.ммы можно увиде.ть, что больше.е количе.ство сре.дств из 

консолидирова.нного бюдже.та выде.ляе.тся ве.те.ра.на.м труда (5 010 916 руб.), 

ма.лоимущим гра.жда.на.м (2 382 070 руб.), де.тям-сирота.м и де.тям, оста.вшимся бе.з 

попе.че.ния родите.ле.й (1 575 832 руб.). 

 

Та.блица 9 – Числе.нность ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния по Че.лябинской 

обла.сти 

Кла.ссифика.ция 
Кол-во на  

2016 год, % 

Кол-во на  

2017 год, % 

Кол-во на  

2018 год, % 

де.ти-сироты и де.ти, оста.вшие.ся бе.з 

попе.че.ния родите.ле.й 
8,9 8,6 8,0 

инва.лиды 12,9 12,7 12,2 

многоде.тные се.мьи 26,7 27,1 26,5 

се.мьи с усыновлёнными де.тьми  7,1 7,3 7,5 

пе.нсионе.ры  85,3 84,4 81,7 

ве.те.ра.ны труда, уча.стники войны  0,22 0,22 0,23 

числе.нность де.те.й-инва.лидов до 18 ле.т 

(в % к обще.й числе.нности де.те.й в 

возра.сте до 18 ле.т) 

2,1 2,2 2,2 

Источник:http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/ 

 

Построим диа.гра.мму, для на.глядного отобра.же.ния да.нных. 

 

 

Рисунок 7 – Числе.нность ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния Че.лябинской 

обла.сти 
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Из диа.гра.ммы видно, что больше.е количе.ство в на.ше.й обла.сти за.нима.е.т 

ка.те.гория пе.нсионе.ров. Но их количе.ство в 2018 году по сра.вне.нию с 2016 годом 

зна.чите.льно сокра.тилось (с 85,3 % до 81,7 %). На втором ме.сте у на.с на.ходятся 

многоде.тные се.мьи. По сра.вне.нию с пре.дыдущими года.ми их количе.ство почти 

не изме.нилось. Да.ле.е ра.сположила.сь ка.те.гория де.те.й-сирот и де.те.й, оста.вшихся 

бе.з попе.че.ния родите.ле.й. За после.дние три года мы видим, что ситуа.ция 

улучша.е.тся. На боле.е низких позициях ра.сположились та.кие ка.те.гории гра.жда.н 

ка.к числе.нность де.те.й-инва.лидов до 18 ле.т, се.мьи с усыновле.нными де.тьми и 

са.ма.я низка.я позиция – это ве.те.ра.ны труда и ВОВ. Их числе.нность са.ма.я низка.я в 

на.ше.й обла.сти. 

Ра.ссмотрим количе.ство ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния по отде.льным 

субъе.кта.м РФ. 

 

Та.блица 10 – Ма.лообе.спе.че.нные слои на.се.ле.ния в субъе.кта.х РФ 

Кла.ссифика.ция 
Кол-во на 2018 год, % 

Че.лябинск Сне.жинск Миа.сс Томск 

де.ти-сироты и де.ти, оста.вшие.ся бе.з 

попе.че.ния родите.ле.й 
7,8 7,1 7,9 7,3 

инва.лиды 12,1 15,1 11,9 5,3 

многоде.тные се.мьи 28,5 43,9 26,4 39,7 

се.мьи с усыновлёнными де.тьми  7,5 6,7 7,1 6,3 

пе.нсионе.ры  81,4 79,4 80,5 68,1 

ве.те.ра.ны труда, уча.стники войны  0,21 0,16 0,18 0,15 

числе.нность де.те.й-инва.лидов до 18 ле.т  2,2 2,7 2,0 1,8 

 

Построим диа.гра.мму. 

 

 

Рисунок 8 – Числе.нность ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния в субъе.кта.х РФ 
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Из да.нной диа.гра.ммы видно, что числе.нность пе.нсионе.ров в 2018 году в 

Томске зна.чите.льно ме.ньше, че.м в Сне.жинске, Миа.ссе и Че.лябинске. Количе.ство 

многоде.тных се.ме.й больше все.го в Сне.жинске (43,9 %). В Че.лябинске и Миа.ссе 

пока.за.те.ли схожи и не име.ют явного ра.зличия. Та.к же Томск лидируе.т и по 

количе.ству инва.лидов. Та.м их количе.ство 11,9 % от обще.й числе.нности 

на.се.ле.ния. 

 

2.2 А.на.лиз эффе.ктивности де.яте.льности орга.нов вла.сти в ча.сти подде.ржки 

ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти 

 

По ре.зульта.та.м отче.та губе.рна.тора Че.лябинской обла.сти о ре.зульта.та.х 

де.яте.льности Пра.вите.льства Че.лябинской обла.сти в 2017 году можно прове.сти 

а.на.лиз систе.мы социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния в 

Че.лябинской обла.сти.  

 

Та.блица 11 – А.на.лиз систе.мы социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в 

на.се.ле.ния 

Кла.ссифика.ция 
Де.не.жные выпла.ты в 2018 

году, тыс. руб. 
Льготы на 2018 год 

Де.ти-сироты и 

де.ти, 

оста.вшие.ся бе.з 

попе.че.ния 

родите.ле.й 

Е.же.ме.сячно сироте до 12 

ле.т пола.га.е.тся сумма в 

ра.зме.ре 16 500 руб., с 12 до 

18 ле.т — 19 800 руб. Е.сли 

воспита.нник живе.т в 

многоде.тной се.мье, то 

сумма возра.ста.е.т до 22 000 

руб. и 25 300 руб. 

соотве.тстве.нно. Ре.бе.нку-

инва.лиду выпла.чива.е.тся 

пособие в 27 500 руб. 

1.Льготу на получе.ние обра.зова.ния (в том 

числе пе.рвого высше.го); 

2.На получе.ние./приобре.те.ние жилой 

площа.ди (ква.ртиры или комна.ты); 

3.На опла.ту коммуна.льных услуг; 

4.На прое.зд в тра.нспортных сре.дства.х 

(включа.я подзе.мный и ж/д). 
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Продолже.ние та.блицы 11 

Кла.ссифика.ция 
Де.не.жные выпла.ты в 2018 

году, тыс. руб. 
Льготы на 2018 год 

инва.лиды инва.лиды 1 группы (c 1 

фе.вра.ля 2018 года.) - 

3626,98 руб. 

Для I группы: 

1.прие.м в де.тские дошкольные учре.жде.ния 

де.те.й с огра.ниче.нными способностями бе.з 

оче.ре.ди;  

2.Бе.спла.тное прохожде.ние ре.а.билита.ции и 

ме.дицинское обслужива.ние.;  

3.50% скидка в сфе.ре ЖКХ при опла.те 

коммуна.льных услуг; Ча.стично 

компе.нсирова.нна.я стоимость прое.зда в 

городском тра.нспорте, за исключе.ние.м 

служб та.кси;  

4.муниципа.льные ква.ртиры выде.ляются по 

пра.ву пе.рвой оче.ре.ди. 

 

инва.лиды 2 группы (c 1 

фе.вра.ля 2018 года.) - 

2590,24 руб. 

Для II  группы: 

1.Че.лове.к, будучи трудоустрое.нным, име.е.т 

пра.во на льготы в на.логовой сфе.ре.;  

2.Освобожда.е.тся от выпла.т подоходного 

на.лога, на.лога на тра.нспортное сре.дство и 

не.движимость;  

3.Сокра.ще.ние ра.бочих ча.сов, бе.з 

сокра.ще.ния за.ра.ботной пла.ты и е.же.годного 

опла.чива.е.мого отпуска.; Бе.спла.тное 

получе.ние ме.дика.ме.нтов для обе.спе.че.ния 

подде.ржа.ния здоровья; 

4.Скидка 50% на опла.ту коммуна.льных 

услуг, а име.нно: эле.ктриче.ство, воду, 

отопле.ние, уборку и вывоз мусора и др. 

инва.лиды 3 группы (c 1 

фе.вра.ля 2018 года.) - 

2073,51 руб. 

 

Для III группы: 

1.Компе.нса.ция за приобре.те.ния 

ме.дицинских сре.дств е.же.ме.сячно; 

2.Бе.спла.тна.я путе.вка в са.на.торий;  

3.Вдвое ниже стоимость коммуна.льных 

услуг;  

4.Е.сли че.лове.к не име.е.т собстве.нного 

жилья — у инва.лида тре.тье.й группы е.сть 

пра.во на получе.ние ква.ртиры в пе.рвую 

оче.ре.дь;  

5.Инва.лиды де.тства полностью 

освобожда.ются от на.логовых сборов;  

6.Опла.чива.е.мый отпуск — 30 дне.й. 

Инва.лид тре.тье.й группы име.е.т пра.во взять 

60 дне.й отпуска, но 30 из них за свой сче.т. 
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Продолже.ние та.блицы 11 

Кла.ссифика.ция 
Де.не.жные выпла.ты в 2018 

году, тыс. руб. 
Льготы на 2018 год 

многоде.тные 

се.мьи  

1.Выпла.та на 

пе.рвокла.ссников 

соста.вляе.т 7500 р. На 

уче.ников 2-11 кла.ссов 

выпла.чива.ют по 5000 р. 

Дополните.льно 

е.же.ме.сячно родите.ли 

могут получа.ть пособие на 

за.купку ка.нце.лярии для 

ка.ждого школьника.; 

2.Же.нщина, вста.вша.я на 

уче.т в же.нскую 

консульта.цию до 12 не.де.ль, 

име.е.т пра.во на де.не.жное 

пособие. В 2018 году оно 

соста.вит 613,14 р;  

3.По бе.ре.ме.нности и 

рода.м. В за.висимости от 

доходов же.нщины е.й буде.т 

выпла.чива.ться 

опре.де.ле.нна.я сумма, 

соста.вляюща.я 100% 

за.ра.ботной пла.ты. 

4.Не.ра.бота.ющие студе.нтки 

тоже име.ют возможность 

на пособие. За ним 

не.обходимо обра.титься в 

де.ка.на.т. Ра.зме.р подде.ржки 

в 2018 году соста.вит 1400 

руб.; 

4.При рожде.нии ма.лыша. В 

2018 году оно буде.т ра.вно 

16350,33 руб. Для же.н 

вое.ннослужа.щих эта сумма 

соста.вляе.т 24500 руб.  

1.На.логовые. На опла.ту услуг ЖКХ. Для 

ка.ждого ре.гиона уста.на.влива.е.тся своя 

скидка, но обща.я не должна быть ме.ньше 

30%;  

2.Пользова.ние прое.здными биле.та.ми 

бе.спла.тно. Де.ти смогут добира.ться до 

школы и других учре.жде.ний, не тра.тя 

де.не.жные сре.дства. Пре.доста.вляе.тся 

только для уча.щихся;  

3.На культурную сфе.ру. Де.тям 

пре.доста.вляют бе.спла.тные биле.ты в музе.и, 

те.а.тры, па.рки, на выста.вки;  

4.На ме.дицинскую помощь. Ре.бе.нка могут 

бе.спла.тно на.пра.вить на оздоровле.ние в 

са.на.торий. В за.висимости от програ.ммы 

ле.че.ния родите.ль или не пла.тит вовсе, или 

опла.чива.е.т ка.кую-то ча.сть путе.вки;  

5.Бе.спла.тное пита.ние. Ка.са.е.тся за.втра.ков и 

обе.дов в обще.обра.зова.те.льных и 

профе.ссиона.льных уче.бных за.ве.де.ниях;  

6.Получе.ние школьной формы;  

7.Приобре.те.ние ле.ка.рстве.нных пре.па.ра.тов. 

Е.сли ма.лышу не исполнилось 6 ле.т, то 

ме.дика.ме.нты на не.го можно получиться 

бе.спла.тно. Ле.ка.рства должны быть 

выписа.ны вра.чом;  

8.Прие.м в де.тское дошкольное учре.жде.ние. 

Де.ти многоде.тных родите.ле.й идут в списке 

оче.ре.ди пе.рвыми.  

полные и 

не.полные се.мьи 

с низким 

пока.за.те.ле.м 

дохода (ма.мы-

одиночки)  

На де.те.й до 1,5 года 

выде.ляе.тся все.го около 800 

руб., поскольку в этот 

пе.риод ма.ть получа.е.т 

де.кре.тные. После выхода 

из де.кре.та сумма 

уве.личива.е.тся вдвое, но 

только до 3-х ле.т. 

1.Фе.де.ра.льное пособие для не.ра.бота.ющих 

одиноких ма.те.ре.й; 

2.Бе.спла.тное пита.ние для ма.лыше.й в 

де.тса.ду и школьников; 

3.20 %, 50 % и 70 % скидка на опла.ту 

де.тса.да с одним, двумя и тре.мя де.тьми 

соотве.тстве.нно; 

4.За.числе.ние в де.тса.д по льготной оче.ре.ди 

до 3-ле.тне.го возра.ста.; 

5.30 % скидка на обуче.ние в 

дополните.льных кружка.х для де.те.й до 18-и; 

6.Стипе.ндия студе.нта.м из не.полной се.мьи. 
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Продолже.ние та.блицы 11 

Кла.ссифика.ция 
Де.не.жные выпла.ты в 2018 

году, тыс. руб. 
Льготы на 2018 год 

се.мьи с 

усыновлёнными 

де.тьми  

Де.не.жна.я выпла.та 

прие.мным родите.лям. Оно 

соста.вляе.т 15 512 руб. на 

ка.ждого па.тронируе.мого 

ре.бе.нка. 

На ре.гиона.льном уровне 

прие.мные родите.ли 

ка.ждый ме.сяц получа.ют 

возна.гра.жде.ние за услуги 

воспита.ния, а та.кже 

ма.те.риа.льные сре.дства для 

соде.ржа.ния сироты. Ра.зме.р 

возна.гра.жде.ния за.висит от 

е.же.ме.сячного за.ра.ботка 

взрослого за после.дний год 

и ра.вняе.тся около 40 % от 

не.го. 

1.Компе.нса.ция е.же.ме.сячных де.не.жных 

ра.сходов на опла.ту ЖКХ; 

2.Получе.ние продуктов с молочной кухни 

для ма.лыша мла.дше 2 ле.т;  

3.Ме.дицинских пре.па.ра.тов по выписа.нному 

ре.це.пту — до 3 ле.т; 

4.Бе.спла.тное школьное пита.ние и 

пре.доста.вле.ние уче.бников; 

5.Поста.новка де.те.й, достигше.го 14 ле.т, на 

жилищный уче.т и пре.доста.вле.ние 

отде.льного жилья в 18-ле.тне.м возра.сте.; 

6.Уче.т в трудовой ста.ж вре.ме.ни, 

за.тра.че.нного на воспита.ние.; 

7.После попа.да.ния в прие.мную се.мью де.ти 

сохра.няют пра.во на получе.ние все.х льгот и 

выпла.т; 

8.Льготы прие.мным родите.лям на ипоте.ку. 

Пе.нсионе.ры 1.Фиксирова.нна.я выпла.та 

соста.вляе.т не.изме.нную 

сумму 4 982,9 руб., е.е 

уве.личе.ние или 

уме.ньше.ние 

за.конода.те.льно 

уста.новле.но за.коном № 

400-ФЗ от 28.12.2013г.; 

2.Стра.хова.я ча.сть пе.нсии 

на.прямую за.висит от 

на.ра.бота.нных пе.нсионе.ром 

ба.ллов, стоимость которых 

ра.вна 3,7 %. 

1.Льготы пе.нсионе.ра.м по на.логу на 

имуще.ство; 

2.Льготы у пе.нсионе.ров на тра.нспортный 

на.лог;  

3.Льготы по опла.те ЖКХ;  

4.Льготы на подключе.ние га.за к ча.стному 

дому;  

5.Льготы пе.нсионе.ра.м на са.на.торно-

курортное ле.че.ние.;  

6.Льготы пе.нсионе.ра.м на прое.зд в 

обще.стве.нном тра.нспорте.;  

7.Льготы за де.те.й рожде.нных до 1990 года. 

 

ве.те.ра.ны труда, 

уча.стники 

войны 

Для инва.лидов войны —  

5 403,22 рубле.й; 

Для уча.стников, ста.вших 

инва.лида.ми 5 403,22 руб.; 

Обычные уча.стники ВОВ 

— 4 052,40 рубле.й; 

Для ве.те.ра.нов боёв и лиц, 

пе.ре.живших блока.ду —  

2 972,82 рубле.й; 

Гра.жда.не, за.нятые на 

строите.льстве 

стра.те.гиче.ских 

сооруже.ний, служившие в 

вое.нных подра.зде.ле.ниях, 

что не вошли в 

де.йствующую а.рмию, — 1 

622 рубле.й. 

Фе.де.ра.льные льготы: 

1.Е.же.ме.сячна.я пе.нсия в уста.новле.нном 

ра.зме.ре.; 

2.Ча.стична.я компе.нса.ция за.тра.т на ЖКХ и 

опла.ту ква.ртиры; 

3.Бе.спла.тный прое.зд в обще.стве.нном 

тра.нспорте.; 

4.Бе.звозме.здное использова.ние поликлиник 

и больниц. 

Ре.гиона.льные льготы: 

1.Дополните.льные выпла.ты к пе.нсии; 

2.Компе.нса.ция (полна.я или ча.стична.я) 

опре.де.ле.нных та.рифов ЖКХ; 

3.Скидки на не.которые продукты пита.ния и 

това.ры потре.бле.ния; 

4.Скидки на прое.зд ЖД-тра.нспортом в 

опре.де.ле.нные се.зоны/дни. 
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Оконча.ние та.блицы 11 

Кла.ссифика.ция 
Де.не.жные выпла.ты в 2018 

году, тыс. руб. 
Льготы на 2018 год 

Се.мьи, в 

которых 

ре.бе.нок-инва.лид 

1.Для родите.ле.й ре.бе.нка-

инва.лида, опе.кунов или 

усыновите.ле.й – 5500 

рубле.й в ме.сяц;  

2.Для посторонне.го 

гра.жда.нина (для любого, 

кроме родите.ле.й), 

уха.жива.юще.го за 

ре.бе.нком-инва.лидом в 

сумме 1200 рубле.й 

е.же.ме.сячно. 

1.Бе.спла.тные ле.ка.рства и ме.дика.ме.нты;  

2.Са.на.торно-курортное ле.че.ние.;  

3.Бе.спла.тный прое.зд к ме.сту ле.че.ния и 

обра.тно;  

4.Ортопе.диче.ска.я обувь, трости, костыли, 

коляски;  

5.Слуховые а.ппа.ра.ты;  

6.Проте.зы и ре.монтное оборудова.ние к ним;  

7.Соба.ки-поводыри. 

Источник: http://47medportal.ru/lgotyi-invalidam-v-2018-godu.htm 

 

В 2017 году на сфе.ру социа.льной за.щиты на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти 

на.пра.вле.но 23,5 млрд. рубле.й, в том числе из обла.стного бюдже.та 18,8 млрд. 

рубле.й. 

Ниже в та.блице пре.дста.вле.ны ра.зме.ры госуда.рстве.нных пособий с 01.02.2019 

года по Че.лябинской обла.сти. 

 

Та.блица 12 – Ра.зме.ры госуда.рстве.нных пособий 

Виды пособий 
Ра.зме.р пособия в 

г.Че.лябинск 

Ра.зме.р пособия 

в г.Сне.жинск 

Е.диновре.ме.нное пособие по бе.ре.ме.нности и рода.м 

же.нщина.м, уволе.нным в связи с ликвида.цие.й 

орга.низа.ции 

753,8 852,1 

Е.диновре.ме.нное пособие же.нщина.м, вста.вшим на 

учёт в ме.д.учре.жде.ние в ра.нние сроки бе.ре.ме.нности, 

уволе.нным в связи с ликвида.цие.й орга.низа.ции 

705 852,1 

Е.диновре.ме.нное пособие при рожде.нии ре.бе.нка 

не.ра.бота.ющим родите.лям 
18 802 22 723,7 

Е.диновре.ме.нное пособие при пе.ре.да.чи ре.бе.нка на 

воспита.ние в се.мью опе.куна.м, прие.мным родите.лям, 

усыновите.лям (ра.зово) 

Ста.нда.ртный 

ра.зме.р – 18 802 

На де.те.й-

инва.лидов  

143 669 

Ста.нда.ртный 

ра.зме.р - 19 620 

На де.те.й-

инва.лидов 

162 408 

Е.диновре.ме.нное пособие бе.ре.ме.нной же.не 

вое.ннослужа.ще.го по призыву 
31 833,1 35 985,3 

Е.же.ме.сячна.я выпла.та при рожде.ние пе.рвого ре.бе.нка. 10 147 10 147 
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С це.лью повыше.ния уровня и ка.че.ства жизни гра.жда.н, нужда.ющихся в 

социа.льной подде.ржке госуда.рства, в 2018 году проводила.сь ра.бота по 

сле.дующим на.пра.вле.ниям:  

Социа.льна.я подде.ржка ве.те.ра.нов, инва.лидов и гра.жда.н пожилого возра.ста:  

 ме.ры социа.льной подде.ржки получили боле.е 1 млн. че.лове.к:  

 де.тям погибших за.щитников Оте.че.ства выда.но 28 400 удостове.ре.ний, 

пре.доста.вле.ны е.же.ме.сячные и е.диновре.ме.нные выпла.ты на сумму боле.е 28,0 

млн. рубле.й;  

 76 ве.те.ра.нов улучшили жилищные условия на сумму 82,6 млн. рубле.й; 

 549 ве.те.ра.нов получили е.диновре.ме.нную ма.те.риа.льную помощь на 

те.кущий (ка.пита.льный) ре.монт;  

 369 ве.те.ра.нов войны и ве.те.ра.нов труда обе.спе.че.ны са.на.торно-курортными 

путе.вка.ми за сче.т сре.дств обла.стного бюдже.та на сумму 6,8 млн. рубле.й;  

 уста.новле.но 397 на.дгробных сооруже.ний уча.стника.м Ве.ликой 

Оте.че.стве.нной войны на сумму 7,7 млн. рубле.й;  

 пре.доста.вле.ны социа.льные услуги в форме социа.льного обслужива.ния на 

дому, полуста.циона.рной и ста.циона.рной форма.х: социа.льным обслужива.ние.м 

охва.че.но 73 860 гра.жда.н; срочные социа.льные услуги получили 437 858 че.лове.к; 

компьюте.рной, фина.нсовой и пра.вовой гра.мотности обуче.но 7437 гра.жда.н 

ста.рше.го поколе.ния. 

 Социа.льна.я подде.ржка отде.льных ка.те.горий гра.жда.н (ма.лоимущих и 

на.ходящихся в трудной жизне.нной ситуа.ции): 

 получили субсидию на опла.ту жилого поме.ще.ния и коммуна.льных услуг 

боле.е 143 тыс. ма.лоимущих се.ме.й, что на 5,8% больше, че.м в 2016 году;  

 е.диновре.ме.нное социа.льное пособие на.пра.вле.но 6119 гра.жда.на.м, 

на.ходящимся в трудной жизне.нной ситуа.ции, в том числе 137 гра.жда.на.м на 

ре.а.лиза.цию социа.льных контра.ктов (65,2 млн. рубле.й), [25].  

В связи с 60-ле.тие.м ра.диа.ционной а.ва.рии в 1957 году на производстве.нном 

объе.дине.нии «Ма.як» произве.де.на выпла.та е.диновре.ме.нного социа.льного 

пособия 1935 гра.жда.на.м на общую сумму 2,4 млн. рубле.й. Кроме того, боле.е 17 
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тысяч гра.жда.н, подве.ргшихся возде.йствию ра.диа.ции, получили 

компе.нса.ционную выпла.ту на общую сумму 163,4 млн. рубле.й. Подде.ржка 

социа.льно орие.нтирова.нных не.комме.рче.ских орга.низа.ций: 14 социа.льно 

орие.нтирова.нных не.комме.рче.ских орга.низа.ций получили фина.нсовую 

подде.ржку на сумму 14,3 млн. рубле.й.  

Подде.ржка се.мьи и де.те.й, в том числе де.те.й-сирот и де.те.й, оста.вшихся бе.з 

попе.че.ния родите.ле.й: На социа.льную подде.ржку се.мьи и де.те.й, в том числе, 

де.те.й-сирот и де.те.й, оста.вшихся бе.з попе.че.ния родите.ле.й, из бюдже.та обла.сти 

на.пра.вле.но боле.е 8 127,0 млн. рубле.й.  

В соотве.тствии с де.йствующим за.конода.те.льством в Че.лябинской обла.сти 

осуще.ствляе.тся пре.доста.вле.ние 16 видов госуда.рстве.нных пособий 79 гра.жда.на.м 

боле.е че.м на 300 тыс. де.те.й:  

 на.пра.вле.но 4 748,3 млн. рубле.й на фина.нсирова.ние ме.р социа.льной 

подде.ржки гра.жда.на.м, име.ющим де.те.й (из фе.де.ра.льного бюдже.та – 1 837,4 млн. 

рубле.й, из обла.стного бюдже.та – 2 910,9 млн. рубле.й);  

 на.пра.вле.но на подготовку де.те.й к школе 52,6 млн. рубле.й (де.не.жные 

сре.дства получили многоде.тные се.мьи, в которых прожива.ют 34,5 тыс. де.те.й);  

 приобре.те.но 188 880 пода.рков на сумму 21,9 млн. рубле.й в ра.мка.х а.кции 

«Пода.рим Новый год де.тям»;  

 прошли оздоровле.ние 11,7 тыс. де.те.й на общую сумму 250,1 млн. рубле.й;  

 в ра.мка.х сотрудниче.ства с Фондом подде.ржки де.те.й, на.ходящихся в 

трудной жизне.нной ситуа.ции (г. Москва.), привле.че.ны в бюдже.т обла.сти 

дополните.льные сре.дства в ра.зме.ре 35,9 млн. рубле.й, которые на.пра.вле.ны на 

подде.ржку се.ме.й и де.те.й;  

 сокра.ще.на числе.нность се.ме.й, на.ходящихся на профила.ктиче.ском уче.те, 

боле.е че.м на 7% (с 4 820 до 4 470 тысяч че.лове.к);  

 на.шли свои се.мьи 2 398 де.те.й, оста.вшихся бе.з попе.че.ния родите.ле.й. 

А.ктивна.я ра.бота орга.нов опе.ки и попе.чите.льства по устройству де.те.й в се.мьи 

гра.жда.н позволила сокра.тить ре.гиона.льный ба.нк да.нных о де.тях на 25% с 2 717 

до 2 037 че.лове.к;  
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 приобре.те.но 818 бла.гоустрое.нных жилых поме.ще.ний для де.те.й-сирот 

(700,05 млн. рубле.й). 

За сче.т сре.дств фе.де.ра.льного бюдже.та в Че.лябинской обла.сти 

пре.доста.вляе.тся 9 видов госуда.рстве.нных пособий: 

– е.диновре.ме.нное пособие при рожде.ние ре.бе.нка.; 

– е.же.ме.сячное пособие лица.м, име.ющим де.те.й в возра.сте до 1,5 ле.т; 

– е.диновре.ме.нное пособие по бе.ре.ме.нности и рода.м же.нщина.м, уволе.нным в 

связи с ликвида.цие.й орга.низа.ции; 

– е.диновре.ме.нное пособие же.нщина.м, вста.вшим на уче.т в ме.дучре.жде.ние в 

ра.нние сроки бе.ре.ме.нности; 

– выпла.та е.диновре.ме.нного пособия при форма.х устройства де.те.й, лише.нных 

родите.льского попе.че.ния, в се.мью; 

– е.диновре.ме.нное пособие бе.ре.ме.нной же.не вое.ннослужа.ще.го, проходяще.му 

вое.нную службу по призыву; 

– е.же.ме.сячное пособие на ре.бе.нка вое.ннослужа.ще.го, проходяще.му вое.нную 

службу по призыву; 

– е.диновре.ме.нное пособие гра.жда.на.м при возникнове.нии поства.кцина.льного 

осложне.ния; 

– е.же.ме.сячна.я де.не.жна.я компе.нса.ция гра.жда.на.м, призна.нным инва.лида.ми 

всле.дствие поства.кцина.льного осложне.ния [12]. 

Для фина.нсирова.ния выпла.ты ме.р социа.льной подде.ржки се.мьям с де.тьми из 

фе.де.ра.льного бюдже.та в 2018 году были выде.ле.ны сре.дства в ра.зме.ре 2,2 млрд. 

рубле.й. 

Министе.рством социа.льных отноше.ний Че.лябинской обла.сти проводится 

ра.бота по выполне.нию ме.роприятий «дорожной ка.рты» в ча.сти повыше.ния 

опла.ты труда ра.ботника.м бюдже.тной сфе.ры, в том числе социа.льным 

ра.ботника.м. По итога.м 2015-2017 годов на.блюда.е.тся зна.чите.льный рост 

за.ра.ботной пла.ты социа.льных ра.ботников по отноше.нию к сре.дне.й за.ра.ботной 

пла.те в ре.гионе – с 56,8 до 60,0 проце.нтов. Достиже.ние пла.новых це.ле.вых 

пока.за.те.ле.й по за.ра.ботной пла.те социа.льных ра.ботников в ука.за.нный пе.риод 
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было обе.спе.че.но за сче.т прове.де.ния ряда ме.роприятий по оптимиза.ции 

структуры и числе.нности ра.ботников учре.жде.ний социа.льного обслужива.ния 

на.се.ле.ния, привле.че.ния дополните.льных сре.дств обла.стного бюдже.та и сре.дств, 

получе.нных от пла.ты за социа.льные услуги [5].  

В ра.мка.х выполне.ния за.да.чи Гла.вным упра.вле.ние.м по труду и за.нятости 

на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти:  

 ра.зра.бота.ны орга.на.м исполните.льной вла.сти пока.за.те.ли эффе.ктивности 

де.яте.льности для подве.домстве.нных учре.жде.ний и их руководите.ле.й; 

 за.ключе.ны дополните.льные согла.ше.ния (новые трудовые договора.) со 

все.ми руководите.лями и ра.ботника.ми госуда.рстве.нных (муниципа.льных) 

учре.жде.ний по форме «эффе.ктивного контра.кта.»;  

 обе.спе.че.но повыше.ние опла.ты труда отде.льных ка.те.горий ра.ботников 

бюдже.тной сфе.ры до уровня, уста.новле.нного в «дорожных» ка.рта.х ра.звития 

отра.сле.й социа.льной сфе.ры. 

На да.нный моме.нт в Че.лябинской обла.сти де.йствуе.т госуда.рстве.нна.я 

програ.мма "Ра.звитие социа.льной за.щиты на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти" на 

2017 – 2020 годы, котора.я ра.зра.бота.на с уче.том Конце.пции долгосрочного 

социа.льно-экономиче.ского ра.звития Российской Фе.де.ра.ции на пе.риод до 2020 

года, и утве.ржде.на. ра.споряже.ние.м Пра.вите.льства Российской Фе.де.ра.ции. 

В Че.лябинской обла.сти прожива.ют боле.е 740 тыс. де.те.й. Повыше.ние уровня 

и ка.че.ства жизни де.те.й и се.ме.й с де.тьми являе.тся одним из приорите.тных 

на.пра.вле.ний госуда.рстве.нной и ре.гиона.льной социа.льной политики [6]. 

Че.лябинска.я обла.сть выполняе.т все обяза.те.льства в отноше.нии 

пре.доста.вле.ния социа.льных услуг и ме.р социа.льной подде.ржки де.тям и се.мьям 

с де.тьми. Созда.на не.обходима.я за.конода.те.льна.я и норма.тивна.я ба.за в сфе.ре 

социа.льной за.щиты де.те.й и се.ме.й с де.тьми. 

Це.ле.на.пра.вле.нно проводится ра.бота по улучше.нию их бла.гополучия, в том 

числе социа.льно уязвимых ка.те.горий де.те.й. К числу на.иболе.е уязвимых 

ка.те.горий относятся де.ти-сироты и де.ти, оста.вшие.ся бе.з попе.че.ния родите.ле.й, а 

та.кже де.ти, на.ходящие.ся в социа.льно опа.сном положе.нии. Ука.за.нные группы 
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де.те.й нужда.ются в социа.льной ре.а.билита.ции и а.да.пта.ции, инте.гра.ции в 

обще.ство. 

Выполне.ние Че.лябинской обла.стью все.х обяза.те.льств и ста.бильное 

фина.нсирова.ние ра.сходов в отноше.нии пре.доста.вле.ния ме.р социа.льной 

подде.ржки гра.жда.на.м пожилого возра.ста позволят ре.а.льно повысить доходы 

ве.те.ра.нов, же.ртв политиче.ских ре.пре.ссий и других отде.льных ка.те.горий 

гра.жда.н Че.лябинской обла.сти в соотве.тствии с за.конода.те.льством Че.лябинской 

обла.сти в сре.дне.м на 9 % в ме.сяц. 

В ра.мка.х на.стояще.й госуда.рстве.нной програ.ммы пре.дусмотре.на ре.а.лиза.ция 

ме.роприятий, на.пра.вле.нных: 

 на ра.звитие ста.циона.роза.ме.ща.ющих те.хнологий, в том числе 

иннова.ционной ста.циона.роза.ме.ща.юще.й те.хнологии в сфе.ре социа.льного 

обслужива.ния гра.жда.н пожилого возра.ста Че.лябинской обла.сти - института 

прие.мной се.мьи для гра.жда.н пожилого возра.ста и инва.лидов; 

 на обе.спе.че.ние ре.а.лиза.ции пра.в пожилых гра.жда.н, прожива.ющих в 

се.льской ме.стности и уда.ле.нных ра.йона.х, на ра.вный доступ к получе.нию 

госуда.рстве.нных и муниципа.льных услуг. 

В це.лях сове.рше.нствова.ния социокультурного ра.звития гра.жда.н пожилого 

возра.ста, приобще.ния их к новому информа.ционному полю и повыше .ния 

доступности госуда.рстве.нных услуг широкому кругу получа .те.ле.й пла.нируе.тся 

ра.сширить пре.доста.вле.ние социа.льно-пе.да.гогиче.ских услуг, на.пра.вле.нных на 

соде.йствие в овла.де.нии пожилыми гра.жда.на.ми на.выка.ми ра.боты на 

пе.рсона.льном компьюте.ре, на формирова.ние информа.ционной компе.те.нтности 

ка.к сре.дства гра.жда.нской а.ктивности и пре.одоле.ния социа.льного одиноче.ства. 

Ре.а.лиза.ция ме.роприятий госуда.рстве.нной програ.ммы позволит та.кже 

созда.ть условия для эффе.ктивного использова.ния трудовых возможносте.й и 

повыше.ния конкуре.нтоспособности гра.жда.н ста.рше.го поколе.ния на рынке 

труда. 

В на.стояще.е вре.мя одним из основных на.пра.вле.ний социа.льной политики 

Пра.вите.льства Че.лябинской обла.сти являе.тся ра.звитие се.ктора СОНКО 
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(социа.льно - орие.нтирова.нные не.комме.рче.ские орга.низа.ции) в сфе.ре ока.за.ния 

социа.льных услуг: созда.ние прозра.чной и конкуре.нтной систе.мы 

госуда.рстве.нной подде.ржки СОНКО, ока.зыва.ющих социа.льные услуги 

на.се.ле.нию; ра.звитие вза.имоде.йствия госуда.рства, на.се.ле.ния, бизне.са и структур 

гра.жда.нского обще.ства.; повыше.ние са.моорга.низа.ции гра.жда.н для 

са.мостояте.льного осуще.ствле.ния собстве.нных инициа.тив по вопроса.м ме.стного 

зна.че.ния; обе.спе.че.ние уча.стия гра.жда.н в ре.ше.нии обще.стве.нных, социа.льно-

экономиче.ских и нра.встве.нных за.да.ч; поэта.пный доступ СОНКО, 

осуще.ствляющих де.яте.льность в социа.льной сфе.ре, к бюдже.тным сре.дства.м, 

выде.ляе.мым на пре.доста.вле.ние социа.льных услуг на.се.ле.нию. 

В Че.лябинской обла.сти созда.н и де.йствуе.т ме.ха.низм вза.имоде.йствия 

орга.нов госуда.рстве.нной вла.сти и СОНКО: 

 приняты и ре.а.лизуются госуда.рстве.нные програ.ммы по подде.ржке 

СОНКО; 

 опре.де.ле.ны уполномоче.нные орга.ны для уча.стия в конкурсном отборе 

субъе.ктов Российской Фе.де.ра.ции для пре.доста.вле.ния субсидий из фе.де.ра.льного 

бюдже.та бюдже.та.м субъе.ктов Российской Фе.де.ра.ции на ре.а.лиза.цию програ.мм 

подде.ржки СОНКО; 

 созда.н Че.лябинский ре.гиона.льный ре.сурсный це.нтр для подде.ржки 

СОНКО, за.да.ча.ми которого являются ра.зра.ботка и вне.дре.ние иннова.ционных 

те.хнологий привле.че.ния обще.стве.нности к ре.ше.нию социа.льных пробле.м, 

подде.ржка и повыше.ние профе.ссиона.лизма сотрудников не.комме.рче.ских 

орга.низа.ций; 

 е.же.годно уве.личива.е.тся количе.ство за.явок от Че.лябинской обла.сти на 

конкурсные отборы для получе .ния фе.де.ра.льных гра.нтов на ре.а.лиза.цию 

социа.льно зна.чимых прое.ктов и прое.ктов в сфе.ре за.щиты пра.в и свобод 

че.лове.ка и гра.жда.нина.; 

 подписа.но согла.ше.ние от 02.07.2010 г. N 2-07-10 "О сотрудниче.стве 

ме.жду Пра.вите.льством Че.лябинской обла.сти, Союзом промышле.нников и 

пре.дпринима.те.ле.й Че.лябинской обла.сти, Че.лябинским обла.стным отде.ле.ние.м 
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Российского де.тского фонда и Обще.стве.нной па.ла.той Че.лябинской обла.сти" по 

ре.а.лиза.ции бла.готворите.льных програ.мм по приорите.тным на.пра.вле.ниям 

бла.готворите.льной де.яте.льности в Че.лябинской обла.сти, уста.новле.нных 

за.коном об обла.стном бюдже.те на соотве.тствующий фина.нсовый год и 

пла.новый пе.риод; 

 проводятся се.мина.ры и конфе.ре.нции, на.пра.вле.нные на привле.че.ние 

СОНКО к ока.за.нию социа.льных услуг на.се.ле.нию Че.лябинской обла.сти, а та.кже 

информа.ционно-ме.тодиче.скую помощь СОНКО; 

 при Обще.стве.нной па.ла.те Че.лябинской обла.сти для СОНКО ра.бота.е.т 

"горяча.я линия" по вопроса.м уча.стия в конкурса.х госуда.рстве.нной подде.ржки. 

СОНКО вносят зна.чимый вкла.д в ра.звитие Че.лябинской обла.сти; являются 

проводника.ми обра.тной связи ме.жду на.се.ле.ние.м и орга.на.ми госуда.рстве.нной 

вла.сти Че.лябинской обла.сти; принима.ют уча.стие в ре.ше.нии ряда социа.льных 

пробле.м, те.м са.мым снижа.я социа.льную на.пряже.нность в ре.гионе. Те.м не 

ме.не.е, не.смотря на опре.де.ле.нные успе.хи, не.комме.рче.ский се.ктор Южного 

Ура.ла не в полной ме.ре готов к ре.а.лиза.ции возла.га.е.мых на не.го за.да.ч, в 

ча.стности, на.пра.вле.нных на обе.спе.че.ние поэта.пного доступа СОНКО, 

осуще.ствляющих де.яте.льность в социа.льной сфе.ре, к бюдже.тным сре.дства.м, 

выде.ляе.мым на пре.доста.вле.ние социа.льных услуг на.се.ле.нию. Выявле.н ряд 

пробле.м в да.нном на.пра.вле.нии: 

 отсутствие доста.точной ма.те.риа.льно-те.хниче.ской ба.зы СОНКО; 

 не.доста.точный урове.нь профе.ссиона.льной подготовки сотрудников 

СОНКО; 

 не.соотве.тствие уста.новле.нных за.конода.те.льством ра.зме.ров компе.нса.ции 

ра.сходов на ока.за.ние социа.льных услуг и ра.сходов СОНКО на ока.за.ние 

социа.льных услуг и другое [19]. 

Ме.роприятия госуда.рстве.нной програ.ммы на.пра.вле.ны на ра.звитие 

компле.ксного подхода к повыше .нию эффе.ктивности госуда.рстве.нной 

подде.ржки СОНКО, бла.готворите.льности и волонте.рства, повыше.нию 

конкуре.нтоспособности СОНКО на рынке социа .льных услуг. Они позволят 
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улучшить не только ма.те.риа.льно-те.хниче.скую ба.зу СОНКО, но и уве.личить 

количе.ство и ка.че.ство прое.ктов (програ.мм), ре.а.лизуе.мых СОНКО, в том числе 

по ре.ше.нию приорите.тных за.да.ч социа.льно-экономиче.ского ра.звития ре.гиона. 

Ра.боты по исполне.нию все.х ме.роприятий, пре.дусмотре.нных госуда.рстве.нной 

програ.ммой, в полной ме.ре соотве.тствуют полномочиям Министе.рства 

социа.льных отноше.ний. 

Министе.рства социа.льных отноше.ний опре.де.ляе.т це.ли и приорите.ты 

ра.звития отде.льных видов де.яте.льности в сфе.ре социа.льной за.щиты на.се.ле.ния, 

опре.де.ляе.т потре.бность в пре.доста.вле.нии социа.льных услуг за сче.т бюдже.тных 

сре.дств, а та.кже обе.спе.чива.е.т орга.низа.цию и фина.нсирова.ние де.яте.льности 

учре.жде.ний систе.мы социа.льной за.щиты на.се.ле.ния. 

На се.годняшний де.нь оста.е.тся а.ктуа.льной пробле.ма ре.а.билита.ции де.те.й-

инва.лидов. Обща.я числе.нность де.те.й-инва.лидов, состоящих на уче.те в орга.на.х 

социа.льной за.щиты на.се.ле.ния ре.гиона, за 2014 год соста.вила 10729 де.те.й, за 

2015 год – 10799 де.те.й, за 2016 год – 10876 де.те.й. 

Ре.ше.ние пробле.мы бе.зна.дзорности де.те.й и подростков и их инте.гра.ции в 

обще.ство оста.е.тся в числе гла.вных за.да.ч де.яте.льности орга.нов исполните.льной 

вла.сти Че.лябинской обла.сти, орга.нов ме.стного са.моупра.вле.ния городских 

округов и муниципа.льных ра.йонов Че.лябинской обла.сти. В после.дние годы 

на.ме.тила.сь устойчива.я те.нде.нция к сокра.ще.нию числа бе.зна.дзорных де.те.й. Но 

счита.ть бе.зна.дзорность устра.не.нной не.льзя, поэтому не.обходимо 

сове.рше.нствова.ние не только систе.мы учре.жде.ний профила.ктики 

бе.зна.дзорности и бе.спризорности, но и е.е де.яте.льности, не.обходимо повыше.ние 

ка.че.ства и доступности социа.льных услуг для де.те.й, на.ходящихся в трудной 

жизне.нной ситуа.ции, приорите.тное ра.звитие профила.ктики се.ме.йного 

не.бла.гополучия и социа.льного сиротства на ме.жве.домстве.нном уровне. Для 

ре.ше.ния этих за.да.ч в Че.лябинской обла.сти созда.на и функционируе.т се.ть 

учре.жде.ний: 15 социа.льно-ре.а.билита.ционных це.нтров для не.сове.рше.нноле.тних, 

6 социа.льных приютов для де.те.й и подростков, 1 це.нтр помощи се.мье и де.тям 

[22]. 
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В соотве.тствии со ста.тье.й 19 Фе.де.ра.льного за.кона от 24 ноября 1995 года N 

181-ФЗ "О социа.льной за.щите инва.лидов в Российской Фе.де.ра.ции" для 

инва.лидов, нужда.ющихся в спе.циа.льных условиях для получе.ния 

профе.ссиона.льного обра.зова.ния, созда.ются спе.циа.льные профе.ссиона.льные 

обра.зова.те.льные учре.жде.ния ра.зличных типов и видов. В Че.лябинской обла.сти 

функционируе.т Госуда.рстве.нное бюдже.тное учре.жде.ние сре.дне.го 

профе.ссиона.льного обра.зова.ния "Те.хникум-инте.рна.т инва.лидов име.ни И.И. 

Шуба.", в котором профе.ссиона.льную подготовку получа.ют инва.лиды с 

на.руше.ние.м слуха, опорно-двига.те.льного а.ппа.ра.та, инте.лле.кта. 

В Че.лябинской обла.сти постоянно ве.де.тся ра.бота по обе.спе.че.нию мора.льной 

и ма.те.риа.льной подде.ржки отде.льных ка.те.горий гра.жда.н, нужда.ющихся в 

социа.льной помощи от госуда.рства. 

Основная цель и задачи госуда.рстве.нной програ.ммы. 

Основной це.лью госуда.рстве.нной програ.ммы являе.тся повыше.ние уровня и 

ка.че.ства жизни гра.жда.н, нужда.ющихся в социа.льной за.щите госуда.рства. 

Госуда.рстве.нна.я програ.мма пре.дусма.трива.е.т ре.ше.ние сле.дующих за.да.ч: 

 созда.ние бла.гоприятных условий для улучше .ния положе.ния де.те.й и се.ме.й 

с де.тьми; 

 повыше.ние ка.че.ства жизни гра.жда.н пожилого возра.ста и других ка.те.горий 

гра.жда.н, прожива.ющих на те.рритории Че.лябинской обла.сти; 

 уве.личе.ние объе.ма и повыше.ние ка.че.ства социа.льных услуг, ока.зыва.е.мых 

гра.жда.на.м, посре.дством обе.спе.че.ния условий для эффе.ктивной де.яте.льности и 

ра.звития СОНКО; 

 сове.рше.нствова.ние систе.мы социа.льного обслужива.ния и социа.льной 

подде.ржки отде.льных ка.те.горий гра.жда.н. 

Ре.ше.ние ука.за.нных за.да.ч обе.спе.чива.е.тся че.ре.з систе.му ме.роприятий, 

пре.дусмотре.нных в сле.дующих подпрогра.мма.х: 

 подпрогра.мма «Де.ти Южного Ура.ла.»; 

 подпрогра.мма «Повыше.ние ка.че.ства жизни гра.жда.н пожилого возра.ста и 

иных ка.те.горий гра.жда.н»; 
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 подпрогра.мма «Повыше.ние эффе.ктивности госуда.рстве.нной подде.ржки 

социа.льно орие.нтирова.нных не.комме.рче.ских орга.низа.ций»; 

 подпрогра.мма «Функционирова.ние систе.мы социа.льного обслужива.ния и 

социа.льной подде.ржки отде.льных ка.те.горий гра.жда.н». 

Финансирование государственной програ .ммы осуще.ствляе.тся за сче.т 

фе.де.ра.льного бюдже.та и обла.стного бюдже.та. 

Информа.ция о фина.нсовом обе.спе.че.нии ре.а.лиза.ции госуда.рстве.нной 

програ.ммы пре.дста.вле.на в та.блице 13. 

 

Та.блица 13 - Фина.нсовое обе.спе.че.ние ре.а.лиза.ции госуда.рстве.нной програ.ммы 

Источники фина.нсового 

обе.спе.че.ния 
Обоснова.ние. 

Обла.стной бюдже.т 
За.кон Че.лябинской обла.сти об обла.стном бюдже.те на 

соотве.тствующий фина.нсовый год и пла.новый пе.риод 

Фе.де.ра.льный бюдже.т 

 

Фе.де.ра.льный за.кон о фе.де.ра.льном бюдже.те на 

соотве.тствующий фина.нсовый год и пла.новый пе.риод; 

Согла.ше.ния, за.ключа.е.мые е.же.годно ме.жду фе.де.ра.льными 

орга.на.ми исполните.льной вла.сти и Пра.вите.льством 

Че.лябинской обла.сти, о пре.доста.вле.нии субсидий из 

фе.де.ра.льного бюдже.та. 

 

Общий объе.м фина.нсирова.ния госуда.рстве.нной програ.ммы соста.вляе.т 

98 480 189,8 тыс. рубле.й. 

Ре.сурсное обе.спе.че.ние госуда.рстве.нной програ.ммы в ра.зре.зе подпрогра.мм 

по года.м ре.а.лиза.ции приве.де.но в та.блице 14. 

 

Та.блица 14 – Ре.сурсное обе.спе.че.ние госуда.рстве.нной програ.ммы 

в млн. руб. 

На.име.нова.ние 

подпрогра.ммы 

Источник 

фина.нсиро

ва.ния 

Ре.сурсное обе.спе.че.ние. 

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год Все.го 

Подпрогра.мма 

"Де.ти Южного 

Ура.ла." 

все.го, в 

том числе: 

7 517 8 379 7 572 7 720 3 119 

обла.стной 

бюдже.т 

5 524 5 928 5 447 5 512 2 241 

фе.де.ра.льн

ый бюдже.т 

1 992 2 451 2 125 2 208 8 777 
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Оконча.ние та.блицы 14 

На.име.нова.ние 

подпрогра.ммы 

Источник 

фина.нсирова.

ния 

Ре.сурсное обе.спе.че.ние. 

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год Все.го 

Подпрогра.мма 

"Повыше.ние 

ка.че.ства жизни 

гра.жда.н пожилого 

возра.ста и иных 

ка.те.горий гра.жда.н 

все.го, в том 

числе: 

1 168 1 198 1 241 1 264 4 872 

обла.стной 

бюдже.т 

8 859 9 079 9 517 9 734 3 719 

фе.де.ра.льный 

бюдже.т 

2 827 2 904 2 893 2 911 1 153 

Подпрогра.мма 

"Повыше.ние 

эффе.ктивности 

госуда.рстве.нной 

подде.ржки 

социа.льно 

орие.нтирова.нных 

не.комме.рче.ских 

орга.низа.ций" 

 

все.го, в том 

числе: 

14 321,8 33 071,8 16 571,8 16 571,8 80 537,2 

обла.стной 

бюдже.т 

14 321,8 33 071,8 16 571,8 16 571,8 80 537,2 

Подпрогра.мма 

"Функционирова.ни

е систе.мы 

социа.льного 

обслужива.ния и 

социа.льной 

подде.ржки 

отде.льных 

ка.те.горий гра.жда.н 

все.го, в том 

числе: 

4 415 5 656 4 206 4 203 1 848 

обла.стной  

бюдже.т 

4 415 5 656 4 206 4 203 1 848 

Все.го 2 363 2 605 2 420 2 458 9 848 

в том числе: 

обла.стной бюдже.т 

1 881 2 069 1 918 1 946 7 816 

фе.де.ра.льный бюдже.т 4 820 5 355 5 018 5 119 2 031 

 

Отве.тстве.нным исполните.ле.м госуда.рстве.нной програ.ммы являе.тся 

Министе.рство социа.льных отноше.ний. 

Министе.рство социа.льных отноше.ний: 

 орга.низуе.т ре.а.лиза.цию госуда.рстве.нной програ.ммы и не.се.т 

отве.тстве.нность за достиже.ние це.ле.вых индика.торов и пока.за.те.ле.й 

госуда.рстве.нной програ.ммы и коне.чных ре.зульта.тов е.е ре.а.лиза.ции, а та.кже за 

эффе.ктивное использова.ние бюдже.тных сре.дств; 

 е.же.годно  утве.ржда.е.т  пла.н  ре.а.лиза.ции  госуда.рстве.нной   програ.ммы   на. 
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оче.ре.дной фина.нсовый год и на пла.новый пе.риод и на.пра.вляе.т е.го в 

Министе.рство экономиче.ского ра.звития Че.лябинской обла.сти; 

 подгота.влива.е.т пре.дложе.ния по корре.ктировке утве.ржде.нного пла.на 

ре.а.лиза.ции госуда.рстве.нной програ.ммы в те.че.ние 10 ра.бочих дне.й со дня 

вступле.ния в силу норма.тивного пра.вового а.кта, утве.рдивше.го изме.не.ния в 

госуда.рстве.нную програ.мму, и на.пра.вляе.т их в Министе.рство экономиче.ского 

ра.звития Че.лябинской обла.сти для получе.ния за.ключе.ния; 

 на постоянной основе, не ре.же одного ра.за в 10 ра.бочих дне.й, орга.низуе.т и 

осуще.ствляе.т мониторинг исполне.ния пла.на ре.а.лиза.ции госуда.рстве.нной 

програ.ммы; 

 е.же.ква.рта.льно (за исключе.ние.м IV ква.рта.ла.), до 16 числа ме.сяца, 

сле.дующе.го за отче.тным ква.рта.лом, на.пра.вляе.т в Министе.рство 

экономиче.ского ра.звития Че.лябинской обла.сти информа.цию, не.обходимую для 

прове.де.ния мониторинга ре.а.лиза.ции госуда.рстве.нной програ.ммы; 

 за.пра.шива.е.т у соисполните.ле.й информа.цию, не.обходимую для 

подготовки отве.тов на за.просы Министе.рства экономиче.ского ра.звития 

Че.лябинской обла.сти; 

 проводит оце.нку эффе.ктивности ме.роприятий, осуще.ствляе.мых 

соисполните.лями; 

 за.пра.шива.е.т у соисполните.ле.й информа.цию, не.обходимую для 

подготовки годового отче.та.; 

 орга.низуе.т ра.зме.ще.ние на свое.м официа.льном са.йте в се.ти Инте.рне.т 

годового отче.та. 

На 2017-2018 годы одной из основных за.да.ч Министе.рства социа.льных 

отноше.ний Че.лябинской обла.сти, по-пре.жне.му, оста.не.тся достиже.ние 

индика.тивных пока.за.те.ле.й и ре.а.лиза.ция пла.на ме.роприятий «дорожной ка.рты» в 

сфе.ре социа.льного обслужива.ния на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти (та.блица 15 по 

да.нным Министе.рства социа.льных отноше.ний Че.лябинской обла.сти).  
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Та.блица 15 – Индика.тивные пока.за.те.ли и ре.а.лиза.ция пла.на ме.роприятий 

«дорожной ка.рты» 

На.име.нова.ние 

пока.за.те.ля 

2018 год 
Обоснова.нность отклоне.ния Пла.н Фа.кт Отклоне.ние. 

Доля гра.жда.н, 

получивших 

социа.льные услуги 

в учре.жде.ниях 

социа.льного 

обслужива.ния 

на.се.ле.ния, в обще.м 

числе гра.жда.н, 

обра.тившихся за 

получе.ние.м 

социа.льных услуг в 

соцза.щиту 

на.се.ле.ния 

98,7 

(99,3*) 
100,0 +1,3 

Во исполне.ние подпункта «б» пункта 

3 пе.ре.чня поруче.ний Пре.зиде.нта 

Российской Фе.де.ра.ции «О ра.звитии 

систе.мы социа.льной за.щиты гра.жда.н 

пожилого возра.ста.» от 09.09.2014 г. 

№Пр-2159 в Че.лябинской обла.сти 

оче.ре.дность гра.жда.н в ста.циона.рные 

учре.жде.ния социа.льного 

обслужива.ния к концу 2018 года 

полностью ликвидирова.на. 

Оче.ре.дность на пре.доста.вле.ние 

социа.льных услуг в полуста.циона.рной 

форме и в форме социа.льного 

обслужива.ния на дому отсутствуе.т. 

Соотноше.ние 

сре.дне.й за.ра.ботной 

пла.ты социа.льных 

ра.ботников 

учре.жде.ний 

социа.льного 

обслужива.ния со 

сре.дне.й за.ра.ботной 

пла.той в ре.гионе. 

89,5 

(80,0*) 
80,2 -9,3 (+0,2*) 

Не достиже.ние пла.нового зна.че.ния 

пока.за.те.ля в 2014-2016 года.х 

произошло по сле.дующим причина.м:  

1) в 2015 году за.ра.ботна.я пла.та в 

ре.гионе (27 982,7 руб.) пре.высила 

пла.нируе.мую (27 390,2 руб.), что 

приве.ло к уме.ньше.нию це.ле.вого 

пока.за.те.ля. При этом фа.ктиче.ска.я 

номина.льна.я за.ра.ботна.я пла.та 

социа.льных ра.ботников за 2014 год 

соста.вила 15 904,4 руб. и пре.высила 

пла.нируе.мую – 15 886,3 руб.  

2) на 2016, 2017 и 2018 годы е.же.годно 

за.ключа.лись согла.ше.ния ме.жду 

Министе.рством труда и социа.льной 

за.щиты Российской Фе.де.ра.ции и 

Пра.вите.льством Че.лябинской 

обла.сти, в соотве.тствии с которыми 

по за.ра.ботной пла.те социа.льных 

ра.ботников Че.лябинской обла.сти 

были уста.новле.ны иные пла.новые 

зна.че.ния це.ле.вых пока.за.те.ле.й: на 

2016 год – 54,8%, на 2017 год – 57,9% 

и на 2018 год – 80,0%.  
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Продолже.ние та.блицы 15 

На.име.нова.ние 

пока.за.те.ля 

2018 год 
Обоснова.нность отклоне.ния Пла.н Фа.кт Отклоне.ние. 

Уде.льный ве.с 

гра.жда.н пожилого 

возра.ста и 

инва.лидов 

(взрослых и де.те.й), 

получивших услуги 

в 

не.госуда.рстве.нных 

учре.жде.ниях 

социа.льного 

обслужива.ния, в 

обще.й числе.нности 

гра.жда.н пожилого 

возра.ста и 

инва.лидов 

(взрослых и де.те.й), 

получивших услуги 

в учре.жде.ниях 

социа.льного 

обслужива.ния все.х 

форм 

собстве.нности 

3 

(2,4*) 
2,4 -0,6 

В соотве.тствии с прика.зом 

Министе.рства труда и социа.льной 

за.щиты РФ от 13 а.пре.ля 2016 г. № 164 

«О вне.се.нии изме.не.ний в прика.з 

Министе.рства труда и социа.льной 

за.щиты Российской Фе.де.ра.ции от 30 

а.пре.ля 2014 г. № 282 «О пла.не 

ме.роприятий («дорожной ка.рты») 

«Повыше.ние эффе.ктивности и 

ка.че.ства услуг в сфе.ре социа.льного 

обслужива.ния на.се.ле.ния (2013-2018 

годы)» в Пла.н ме.роприятий 

(«дорожна.я ка.рта.») «Повыше.ние 

эффе.ктивности и ка.че.ства услуг в 

сфе.ре социа.льного обслужива.ния 

на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти 

(2013-2018 годы)», утве.ржде.нный 

поста.новле.ние.м Пра.вите.льства 

Че.лябинской обла.сти от 26.02.2013 г. 

№ 67-П, вне.се.ны изме.не.ния, в том 

числе по контрольным пока.за.те.лям 

ре.а.лиза.ции «дорожной ка.рты». 

Уде.льный ве.с 

зда.ний социа.льного 

обслужива.ния 

гра.жда.н пожилого 

возра.ста, 

инва.лидов, лиц бе.з 

опре.де.ле.нного 

ме.ста жите.льства и 

за.нятий, 

тре.бующих 

ре.конструкции, 

зда.ний, 

на.ходящихся в 

а.ва.рийном 

состоянии, от 

обще.го количе.ства 

зда.ний социа.льного 

обслужива.ния 

гра.жда.н пожилого 

возра.ста, 

инва.лидов, лиц бе.з 

опре.де.ле.нного 

ме.ста жите.льства и 

за.нятий 

0 
0,5 

(2,9*) 
-0,5 (2,9*) 

Пока.за.те.ль не достигнут по причине 

принятия ре.ше.ния о созда.нии в 2016 

году Госуда.рстве.нного ка.зе.нного 

ста.циона.рного учре.жде.ния 

социа.льного обслужива.ния 

«Южноура.льский дом-инте.рна.т для 

пре.ста.ре.лых и инва.лидов»). В 2017 

году зда.ние, опре.де.ле.нное под 

ра.зме.ще.ние учре.жде.ния, пе.ре.да.но в 

опе.ра.тивное упра.вле.ние Учре.жде.нию. 

Министе.рством строите.льства и 

инфра.структуры Че.лябинской обла.сти 

прове.де.н открытый конкурс и 

за.ключе.н контра.кт от 16.05.2017 г. № 

ОК-1-2017 с ООО «Компле.ксПрое.кт» 

на выполне.ние 

прое.ктноизыска.те.льских ра.бот. В 

на.стояще.е вре.мя ра.зра.бота.нна.я 

прое.ктно-сме.тна.я докуме.нта.ция 

проходит прове.рку в ОГА.У 

«Госэкспе.ртиза Че.лябинской 

обла.сти». 
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Продолже.ние та.блицы 15 

На.име.нова.ние 

пока.за.те.ля 

2018 год 
Обоснова.нность отклоне.ния 

Пла.н Фа.кт Отклоне.ние. 

Уде.льный ве.с 

не.госуда.рстве.нных 

орга.низа.ций, 

ока.зыва.ющих 

социа.льные услуги, 

от обще.го 

количе.ства 

учре.жде.ний 

социа.льного 

обслужива.ния все.х 

форм 

собстве.нности 

7,5 

(1,8**) 
3,4 -4,1 

В соотве.тствии с прика.зом 

Министе.рства труда и социа.льной 

за.щиты РФ от 13 а.пре.ля 2016 г. № 164 

«О вне.се.нии изме.не.ний в прика.з 

Министе.рства труда и социа.льной 

за.щиты РФ от 30 а.пре.ля 2014 г. № 282 

«О пла.не ме.роприятий («дорожной 

ка.рты») «Повыше.ние.эффе.ктивности и 

ка.че.ства услуг в сфе.ре социа.льного 

обслужива.ния на.се.ле.ния (2013- 2018 

годы)» в Пла.н ме.роприятий 

(«дорожна.я ка.рта.») «Повыше.ние 

эффе.ктивности и ка.че.ства услуг в 

сфе.ре социа.льного обслужива.ния 

на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти 

(2013-2018 годы)», утве.ржде.нный 

поста.новле.ние.м Пра.вите.льства 

Че.лябинской обла.сти от 26.02.2013 г. 

№ 67-П, вне.се.ны изме.не.ния, в том 

числе по контрольным пока.за.те.лям 

ре.а.лиза.ции «дорожной ка.рты». 

Доля се.ме.й с 

де.тьми, снятых с 

уче.та в связи с 

улучше.ние.м 

жизне.нной 

ситуа.ции, в % к 

обще.му числу 

се.ме.й с де.тьми, 

состоящих на уче.те 

в отде.ле.ниях 

помощи се.мье и 

де.тям 

29 29 0,0 - 

Доля гра.жда.н 

пожилого возра.ста, 

инва.лидов и чле.нов 

их се.ме.й, 

получивших в 

це.нтра.х соцза.щиты 

на.се.ле.ния 

социа.льные услуги 

по те.хнологии 

«Школы 

ре.а.билита.ции», в % 

к обще.му числу 

клие.нтов да.нных 

учре.жде.ний 

24 24,4 +0,42 - 
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Оконча.ние та.блицы 15 

На.име.нова.ние 

пока.за.те.ля 

2018 год 
Обоснова.нность отклоне.ния 

Пла.н Фа.кт Отклоне.ние. 

Доля гра.жда.н 

пожилого возра.ста 

и инва.лидов, 

устрое.нных в 

прие.мные се.мьи 

для гра.жда.н 

пожилого возра.ста 

и инва.лидов, в % к 

числу гра.жда.н, 

устрое.нных в 

учре.жде.ния 

соцобслужива.ния 

Че.лябинской 

обла.сти (при 

условии принятия 

норма.тивного 

пра.вового а.кта.) 

9 11,2 +2,2 

Норма.тивные пра.вовые а.кты по 

созда.нию прие.мных се.ме.й для 

пожилых и инва.лидов в обла.сти 

приняты в 2017 году, поэтому 

выполне.ние пла.нового зна.че.ния 

пока.за.те.ля в 2015-2017 годы не 

пре.дста.влялось возможным. Освое.ние 

фина.нсовых сре.дств произве.де.но в 

соотве.тствии с обра.ще.ниями гра.жда.н. 

Источник:http://mineconom74.ru/sites/default/files/imceFiles/user-318/otchet_gcho-2017.pdf 

* пре.дла.га.е.мые пла.новые зна.че.ния пока.за.те.ле.й в соотве.тствии с изме.не.ниями, вне.се.нными 

в поста.новле.ние Пра.вите.льства Че.лябинской обла.сти от 26.02.2013 г. № 67-П «О пла.не 

ме.роприятий («дорожной ка.рте.») «Повыше.ние эффе.ктивности и ка.че.ства услуг в сфе.ре 

социа.льного обслужива.ния на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти (2013-2018 годы)»;  

** пре.дла.га.е.мые пла.новые зна.че.ния пока.за.те.ля на 2017 год: пла.н – 2,9%; фа.кт – 2,9%; на 

2018 год: пла.н – 2,9%; фа.кт – 2,9% (из ра.сче.та – 1 учре.жде.ние из 34, с уче.том вновь созда.нного 

в 2017 году госуда.рстве.нного ка.зе.нного ста.циона.рного учре.жде.ния социа.льного обслужива.ния 

«Южно-ура.льский дом-инте.рна.т для пре.ста.ре.лых и инва.лидов»). 

 

Построим по да.нной та.блице диа.гра.мму. Используе.м са.мые высокие 

пока.за.те.ли. 

 

 

Рисунок 9 – Са.мые высокие индика.тивные пока.за.те.ли 
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Соотношение средней заработной платы социальных работников учреждений 

социального обслуживания со средней заработной платой в регионе 

Доля семей с детьми, снятых с учета в связи с улучшением жизненной ситуации 
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Из да.нный диа.гра.ммы видно, что та.кой индика.тивные пока.за.те.ль ка.к доля 

се.ме.й с де.тьми, снятых с уче.та в связи с улучше.ние.м жизне.нной ситуа.ции 

оста.лся не.изме.нным. Было за.пла.нирова.но выполнить 29 %, та.к и получилось. 

Индика.тивный пока.за.те.ль доля гра.жда.н, получивших социа.льные услуги в 

учре.жде.ниях социа.льного обслужива.ния на.се.ле.ния уве.личился по фа.кту. А вот 

соотноше.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты социа.льных ра.ботников учре.жде.ний 

социа.льного обслужива.ния со сре.дне.й за.ра.ботной пла.той в ре.гионе зна.чите.льно 

снизилось. 

В связи с ре.коме.нда.циями Министе.рства труда и социа.льной за.щиты 

Российской Фе.де.ра.ции и исключе.ние.м из Пла.на ме.роприятий («дорожна.я ка.рта.») 

«Повыше.ние эффе.ктивности и ка.че.ства услуг в сфе.ре социа.льного обслужива.ния 

на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти (2013-2018 годы)» пока.за.те.ле.й норма.тивов 135 

ра.ботников сфе.ры здра.воохра.не.ния и обра.зова.ния опре.де.ле.на не.обходимость 

исключе.ния ше.сти пока.за.те.ле.й, ка.са.ющихся за.ра.ботной пла.ты вра.че.й, 

ме.дицинского пе.рсона.ла, пе.да.гогиче.ских ра.ботников учре.жде.ний социа.льного 

обслужива.ния и пре.пода.ва.те.ле.й и ма.сте.ров производстве.нного обуче.ния 

обра.зова.те.льных учре.жде.ний на.ча.льного профе.ссиона.льного обра.зова.ния для 

инва.лидов («соотноше.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты вра.че.й и спе.циа.листов с 

высшим ме.дицинским обра.зова.ние.м учре.жде.ний социа.льного обслужива.ния со 

сре.дне.й за.ра.ботной пла.той в ре.гионе.», «соотноше.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты 

сре.дне.го ме.дицинского пе.рсона.ла учре.жде.ний социа.льного обслужива.ния со 

сре.дне.й за.ра.ботной пла.той в ре.гионе.», «соотноше.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты 

мла.дше.го ме.дицинского пе.рсона.ла учре.жде.ний социа.льного обслужива.ния со 

сре.дне.й за.ра.ботной пла.той в ре.гионе.», «соотноше.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты 

пе.да.гогиче.ских ра.ботников обра.зова.те.льных учре.жде.ний обще.го обра.зова.ния 

социа.льной за.щиты на.се.ле.ния со сре.дне.й за.ра.ботной пла.той в ре.гионе.», 

«соотноше.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты пе.да.гогиче.ских ра.ботников учре.жде.ний 

социа.льного обслужива.ния, ока.зыва.ющих социа.льные услуги де.тям-сирота.м и 

де.тям, оста.вшимся бе.з попе.че.ния родите.ле.й, со сре.дне.й за.ра.ботной пла.той в 

ре.гионе.», «соотноше.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты пре.пода.ва.те.ле.й и ма.сте.ров 
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производстве.нного обуче.ния обра.зова.те.льных учре.жде.ний на.ча.льного 

профе.ссиона.льного обра.зова.ния для инва.лидов со сре.дне.й за.ра.ботной пла.той в 

ре.гионе.») [6].  

Ра.ссмотрим госуда.рстве.нные програ.ммы, которые ре.а.лизуются в 

Че.лябинской обла.сти. 

 

Та.блица 16 – Прогнозные пока.за.те.ли госуда.рстве.нных програ.мм 

На.име.нова.ние 

програ.ммы 

Ожида.е.мый ре.зульта.т 

выполне.ния 

Связь с це.ле.выми пока.за.те.лями 

(индика.тора.ми) госуда.рстве.нной програ.ммы 

Де.ти Южного 

Ура.ла. 

Созда.ние 

бла.гоприятных условий 

для улучше.ния 

положе.ния де.те.й и 

се.ме.й с де.тьми 

1.Е.же.годное сниже.ние числе.нности де.те.й, 

оста.вшихся бе.з попе.че.ния родите.ле.й, в том 

числе пе.ре.да.нных не родстве.нника.м; 

2.Е.же.годное сниже.ние числе.нности де.те.й-

сирот и де.те.й, оста.вшихся бе.з попе.че.ния 

родите.ле.й, по отноше.нию к обще.му 

количе.ству де.тского на.се.ле.ния, 

прожива.ющих в Че.лябинской обла.сти (от 0 

до 17 ле.т включите.льно). 

Повыше.ние 

ка.че.ства жизни 

гра.жда.н пожилого 

возра.ста и иных 

ка.те.горий гра.жда.н 

Повыше.ние ка.че.ства 

жизни гра.жда.н 

пожилого возра.ста и 

других ка.те.горий 

гра.жда.н, 

прожива.ющих на 

те.рритории 

Че.лябинской обла.сти 

Сниже.ние доли на.се.ле.ния с де.не.жными 

дохода.ми ниже ве.личины прожиточного 

минимума от обще.й числе.нности на.се.ле.ния 

до 13,7 % и ме.не.е. 

Функционирова.ние 

систе.мы 

социа.льного 

обслужива.ния и 

социа.льной 

подде.ржки 

отде.льных 

ка.те.горий гра.жда.н 

Сове.рше.нствова.ние 

систе.мы социа.льного 

обслужива.ния и 

социа.льной подде.ржки 

отде.льных ка.те.горий 

гра.жда.н 

1.Уве.личе.ние доли гра.жда.н, получивших 

социа.льные услуги в учре.жде.ниях 

соцза.щиты на.се.ле.ния, от обще.го числа 

гра.жда.н, обра.тившихся за получе.ние.м 

социа.льных услуг в учре.жде.ния соцза.щиты 

на.се.ле.ния, до 100 %; 

2.Отсутствие зда.ний, на.ходящихся в 

а.ва.рийном состоянии у ста.циона.рных 

учре.жде.ний социа.льного обслужива.ния 

гра.жда.н пожилого возра.ста, инва.лидов, лиц 

бе.з опре.де.ле.нного ме.ста жите.льства и 

за.нятий; 

3.Дове.де.ние сре.дне.й за.ра.ботной пла.ты 

соцра.ботников, включа.я соцра.ботников 

ме.дицинских орга.низа.ций, до уровня 

сре.дне.ме.сячного дохода от трудовой 

де.яте.льности по Че.лябинской обла.сти; 

Источник: Па.спорт госуда.рстве.нной програ.ммы Че.лябинской обла.сти «Ра.звитие социа.льной 

за.щиты на.се.ле.ния Че.лябинской обла.сти» на 2017-2020 годы. 
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Ра.ссмотрим подробне.е да.нные програ.ммы. 

Програ.мма «Де.ти Южного Ура.ла.».  

Основные за.да.чи програ.ммы:  

 улучше.ние ка.че.ства жизни де.те.й и се.ме.й с де.тьми и пока.за.те.ле.й здоровья 

де.те.й; 

 обе.спе.че.ние компле.ксного ре.ше.ния пробле.м де.те.й-инва.лидов; 

 профила.ктика се.ме.йного не.бла.гополучия, за.щита пра.в и инте.ре.сов де.те.й; 

 созда.ние условий для личностного ра.звития де.те.й-сирот и де.те.й, 

оста.вшихся бе.з попе.че.ния родите.ле.й, улучше.ния ка.че.ства их жизни; 

 сокра.ще.ние числа де.те.й-сирот и де.те.й, оста.вшихся бе.з попе.че.ния 

родите.ле.й, воспитыва.ющихся в орга.низа.циях для де.те.й-сирот и де.те.й, 

оста.вшихся бе.з попе.че.ния родите.ле.й; 

 удовле.творе.ние потре.бности де.те.й-сирот и де.те.й, оста.вшихся бе.з 

попе.че.ния родите.ле.й, а та.кже лиц из их числа, достигших возра .ста 23 ле.т, в 

жилых поме.ще.ниях спе.циа.лизирова.нного жилищного фонда по договора .м 

на.йма спе.циа.лизирова.нных жилых поме.ще.ний, в том числе созда.ние 

спе.циа.лизирова.нного жилищного фонда для де.те.й-сирот и де.те.й, оста.вшихся 

бе.з попе.че.ния родите.ле.й 

В Че.лябинской обла.сти прожива.ют боле.е 740 тыс. де.те.й. В ра.мка.х 

подпрогра.ммы проводится ра.бота по улучше.нию их бла.гополучия, в том числе 

социа.льно уязвимых ка.те.горий де.те.й. К числу на.иболе.е уязвимых ка.те.горий 

относятся де.ти-сироты и де.ти, оста.вшие.ся бе.з попе.че.ния родите.ле.й, а та.кже 

де.ти, на.ходящие.ся в социа.льно опа.сном положе.нии. Ука.за.нные группы де.те.й 

нужда.ются в социа.льной ре.а.билита.ции и а.да.пта.ции, инте.гра.ции в обще.ство. 

Общий объе.м фина.нсового обе.спе.че.ния подпрогра.ммы в 2017 – 2020 года.х 

соста.вит 34 887 850,59 тыс. рубле.й, в том числе за сче.т сре.дств:  

фе.де.ра.льного бюдже.та – 12 099 878,64 тыс. рубле.й, из них по года.м: 

2017 год – 1 992 672,80 тыс. рубле.й; 

2018 год – 2 449 956,54 тыс. рубле.й; 
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2019 год – 3 910 554,6 тыс. рубле.й; 

2020 год – 3 746 694,70 тыс. рубле.й; 

обла.стного бюдже.та – 22 787 971,95 тыс. рубле.й, из них по года.м: 

2017 год – 5 524 734,73 тыс. рубле.й; 

2018 год – 5 725 414,32 тыс. рубле.й; 

2019 год – 5 636 614,40 тыс. рубле.й; 

2020 год – 5 901 208,50 тыс. рубле.й. 

Сле.дующа.я програ.мма «Повыше.ние ка.че.ства жизни гра.жда.н пожилого 

возра.ста и иных ка.те.горий гра.жда.н». 

Основные за.да.чи: 

 повыше.ние ре.а.льных доходов гра.жда.н, получа.ющих ме.ры социа.льной 

подде.ржки; 

 вне.дре.ние и ра.звитие ста.циона.ро-за.ме.ща.ющих те.хнологий; 

 обе.спе.че.ние доступности социа.льных услуг для гра.жда.н пожилого 

возра.ста, прожива.ющих в се.льской ме.стности; 

 сове.рше.нствова.ние коммуника.ционных связе.й и ра.звитие 

инте.лле.ктуа.льного поте.нциа.ла гра.жда.н пожилого возра.ста.; 

 укре.пле.ние здоровья гра.жда.н пожилого возра.ста.; 

 орга.низа.ция культурного досуга гра.жда.н пожилого возра.ста.; 

 повыше.ние конкуре.нтоспособности гра.жда.н пожилого возра.ста, 

прожива.ющих в Че.лябинской обла.сти, стре.мящихся возобновить трудовую 

де.яте.льность; 

 привле.че.ние гра.жда.н пожилого возра.ста к уча.стию в спортивных 

ме.роприятиях и приобще.ние их к физиче.ской культуре.; 

 уве.личе.ние доли гра.жда.н пожилого возра.ста и иных ка.те.горий гра.жда.н, 

использующих се.ть Инте.рне.т. 

По официа.льным да.нным те.рриториа.льного орга.на Фе.де.ра.льной службы 

госуда.рстве.нной ста.тистики по Че.лябинской обла.сти, числе.нность гра.жда.н 

ста.рше трудоспособного возра.ста по состоянию на 1 янва.ря 2016 года соста.вила 
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966,5 тыс. че.лове.к, в том числе сре.ди городского на.се.ле.ния - 790,2 тыс. че.лове.к, 

сре.ди се.льского на.се.ле.ния - 176,4 тыс. че.лове.к. В 2017 году прогнозируе .ма.я 

числе.нность гра.жда.н пожилого возра.ста соста.вит боле.е 1 млн. че.лове.к. 

Прогнозируе.тся е.же.годное уве.личе.ние числе.нности гра.жда.н пожилого возра.ста. 

Общий объе.м фина.нсового обе.спе.че.ния подпрогра.ммы в 2017 - 2020 года.х 

соста.вит 49 146 181,85 тыс. рубле.й, в том числе за сче.т сре.дств: 

фе.де.ра.льного бюдже.та – 11 806 167,46 тыс. рубле.й, из них по года.м: 

2017 год – 2 827 590,79 тыс. рубле.й; 

2018 год – 2 434 698,17 тыс. рубле.й; 

2019 год – 3 545 259,80 тыс. рубле.й; 

2020 год – 2 998 618,70 тыс. рубле.й; 

обла.стного бюдже.та – 37 340 014,39 тыс. рубле.й, из них по года.м: 

2017 год – 8 859 870,71 тыс. рубле.й; 

2018 год – 8 963 624,48 тыс. рубле.й; 

2019 год – 10 013 540,20 тыс. рубле.й; 

2020 год – 9 502 979,00 тыс. рубле.й; 

в том числе сре.дства из вне.бюдже.тных источников: 

2019 год – 300 000,0 тыс. рубле.й. 

Ра.ссмотрим е.ще одну програ.мму «Функционирова.ние систе.мы социа.льного 

обслужива.ния и социа.льной подде.ржки отде.льных ка.те.горий гра.жда.н». 

За.да.чи:  

 обе.спе.че.ние фина.нсовой подде.ржки де.яте.льности СОНКО; 

 пре.доста.вле.ние информа.ционной подде.ржки СОНКО; 

 ра.звитие консульта.ционной и ме.тодиче.ской подде.ржки де.яте.льности 

СОНКО; 

 сове.рше.нствова.ние ме.ха.низмов уча.стия СОНКО в ре.а.лиза.ции 

госуда.рстве.нной политики в социа.льной сфе.ре.; 

 мониторинг и а.на.лиз эффе.ктивности ме.р, на.пра.вле.нных на ра.звитие 

СОНКО в Че.лябинской обла.сти. 
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Основной це.лью госуда.рстве.нной политики орга.нов исполните.льной вла.сти 

в Че.лябинской обла.сти по соде.йствию ра.звитию не.госуда.рстве.нного се.ктора 

выступа.е.т укре.пле.ние па.ртне.рских отноше.ний ме.жду СОНКО и 

исполните.льными орга.на.ми госуда.рстве.нной вла.сти Че.лябинской обла.сти. 

Гра.жда.нский се.ктор Че.лябинской обла.сти пре.дста.вле.н все.ми вида.ми 

обще.стве.нных объе.дине.ний и не.комме.рче.ских орга.низа.ций. По состоянию на 1 

янва.ря 2016 года, по да.нным Упра.вле.ния Министе.рства юстиции Российской 

Фе.де.ра.ции по Че.лябинской обла.сти, за.ре.гистрирова.но 3817 не.комме.рче.ских 

орга.низа.ций (да.ле.е име.нуются - НКО), сре.ди них 101 обще.стве.нное 

объе.дине.ние, 3 ре.гиона.льных отде.ле.ния политиче.ских па.ртий, 19 ре.лигиозных 

орга.низа.ций, 146 иных не.комме.рче.ских орга.низа.ций [17]. 

Общий объе.м фина.нсового обе.спе.че.ния подпрогра.ммы в 2017 - 2020 года.х 

соста.вит 108 877,20 тыс. рубле.й, в том числе за сче.т сре.дств: 

обла.стного бюдже.та – 108 877,20 тыс. рубле.й, из них по года.м: 

2017 год – 14 321,80 тыс. рубле.й; 

2018 год – 33 071,80 тыс. рубле.й; 

2019 год – 31 881,80 тыс. рубле.й; 

2020 год – 29 601,80 тыс. рубле.й. 

 

Вывод по второй гла.ве.  

 

После а.на.лиза ме.ха.низма социа.льной подде.ржки ма.лообе.спе.че.нных слое.в 

на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти, можно ска.за.ть, что в на.ше.й обла.сти 

доста.точно хорошо за.щище.ны сла.бые слои на.се.ле.ния. Но усове.рше.нствова.ние 

систе.мы социа.льной за.щиты приве.де.т исключите.льно к положите.льному 

ре.зульта.ту, в ча.стности к сниже.нию количе.ства ма.лообе.спе.че.нных люде.й. 
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3 НА.ПРА.ВЛЕ.НИЯ ПО СОВЕ.РШЕ.НСТВОВА.НИЮ ГОСУДА.РСТВЕ.ННОЙ 

ПОЛИТИКИ СОЦИА.ЛЬНОЙ ПОДДЕ.РЖКИ МА.ЛООБЕ.СПЕ.ЧЕ.ННЫХ 

СЛОЕ.В НА.СЕ.ЛЕ.НИЯ В ЧЕ.ЛЯБИНСКОЙ ОБЛА.СТИ 

 

3.1Оце.нка и а.на.лиз пробле.м в систе.ме социа.льной за.щиты ма.лообе.спе.че.нных 

слое.в на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти 

 

Социа.льной за.щите на.се.ле.ния все.гда отводится огромна.я роль. Чтобы 

ра.звива.ться и процве.та.ть госуда.рство должно воплоща.ть в се.бе пра.во и 

спра.ве.дливость, подде.ржку свое.го на.се.ле.ния. От состояния социа.льной сфе.ры, 

эффе.ктивности проводимой госуда.рством политики в сфе.ре социа.льной 

подде.ржки гра.жда.н за.висит ста.бильность обще.ства, е.го устойчивое ра.звитие, а в 

итоге е.го на.циона.льна.я бе.зопа.сность.  

На основе прове.де.нной ме.тодики а.на.лиза можно выде.лить не.сколько 

пробле.м, присутствующих в Че.лябинской обла.сти. 

Пе.рва.я пробле.ма - Низкий урове.нь прожиточного минимума (са.мый низкий у 

пе.нсионе.ров – 7 758 руб. в 2018 году). 

Ре.ше.ние: для того, чтобы уве.личить прожиточный минимум не.обходимо 

опре.де.ле.ние госуда.рстве.нного и ре.гиона.льного бюдже.та в ча.сти ра.сходных 

обяза.те.льств. Та.к же нужно прове.сти оце.нку пока.за.те.ле.й бла.госостояния 

на.се.ле.ния за те.кущий год. Не.обходимо осуще.ствить подборку пока.за.те.ле.й для 

минима.льного ра.зме.ра опла.ты труда. Все это поспособствуе.т уве.личе.ние 

прожиточного минимума. 

Втора.я пробле.ма – не.доста.точный ра.зме.р пособий, выпла.чива.е.мых 

ма.лообе.спе.че.нным слоям на.се.ле.ния.  

Ре.ше.ние. Пе.рвосте.пе.нной за.да.че.й являе.тся обе.спе.че.ние а.де.ква.тных пособий 

по бе.дности на.иболе.е уязвимым слоям на.се.ле.ния, в особе.нности за.нятому 

ма.лоимуще.му на.се.ле.нию. Е.ще один ка.на.л помощи - жилищные субсидии и 

компе.нса.ции. 

Тре.тья пробле.ма – пе.нсии.  



  

69 
 

Ре.ше.ние. Сложивша.яся де.могра.фиче.ска.я ситуа.ция, уста.новле.нный возра.ст 

выхода на пе.нсию и ве.роятный путь ра.звития экономики стра.ны ука.зыва.ют на то, 

что уже в скором будуще.м систе.ма войде.т в пе.риод хрониче.ского и ра.стуще.го 

де.фицита. Возможносте.й для уве.личе.ния ра.зме.ров взносов в пе.нсионный фонд 

не.много, а повыше.ние их собира.е.мости не позволяе.т пре.одоле.ть 

фунда.ме.нта.льные диспропорции систе.мы. Для этого потре.буе.тся ре.ше.ние 

ва.жных структурных вопросов, та.ких ка.к возра.ст выхода на пе.нсию и особые 

льготы. В противном случа.е ре.шить пробле.му низких пе.нсионных пособий в 

России не пре.дста.вляе.тся возможным. 

Че.тве.рта.я пробле.ма – не.возможность пре.дотвра.тить повторе.ние 

возникнове.ние сложной жизне.нной ситуа.ции. 

В те.че.ние после.дних ле.т социа.льна.я за.щита на.се.ле.ния орие.нтирова.ла.сь на 

а.дре.сное опе.ра.тивное ре.ше.ние са.мых острых, кризисных, жизне.нных пробле.м 

отде.льных ка.те.горий гра.жда.н на за.явите.льной основе. На опре.де.ле.нном эта.пе 

этот путь был на.иболе.е ре.а.льным для пра.ктиче.ского ре.ше.ния за.да.ч в этой сфе.ре 

и пре.дста.влялся уда.чным. Одна.ко вре.мя пока.за.ло, что та.кой подход не да.е.т 

долгосрочного эффе.кта, поскольку не на.це.ле.н на профила.ктику повторе.ний 

кризисных ситуа.ций, на пе.рспе.ктивную социа.льную за.щиту ка.ждого конкре.тного 

че.лове.ка и на.се.ле.ния в це.лом. 

Происходящие в стра.не ре.формы, на.це.ле.нные на упорядоче.ние все.х сфе.р 

жизни, тре.буют изме.не.ний в социа.льной сфе.ре, в том числе созда.ния 

высокоэффе.ктивной, орие.нтирова.нной на ожида.ния обще.ства, систе.мы 

многопрофильной це.ле.вой социа.льной за.щиты на.се.ле.ния, котора.я должна 

обе.спе.чива.ть компле.ксное ра.зносторонне.е соде.йствие че.лове.ку в ре.ше.нии 

ра.зличных, вызыва.ющих не.обходимость социа.льной за.щиты, пробле.м на 

протяже.нии все.й е.го жизни – на.чина.я с пе.риода вына.шива.ния ма.те.рью ре.бе.нка и 

за.ве.рша.я достойным погре.бе.ние.м че.лове.ка. В этой связи социа.льную за.щиту 

сле.дуе.т ра.ссма.трива.ть ка.к за.щиту от социа.льных рисков поте.ри или огра.ниче.ния 

экономиче.ской са.мостояте.льности и социа.льного бла.гополучия че.лове.ка. 
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3.2 Пре.дложе.ние по сове.рше.нствова.нию систе.мы социа.льной за.щиты 

ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния в Че.лябинской обла.сти 

 

Суще.ствуе.т доста.точно много ра.зличных проце.дур по сове.рше.нствова.нию 

систе.мы социа.льной за.щиты ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния. Да.нные 

пре.дложе.ния выступа.ют в роли «моста.», ме.жду уровне.м бе.дности и уровне.м 

все.сторонне.го ра.звития трудового поте.нциа.ла. Но да.нные тра.диционные 

ме.тодики с ка.ждым годом снижа.ют обороты и ста.новятся не та.кими 

эффе.ктивными, ка.к хоте.лось бы орга.на.м вла.сти и на.се.ле.нию. Поэтому 

появляе.тся не.обходимость в ре.а.лиза.ции ка.ких-то новых, ра.не.е не изуче.нных и не 

приме.не.нных видов помощи. 

В связи с этим пре.зиде.нт России – В.В. Путин на свое.м посла.нии 

Пра.вите.льству РФ пре.дла.га.е.т вве.сти новую ме.ру по борьбе с бе.дностью – 

социа.льный контра.кт. Да.нна.я ме.ра уже используе.тся в не.которых обла.стях, и 

пока.зыва.е.т доста.точно хорошие ре.зульта.ты. Ра.ссмотрим социа.льный контра.кт по 

подробне.е, и возможно име.нно он поможе.т ре.шить на.м не.которые пробле.мы, 

возникшие в Че.лябинской обла.сти. 

Социа.льный контра.кт пре.дста.вляе.т собой согла.ше.ние, за.ключе.нное ме.жду 

се.мье.й и це.нтром социа.льной за.щиты на.се.ле.ния, согла.сно условиям которого 

гра.жда.на.м пре.доста.вляе.тся социа.льна.я помощь, а они обязуются ре.а.лизова.ть 

оговоре.нные ме.роприятия. Другими слова.ми, это програ.мма на.пра.вле.на на то, 

чтобы выве.сти се.мью из трудной ситуа.ции. При этом орга.ны социа.льной за.щиты 

ра.зра.ба.тыва.ют возможные пути ре.ше.ния пробле.м се.мьи и пре.доста.вляют для их 

ре.а.лиза.ции помощь в ра.зличных форма.х (де.не.жной, на.тура.льной).  

Чле.ны се.мьи должны потра.тить получе.нные ре.сурсы строго в соотве.тствии 

ука.за.нным ме.роприятиям, чтобы в да.льне.йше.м име.ть постоянный за.ра.боток для 

свое.го обе.спе.че.ния.  

Не.которые ме.роприятия в ра.мка.х социа.льного контра.кта, на.пра.вле.нные на 

выход из трудной жизне.нной ситуа.ции: 

 поиск гра.жда.на.ми ра.боты;  
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 прохожде.ние обуче.ния;  

 осуще.ствле.ние де.яте.льности по индивидуа.льному пре.дпринима.те.льству;  

 ве.де.ние подсобного хозяйства.  

Подобные ме.ры на.пра.вле.ны на получе.ние гра.жда.на.ми возможности достойно 

обе.спе.чива.ть се.бя са.мостояте.льно в долгосрочной пе.рспе.ктиве. Та.ким обра.зом, 

социа.льный контра.кт позволяе.т получить не са.ми бла.га, а инструме.нты для их 

получе.ния. В связи с этим, в за.висимости от индивидуа.льной програ.ммы, 

потра.тить де.ньги можно на приобре.те.ние оборудова.ния, ре.монт и достройку 

не.обходимых поме.ще.ний, прохожде.ние ле.че.ния, покупку инструме.нтов.  

Та.кже в ра.мка.х програ.ммы може.т быть пре.дста.вле.на и на.тура.льна.я помощь, 

е.сли того тре.буе.т ма.те.риа.льно-бытовое положе.ние се.мьи: продукты, оде.жда, 

уголь и дрова для отопле.ния, ле.ка.рства и другое. Отме.тим, е.сли се.мья за.ключа.е.т 

социа.льный контра.кт, е.е пра.ва на другие виды социа.льной помощи оста.ются в 

силе. На.приме.р, е.сли пе.нсионе.р – чле.н се.мьи получа.е.т е.же.ме.сячные допла.ты к 

пе.нсии и при этом вме.сте со свое.й се.мье.й за.ключил социа.льный контра.кт, он все 

ра.вно продолжит получа.ть де.не.жные сре.дства в виде допла.т.  

Пре.доста.вляе.ма.я сумма помощи ра.ссчитыва.е.тся индивидуа.льно для ка.ждой 

се.мьи в за.висимости от е.е положе.ния и возможносте.й, одна.ко ма.ксима.льный 

ра.зме.р помощи за ве.сь пе.риод де.йствия контра.кта огра.ничива.е.тся 60 000 рубле.й 

в год (в на.ше.й обла.сти она ра.вна 30 000 рубле.й).  

Чтобы за.ключить социа.льный контра.кт, се.мья должна относиться к ка.те.гории 

ма.лоимущих. Это може.т быть одинока.я супруже.ска.я па.ра или се.мья с одним и 

боле.е ре.бе.нком, се.мьи с инва.лида.ми, пе.нсионе.ра.ми — соста.в не име.е.т зна.че.ния. 

Все чле.ны се.мьи должны быть прописа.ны по одному а.дре.су, а е.сли кто-то из них 

числится в другом ме.сте, он не буде.т учте.н при ра.сче.те сре.дне.го дохода се.мьи. К 

ка.те.гории ма.лоимущих относятся те гра.жда.не, доход которых ме.ньше 

прожиточного минимума, уста.новле.нного в ре.гионе. Для этого сре.дне.ме.сячный 

доход на чле.на се.мьи за после.дние 3 ме.сяца сра.внива.е.тся со сре.дним 

прожиточным минимумом на ка.ждого чле.на этой се.мьи. Для ра.сче.та учитыва.ют 

все доходы, в том числе стипе.ндии, пе.нсии, допла.ты.  
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Чтобы получить помощь в ра.мка.х социа.льного контра.кта, гра.жда.на.м 

не.обходимо обра.титься в ме.стный це.нтр социа.льной за.щиты с опре.де.ле.нными 

докуме.нта.ми. После пода.чи докуме.нтов в те.че.ние 25 дне.й орга.на.ми принима.е.тся 

ре.ше.ние о возможности за.ключе.ния с се.мье.й социа.льного контра.кта. При 

положите.льном исходе сотрудника.ми це.нтра социа.льной за.щиты ра.зра.ба.тыва.е.тся 

индивидуа.льна.я програ.мма социа.льной а.да.пта.ции для се.мьи. В не.й че.тко 

пе.ре.числяются все виды и ра.зме.р социа.льной подде.ржки, котора.я буде.т 

пре.доста.вле.на, а та.кже ме.роприятия, которые, подписа.в контра.кт, чле.ны се.мьи 

обязуются исполнять.  

Для соде.йствия гра.жда.на.м в ре.а.лиза.ции ме.роприятий могут быть подключе.ны 

орга.ны службы за.нятости, исполните.льной вла.сти и ме.стного са.моупра.вле.ния.  

Контра.кт за.ключа.е.тся на срок от 3-х до 12-ти ме.сяце.в, оконча.те.льна.я 

длите.льность которого обусла.влива.е.тся соде.ржа.ние.м програ.ммы. В за.висимости 

от ре.зульта.тов, достигнутых в уста.новле.нный срок, може.т быть принято ре.ше.ние 

о продле.нии социа.льного контра.кта [21].  

Та.кже суще.ствуют причины для досрочного ра.сторже.ния социа.льного 

контра.кта:  

 не.выполне.ние положе.ний контра.кта бе.з ува.жите.льной причины;  

 изме.не.ние се.ме.йного ма.те.риа.льного положе.ния;  

 пе.ре.е.зд в другую ме.стность или снятие с уче.та по ме.сту прописки;  

 изме.не.ние соста.ва се.мьи. 

За.ключе.ние социа.льного согла.ше.ния ме.жду ма.лообе.спе.че.нной се.мье.й и 

орга.на.ми социа.льной за.щиты на.се.ле.ния пре.дусма.трива.е.т опре.де.ле.нную 

проце.дуру со своими пра.вила.ми. Стоит понима.ть, что на 2019 год та.ка.я 

проце.дура доступна только не.которым ре.гиона.м, а име.нно:  

 ре.спублики — Ка.ре.лия, Коми, Са.ха, Та.та.рста.н, Тыва.;  

 кра.й — Ка.мча.тский;  

 обла.сть — А.стра.ха.нска.я, Бе.лгородска.я, Курга.нска.я, Ростовска.я, Са.ма.рска.я, 

Све.рдловска.я, Томска.я, Тульска.я, Тюме.нска.я, Яросла.вска.я;  

 город — Москва. 
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Ка.к мы видим, да.нна.я помощь пока не доступна в городе Че.лябинск, но 

экспе.риме.нта.льное вне.дре.ние способствуе.т понима.нию в не.обходимости 

вне.дре.ния да.нной ме.ры в на.ше.м городе. 

На.глядно изобра.зим вне.дре.ние социа.льного контра.кта в Че.лябинской обла.сти. 

 

Та.блица 17 – Количе.ство се.ме.й, за.ключивших социа.льный контра.кт в 

Че.лябинской обла.сти за после.дние 5 ле.т 

2014 год – 9 се.ме.й 

2015 год – 21 се.ме.й 

2016 год – 44 се.ме.й 

2017 год – 73 се.ме.й 

2018 год – 96 се.ме.й 

 

Построим диа.гра.мму. 

 

 

Рисунок 10 – Количе.ство за.ключе.нных социа.льных контра.ктов 

 

Из диа.гра.ммы видно, что по сра.вне.нию с 2014 годом, количе.ство се.ме.й, 

за.ключивших социа.льный контра.кт в 2018 году зна.чите.льно уве.личилось. Это 
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пока.зыва.е.т то, что не.обходимость в та.кой помощи, в виде социа.льного контра.кта 

оче.нь не.обходима, чтобы помочь выйти из трудной ситуа.ции. 

На се.годняшний де.нь на.пра.вле.ния социа.льного контра.кта име.ют сле.дующе.е 

проце.нтное соотноше.ние (рисунок 11). 

 

 

Рисунок 11 – Проце.нтное соотноше.ние на.пра.вле.ний социа.льного контра.кта, 

2018 год 

 

Из диа.гра.ммы видно, что в Че.лябинской обла.сти в 2018 году госуда.рстве.нна.я 

социа.льна.я помощь пре.доста.вляла.сь на ра.звитие личного подсобного хозяйства:  

-приобре.те.ние крупного рога.того скота, птицы, кормов;  

-покупка се.льскохозяйстве.нной те.хники;  

-ре.монт строе.ний для ве.де.ния личного подсобного хозяйства. 

Смоде.лируе.м ситуа.цию, на приме.ре которой буде.т на.глядно видно успе.шное 

ре.ше.ние пробле.мы, связа.нной с не.доста.точностью де.не.жных сре.дств на 

подде.ржа.ние достойного уровня жизни в городе Че.лябинск.   

Пре.дположим, в городе Че.лябинск живе.т се.мья Ива.новых, в соста.в которой 

входит че.тыре че.лове.ка: ра.ботоспособных отца и ма.те.ри, се.миле.тне.го ре.бе.нка и 

ба.бушки-пе.нсионе.рки. Они ве.дут свое хозяйство, но де.не.г ка.та.строфиче.ски не 

хва.та.е.т. После.дне.е вре.мя ме.сячные доходы се.мьи состояли из 25 000 руб., 
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получе.нных от произве.де.нных продуктов, и 10 000 руб. — ба.бушкиной пе.нсии. 

Ива.новы любят трудиться, но для того чтобы вста.ть на ноги, им нужна ста.ртова.я 

помощь, которую можно получить по социа.льному контра.кту. 

Да.ва.йте ра.збе.ре.мся, сможе.т ли се.мья Ива.новых пре.те.ндова.ть на социа.льный 

контра.кт. 

Сумма.рный доход се.мьи за после.дние 3 ме.сяца соста.вил 105 000 руб. (25 000 

руб. × 3 ме.с. + 10 000 × 3 ме.с.), поэтому сре.дне.ме.сячный доход ра.ве.н 35 000 руб. 

(105 000 руб. / 3 ме.с.).  

Тогда сре.дний доход на ка.ждого из 4-х чле.нов се.мьи — 8 750 руб. (35 000 руб. 

/ 4 че.л.). Этот пока.за.те.ль не.обходимо сра.внить с прожиточным минимумом. Та.к 

ка.к Ива.новы живут в городе Че.лябинск возьме.м пока.за.те.ли этого ре.гиона за 2018 

год:  

 для пе.нсионе.ров — 7 758 руб.; 

 для трудоспособных взрослых — 10 002 руб.; 

 для де.те.й — 9 551 руб.  

В се.мье пре.дста.вле.ны все пе.ре.числе.нные группы: 2-е взрослых, 1 пе.нсионе.р и 

1 ре.бе.нок. Тогда ме.сячный прожиточный минимум для все.й се.мьи соста.вит 37 

313 руб. (10 002 руб. × 2 че.л. + 7 758 руб. × 1 че.л. + 9 551 руб. × 1 че.л.), а сре.дний 

минимум на чле.на се.мьи — 9 328 руб. (37 313 руб. / 4 че.л.). Получа.е.тся, что 

ре.а.льный доход на чле.на се.мьи ме.ньше ра.ссчита.нного на че.лове.ка прожиточного 

минимума (8 750 руб. < 9 328 руб.), то е.сть се.мья Ива.новых являе.тся 

ма.лоимуще.й, поэтому може.т обра.титься в орга.ны для за.ключе.ния социа.льного 

контра.кта. 

Да.ле.е пре.дположим, Ива.новы пода.ли не.обходимые докуме.нты и получили 

одобре.ние на за.ключе.ние социа.льного контра.кта. Одним из ва.риа.нтов програ.ммы 

може.т ста.ть ра.звитие личного подсобного хозяйства. Для этого се.мье пре.доста.вят 

40 000 руб. на покупку коровы, 10 000 руб. на обустройство са.ра.я и 10 000 руб. на 

корм животному. Тогда Ива.новым уда.стся за.ра.бота.ть на прода.же дома.шне.го 

молока. Или соста.вят а.льте.рна.тивный ва.риа.нт, когда програ.ммой пре.дусмотре.но 

15 000 руб. на покупку куриц-не.суше.к, 10 000 для са.ра.я и 10 000 на корм птица.м. 
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В этом случа.е Ива.новы смогут прода.ва.ть дома.шние яйца. На приме.ра.х видно, что 

ра.зме.р помощи може.т быть пре.дста.вле.н ка.к в ма.ксима.льном ра.зме.ре (пе.рвый 

случа.й — 60 000 руб.), та.к и в ме.ньше.м (второй случа.й — 35 000 руб.). С одной 

стороны это за.висит от возможносте.й се.мьи, с другой — огра.ниче.ниями 

бюдже.та. 

Да.нна.я ситуа.ция помогла на.глядно увиде.ть, что приме.не.ния социа.льного 

контра.кта в городе Че.лябинск и во все.й обла.сти в це.лом просто не.обходима для 

ре.ше.ния возникших пробле.м у ма.лообе.спе.че.нных слое.в на.се.ле.ния. Име.нно та.ка.я 

а.дре.сна.я помощь, да.е.т возможность людям повысить урове.нь свое.й жизни, 

инте.лле.ктуа.льный урове.нь и обе.спе.чить се.бе и свое.й се.мье бе.збе.дное и 

сча.стливое будуще.е. 

Ра.ссмотрим приме.не.ние социа.льного контра.кта в других обла.стях и ре.шим, 

что е.ще можно доба.вить для е.го успе.шной ре.а.лиза.ции. 

1. Пе.рмский кра.й - один из пе.рвых ре.гионов России, где была ре.а.лизова.на 

нова.я те.хнология социа.льной ра.боты. Созда.на програ.мма «От пособия -  к 

за.рпла.те.», в соотве.тствии с которой Уча.стника.м програ.ммы на ка.ждого чле.на 

се.мьи е.же.ме.сячно выпла.чива.е.тся пособие, соста.вляюще.е не ме.не.е 60 проце.нтов 

от ве.личины прожиточного минимума. Кроме того, пре.доста.вляе.тся бе.спла.тное 

обуче.ние, пе.ре.обуче.ние, курсы повыше.ния ква.лифика.ции, что способствуе.т 

пре.одоле.нию у не.ра.бота.ющих чле.нов та.ких се.ме.й «ба.рье.ров к трудоустройству и 

выводу их на са.мообе.спе.че.ние путе.м ока.за.ния компле.ксной социа.льной помощи 

в виде социа.льного се.ме.йного пособия и пре.доста.вле.ния на.тура.льной помощи и 

услуг ра.зличными социа.льными учре.жде.ниями. 

На рисунке 12 пре.дста.вле.ны на.пра.вле.ния использова.ния социа.льного 

контра.кта в Пе.рмском кра.е в 2018 году. 
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Рисунок 12 – На.пра.вле.ния использова.ния социа.льного контра.кта в Пе.рмском 

кра.е в 2018 году, в % 

 

2. Ре.спублика Коми. На.пра.вле.ния использова.ния социа.льного контра.кта в 

Ре.спублике Коми пре.дста.вле.ны на рисунке 13. 

 

 

Рисунок 13 – На.пра.вле.ния использова.ния социа.льного контра.кта в 

Ре.спублике Коми в 2018 году, в % 

 

Была созда.на програ.мма социа.льной а.да.пта.ции, котора.я пре.дста.вляе.т собой 

компле.кс ре.а.билита.ционных ме.роприятий, включа.ющих пре.доста.вле.ние 

ме.дицинских и обра.зова.те.льных услуг, ока.за.ние психологиче.ской и 

на.ркологиче.ской помощи, ме.ры по трудоустройству. 
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3. Томска.я обла.сть. Были ра.зра.бота.ны норма.тивные пра.вовые а.кты, 

пре.дусма.трива.ющие ока.за.ние е.диновре.ме.нной помощи на условиях социа.льного 

контра.кта о вза.имных обяза.те.льства.х, которые за.ключа.ются с уча.стие.м 

ме.жве.домстве.нных комиссий, созда.ва.е.мых при муниципа.лите.та.х. 

За.да.че.й ме.жве.домстве.нных комиссий являе.тся координа.ция де.йствий 

ра.зличных орга.нов и орга.низа.ций по ока.за.нию а.дре.сной помощи се.мье.  

На.приме.р, для выхода се.мьи из трудной жизне.нной ситуа.ции, кроме 

е.диновре.ме.нной де.не.жной помощи в виде продуктов пита.ния, выде.ляе.мой 

орга.на.ми соцза.щиты на.се.ле.ния, це.нтр за.нятости на.се.ле.ния може.т пре.дложить 

трудоспособному чле.ну се.мьи уча.стие в обще.стве.нных ра.бота.х, орга.ны опе.ки и 

попе.чите.льства – вре.ме.нно опре.де.лить ре.бе.нка в де.тское учре.жде.ние на полное 

госуда.рстве.нное обе.спе.че.ние, орга.ны ме.стного са.моупра.вле.ния – ре.шить вопрос 

о выде.ле.нии се.мье уча.стка для поса.дки овоще.й. При этом гра.жда.нин обязуе.тся 

выполнять условия контра.кта. На.пра.вле.ния использова.ния социа.льного 

контра.кта в Томской обла.сти в 2018 году пре.дста.вле.ны на рисунке 14. 

 

 

Рисунок 14 – На.пра.вле.ния использова.ния социа.льного контра.кта в Томской 

обла.сти в 2018 году, в % 

 

4. Тюме.нска.я обла.сть. С 2006 года в Тюме.нской обла.сти ре.а.лизуе.тся 

програ.мма по выходу ма.лоимущих се.ме.й на са.мообе.спе.че.ние или, ка.к е.е 

на.зыва.ют – «програ.мма новых возможносте.й».  
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Пре.имуще.стве.нное пра.во получе.ния ста.ртовой помощи пре.доста.вляе.тся 

се.мьям, с не.сове.рше.нноле.тними де.тьми; а та.кже в случа.ях, когда 

трудоспособные чле.ны се.мьи не име.ют са.мостояте.льной возможности 

трудоустройства. Ра.зме.р и виды пре.доста.вляе.мой ста.ртовой помощи 

опре.де.ляются те.рриториа.льной ме.жве.домстве.нной комиссие.й на основа.нии 

индивидуа.льного пла.на выхода се.мьи на са.мообе.спе.че.ние. Основной вид помощи 

– помощь на ра.звитие личных подсобных хозяйств (62% се.ме.й). При этом 

получа.ют ра.звитие другие виды де.яте.льности: пре.доста.вле.ние па.рикма.хе.рских 

услуг, шве.йное де.ло, пче.ловодство, изготовле.ние ме.бе.ли, пре.доста.вле.ние 

ве.те.рина.рных услуг, ре.монтные ра.боты, производство ва.ляной обуви и другое.; 28% 

уча.стника.м ме.роприятий ока.за.на помощь в трудоустройстве, обуче.нии и 

пе.ре.обуче.нии. На рисунке 15 пре.дста.вле.ны на.пра.вле.ния использова.ния 

социа.льного контра.кта в Тюме.нской обла.сти в 2018 году. 

 

 

Рисунок 15 – На.пра.вле.ния использова.ния социа.льного контра.кта в 

Тюме.нской обла.сти в 2018 году, в % 
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да.нный се.гме.нт ра.звит оче.нь сла.бо.  

Основной причиной этому, бе.зусловно, ста.ло то, что эта ме.ра относите.льно 

не.да.вно была принята к использова.нию. 

В соотве.тствии с те.мой выпускной ква.лифика.ционной ра.боты были 

ра.зра.бота.ны пре.дложе.ния для сле.дующих ка.те.горий гра.жда.н (та.блица 16). 

 

Таблица 18 – Предложения по совершенствованию процедуры предоставления 

социального контракта в Челябинской области 

Категория граждан Предложения для реализации 

Матери-одиночки -внеочередное устройство ребенка в дошкольное 

учреждение; 

-предоставление мест в круглосуточных яслях; 

-оплата интернет-трафика для возможности работать 

из дома; 

-помощь в организации взыскивания алиментов; 

-предоставление суммы на покупку лекарств, на 

лечение, на оплату обследования или 

оздоровительных процедур. 

Малоимущие семьи с детьми -трудоустройства несовершеннолетних членов 

семьи на летний период; 

-поддержка молодых семей при получении ими 

профессионального образования. Например, 

предоставляются денежные выплаты на оплату 

последнего года обучения граждан, относящихся к 

категории молодых семей, обучающихся в 

образовательных организациях по очной форме; 

-помощь в обучении и последующем приобретении 

транспортного средства в лизинг (например, для 

осуществления пассажирских или грузоперевозок); 

-покрытие долга по оплате за ЖКХ; 

-помощь с устройством детей в детские сады и 

школы; 

-помощь в подготовке к школьному сезону. 

Неблагополучные семьи с детьми -психологическая помощь; 

-вывод из алкогольной или наркотической 

зависимости; 

-организация семейного и детского досуга; 

-устройство детей в спортивные секции, кружки, 

музыкальные школы и прочее; 

-предоставление репетитора.  
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Окончание таблицы 18 

Категория граждан Предложения для реализации 

Пенсионеры -помощь в трудоустройстве; 

-организация досуга; 

-помощь в организации праздников (день рождения, 

новый год и прочее); 

-приобретение необходимых продуктов питания и 

лекарственных средств; 

-дополнительные медицинские пункты для 

обслуживания (например, для прохождения 

внеочередного медицинского осмотра); 

-возможность посещения санаториев и прочих 

лечебно-оздоровительных мест; 

-помощь с ремонтными работами (в жилом 

помещение, с автотранспортом) 

Семьи, в которых проживают 

инвалиды 

-создание мест для досуга семей с инвалидами 

(например, кино, фестивали, концерты); 

-без очередное обслуживание в медицинских 

учреждениях; 

-безвозмездная помощь в покупке необходимого 

оборудования для лечения, лекарственных средств; 

-помощь в трудоустройстве; 

-возможность в организации собственного бизнеса; 

-психологическая помощь; 

-помощь в сборе документов и справок 

необходимых для получения пособий и льгот. 

Беженцы -возможность получения жилья в ближайшее время; 

-психологическая помощь; 

-организация пожертвования; 

-помощь в трудоустройстве; 

-возможность получения садика, школы в 

ближайшие дни; 

-возможность без прописки повышения уровня 

образования или прохождение курсов; 

-помощь волонтеров в обустройстве; 

-помощь в подавление кризиса идентичности («я ни 

как все»); 

-проведение для детей с помощью психолога арт-

терапий; 

-выделение автомобиля в аренду или на 

безвозмездной основе для более высокой 

мобильности. 

 

 

Перечисленные меры позволят данным категориям: 

 получить индивидуальный подход к решению проблемы; 

 социально адаптироваться в обществе, найти свое место; 

 активизировать свой трудовой потенциал; 
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 избежать иждивенческих настроений; 

 повысить качество человеческого капитала. 

Безусловно, несмотря на положительный опыт оказания социальной помощи 

по социальному контракту, данная система требует дополнительной доработки в 

таких сферах, как правовая, бюджетная, экономическая и должна учитывать 

возможности конкретного региона. Кроме того, социальный контракт должен 

быть максимально доступен с точки зрения информационной осведомленности 

граждан о таком виде социальной поддержки. 

Теперь вернемся к примеру, приведенному выше.  

Например, если расширить целевые направления расходования средств, то 

семье Ивановых можно было бы заключить социальный контракт на получение 

автомобиля, для перевозки готовой продукции в точки продажи. Возможно, 

автомобильное средство передвижения добавило бы семье мобильности.  

Рассмотрим еще один пример. 

Допустим, в городе Челябинск проживает мать-одиночка, у которой 

маленький ребенок в возрасте 4 лет. Ее доход составляет 15 000 рублей. Высшего 

образования она не имеет и всю жизнь занимается исключительно творческой 

работой. Она плетет из бисера различные подделки, которые впоследствии 

продает на выставках. Ее бывший супруг нигде не работает на постоянной основе 

и в связи с этим она не получает алименты. Давайте посмотрим, как бы 

социальный контракт помог бы выйти из сложившейся ситуации и помочь в 

дальнейшем не вернуться в данной бедственное положение. Представим в виде 

схемы виды помощи. 
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Рисунок 16 – Направления социального контракта 

 

Итак, из данной схемы можно сделать следующие заключения. Во-первых, 

средств, выделенных на то или иное направление социального контракта может 

быть недостаточно, тем более в нашей области они равны 30 000 рублей, в то 

время как в других субъектах РФ данная выплата равна 60 000 рублей. Здесь 

необходимо было бы увеличить расходы бюджета на данный вид направления 

социальной помощи. 

Во-вторых, порой может быть недостаточно только лишь материальных 

средств, поэтому, я предлагаю ввести еще как дополнение социальные услуги. 

Выбор той или иной социальной услуги зависит непосредственно от конкретной 

семьи и ситуации, которая в ней возникла. 

На мой взгляд, в нашем примере, мать-одиночка нуждается в помощи в 

организации самозанятости, так как реализовать что-то свое, гораздо 

эффективнее, чем найти подходящую работу по такой специфике. Так же, в 
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дополнении, было бы неплохо для нее, воспользоваться социальной услугой в 

виде помощи по организации взыскивания алиментов.  

После анализа нескольких возможных ситуаций, можно составить прогноз 

направлений использования социального контракта в Челябинской области. 

 

 

Рисунок 17 – Прогноз направлений использования социального контракта в 

Челябинской области, % 
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Оказание психологической помощи 

Помощь в организации самозанятости 

Помощь в орагнизации взыскания алиментов 

Прочее 
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Таким образом, на мой взгляд, необходимо расширять курс расхода средств, 

для того чтобы социальный контракт носил не только общий характер, но и 

способствовал решению даже самых сложных жизненных ситуаций с помощью 

предотвращения наиболее узких направлений, из-за которых возникновение 

сложной ситуации может повторится.  

 

Выводы по третьей главе. 

 

В третьей главе были рассмотрены направления по совершенствованию 

государственной политики социальной поддержки малообеспеченных слоев 

населения в Челябинской области, а так же разработаны предложения по 

совершенствованию системы социальной защиты. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Социальная защита, широкое понятие, которое включает в себя: реализацию 

государственных социальных гарантий (минимальной заработной платы, 

минимального размера пенсий, стипендий и других социальных выплат), 

сохранение существующих и создание новых рабочих мест, поддержку 

предпринимательства, адресную социальную поддержку городского и сельского 

населения и других социально-демографических групп, проведение эффективной 

финансово-кредитной, налоговой политики, структурной перестройки экономики, 

создание рыночных механизмов. 

Целевое предназначение социального защиты состоит, прежде всего, в том, 

что оно является особой формой удовлетворения потребностей в источниках 

средств к существованию престарелых и нетрудоспособных. В настоящее время, 

можно с уверенностью сказать, что программа социальной защиты, занимает 

ключевое положение в государственном социальном обеспечении. 

В общем можно сделать следующие выводы: для поддержания социальной 

справедливости в обществе, социальная политика предусматривает раздел 

«социальная защита населения». Социальная защита – это система 

законодательных, социально- экономических и морально - психологических 

гарантий, средств и мер, благодаря которым создаются равные для членов 

общества условия, препятствующие неблагоприятным воздействиям среды на 

человека, обеспечивающие достойные и социально приемлемое качество их 

жизни; прожиточный минимум в целом по Российской Федерации 

предназначается для оценки уровня жизни населения Российской Федерации при 

разработке и реализации социальной политики и федеральных социальных 

программ; обоснования устанавливаемых на федеральном уровне минимального 

размера оплаты труда и минимального размера пенсии по старости, а также для 

определения размеров стипендий, пособий и других социальных выплат; 

формирования федерального бюджета; защита прав инвалида или 

нетрудоспособного человека в России пока находится на очень низком уровне. 
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Необходимо создать законодательную и нормативно-правовую базу, чтобы 

вовлечь инвалидов в нормальный процесс жизни общества, предоставить им 

рабочие места и обеспечить участие в общественной жизни. 

Из всего выше сказанного следует, что сущность социальной защиты состоит в 

том, чтобы оказать необходимую помощь конкретному человеку в сложной 

жизненной ситуации, не зависимо от его места жительства, национальности, пола, 

возраста. 

В данной работе рассматриваются такие направления социальной защиты как: 

защита инвалидов, малообеспеченных слоев населения, методы и функции 

социальной защиты, денежная и натуральная помощь, социальная защита в 

Челябинской области. Совершенствование системы социальной защиты и 

социальной помощи населению Российской Федерации является сейчас не только 

благими намерениями, но и насущной необходимостью. 

Поставленная мною цель и определенные задачи считаю в своей работе 

выполненными, сделан и проанализирован необходимый набор информации. 
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