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В выпускной квалификационной работе затрагивается актуальный вопрос, свя-

занный с внедрением новой мусорной реформы с 1 января 2019 и проблемой сфе-

ры обращения с отходами. Целью данного исследования является расчет рацио-

нальной инвестиционной стратегии мусорной отрасли.  

Исследование было организовано с целью анализа действующей системы ре-

гионального операторства города Челябинска на трех кластерах – Челябинском, 

Карабашском, Магнитогорском. 

В ходе исследования были изучены нормативно–правовые акты в данной от-

расли.  

Изучены альтернативы захоронению ТКО, а так же расчитан оптимальный ва-

риант обращения с ТКО.  
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ВВЕДЕНИЕ 

В настоящее время «мусорная» система в Российской Федерации претерпевает 

огромные изменения, которые направлены на решение особо важных вопросов. 

Отходов становится всё больше и больше в стране необходимы перемены в плане 

организации системы обращения с ТКО, а также в подходе работы с полигонами 

и со свалками. Так, во времена Советского Союза в стране был единый алгоритм 

сбора и вывоза отходов. Но на сегодняшний день состав мусора значительно от-

личается и методы утилизации устарели. Например, в СССР предварительной 

сортировкой занимались пионеры – собирали макулатуру и вторсырьё. В девяно-

стые годы произошел отказ от устаревающей «мусорной» системы, что парал-

лельно произошло с появлением пластика. В результате образовались масштаб-

ные мусорные проблемы: во всех регионах Российской Федерации произошло об-

разование стихийных свалок, переполнены полигоны для утилизации твердых 

бытовых отходов, население, проживающее возле полигона, стали задыхаться от 

смрада. 

Каждый год на территории Российской Федерации происходило образование 

около 70 млн тонн мусора. Стало необходимо пересматривать мусорную рефор-

му. Так, цель текущей мусорной реформы – ликвидация несанкционированных 

свалок и переход на раздельный сбор мусора, а также создание мусороперераба-

тывающих заводов и инфраструктуры к ним. Также запланировано формирование 

единой государственной системы контроля и учета мест захоронения опасных от-

ходов. Это будет интерактивная карта, по которой будет можно контролировать 

ситуацию в регионе. 

До 2018 года вопросы по сбору и утилизации отходов регламентировались 

Федеральным законом № 89, принятом еще в 1998 году, согласно которому имен-

но муниципалитеты ответственны за утилизацию мусора. Однако это привело к 

накоплению мусора в городах, некоторые из них попросту «потопали» в тоннах 

отходов. Не исключением стала и Челябинская область. В прошедшие годы опе-

раторы зачастую собирали мусор и не довозили его на полигон, а порой оставляли 
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его на отдельных участках. Согласно новой методике компаниям необходимо вы-

возить мусор в специально отведенные для этого места, которые регионы вносят в 

территориальную схему обращения с ТКО. Старые полигоны необходимо рекуль-

тивировать. А если их собственники вызывает нежелание рекультивации, то за 

них это необходимо делать региональным операторам, которые в дальнейшем вы-

ставляют собственникам счета за оказанные услуги. Так же на местах приемки 

отходов необходимо строить различные мусоросортировочные и мусороперераба-

тывающие комплексы. 

Так новая мусорная реформа начала работать в России с 1 января 2019 года. 

Она инициирована вступившими в силу изменениями закона от 31.12 2017 года № 

503–ФЗ «Об отходах производства и потребления». Согласно изменениям, в нача-

ле 2019 года все регионы Российской Федерации, не включая Москву, Санкт–

Петербург и Севастополь, должны были предоставить и создать территориальную 

схему обращения с твердыми коммунальными отходами, а также провести аукци-

он по выбору региональных операторов. Регионы, которые не смогли найти рего-

ператора по конкурсу, отсрочили работу по положению о мусорной реформе. 

Санкт–Петербург, Москва и Севастополь будут переходить на новую систему с 1 

января 2022 года. 

На сегодняшний день подвергается переработке или сжиганию не более 4–5% 

отходов. Реформа должна кардинально поменять ситуацию. В национальном про-

екте «Здоровье» поставлена цель – до 2024 года необходимо построить более 130 

крупных мусороперерабатывающих комплексов, которые станут технологической 

основой новой системы обращения с ТКО, и довести уровень утилизации мусора 

до 60% на перерабатывающих заводах. В идеале планируется, что к 2030 годк 

Российская Федерация достигнет 95% переработки мусора, как, например, в Япо-

нии.  

Реформа также направлена избавить регионы от мусорной мафии и несанк-

ционированных свалок. Планируется, что мусорные полигоны станут современ-

ными высокотехнологичными объектами без неприятного запаха, которые будут 
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защищать окружающую среду.  

Планируется привлечение населения к сортировке мусора на фракции, что уже 

давно практикуется в развитых странах. Так, в Московской области используются 

два контейнера: один контейнер под пищевые отходы, второй под стекло, макула-

туру и пластик. 

Актуальность темы. В конце 2018 года в Челябинске рухнула годами функ-

ционировавшая система по обращению с ТКО. На смену старой парадигме при-

шла новая, когда территорию обслуживает региональный оператор, который осу-

ществляет сбор платы за вывоз мусора, а также перераспределяет эти деньги меж-

ду компаниями–операторами, которые в свою очередь занимаются обращением 

ТКО. Однако переход получился сложным и город утонул в мусоре. В настоящий 

момент остро стоит вопрос выбора стратегии обращения с ТКО.  

Цель работы – рассмотреть инвестиционные стратегии обращения с тверды-

ми коммунальными отходами на территории Челябинской области. 

Задачи работы: 

– рассмотреть инвестиционные цели долгосрочного развития регионального 

операторства на территории Челябинской области; 

– изучить территориальную схему Челябинской области; 

– провести анализ деятельности региональных операторов других субъектов 

Российской Федерации; 

– определить стратегии развития регионального операторства на территории 

Челябинской области. 

Объект работы – деятельность регионального оператора Челябинской облас-

ти.  

Результаты работы – сформирована рациональная инвестиционная стратегия 

обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Челябинской 

области.  
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1 ТКО В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1.1 ТКО – понятие, виды, сущность 

Твердые коммунальные отходы (ТКО) – отходы, образующиеся в жилых по-

мещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары, утра-

тившие свои потребительские свойства в процессе их использования физически-

ми лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых 

нужд. К ТКО также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу от-

ходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими 

лицами (ст. 1 Федерального закона № 89–ФЗ).  

Номенклатура отходов, образующихся на территории области, представлена 

как отходами производства, так и отходами потребления различного вида, данные 

представлены на рисунке 1. 

Виды отходов производства и потребления 

Отходы потребления  Отходы производства 

– твердые коммунальные отходы, в том 

числе крупногабаритные, в том числе 

крупногабаритные; 

– отходы упаковки; 

– отходы от уборки улиц и содержания 

территории; 

– отходы автотранспорта. 

 – отходы металлургической промыш-

ленности; 

– отходы добывающей промышленно-

сти; 

– отходы химических производств; 

– отходы сельского хозяйства; 

– отходы пищевой промышленности; 

– отходы энергетики; 

– отходы водоподготовки, обработки 

сточных вод и использования воды. 

Рисунок 1 – Виды отходов, ежегодно образующиеся на территории области 

Экономика Российской Федерации на современном этапе характеризуется 

крайне высоким уровнем потребления материально–сырьевых ресурсов и образо-

вания отходов. Это вызвано экспортно–сырьевой направленностью производства, 



 

7 

а также уровнем технологического развития. В связи с этим образования и накоп-

ления отходов неуклонно возрастает. Наибольшее количество отходов образуется 

при добыче полезных ископаемых (86,8% от общего количества отходов Россий-

ской Федерации за 2016 год), которые представлены в основном вскрышными, 

вмещающими породами и продуктами обогащения минерального сырья.  

На долю секторов экономики, не связанных с добычей полезных ископае-

мых, приходится порядка 13% отходов наиболее отходоемкими из которых явля-

ются металлургическое производство – 5,6%, сельское и лесное хозяйство – 0,9%, 

энергетика и коммунальное хозяйство – 0,5%, пищевая отрасль – 0,4%, строитель-

ство, химическое производство и производство неметаллических минеральных 

продуктов – по 0,3%. Доля твердых коммунальных отходов в общем объеме обра-

зуемых отходов составляет менее 1%. Графически отражено на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 – Образование отходов в РФ по видам экономической деятельности 

На сегодняшний день для Челябинска более актуальными являются пробле-

мы обращения с отходами металлургического производства, отходами добычи, 

подготовки и переработки природных ресурсов, твердыми коммунальными отхо-

дами, ртутьсодержащими отходами и так далее, поскольку Челябинская область – 

это промышленный центр на Южном Урале с большим количеством заводов и 

предприятий. Челябинск занимает 13 место по Российской Федерации по объемам 
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промышленного производства. О составе отходов на территории Челябинской об-

ласти подробнее на рисунке 3. 

 

Рисунок 3 – Объемы образования основных групп производственных отходов 

В списке организаций, являющихся основными источниками образования 

производственных отходов, числятся:  

1. ОАО «Михеевский ГОК»; 

2. ОАО «ММК»; 

3. АО «ЮГК»; 

4. ООО «Кварц»; 

5. АО по добыче угля «ЧУК»; 

6. ООО «Шоаксервис»; 

7. ОАО «Вишневогорский ПОК»; 

8. ОП ЗАО «СОТ» в г. Магнитогорск». 

По данным государственной статистики на начало 2010 года на балансе пред-

приятий Челябинской области, имелось в наличии 3136,3 млн. тонн отходов раз-

ных типов. При сборе данных о количестве обезвреженных, использованных, 

размещенных на собственных объектах отходов, т/г получаем баланс следующего 

вида (рисунок 4). 
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Рисунок 4 – Количество обезвреженных, использованных, размещенных на  

       собственных объектах отходов, т/г 

Анализ данных показывает, что большая часть отходов от общего числа (до 57 

%) направляется на размещение (хранение и захоронение), до 43% утилизируется 

(в основном, отходы производства), и только менее 1% направляется на обезвре-

живание. 

1.2 Статистический анализ обращения с отходами 

За последние 10 лет объемы ТКО выросли на 25,7%. Согласно данным Росста-

та, период 2008–2012 года наблюдался устойчивый рост объемов образования 

ТКО, после чего значение темпов прироста колебалась в пределах +/– 5%. Наи-

большее количество твердых коммунальных отходов образуется в городе Москве 

(24 млн куб. м. в 2017 году) и в Подмосковье (от 22 млн куб. м.). Следующие по 

объемам образования ТКО идут Краснодарский край (12 млн куб. м.), Санкт–

Петербург (11 млн куб. м.), Самарская (10 млн куб. м.) и Ростовская (9 млн. куб. 

м) области. Согласно данным Росстата только 9–12 %, образуемых в период 2008–

2017 года, отправлялось на обработку на мусоросортировочный комплекс, весь 

остальной объём отправлялся на захоронение на полигоны и свалки (смотреть ри-
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сунок 5).  

 

Рисунок 5 – Образование ТКО в целом по РФ в 2008–2017 гг., млн куб. м. 

С 2016 года в РФ реализуется приоритетный проект «Чистая страна», целью 

которого является ликвидация старых и несанкционированных свалок, а также 

снижение доли того, сохраняемых на полигонах и свалках расчёт строительства 

мусоросжигательных заводов и мусоросортировочных комплексов.  

Согласно территориальной схеме обращения с отходами Челябинской области, 

объём образуемых ТКО от жилищного фонда на территории Челябинской области 

увеличится с 900,3 тыс. тонн в 2018 году до 902,2 тыс. т. в 2027 году (рисунок 6).  

 

Рисунок 6 – Прогноз образования ТКО на территории Челябинской области 
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Объем образуемых ТКО в Челябинском кластере к 2027 году увеличится на 

3,9% относительно показателей 2018 г., в то время как по всем остальным класте-

рам в течение рассматриваемого периода будет наблюдаться снижение объемов, 

реализуемых ТКО: (6,9)% в Горном, (5,8)% в Кыштымском, (3,7)% в Карабаш-

ском и (0,4)% в Магнитогорском.  

По состоянию на 2016 год доля ТКО, отправленных на обработку в МСК, со-

ставила всего 11,44%. Однако в целях соответствия требованиям ФЗ № 89 «Об 

отходах производства и потребления», начиная с 2020 года, 100% ТКО области 

будут проходить стадии обработки на МСК. Обработка всех образуемых ТКО на 

МСК, а также увеличение процент охвата зон раздельного сбора отходов в Челя-

бинской области позволит снизить долю ТКО, отправляемых на захоронение на 

свалки и полигоны ТКО.  

По состоянию на 2016 год доля утилизированных и обезвреженных ТКО в об-

щем объеме ТКО, образовавшихся на территории Челябинской области составила 

всего 1,2% – весь остальной объём был направлен на захоронение. Обработка всех 

ТКО на МСК, а также увеличение объемов раздельного сбора отходов позволит 

увеличить долю утилизированных/обезвреженных отходов в 2018 году до 14,6%, 

а в 2020–2026 годах до 22,3%, подробнее на рисунке 7.  

 

Рисунок 7 – Прогноз объемов ТКО от жилищного фонда, отправляемых на  

        захоронение, тыс.т./год 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 12 ноября 

2016 года № 1156 региональный оператор в случае обнаружения мест несанкцио-
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нированного размещения ТКО, объем которых превышает 1 кубический метр, 

обязан уведомить собственника земельного участка, органы местного самоуправ-

ления и органов, осуществляющих государственный экологический надзор, об 

обнаружении места несанкционированного размещения и уведомить собственни-

ка земельного участка о необходимости ликвидации места несанкционированного 

размещения ТКО, направить ему проект договора на оказание услуг по ликвида-

ции выявленного места несанкционированного размещения твердых коммуналь-

ных отходов. Если собственник земельного участка в течение 30 дней со дня по-

лучения уведомления регионального оператора не обеспечил ликвидацию места 

несанкционированное размещение твердых коммунальных отходов самостоятель-

ной и не заключил договор с региональным оператором на оказание услуг по лик-

видации, выявленного места несанкционированного размещения ТКО, региональ-

ный оператор в течение 30 дней после отправления уведомление собственнику 

земельного участка ликвидирует место несанкционированного размещения ТКО 

самостоятельно. В этом случае региональный оператор вправе обратиться в суд с 

требованием о взыскании понесенных расходов.  

Расчет единого тарифа производится в соответствии с методическими указа-

ниями ФАС и регулируются государством. Так, в соответствии с ФЗ № 89 «Об 

отходах производства и потребления», региональный оператор и производитель 

ТКО могут заключить договор на оказание услуг по ценам, которые определены 

по соглашению сторон, и не превышают утвержденные предельные нормы на 

осуществление деятельности в области обращения с ТКО, установленных органа-

ми регулирования тарифов.  

По данным реестра мест несанкционированного размещения ТКО Министер-

ство экологии Челябинской области, по состоянию на конец первого квартала 

2018 года на территории области накоплено более 114,1 тысячи тонн твердых 

коммунальных отходов, размещенных на несанкционированных свалках: 62 тыс. 

т. в Челябинском кластере, 26 тыс. т. в Магнитогорском кластере, 22 тыс. т. в 

Горном кластере, 3,9 тыс. т. в Карабашском кластере, 0,3 тыс. т. в Кыштымском 
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кластере, как показано на рисунке 8. 

 

Рисунок 8 – Объем ТКО, накопленный на несанкционированных свалках, тыс. т. 

1.3 Проблемы обращения с ТКО 

За последние десятилетия на территории Челябинской области накопились оп-

ределенные проблемы в области обращения с ТКО. В числе основных проблем в 

этой сфере можно выделить следующие: 

– накопленный экологический ущерб в виде образования крупных свалок 

коммунальных отходов в границах населенных пунктов (самыми крупными свал-

ками являются Челябинская городская свалки и Магнитогорская левобережная 

свалка); 

– недостаточное количество объектов размещения отходов (полигонов) соот-

ветствующих требованиям законодательства. Мощности существующих полиго-

нов не позволяют размещать весь объем образуемых в области отходов. – недос-

таточное количество полигонов приводит к образованию несанкционированных 



 

14 

стихийных свалок (ежеквартально органами местного самоуправления выявляется 

около 500 стихийных свалок); 

– плохо развита система сортировки отходов, поэтому большая часть образуе-

мых отходов не направляется на вторичное использование, а размещается на по-

лигонах, что в свою очередь приводит к сокращению сроков их эксплуатации (в 

настоящее время на территории Челябинской области действует только 5 объек-

тов по сортировке ТКО: мусоросортировочные комплексы в городах Челябинск, 

Златоуст, Копейск, Кыштым и Миасс. То есть перед размещением отходов на 

свалках и полигонах на сортировку отправляется только 11% образуемых ТКО. 

Извлечение при сортировке ТКО полезных компонентов и вовлечение их в хозяй-

ственный оборот составляет около 1,5% от общего количества образующихся 

ТКО.  

Основными изменениями законодательства при переходе на новую систему 

обращения с отходами являются: 

– перераспределение полномочий в области обращения с ТКО между субъек-

тами РФ и ОМСУ; 

– необходимость разработки территориальной схемы обращения с отходами, 

определяющей систему обращения с ТКО на территории субъекта РФ; 

– введение регионального оператора по обращению с ТКО и переход услуги за 

сбор и вывоз мусора из разряда жилищной в коммунальную; 

– запрет на захоронение отходов без предварительной сортировки. 

С 1 января 2016 года полномочия по организации деятельности по сбору (в 

том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обез-

вреживанию и захоронению ТКО возложены на субъекты РФ.  

Органы местного самоуправления участвуют в организации этой деятельно-

сти.  

Условно создание новой системы обращения с отходами можно разделить на 2 

этапа: 

1 этап: разработка и утверждение территориальных схем в области обращения 
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с отходами; 

2 этап: выбор регионального оператора по обращению с ТКО и перевод услуги 

по обращению с отходами в коммунальную услугу. 

Федеральным законом № 486–ФЗ от 28.12.16 г. для субъектов РФ установлен 

переходный период по отбору региональных операторов до марта 2018 года, но в 

2017 году, объявленном Годом экологии, переход на новую систему организации 

обращения с отходами является одним из приоритетных направлений, в том числе 

для Челябинской области. Данное мероприятие неосуществимо в полной мере без 

работы регионального оператора.  

1 этап. Разработка территориальная схема обращения с отходами 

Территориальная схема обращения с отходами – это описание системы орга-

низации и осуществления на территории субъекта РФ деятельности по обраще-

нию с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, как сущест-

вующей, так и перспективной. То есть территориальная схема отражает сущест-

вующее состояние сферы обращения с ТКО, а также перспективы ее развития с 

альтернативными вариантами до 2026 г.  

В Территориальной схеме содержится информация об источниках образования 

отходов, количестве и местах накопления отходов; объектах по обработке, утили-

зации, обезвреживанию, размещению отходов, определяется схема потоков отхо-

дов от мест их образования до объектов обращения (сортировочных комплексов, 

перегрузочных станций, полигонов). 

Территориальная схема обращения с отходами Челябинской области согласо-

вана с Федеральной службой Росприроднадзора и Управлением Росприроднадзо-

ра по Челябинской области. Приказ Министерства экологии Челябинской области 

«Об утверждении Территориальной схемы» от 22.09.2016 г. № 844. 

Также разработана электронная модель территориальной схемы. 

Территориальная схема и ее электронная модель размещены на официальном 

сайте Министерства экологии Челябинской области. Сегодняшняя территориаль-

ная схема – это лишь база для дальнейшей работы. Схема должна быть живой – 
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она должна постоянно актуализироваться и дополняться. 

В ходе разработки тер.схемы проведены натурные исследования для опреде-

ления норм накопления и морфологического состава отходов. Для проведения на-

турных исследований все муниципальные образования Челябинской области бы-

ли дифференцированы по экономическим показателям на 5 групп, в каждой груп-

пе выбран 1 населенный пункт.  

Натурные исследования были проведены в г. Челябинск, г. Магнитогорск, г. 

Златоуст, с. Долгодеревенское, д. Агаповка, с. Еткуль, г. Озерск. Анализ морфо-

логического состава ТКО Челябинской области показал, что для Челябинской об-

ласти характерно достаточно высокое содержание стекла и пластика. Содержание 

ряда морфологических компонентов (пластик, стекло, бумага и картон, цветные и 

черные металлы, текстиль) делает целесообразным их извлечение в процессе раз-

дельного сбора или сортировки на мусоросортировочных станциях и дальнейшую 

реализацию в качестве вторичных материалов. 

В связи с тем, что при разработке территориальной схемы были выполнены 

натурные исследования только в зимний период года, а законодательством уста-

новлено требование о проведении замеров во все сезоны года, в 2017 года запла-

нирована корректировка территориальной схемы с целью проведения натурных 

замеров норм накопления ТКО в весенний, летний и осенний периоды года. В на-

стоящее время организованы конкурсные процедуры по определению исполните-

ля работ. 

По итогам этих работ будут определены и утверждены годовые нормативы на-

копления ТКО, необходимые для утверждения тарифов на услугу по обращению с 

ТКО. 

Уполномоченным органом исполнительной власти Челябинской области по 

утверждению норм накопления ТКО и тарифов является Министерство тарифного 

регулирования и энергетики Челябинской области. 

Территориальная схема Челябинской области предполагает кластерный под-

ход, поскольку каждая территория уникальна по своим характеристикам – объе-
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мам образования ТКО, составу ТКО, логистическим возможностям. Кластерный 

подход ориентирован на объединение территории небольших городов с крупными 

административными центрами с целью решения проблемы обращения с ТКО на 

территории всех муниципальных образований Челябинской области. Таким обра-

зом, Челябинская область поделена на 5 кластеров, каждый из которых объединя-

ет несколько муниципалитетов: Челябинский, Магнитогорский, Кыштымский, 

Карабашский, Горный кластеры. В каждом кластере предусмотрены объекты об-

ращения с ТКО – мусороперегрузочные станции, мусоросортировочные комплек-

сы и объекты конечного размещения ТКО, не подлежащих переработке (полиго-

ны ТКО).  

Все организации, которые работают в сфере обращения с ТКО добросовестно 

и вкладывают свои средства, учтены в терсхеме.  

По состоянию на 2016 год на территории области только 5 полигонов были 

включены в государственный реестр объектов размещения отходов – полигоны в 

городах Кыштым, Трехгорный, деревне Урефты и поселке Полетаево Сосновско-

го района, а также поселке Локомотивный Локомотивного городского округа. Го-

довое количество ТКО, размещаемых на этих объектах составляет около 100 

тыс.тонн. Полигон ТКО в п. Полетаево Сосновского района включен в ГРОРО в 

феврале 2017 года и размещение на нем отходов до этого времени не осуществля-

лось. Остаточная емкость всех пяти полигонов составляет около 1 200 тыс. тонн 

при годовом образовании ТКО Челябинской области 900 тыс.тонн. 

были включены в ГРОРО следующие полигоны:  

– полигон ТКО в г. Копейске (п. Старокамышинск), 

– полигон ТКО в г. Карабаш, 

– полигон ТКО в г. Сатка. 

Для включения полигона в г. Копейске в ГРОРО в настоящее время выполня-

ются работы по исключению полигона из городской черты. 

Таким образом общая суммарная емкость полигонов Челябинской области , 

включенных в ГРОРО увеличилась до 1800 тыс.тонн. 
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Кроме мероприятий по созданию объектов обращения с отходами, территори-

альной схемой предусмотрены мероприятия по выводу из эксплуатации и рекуль-

тивации санкционированных и несанкционированных свалок. В настоящее время 

на территории Челябинской области действует более 400 свалок, требующих за-

крытия и рекультивации. 

Первой (как наиболее значимой и проблемной) рекультивации подлежала Че-

лябинска городская свалка. Именно после ее закрытия произошёл мусорный кол-

лапс на территории региона, когда Челябинск буквально был завален мусором.  

Создание новых, перспективных объектов обращения с ТКО (мусоросортиро-

вочных комплексов, полигонов), предусмотренных территориальной схемой воз-

можно за счет разных источников: 

– средства частных инвестиций (как например в настоящее время ведется ра-

бота по созданию объектов на территории Магнитогорского кластера, так же пла-

нируется посредством заключения концессионного соглашения такую же работу 

провести на территории Челябинского кластера);  

– средства экологического сбора (в форме предоставления субсидии субъекту 

РФ), поступающие в Федеральный бюджет от уплаты производителями, импорте-

рами товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских 

свойств. Средства экологического сбора могут направляться помимо прочих це-

лей и на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документа-

ции для строительства объектов обращения с отходами, а также непосредственно 

на строительство и оснащение таких объектов. Хотя, к сожалению, механизм пре-

доставления субсидий субъектам РФ за счет средств экологического сбора не оп-

ределен; 

– средств регионального оператора. Согласно Правилам конкурсного отбора 

регионального оператора обязательства регоператора по созданию объектов об-

ращения с отходами могут быть оформлены концессионным соглашением, со-

глашением о государственно–частном партнерстве, соглашением о муниципаль-

но–частном партнерстве либо инвестиционным договором, заключенным с орга-
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нами государственной власти субъекта Российской Федерации или органом мест-

ного самоуправления. Эти обязательства по созданию объектов обращения с от-

ходами учитываются при оценке заявок, поданных для участия в конкурсе по от-

бору регоператора.  

Как уже было сказано создание новых объектов обращения с ТКО на террито-

рии Магнитогорского и Челябинского кластеров планируется за счет частных ин-

вестиций путем заключения концессионных соглашений. 

Концессионное соглашение о создании объектов в Магнитогорском кластере 

заключено в декабре 2015 года. Срок создания объектов МСК, полигона и 3–х 

МПС) – 3 года с даты заключения соглашения. В настоящее время ведется строи-

тельство объектов.  

На территории Челябинского кластера планировалось создание 5 мусоропе-

регрузочных станций (2 МПС в г. Челябинск, по 1 МПС в г. Троицк, Увельском и 

Еткульском районах), мусоросортировочный комплекс и межмуниципальный по-

лигон для захоронения «хвостов» сортировки.  

В Кыштымском кластере увеличение мощностей существующего в г. Кыштым 

муниципального полигона планируется за счет частных инвестиций организации, 

обслуживающей действующий полигон. 

В Карабашском кластере полигон ТКО в г. Карабаш построен за счет средств 

областного бюджета.  

2 этап: выбор регионального оператора по обращению с ТКО и перевод услуги 

в коммунальную услугу 

В соответствии с законодательством сбор, транспортирование, обработка, ути-

лизация, обезвреживание, захоронение ТКО на территории субъекта Российской 

Федерации обеспечиваются региональным оператором в соответствии с регио-

нальной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой 

обращения с отходами. 

Юридическому лицу присваивается статус регионального оператора и опреде-

ляется зона его деятельности на основании конкурсного отбора.  
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В Челябинской области органом исполнительной власти, уполномоченным на 

проведение конкурсного отбора региональных операторов, является Министерст-

во экологии Челябинской области. 

В связи с тем, что территориальной схемой определено 5 кластеров Челябин-

ской области принято решение об организации 5–ти конкурсных процедур, чтобы 

в каждом кластере был отдельный региональный оператор, поскольку необходим 

дифференцированный подход к каждой территории. 

На федеральном уровне приняты все необходимые подзаконные акты для про-

ведения конкурсных процедур отбора регионального оператора. 

Конкурсные процедуры по выбору региональных операторов были организо-

ваны в течение 2017–2018 гг.  

После заключения соглашения с региональным оператором ему устанавлива-

ется единый тариф на услуги по обращению с ТКО. В состав единого тарифа ре-

гионального оператора входят тарифы на обработку ТКО (сортировку), захороне-

ние на полигоне, обезвреживание (в том числе опасных отходов), а также затраты 

регоператора на сбор и транспортировку ТКО. Тариф утверждается Министерст-

вом тарифного регулирования и энергетики Челябинской области. 

Обязанность по внесению платы за коммунальную услугу по обращению с 

ТКО наступает при наличии заключенного соглашения между органом исполни-

тельной власти соответствующего субъекта Российской Федерации и региональ-

ным оператором по обращению с ТКО и утвержденного единого тарифа на услугу 

по обращению с ТКО на территории соответствующего субъекта Российской Фе-

дерации, но не позднее 1 января 2019 года 

С момента начала работы регионального оператора решается вопрос ликвида-

ции несанкционированных свалок. Поскольку в соответствии с законодательст-

вом региональный оператор организует деятельность по уборке несанкциониро-

ванных свалок за счет собственников земельных участков, на которых они распо-

ложены. Собственник земельного участка обязан самостоятельно обеспечить лик-

видацию места несанкционированного размещения ТКО или заключить договор 
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на оказание услуг по ликвидации выявленного места несанкционированного раз-

мещения твердых коммунальных отходов с региональным оператором (в соответ-

ствии с Правилами обращения с ТКО, утвержденным постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 03.11.2016 г. № 1156). 

Кроме этого должна быть решена проблема содержания контейнерных площа-

док, поскольку обязанность по созданию и (или) содержанию контейнерных пло-

щадок с указанием их мест нахождения и источника финансирования, указывает-

ся в документации об отборе регионального оператора (либо регоператор, либо 

муниципалитет).  

Федеральным законодательством определены полномочия ОМСУ по участию 

в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспор-

тированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых ком-

мунальных отходов (далее – ТКО) на территориях соответствующих муниципали-

тетов. 

Формы участия муниципалитетов в организации деятельности по обращению с 

ТКО не определены федеральным законодательством и не могут быть урегулиро-

ваны в региональных нормативных актах ввиду отсутствия таких полномочий у 

субъектов Российской Федерации. 

Для более эффективной работы новой системы обращения с ТКО необходима 

конкретизация полномочий органов местного самоуправления в сфере обращения 

с ТКО. Возможны два альтернативных пути решения данной проблемы: опреде-

лить в федеральном законодательстве конкретные формы участия органов мест-

ного самоуправления в организации деятельности по обращению с ТКО, либо до-

полнить полномочия субъектов Российской Федерации пунктом по установлению 

в нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации форм участия 

органов местного самоуправления в организации деятельности по обращению с 

ТКО.  

В настоящее время в соответствии с требованиями законодательства разрабо-

тан Порядок сбора ТКО. Порядок будет утвержден постановлением Правительст-
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ва Челябинской области. Проект постановления сейчас на проверке в ГПУ. Со-

гласно проекту планируется установить: 

1. Ответственных за обустройство и содержание контейнерных площадок: 

– лица, осуществляющие управление многоквартирным домом, собственники 

помещений в многоквартирных домах при непосредственном управлении много-

квартирным домом (при расположении контейнерных площадок на придомовой 

территории и входящих в состав общего имущества собственников помещений в 

многоквартирном доме). 

– собственниками земельных участков (землепользователями) – при располо-

жении контейнерных площадок на земельных участках, право собственности 

(пользования) которыми зарегистрировано в установленном порядке; 

– ОМСУ – при расположении контейнерных площадок на территориях мест 

общего пользования. 

2. Также планируется определить правила раздельного сбора ТКО 

Раздельный сбор отходов организуют собственники отходов, операторы, Ре-

гиональный оператор. Раздельный сбор отходов на территории Челябинской об-

ласти внедряется поэтапно в соответствии с действующим законодательством 

Российской Федерации и Челябинской области, в том числе Территориальной 

схемой. 

Организация раздельного сбора отходов в зависимости от объемов образуемых 

отходов и плотности застройки территории может осуществляться несколькими 

способами: 

– установка контейнеров для вторичного сырья (текстиль, бумага, стекло, пла-

стик и другие виды вторичного сырья), стандартных контейнеров для отходов, в 

отношении которых не осуществляется раздельный сбор (пищевые отходы, расти-

тельные отходы и неутилизируемые отходы) и контейнеров для опасных отходов; 

– установка специальных контейнеров для селективного сбора бумаги, стекла, 

пластика, пищевых отходов; 

– создание пунктов приема вторичного сырья или организация площадок раз-
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дельного сбора отходов; 

– организация передвижных пунктов сбора вторичного сырья. 

При осуществлении раздельного сбора отходов используются контейнеры с 

цветовой индикацией, соответствующей разным видам отходов. 

Сбор и накопление ртутьсодержащих отходов физических лиц (населения) 

осуществляется в специальные контейнеры для опасных отходов, расположенные 

на контейнерных площадках, в пунктах сбора вторичного сырья и опасных отхо-

дов, создаваемых специализированными организациями, управляющими органи-

зациями и товариществами собственников жилья, а также органами местного са-

моуправления. 

3 Определить порядок деятельности при несанкционированном размещении 

отходов 

– органы местного самоуправления муниципальных районов и городских ок-

ругов обязаны обеспечить выявление и учет мест несанкционированного разме-

щения отходов, расположенных на земельных участках в границах соответст-

вующих муниципальных образований; 

– рекультивация (ликвидация) мест несанкционированного размещения отхо-

дов обеспечивается собственниками земельных участков, а также органами мест-

ного самоуправления на землях, государственная собственность на которые не 

разграничена. 

– в случае обнаружения Региональным оператором вновь возникших мест не-

санкционированного размещения отходов, объем которых превышает 1 куб. метр, 

Региональный оператор обязан организовать ликвидацию места несанкциониро-

ванного размещения отходов в соответствии с действующим законодательством. 

Вывод по первой главе 

В рамках данной главы были рассмотрены недочеты мусорной отрасли как на 

территории Российской Федерации, так и на территории Челябинской области. 

Так, при реализации новой системы обращения с ТКО возник ряд проблем.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 г. № 
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1156 утверждены Правила обращения с ТКО. Существует ряд вопросов, связан-

ных с исполнением положений данного нормативного документа: 

– в документе определена обязанность регионального оператора направить 

проект договора на оказание услуг по обращению с ТКО потребителям услуг (от-

ходообразователям), а также заключить договоры с операторами по обращению с 

ТКО, но не определена встречная обязанность потребителей и операторов заклю-

чить такие договоры, что существенно затрудняет организацию работы регио-

нального оператора; 

– в указанном нормативном документе указан порядок ликвидации несанк-

ционированных свалок ТКО за счет средств собственников земельных участков, 

при этом не определен порядок работы по земельным участкам, находящихся в 

неразграниченной государственной собственности (согласно земельному законо-

дательству органы местного самоуправления обладают правом распоряжения та-

кими участками, но не являются собственниками неразграниченных земель). 

И основная проблема при реализации новой системы обращения с ТКО – не 

определены конкретные формы участия ОМСУ в организации деятельности по 

обращения с ТКО. 
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2 СИСТЕМА ОБРАЩЕНИЯ С ТКО В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

2.1 Нормативно–правовая база. Мусорная реформа 

Формально «мусорная» реформа стартовала в 2015 году, когда вышел Феде-

ральный закон от 29.12.2014 N 458–ФЗ. Он внёс изменения в Федеральный закон 

«Об отходах производства и потребления». Согласно N 458–ФЗ, в каждом субъек-

те РФ должны были появиться: региональная программа в области обращения с 

ТКО, региональный оператор по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, 

обезвреживанию и захоронению ТКО. Изменения в системе обращения с ТКО 

решено было вводить постепенно, большая их часть вступила в силу в 2016 году, 

остальные должны были подтянуться в 2017 и 2019 годах. Раньше процесс обра-

щения с ТКО не был сосредоточен в руках одной организации. В каждом субъекте 

РФ планировалось появление регионального оператора по обращению с ТКО, вы-

бранного на основании конкурсного отбора. Это было сделано для того, чтобы 

систематизировать процесс обращения с твердыми коммунальными отходами и 

передать его в руки одного юридического лица. К тому же сейчас управляющие 

организации платят перевозчикам за фактический вывоз ТКО, в эту плату уже 

включена стоимость полигона. Но вместо того чтобы увозить отходы на легаль-

ные полигоны и платить за размещение на них мусора, перевозчики везут их или 

на нелегальные полигоны, или выбрасывают по дороге. Новые правила уточнили, 

что перевозчики, с которыми региональный оператор заключает договоры, полу-

чают деньги только после доставки отходов в надлежащее место переработки или 

хранения. Помимо выборов регионального оператора к 1 января 2016 года в каж-

дом регионе необходимо было: установить тарифы на обращение с ТКО, опреде-

лить единый тариф на услугу регионального оператора, утвердить региональную 

программу по обращению с ТКО, разработать и утвердить территориальную схе-

му по обращению с отходами. Заметим, что постановление Правительства РФ от 

05.09.2016 N 881 о конкурсе по выбору региональных операторов по обращению с 

ТКО появилось на сайте Правительства РФ только 8 сентября. Территориальные 
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схемы, в которых в графическом и текстовом виде должна была быть описана 

схема обращения с ТКО (обозначены места будущих заводов по переработке му-

сора, расписаны потоки мусора), не подготовили 23 из 85 субъектов России. А те 

схемы, что были составлены, нуждаются в доработке. Из–за такой нерасторопно-

сти, а также потому, что власти большинства регионов не знают, куда они будут 

вывозить мусор и насколько снизить тариф на его вывоз, «мусорная» реформа и 

затянулась. По иронии судьбы в сентябре 2016 года, когда вышло постановление 

о конкурсе по выбору регионального оператора, стало понятно, что не все регио-

ны подготовлены к дальнейшему развитию реформы. Почему так произошло? 

Проблема появилась потому, что нет методических рекомендаций по расчёту та-

рифов, у регионов нет подготовленных полигонов для вывоза мусора. 

Проект Федерального закона вносит изменения в ст. 29.1 Федерального закона 

от 24.06.1998 N 89–ФЗ. Уточняется, что соглашение между уполномоченными ор-

ганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональны-

ми операторами должно было быть заключено не позднее 1 мая 2018 года. А 

предложения об установлении тарифа на услугу регионального оператора предос-

тавлены не позднее 1 июля 2019 года. Поправки коснутся и N 458–ФЗ. Предпола-

гается, что пока не начнет действовать единый тариф на услугу регионального 

оператора, будут действовать тарифы (и надбавки к ним) на услуги организаций 

коммунального комплекса – до 1 января 2018 года. Изменится ч. 8 ст. 23 N 458–

ФЗ. Согласно новой редакции, орган исполнительной власти должен будет заклю-

чить соглашение с региональным оператором не позднее 1 января 2019 года. К 

тому же времени утверждается единый тариф на услугу по обращению с ТКО. 

Заметим, что субъектам РФ, которые уже готовы к запуску новой системы, от-

срочку не предоставят.  

Успех реформы зависит от того, насколько качественно отработаны составные 

части новой системы обращения с отходами. Запуск новой системы в таком фор-

мате связан с высокими рискам, в первую очередь, для населения, поэтому Мин-

строй России предложил перенести предельный срок вступления в силу новой 
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системы обращения с ТКО на 2019 год, чтобы дать возможность регионам, не ус-

певшим подготовиться к реформе, качественно отработать свою часть задачи. Так 

что ждём развития реформы, которая должна решить две важные проблемы: обра-

зование нелегальных свалок и вывоз мусора из малонаселённых пунктов.  

2.2 Схемы обращения с ТКО 

Региональные операторы выбирались на конкурсной основе в каждом субъек-

те РФ и отвечают за весь процесс сбора, транспортировки и захоронения ТКО.  

Региональный оператор оказывает услуги по транспортировке ТКО, согласно 

единому тарифу, устанавливаемому органами исполнительной власти субъекта 

РФ, при этом затраты на обработку, утилизацию ТКО в тариф не включаются.  

В рамках реформы так же был введен экологический сбор с производителей и 

импортеров товаров, которые после утраты ими потребительских свойств нужно 

утилизировать. Средства, поступившие в федеральный бюджет в счет уплаты эко-

логического сбора, будут распределяться посредством реализации государствен-

ных программ России в форме предоставления субсидий субъектам Российской 

Федерации, которые в свою очередь могут субсидировать деятельность регио-

нальных операторов (рисунок 9). 

 

Рисунок 9 – Новая система обращения с отходами 

Распределение средств, поступивших в счет уплаты экологического сбора, вы-

глядит следующим образом:  

1. Софинансирование региональных программ в области обращения с отхода-

ми; 

2. Покрытие расходов на сбор, транспортировку, обработку и утилизацию 

ТКО; 
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3. Покрытие дефицита средств, поступающих в счет оплаты населением услуг 

по обращению с ТКО; 

4. Выполнение инженерных изысканий и подготовка проектной документации 

для строительства объектов, используемых для утилизации отходов, объектов 

обезвреживания отходов, строительство и оснащение таких объектов.  

Так же реформа подразумевает изменение расчета тарифа на оказание услуг по 

вывозу ТКО. До реформы он определялся в расчете на 1 кв.м. общей площади за-

нимаемого потребителем помещения, в настоящее время, согласно изменениям в 

Федеральном законе № 89–ФЗ, плата рассчитывается исходя их нормативов нако-

пления ТКО на 1 человека.  

Так, норматив накопления ТКО для МКД по субъектам РФ для Челябинской 

области составляет 235,533 кг/год. Данный показатель на 38 позиций ниже, чем 

лидер – Иркутская область (780 кг/год)  

Согласно ФЗ № 89 «Об отходах производства и потребления», региональный 

оператор по обращению с ТКО – это юридическое лицо, которое обязано заклю-

чить договор на оказание услуг по обращению с ТКО с собственником ТКО, ко-

торые образуются и места накопления которых находятся в зоне деятельности ре-

гионального оператора.  

Юридическому лицу присваивается статус РО и определяется зона его дея-

тельности на основании конкурсного отбора, который проводится уполномочен-

ным органом исполнительной власти субъекта РФ в порядке, установленном Пра-

вительством РФ. Статус РО присваивается на 10 лет, после чего проводится но-

вый конкурсный отбор Регионального оператора.  

Сбор, транспортировка, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение 

ТКО на территории субъекта РФ обеспечивается одним или несколькими регио-

нальными операторами в соответствии с региональной программой в области об-

ращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами. Регио-

нальный оператор может оказывать все услуги (сбор, транспортировка, обработка, 
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захоронение и утилизация ТКО) самостоятельно, либо может привлекать сторон-

них операторов для оказания всех, либо отдельных видов услуг (рисунок 10).  

 

Рисунок 10 – Схема работы регионального оператора 

Расчет единого тарифа производится в соответствии с методическими указа-

ниями ФАС и регулируются государством. Так, в соответствии с ФЗ № 89 «Об 

отходах производства и потребления», региональный оператор и производитель 

ТКО могут заключить договор на оказание услуг по ценам, которые определены 

по соглашению сторон, и не превышают утвержденные предельные нормы на 

осуществление деятельности в области обращения с ТКО, установленных органа-

ми регулирования тарифов.  

Единый тариф устанавливается исходя из необходимой валовой выручки 

(НВВ) операторов обращения с ТКО и регионального оператора и общего количе-

ства ТКО, которое они обслуживают.  

НВВ формируется из всех расходов по обращению с ТКО, который несет ре-

гиональный оператор, платы за негативное воздействие на негативное воздейст-

вие на окружающую среду (НВОС) при размещении ТКО и нормы прибыли, ко-

торая, в соответствии с методическими указаниями ФАС, установлена на уровне 

5%. Единый тариф на услуги регионального оператора не может включать в себя 

затраты на обработку и утилизацию ТКО.  

Коммерческий учет объемов образования ТКО осуществляется исходя из нор-

мативов накопления ТКО на человека, либо объема контейнеров для накопления 

ТКО, установленных в местах накопления.  

При установлении тарифов РО используются следующие методы:  
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1. Метод экономически обоснованных расходов (затрат); 

2. Метод доходности инвестированного капитала; 

3. Метод индексации. 

Метод экономически обоснованных расходов (затрат) может применяться в 

случае, если в отношении оператора в течение предыдущего года не осуществля-

лось государственное регулирование тарифов. Срок действия тарифов, установ-

ленных методом экономически обоснованных расходов (затрат), составляет не 

более 1 финансового года. Выбор метода доходности инвестированного капитала 

осуществляется по решению органа регулирования тарифов в отношении регули-

руемых организаций, осуществляющих эксплуатацию объектов, используемых 

для обращения с твердыми коммунальными отходами, созданных не ранее 1 ян-

варя 2015г. 

Долгосрочные тарифы рассчитываются с применением метода индексации или 

метода доходности инвестированного капитала на период длительностью не ме-

нее 5 годовых периодов регулирования (не менее 3 годовых периодов регулиро-

вания при первом применении долгосрочных тарифов).  

Методика расчета единого тарифа:  

1. Определение необходимой валовой выручки 

1.1 Расходы, связанные с реализацией по: 

А. Обезвреживанию ТКО; 

Б. Захоронению ТКО; 

В. Сбору и транспортировке ТКО 

 1.2. Плата за НВОС; 

 1.3. Определение нормативной прибыли (5%). 

2. Определение общего объема ТКО; 

3. Расчет единого тарифа:  

ЕТ = (НВВрегионального оператора + НВВоператоров) / Объем ТКО 

4. Представление в орган регулирования предложения об установлении тари-

фа и заявление о выборе метода регулирования; 
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5. Экспертиза предложений об установлении тарифа; 

6. Решение об установлении тарифа.  

Для ООО «ЦКС» предельный единый тариф по обращению был установлен 

следующим образом:  

1. Челябинский кластер – 388,73 руб/куб.м. на 2019 год с НДС; 

2. Карабашский кластер – 442,64 руб/куб.м. на 2019 год с НДС; 

3. Магнитогорский кластер: 

3.1) 444,23 руб/куб.м. на второе полугодие 2018 года с НДС; 

3.2) 444,23 руб/куб.м. на первое полугодие 2019 год с НДС; 

3.3) 435,92 руб/куб.м. на второе полугодие 2019 год с НДС; 

3.4) 435,92 руб/куб.м. на первое полугодие 2020 год с НДС; 

3.5) 448,72 руб/куб.м. на второе полугодие 2020 год с НДС. 

Всего Челябинская область разделена на 5 кластеров: Кыштымский, Горный, 

Карабашский, Челябинский и Магнитогорский. Согласно данным Министерства 

экологии Челябинской области, среднегодовой объем образований ТКО от жи-

лищного фонда Челябинской области 900 тыс.т. 

В Магнитогорском кластере свою деятельность по транспортировке ТКО ве-

дут следующие операторы: ООО «Эковывоз», ООО «Трест Магнитострой», а пе-

реработкой занимается ООО «Спецкомплекс».  

По Челябинскому кластеру операторы, оказывающие услуги транспортирова-

ния – ООО «Комтранссервис +», ИП Сергеева Алена Николаевна, ООО «Чистый 

город», ООО «Коммунальный сервис», ООО «Эковывоз», сортировки – ООО 

«Комтранссервис +», захоронения – ООО «Полигон ТБО» и ООО «Комтранссер-

вис». На территории Карабашского кластера ТКО вывозит оператор ООО «Втор-

Ком-Златоуст», он же наряду с ООО «Эко-Сервис Плюс» занимается сортиров-

кой, захоронением – ООО «Спецавтоколонна». 

В каждом кластере предусмотрено строительство объектов обращения с ТКО – 

мусороперегрузочных станций, мусоросортировочных комплексов и объектов ко-
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нечного размещения ТКО, не подлежащих переработке ТКО (полигоны ТКО), 

отображенных на рисунке 11.  

 

Рисунок 11 – Расположение и мощности свалок и полигонов в регионе 

Проектные мощности полигонов позволят обслуживать весь объем ТКО Челя-

бинской области. В соответствии в территориальной схемой обращения отходами 

Челябинской области, текущая мощность объектов размещения ТКО составляет 

1 085 тыс.т/год при перспективной мощности – 1 826 тыс.т/год. 

Таблица 1 – Объекты размещения по Магнитогорскому кластеру 
№ Объект размещения  Текущая мощность, 

т/год 

Перспективная мощ-

ность, т/год 

1 Свалка ТКО (дозагрузка до 12.2019) г. 

Магнитогорск 

106 667 – 

2 Полигон ТКО ЗАТО Локомотивный 2 000 2 000 

3 Полигон ТКО г. Магнитогорск – 175 000 
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Таблица 2 – Объекты размещения по Челябинскому кластеру 
№ Объект размещения  Текущая мощность, 

т/год 

Перспективная мощ-

ность, т/год 

4 Полигон ТБО д.Урефты 33 333 33 333 

5 Полигон ТКО г.Копейск 36 000 36 000 

6 Полигон ТКО п.Полетаево 22 000 420 000 

7 Площадка временного накопления ТКО 

д.Чишма 

550 000 – 

8 Полигон ТКО д.Чишма – 700 000 

Таблица 3 – Объекты размещения по Карабашскому кластеру 
№ Объект размещения  Текущая мощность, 

т/год 

Перспективная мощ-

ность, т/год 

12 Полигон ТБО г.Карабаш 32 000 200 000 

13 Свалка г.Златоуст 151 412 – 

Начиная с 2020 г. все ТКО, образуемые на территории Челябинской области, 

будут проходить процесс обработки на МСК.  

2.3 Цикл обращения с ТКО 

Компания ООО «Центр коммунального сервиса» приступил к работе на терри-

тории Магнитогорского кластера еще в 2015 года (с момента основания). В 2017 

году в список потребителей услуг ООО «ЦКС» попала Администрация г. Кара-

баш. Сразу после объявления конкурса на региональное операторство ООО 

«Центр коммунального сервиса» принял участие на территории Магнитогорского 

кластера, получив лицензию регоператора с 17 мая 2017 по 16 мая 2026 года. Ста-

тус регионального оператора на территории Челябинского и Карабашского кла-

стера присвоен ООО «ЦКС» на период с 5 февраля 2018 по 4 февраля 2028. 

До 2019 года включительно ООО «ЦКС» и сторонние операторы будут на-

правлять все ТКО Магнитогорского кластера на захоронение на Магнитогорскую 

свалку и полигон Локомотивный, которые находятся у Компании в аренде, и по 

которым компания несет операционные расходы и платит НВОС. Начиная с 2020 

года часть ТКО, которые ранее направлялись на Магнитогорскую свалку, будут 

перенаправлены на Магнитогорский полигон, строительство которого по концес-

сионному соглашению осуществляет АО «Управление отходами». Компания и 

сторонние операторы будут передавать ТКО полигону, и ООО «ЦКС» будет оп-
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лачивать установленный тариф на захоронение. Схема работы отображена на ри-

сунке 12.  

 

Рисунок 12 – Операционная схема работы в Магнитогорском кластере 

На территории Карабашского кластера региональный оператор пользуется ус-

лугами оператора, а именно ООО «Втор–Ком–Златоуст». Услуги захоронения 

оказывает ООО «Спецавтоколонна». На момент 01.01.2019 произошло закрытие 

Васильевской городской свалки в г.Миасс. В связи с этим вывоз стал произво-

диться на Карабашскую и Златоустовскую свалки. Ожидается завершение про-

ектных и строительно-монтажных работ на Карабашском полигоне к 2020 году. 

Региональный оператор выполняет работы по расширению полигона с целью уве-

личения вместимости, а также по наладке мусоросортировочной линии в целях 

сокращения объемов ТКО, подлежащих захоронению (рисунок 13).  
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Рисунок 13 – Операционная схема работы в Карабашком кластере 

На территории Челябинского кластера деятельность осуществляют исключи-

тельно наемные операторы. После закрытия Челябинской городской свалки, вы-

воз ТКО стал осуществляться на полигон ТБО поселка Полетаево в Сосновском 

районе. В связи с этим многие операторы в конце 2018 года отказались работать с 

МУП «ГорЭкоЦентр». В настоящий момент операторы ООО «Комтранссервис» и 

ООО «Комтранссервис +» осуществляют услуги транспортировки, сортировки и 

захоронения твердых коммунальных отходов на Копейскую городскую свалку.  

Основным оператором на территории Челябинской области ООО «Центр комму-

нального сервиса» выбрал ООО «Эковывоз». Именно ООО «Эковывоз» осущест-

вляет деятельность по вывозу твердых коммунальных отходов на территории 
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Троицкого МР, Пластовского МР, Увельского МР, по территории г.Челябинска. 

Схема представлена на рисунке 14.  

 

Рисунок 14– Операционная схема работы в Челябинском кластере 

В качестве РО Компания осуществляет сбор и транспортировку ТКО собст-

венными силами, а также посредством привлечения сторонних операторов по об-

ращению с ТКО. В 2018 году у компании были заключены договоры с 5 сторон-

ними операторами: ООО «ЖРЭУ 3», ООО «Благоустройство», ООО «Гарант-

Сервис», Галеев ИП и ООО «Трест-Магнитострой». 

Три оператора из пяти оперируют в г. Магнитогорске, один – в г.Карталы, и еще 

один – в г.Верхнеуральск.  
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В течение 1 квартала ООО «ЦКС» собрало и транспортировало 274 тыс.м
3
 

ТКО на территории Магнитогорского кластера и 27,3 тыс.м
3
 на территории Кара-

башского кластера.  

 

 

Рисунок 15 – Схема производственного процесса в Магнитогорском кластере 

Схему производственного процесса в Магнитогорском кластере можно уви-

деть на рисунке 16. 

 

Рисунок 16 – Схема производственного процесса в Карабашском кластере 
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Схему производственного процесса в Челябинском кластере можно увидеть на 

рисунке 17. 

 

Рисунок 17 – Схема производственного процесса в Челябинском кластере 

Вывод по второй главе 

В рамках данной главы были рассмотрены схемы обращения с ТКО на терри-

тории Карабашского, Челябинского и Магнитогорского кластера. Представлены 

статистические данные по объектам захоронения, их перечень. Рассмотрены про-

изводственные процессы регионального оператора ООО «ЦКС». 
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3 ИНВЕСТИЦИОННЫЕ СТРАТЕГИИ ОБРАЩЕНИЯ С ТКО  

     В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

3.1 Виды инвестиционной стратегии 

В настоящее время Министерство экологии заключило концессионное согла-

шение с АО «Управление отходами».  

Таблица 4 – Оценка стоимости создания объектов 

Очередь Объект системы, мощность Объем инвестиций в 

создание 

I очередь 2 мусороперегрузочные станции («МПС»): 

 330 тыс. тонн/год 

 150 тыс. тонн/год 

 
116 млн. руб. 

53 млн. руб. 

II очередь  мусоросортировочный комплекс 
(«МСК») 500 тыс. тонн/год 

 
 полигон твердых коммунальных отходов 
(«Полигон ТКО») 700 тыс. тонн/год 

 

 2 МПС по 40 тыс. тонн/год каждая 

 

 МСК до 40 тыс. тонн/год. 

860 млн. руб. 

 

 

до 1 148 млн. руб. 

 

 

28 млн. руб. 

 

69 млн. руб. 

ИТОГО в теку-
щих ценах : 

 около 2 501 млн. руб. 

 

По проведенным подсчетам суммарная стоимость создания объектов находит-

ся в значительно более низких пределах, нежели установлено конкурсной доку-

ментацией (3 540 млн. руб.) 

1. Магнитогорская свалка.  

ООО «ЦКС» на праве аренды владеет земельным участком площадью 123 455 

кв. м. с кадастровым № 74:33:1333001:629, находящимся по адресу: г. Магнито-

горск, Орджоникидзевский район, по проезду Санитарному, 16/2. Срок действия 

договора 28.07.2017 по 27.07.2019 г. 

Объект охраняется сторонней охранной организацией (ООО ОП "Гвардия", 

договор с 01.01.2018 по 15.12.2018 с возможностью пролонгации). 
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На данный объект нет никакой разрешительной (разрешение на выбросы) и 

проектной документации (рабочий проект, проект ОВОС), в связи с большим сро-

ком эксплуатации (с 1957 года) и сменой правообладателей. На основании этого 

возникает проблема с получением лицензии, постановкой в ГРОРО.  

В 2019 году должен быть построен новый полигон (как минимум, первая оче-

редь) а на свалке будет производиться рекультивация администрацией г. Магни-

тогорска. По дорожной карете, утвержденной главой города 10.07.2017 и согласо-

ванной с Министерством экологии 03.08.2017, технический этап рекультивации 

пройдет в 2020 году, а биологический этап рекультивации в 2021-2023 гг. 

Технический этап заключается в разработке технологических и строительных 

мероприятий, решений и конструкций по устройству защитных экранов основа-

ния и работы: подбор ассортимента многолетних трав, подготовку почвы, посев и 

уход за посевами. 

Так же для рекультивации будут проведены инженерно- поверхности полиго-

на, сбору и утилизации биогаза, сбору и обработке фильтрата и поверхностных 

сточных вод с участием предприятия, выполняющего дальнейшее использование 

земель. 

Биологический этап рекультивации включает комплекс агротехнических и фи-

томелиоративных мероприятий по восстановлению территории закрытых полиго-

нов (нарушенных земель) в течение 4 лет и включает следующие геологические 

изыскания, в ходе которых определится количество накопленного мусора на свал-

ке.  

Тарифное дело. При первой подаче на тариф, в расходах РО утверждена сумма 

расходов по свалке г. Магнитогорск - 23 010 тыс. руб., которая сложилась из дей-

ствовавшего на тот момент договора между ООО «ЦКС» и МУП «САХ». Тариф 

на размещение, утверждённый администрацией г. Магнитогорска для МУП 

«САХ» составлял 22,45 руб./м3. К размещению на свалке планировалось 1 024 

944,32 м3 в год условно. Итого расходы по свалке = 1 024 944,32 м3 * 22,45 

руб./м3 = 23 010 тыс. руб. Данные расчёты зафиксированы в экспертном заключе-
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нии МТРиЭ от 12.09.2017 и полностью включены в тариф РО в группу затрат 

«Сбор и транспортирование». На момент получения тарифа РО уже был подписан 

договор аренды между администрацией г. Магнитогорска и ООО «ЦКС» об арен-

де свалки. 

При установлении единого предельного тарифа регионального оператора на 

долгосрочный период регулирования 2018 – 2020 год. Сумма затрат на размеще-

ние ТКО на Магнитогорской свалке была проиндексирована на 4 % и составила: 

2018 год – 23 930,4 тыс. руб. 

2019 год – 24 648,3 тыс. руб. 

2020 год – 25 387,8 тыс. руб. 

Затраты на Магнитогорскую свалку также вошли в группу затрат «Сбор и 

транспортирование». 

Из текста предписания ФАС - «…В рамках дополнительных пояснений по за-

просу ФАС России Министерством (МТРиЭ) была предоставлена копия договора 

аренды от 28.07.2017 № 9869, заключенного между ООО «ЦКС» и администраци-

ей г. Магнитогорска, предметом которого является земельный участок (г. Магни-

тогорск, Орджоникидзевский район, по проезду Санитарному, 16/2). Исходя из 

положений указанного договора аренды прямо не следует, что данный земельный 

участок используется (может быть использован) ООО «ЦКС» в качестве объекта 

размещения ТКО». ФАС квалифицировало размещение отходов на свалке как 

временное хранение, которое не имеет отношение к регулируемым видам дея-

тельности (обработка, обезвреживание, захоронение) и не имеет отношение к не-

регулируемому виду деятельности в области обращения с ТКО (сбор и транспор-

тирование). Поэтому ФАС посчитало не основательным включение в тариф РО 

суммы 23 930,4 тыс. руб. Дополнительно ФАС было поручено МТРиЭ проанали-

зировать деятельность ООО «ЦКС» в части размещения ТКО на свалке. В случае 

наличия документального подтверждения статуса свалки как объекта захоронения 

ТКО, а также подтверждения законного основания ООО «ЦКС» на эксплуатацию 

свалки как объекта захоронения ТКО, МТРиЭ предписывается проанализировать 
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затраты на захоронение ТКО на данном объекте и принять решение о включении 

затрат на захоронение ТКО в экономически обоснованном размере. 

По запросу МТРиЭ ООО «ЦКС» был предоставлен расчёт затрат по захороне-

нию на свалке г. Магнитогорска с величиной НВВ 90 789,1 тыс. руб., после рас-

смотрения была утверждена величина НВВ 21 545,1 тыс. руб., которая и осталась 

в тарифе РО на период с 01.07.2018 по 30.06.2019 года. Из суммы НВВ, принятой 

МТРиЭ исключены значительная часть затрат: аренда свалки; аренда нежилых 

помещений, расположенных на свалке; аренда спецтехники; расходы на плату за 

НВОС. С 01.07.2019 (вероятная дата закрытия свалки в г. Магнитогорске) и до 

момента ввода в эксплуатацию объекта концессионного соглашения - полигона 

ТКО, планируемого к строительству в тарифе не учтены затраты на временное 

размещение ТКО. В территориальной схеме на этот период времени предусмот-

рено направить потоки отходов на площадку временного накопления ТКО (далее 

– ПВН ТКО). В качестве территории расположения ПВН ТКО рассматривается 

земельный участок вблизи Магнитогорской свалки (кадастровый номер участка 

74:33:1333001:744). Т.к. хранение отходов не является регулируемым видом дея-

тельности, то затраты по хранению не будут включены в тариф РО, а также затра-

ты на транспортирование ТКО до мест временного хранения, равно как и от таких 

мест до конечного пункта движения потоков - захоронение. Хранения может и не 

быть, в случае, если Концессионер введёт в эксплуатацию объекты до 01.07.2019г. 

Данные затраты на свалку находятся под угрозой исключения их из тарифа на 

основании того, что объект не зарегистрирован в ГРОРО и не имеет лицензии – 

нарушение п.7 ст.12 и п. 2 ст.9 ФЗ-89. 

2. Полигон Локомотивного ГО. 

Полигон твердых бытовых отходов (кадастровый номер 74:43:0101003:17), 

площадью 57 605 кв. м., расположенный по адресу: Челябинская область, поселок 

Локомотивный, улица Строителей, 73. 

Договор аренды с 1 декабря 2016 г. по 30 ноября 2065 года.  
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Объект охраняется сторонней охранной организацией (ООО ЧОО "Варяг-

Карталы", с 09.06.2018 до 10.06.2019) 

Основная проблема на данный момент: земля, на которой находится полигон, 

принадлежит Министерству обороны, что мешает получению лицензии. Данные 

вопросы в процессе переговоров. 

Полигон Локомотивного ГО находится в аренде и как объект размещения от-

ходов и относится к Магнитогорскому кластеру. В тарифе РО Магнитогорского 

кластера заложены расходы на эксплуатацию полигона. При этом объект занесён 

в ГРОРО, эксплуатант МУП ЖКХ ЗАТО Локомотивный ГО, лицензии на экс-

плуатацию объекта нет. Земля, на которой расположен полигон, принадлежит во-

енным. Для получения лицензии необходим перевод земли в муниципальную соб-

ственность, переписка по данному вопросу приложена. Эксплуатация объекта без 

лицензии является нарушением п.2 ст.9 ФЗ-89 и ставит под угрозу исключение за-

трат из тарифа РО. 

3. Златоустовская свалка. 

На основании данных территориальной схемы по обращению с отходами на 

территории Челябинской области в Карабашском кластере предусмотрены 2 объ-

екта размещения отходов: полигон Карабашского ГО и свалка Златоустовского 

ГО (на время переходного периода 2017-2019) до введения в эксплуатацию рекон-

струированного полигона Карабашского ГО. 

Объект (свалка) не внесен в ГРОРО, не имеет лицензии, тариф на услуги по 

захоронению для ООО «Спецавтоколонна» установлен постановлением МТРиЭ 

№55/6 от 25.11.2016 г. При этом тариф установлен при отсутствии лицензии. 

ООО «ЦКС» обратилось с запросом в МТРиЭ (исх.№2181 от 24.08.2018г.) с 

описанием имеющихся проблем по объекту и просьбой о включении расходов на 

размещение на свалке Златоустовского ГО с приложением дорожной карты по ре-

конструкции полигона Карабашского ГО, которая согласована с Министром эко-

логии Челябинской области. На что был получен ответ (вх.№ 3671 от 
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14.09.2018г.) о том, что расходы на хранение не подлежат включению в тариф, а 

так же расходы на транспортирование до места хранения.  

При расчёте единого предельного тарифа на обращение с ТКО на территории 

Карабашского кластера, были учтены расходы на захоронение на Златоустовской 

свалке в сумме 23 552 тыс. руб. 

4. Полигон ТБО г.Карабаш. 

Договор аренды с 3 августа 2017 г. по 2 августа 2027 года. 

Местонахождение: Челябинская область, г. Карабаш, район Золотой горы на 

расстоянии 2,9 км от поворота с а/дороги Карабаш – Челябинск, между ЛЭП 110 

кВ и ЛЭП 35 кВ. Площадь полигона 50 200 кв.м. 

Основная проблема на данный момент: заканчивается вместимость полигона. 

По территориальной схеме, касаемо мощностей по захоронению отходов, предла-

гается увеличить мощности полигона ТБО в Карабаше. До 01.01.2020 г., до окон-

чания реконструкции полигона в Карабаше (увеличения мощности полигона) 

предлагается: захоронение ТКО Карабашского ГО, Чебаркульского ГО, Чебар-

кульского МР осуществлять на полигоне в Карабаше, захоронение ТКО Миасско-

го ГО, Златоустовского ГО, Уйского МР, Кусинского МР — осуществлять на 

свалке Златоуста. После окончания реконструкции полигона в Карабаше захоро-

нение ТКО всех муниципальных образований Карабашского кластера планирует-

ся осуществлять на полигоне в Карабаше. 

В отношении полигона ТБО г. Карабаш в территориальной схеме сказано о 

том, что существующие объекты обращения с отходами необходимо реконструи-

ровать с целью увеличения мощностей на прием отходов. Концессия по данному 

полигону территориальной схемой не предусмотрена, соответственно, вероятнее 

всего, реконструкция должна будет производиться за счет средств Регионального 

оператора, как арендатора земельного участка и помещений полигона.  

3.2 Выбор инвестиционной стратегии 



 

45 

Приобретение мусоросортировочный комплекс с мощностью не менее 33 ты-

сячи тонн в год. 

Кол–в рентабельно отбираемых фракций ВМР: 16 

Основные доходные ВМР: ПЭТ, макулатура, алюминий, картон, HDPE, стек-

ло, металл. 

Размещена вблизи центра образования отходов – используется как станция пе-

регрузки. 

Предлагаемый к поставке мусоросортировочный комплекс (далее именуется - 

МСК, Товар) предназначен для механизации процессов обработки твердых ком-

мунальных отходов (ТКО): взвешивания, сортировки и брикетирования (прессо-

вания и увязки в кипы) полезных фракций. 

Площадь участка под размещение МСК – 9000 кв.м. (60 мх150м); 

В соответствии с Территориальной схемой обращения с отходами, в том числе 

с твердыми коммунальными отходами в Челябинской области на планируемый 

МСК будут поступать отходы, образуемые на территории Карабашского кластера 

Челябинской области: города Карабаш, Чебаркуль, Чебаркульский муниципаль-

ный район, Уйский муниципальный район.  

Рассмотрим технологический цикл обработки ТКО на планируемом к созда-

нию МСК.  

Мусоровоз подъезжает к контрольно-пропускному пункту, где происходит ви-

зуальный и документальный контроль на предмет его пропуска на территорию 

мусоросортировочного комплекса (МСК). Далее мусоровоз следует к Пункту ве-

сового и радиационного контроля (далее Контрольно-пропускной пункт, КПП). 

Радиационный контроль на превышение допустимых норм осуществляется на 

КПП сотрудником МСК путем проведения замера уровня радиационного фона с 

использованием стационарной системы радиационного контроля. Стационарная сис-

тема радиационного контроля состоит из стоек с детекторами и блоками электро-

ники и пульта управления. Если нормы превышают допустимые значения, мусо-
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ровоз отправляется на площадку, где будет ожидать сотрудников специальных 

служб и эвакуации мусоровоза с территории МСК.  

Заезд автомобилей на весовой комплекс осуществляется, если нормы излуче-

ния не превышают допустимые значения. Весовая платформа представляет собой 

смонтированную на тензорезисторных датчиках весоизмерительную платформу, 

которая монтируется на плите основания из железобетона и оснащена пандусами 

и системой автоматического определения номера автомобиля. Взвешивание осу-

ществляется в следующем порядке: 

1) Заезд мусоровоза на весы, взвешивание, автоматическая фиксация веса с 

использование программного комплекса; 

2) Далее мусоровоз с твёрдыми коммунальными отходами (ТКО) следует в зо-

ну разгрузки ТКО под навесом здания мусоросортировочной линии; 

3) После выгрузки автомобили следуют к пункту весового контроля (на вы-

езд), взвешиваются, вес груза рассчитывает по чистому весу автоматически с ис-

пользованием программного комплекса; 

4) Автомобиль после визуального документального контроля выезжает с тер-

ритории МСК.  

ТКО из зоны разгрузки, расположенной под навесом, после отбора из общей 

массы крупногабаритных материалов, загружаются фронтальным погрузчиком на 

грузонесущее полотно подающего цепного конвейера установленного в приямке, 

для дальнейшей подачи материала в сепаратор для отделения мелких фракций. 

Выделенные мелкие фракций (отсев) поступают на ленточный конвейер под 

сепаратором для транспортировки за периметр здания мусоросортировочной ли-

нии. 

Потоки ТКО после прохождения сепаратора поступают на участок ручной 

сортировки. 

Участок ручной сортировки представляет климатическую кабину, которая 

оборудована 8 постами сортировщиков с 2 рабочими местами каждый. Рабочие 

места располагаются вдоль конвейера с обеих сторон (посты ручного отбора вто-
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ричного сырья). Каждый пост оборудован бункером с затвором шиберного типа, 

куда сортировщик сбрасывает согласно назначению поста тот или иной тип отхо-

да. Роль сортировщиков на данном этапе заключается в удалении полезных фрак-

ций, подлежащих утилизации. 

Кроме того, сортировщики удаляют все заполненные неоткрытые мешки (па-

кеты) с ТКО ручным способом. 

Климатическая кабина обустроена системой отопления и принудительной вен-

тиляции. 

Оставшийся поток «хвостов» по ленте конвейера поступает на магнитный се-

паратор, после его прохождения выводится из здания в зону их погрузки и транс-

портирования для размещения на полигоне ТКО. 

Погрузка в автотранспорт осуществляется с использование ленточного ревер-

сивного конвейера. 

Отобранные сортировщиками на постах полезные фракций, подлежащие ути-

лизации, транспортируется с помощью погрузчика в зону прессования, располо-

женную внутри здания мусоросортировочной линии. 

Прессование выделенных полезных фракций осуществляется в помощью гори-

зонтального пресса с автоматическим управлением и формируются в кипы, кото-

рые далее вилочным погрузчиком перевозятся на площадку хранения готовой 

продукции. 

Горизонтальный пресс оснащается подающим ленточным конвейером. 

Мусоросортировочный комплекс оборудован системой автоматизированного 

управления линией сортировки.  

Таблица 5 – Морфологический состав ТКО  

макулатура МС-5Б (картон) 

7Б-1 (офис) 

МС-13 (смесь) 

Стекло Бесцветное 

Зеленое 

Коричневое 

Черный металл 
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Окончание таблицы 5 

Цветной металл 

Алюминиевая банка 

Жесть 

ПЭТ Бесцветный+голубой 

Коричневый+зеленый 

Из под масла 

Полимеры объ-

емные 

Полиэтилен низкого давления 

Полипропилен 

Полистирол 

Полимеры пленка Полиэтилен высокого давления (толстая) 

Полиэтилен низкого давления (смесь) 

Стрейч 

Тетра-Пак 

RDF(древесина, РТИ, текстиль и т.п.) 

Хвосты смесь  

Отсев (фракция менее 70 мм.) 

Срок поставки МСК - в течение 180 (ста восьмидесяти) дней со дня следующе-

го после дня заключения государственного контракта (включая подготовку Това-

ра к использованию по назначению и предоставление отчетных документов). 

Место поставки – Челябинская область, город Карабаш, полигон размещения 

ТБО. 

Таблица 6 – Состав мусоросортировочного комплекса 

№ п/п Наименование 

Количество 

единиц со-

ставных час-

тей, шт. 

1. Пункт весового и радиационного контроля: 1 комплект 
1.1. Весы для взвешивания автомобилей 1 
1.2. Стационарная система радиационного контроля 1 
1.3. Здание оператора пункта 1 
2. Здание быстровозводимое каркасного типа для разме-

щения оборудования мусоросортировочной линии с 

навесом в зоне приема ТКО 

1 комплект 

3. Мусоросортировочная линия, в том числе:  
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Продолжение таблицы 6 

3.1. Конвейер цепной разгрузочный 1 

3.2. Конвейер ленточный сортировочный 1 

3.3. Сепаратор мелкой фракции 1 

3.4. Конвейер ленточный отводящий из под сепаратора на-

клонный 

1 

3.5. Климатическая кабина для ручной сортировки ТКО 1 

3.6. Сепаратор магнитный 1 

3.7. Конвейер реверсивный для погрузки «хвостов» 1 

3.8. Автоматическая система управления оборудованием 

сортировочной линии. 

1 

3.9. Пресс горизонтальный для вторичного сырья 1 

3.10. Металлоконструкции:  

3.10.1. Платформа сортировочная 1 

3.10.2. Платформа сепаратора мелкой фракции 1 

3.10.3. Платформа (рама) для магнитного сепаратора 1 

3.10.4. Листы закрытия приямка конвейера с опорной метал-

локонструкцией и обвязкой приямка 

1 комплект 

4. Здание быстровозводимое каркасного типа для разме-

щения административно-бытового комплекса (далее – 

АБК) 

1 комплект 

5. Вспомогательное оборудование:  
5.1. Вилочный погрузчик 1 

5.2. Погрузчик колесный фронтальный 1 

6. Эксплуатационная и техническая документация на 

оборудование МСК 

 

1 комплект 



 

50 

Таблица 7 – Технические и функциональные характеристики мусоросортировоч-

ного комплекса 

№ п/п Требования к показателям по качеству, техническим и функциональным характери-

стикам (потребительским свойствам) товара 

Наименование товара, комплектации (наименование показате-

ля) 

Значение и описа-

ние показателей, 

требуемых Госу-

дарственным за-

казчиком 

Мусоросортировочный комплекс 

1. Пункт весового и радиационного контроля, в том числе: 1 комплект 

1.1. Весы для взвешивания автомобилей, шт 1 

поверхность для установки: опорная плита из железобе-

тона 

наличие 

способ установки: на опорную плиту из железобетона с 

установкой пандусов 

наличие 

масса груза, тонн не менее 40 

дискретность отсчета, кг не более 20 

длина платформы, метров не менее 18 

уровень защиты датчиков оборудования IP67 

класс точности не ниже 3 

максимально допустимая скорость движения через ве-

сы, км/ч 

не ниже 5 

потребляемая мощность, кВт не менее 30 

рабочий интервал температур, градусов диапазон 

от -40 до +50 

система автоматической регистрации номеров с ком-

плектом оборудования (2 видеокамеры, персональный 

компьютер, монитор, принтер) 

наличие 

комплектация программным обеспечением наличие 
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1.2. Стационарная система радиационного контроля 1 

стойка с детекторами (гамма-детектор, нейтронный де-

тектор), шт. 

не менее 2 

пульт управления  наличие 

режим работы системы: непрерывный, автоматический соответствует 

 длительность бесперебойной работы при отключении 

сети 220 В, час 

не менее 10 

параметры зоны контроля, ШхВ, м не менее 6  

не менее 3,5 

скорость объекта, км/ч не менее 10 

потребляемая мощность, кВт не менее 40 

рабочая температура, градусов диапазон 

от -40 до +50 

магистральный канал с интерфейсом  RS-485 

уровень защиты оборудования IP65 

метод сигнализации: звуковая и световая наличие 

система автоматического формирования архивной ин-

формации по прохождению радиационного контроля единицей 

автотранспорта, включая видеоотчет (2 видеокамеры, персо-

нальный компьютер, монитор, принтер) 

наличие 

 1.3. Здание оператора пункта  

тип здания: модульное соответствует 

габаритные размеры здания по осям, м  

длина не менее 9 

ширина не менее 9 

высота (до низа несущих конструкций) не менее 3 

конструкции здания в соответствии с Приложением 1 к 

Техническому заданию 

соответствует 

  



 

52 

Продолжение таблицы 7 

 комплект чертежей  предоставляется 

2. Здание быстровозводимое каркасного типа для размещения 

оборудования мусоросортировочной линии с навесом в зоне 

приема ТКО 

1 

тип здания: каркасное, не утепленное соответствует 

 габаритные размеры здания по осям, м  

длина не менее 25 

ширина не менее 12 

высота (до низа несущих конструкций) не менее 7 

габаритные размеры навеса по осям, м  

длина не менее 18 

ширина не менее 12 

высота (до низа несущих конструкций) не менее 7 

конструкции здания МСЛ и навеса в соответствии с 

Приложением 2 к Техническому заданию 

соответствует 

комплект чертежей  предоставляется 

3. Оборудование мусоросортировочной линии для размещения в 

здании: 

 

3.1. Конвейер цепной разгрузочный, шт. 1 

ширина рабочего сечения, мм не менее 1050  

не более 1250 

ширина ленты, мм 1200 

тип каркаса: модульный, выполненный из листового ме-

талла, прошедшего лазерную обработку с последующей 

гибкой и сваркой, сочленённых между собой посредст-

вом болтовых соединений 

соответствует 

длина конвейера, мм не менее 18000 
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 точность оборудования: отклонение от 

прямолинейности, мм 

не более 10 

точность оборудования: разбег диагоналей по раме, при 

любых конфигурациях рамы (I, L, Z,U образные конфи-

гурации), мм 

не более 5 

тип дорожек качения цепи: съемные соответствует 

 тип боковых уплотнительных, отбойников: съемные соответствует 

тип бортов: модульный, разборного типа,  соответствует 

материал бортов: оцинкованный листовой металл, про-

шедший лазерную обработку с последующей гибкой 

соответствует 

высота бортов, мм не менее 400 

не более 500 

тип демпфирующего узла в натяжной части: пружина соответствует 

защита от заклинивания околонатяжного узла: датчик 

положения подшипникового узла 

наличие 

защита от несчастных случаев по периметру рамы кон-

вейера: закрытого типа, с быстросъёмными окнами 

наличие 

защита от несчастных случаев в районе натяжного уча-

стка: узел закрытого типа, с быстросъёмными защитны-

ми кожухами 

наличие 

подготовка металлических конструкций к покраске: 

дробемётная обработка и грунтование поверхности в 

один слой 

наличие 

тип лакокрасочного покрытия: 3-х компонентная окра-

ска 

наличие 

конструкция в соответствии с Приложениями 3.1, 3.2  к 

Техническому заданию 

соответствует 

3.2. Конвейер ленточный сортировочный, шт. 1 

ширина рабочего сечения, мм не менее 1100 

не более 1300 
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 ширина основной ленты, мм 1200 

тип каркаса: модульный, выполнен из листового метал-

ла, прошедшего лазерную обработку с последующей 

гибкой и сваркой, сочленённых между собой посредст-

вом болтовых соединений 

соответствует 

 точность оборудования: отклонение от 

прямолинейности, мм 

не более 5 

точность оборудования: разбег диагоналей по раме, мм не более 3 

подготовка металлических конструкций к покраске: 

дробемётная обработка и грунтование поверхности 

наличие 

тип лакокрасочного покрытия: 3-х компонентная окра-

ска 

наличие 

принцип установки основного и натяжного барабанов:  с 

боковой стороны от рамы, без расшивки ленты и разбо-

ра приводного, либо натяжного участка конвейера 

соответствует 

тип приводного барабана: обрезиненный, с протекто-

ром, со специфической (бочкообразной)    конфигураци-

ей обечайки, обеспечивающей выравнивание по центру 

основной ленты 

соответствует 

тип натяжного барабана: не обрезиненный, со специфи-

ческой (бочкообразной) конфигурацией обечайки, обес-

печивающей выравнивание по центру основной ленты 

соответствует 

тип боковых уплотнительных, отбойников: лента со 

специфическими прижимными пластинами, обеспечи-

вающими минимально необходимый коэффициент при-

легания уплотнителя к основной ленте 

соответствует 

тип приводного механизма:  мотор-редуктор с полым 

валом и встроенным стопорным механизмом обратного 

хода  

соответствует 

тип пересыпных узлов, перегрузочные бункера: мо-

дульного, разборного типа 

соответствует 

тип поддержки ленты на перегрузочном участке кон-

вейера: амортизирующие роликоопоры 

соответствует 
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 шаг амортизирующих роликоопор, мм не менее 170 

не более 200 

 тип поддерживающих роликов на обратной ветви: само-

очищающегося типа (резиновые диски со стопором), с 

дополнительными очистными скребками 

соответствует 

шаг поддерживающих роликов на обратной ветви, мм не менее 750 

не более 760 

тип основной ленты: резинотканевая, с синтетическим 

каркасом EP400/3 4/2, гладкая 

соответствует 

толщина основной ленты, мм не менее 9 

принцип стыковки основной ленты: горячая вулканиза-

ция 

соответствует 

тип очистного околоприводного устройства: скребко-

вый, самоподжимной с быстросъёмным полиуретаном 

соответствует 

тип очистного околонатяжного устройства: U - образно-

го типа, с быстросъёмным полиуретаном, с независи-

мым постоянным поджатием и саморегулировкой отно-

сительно степени износа 

соответствует 

технологическое окно размером не менее 300х300 для 

проведения очистки поверхности барабана от мелких 

включений 

наличие 

защита от несчастных случаев по периметру рамы кон-

вейера: закрытого типа, с быстросъёмными окнами 

наличие 

защита от несчастных случаев в районе натяжного уча-

стка: узел  закрытого типа, с быстросъёмными защит-

ными кожухами 

наличие 

защита от несчастных случаев в районе  приводного 

участка: узел  закрытого типа, с быстросъёмными за-

щитными кожухами 

наличие 

длина конвейера, мм не менее 22800 
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 конструкция в соответствии с Приложениями 3.1, 3.2  к 

Техническому заданию 

соответствует 

3.3. Дисковый (валковый) сепаратор, шт. 1 

 размер отделяемой фракции, мм до 65 

производительность сепаратора по входящим ТКО, 

т/час 

не менее 25  

привод: мотор-редуктор наличие 

тип привода валков: цепная передача наличие  

габаритные размеры, мм  

ширина не менее 2000 

длина  не менее 3200 

вес, кг не менее 2500 

3.4. Конвейер ленточный отводящий из под сепаратора наклонный, 

шт. 

1 

тип каркаса: модульный, выполнен из листового метал-

ла, прошедшего лазерную обработку с последующей 

гибкой и сваркой, сочленённых между собой посредст-

вом болтовых соединений 

соответствует 

точность оборудования: отклонение от 

прямолинейности, мм 

не более 5 

точность оборудования: разбег диагоналей по раме, мм не более 3 

подготовка металлических конструкций к покраске: 

дробемётная обработка и грунтование поверхности в 

один слой 

наличие 

тип лакокрасочного покрытия: 3-х компонентная окра-

ска 

наличие 

принцип установки основного и натяжного барабанов:  с 

боковой стороны от рамы, без расшивки ленты и разбо-

ра приводного, либо натяжного участка конвейера 

соответствует 

тип приводного барабана: обрезиненный, с протекто-

ром, со специфической (бочкообразной) конфигурацией 

обечайки, обеспечивающей выравнивание по центру ос-

новной ленты 

соответствует 
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 тип натяжного барабана: не обрезиненный, со специфи-

ческой (бочкообразной) конфигурацией обечайки, обес-

печивающей выравнивание по центру основной ленты 

соответствует 

 тип боковых уплотнительных, отбойников: лента со 

специфическими прижимными пластинами, обеспечи-

вающими минимально необходимый коэффициент при-

легания уплотнителя к основной ленте 

соответствует 

тип приводного механизма:  мотор-редуктор с полым 

валом и встроенным стопорным механизмом обратного 

хода  

соответствует 

тип бортов: модульный, разборный соответствует 

материал бортов: оцинкованный листовой металл, про-

шедший лазерную обработку с последующей гибкой 

соответствует 

высота бортов, мм не менее 100 

не более 200 

тип пересыпных узлов, перегрузочных бункеров: мо-

дульного, разборного типа 

соответствует 

тип поддержки ленты на перегрузочном участке кон-

вейера: амортизирующие роликоопоры 

соответствует 

шаг амортизирующих роликоопор, мм 
не менее 170 

не более 200 

тип поддерживающих роликов на обратной ветви: само-

очищающегося типа (резиновые диски со стопором), с 

дополнительными очистными скребками 

соответствует 

шаг поддерживающих роликов на обратной ветви, мм не менее 750 

не более 760 

тип основной ленты: резинотканевая, с синтетическим 

каркасом EP400/3 4/2, гладкая 

соответствует 

толщина основной ленты, мм не менее 9 

ширина ленты, мм 600 
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 принцип стыковки основной ленты: горячая вулканиза-

ция 

соответствует 

 тип очистного околоприводного устройства: скребко-

вый, самоподжимной с быстросъёмным полиуретаном 

соответствует 

тип очистного околонатяжного устройства: U - образно-

го типа, с быстросъёмным полиуретаном, с независи-

мым постоянным поджатием и саморегулировкой отно-

сительно степени износа 

соответствует 

технологическое окно размером не менее 200х200 для 

проведения очистки поверхности барабана от мелких 

включений 

наличие 

защита от несчастных случаев по периметру рамы кон-

вейера: закрытого типа, с быстросъёмными окнами 

наличие 

защита от несчастных случаев в районе натяжного уча-

стка: узел  закрытого типа, с быстросъёмными защит-

ными кожухами 

наличие 

защита от несчастных случаев в районе  приводного 

участка: узел закрытого типа, с быстросъёмными за-

щитными кожухами 

наличие 

длина конвейера, мм не менее 7000 

конструкция в соответствии с Приложениями 3.1, 3.2  к 

Техническому заданию 

соответствует 

3.5. Климатическая кабина сортировки ТКО, шт. 1 комплект 

тип кабины: сборная, каркасная соответствует 

габаритные размеры кабины, мм.:  

длина не менее 17600 

ширина не менее 5000 

высота не менее 3000 

количество постов сортировки, шт не менее 8 с каж-

дой стороны кон-

вейера 
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 материал ограждающих конструкций стен и потолка:  

сендвичные панели  

соответствует 

толщина материала ограждающих конструкций стен, мм не менее 60 

толщина материала ограждающих конструкций потолка, 

мм 

не менее 80 

материал утепления ограждающих конструкций пола: 

экстрадированный пенополистирол 

соответствует 

толщина материала утепления ограждающих конструк-

ций пола, мм  

не менее 50 

количество дверей, шт. 4 

количество окон, шт. не менее 6 

бункер сортировочной платформы с затвором шиберно-

го типа, шт 

не менее 16 

габаритные размеры бункера:  

ширина, мм не менее 600 

длина, мм не менее 600 

высота, мм не менее 1000 

система принудительной вентиляции: приточно-

вытяжная 

наличие 

система отопления: тепловые завесы наличие 

3.6. Магнитный  сепаратор  

тип: барабанный соответствует 

способ установки: надленточный соответствует 

коэрцитивная сила, кА/м не менее 1400 

мощность, кВт не менее 2,2 

ширина транспортерной ленты, мм не менее 1000 
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 диапазон рабочих температур, градусов диапазон 

от -40 до +50 

3.7.  Реверсивный ленточный конвейер для погрузки «хвостов»  

ширина ленты, мм 1200 

мощность привода, кВт диапазон 

от 5,5 до 7,5 

скорость транспортировки, м/мин от 6 до 24 

диапазон рабочих температур, градусов диапазон 

от -40 до +50 

система аварийного останова и реверса наличие 

регулировка скорости движения конвейера наличие 

3.8. Автоматическая система управления оборудованием 

сортировочной линии, включает в себя следующие состав-

ляющие: 

наличие 

система безопасности: охватывает все опасные участки 

комплекса и в случае срабатывания экстренно останав-

ливает оборудование для обеспечения безопасности 

персонала. Система включает в себя тросовые аварий-

ные выключатели на всем длинам конвейеров 

соответствует 

система защиты электродвигателей: предусматривает не 

менее чем 6-ти уровней защиты электродвигателей: от 

перегрева, от превышения номинального тока, от пре-

вышения момента, тепловая защита, защита от обрыва 

фаз, защита от превышения и понижения питающего 

напряжения от номинального 

соответствует 

система сигнализации и оповещения: включает звуко-

вую и световую сигнализации, которая должна преду-

преждать персонал о готовящемся запуске оборудова-

ния, должна сигнализировать обо всех штатных и не-

штатных режимах работы оборудования 

соответствует 
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Продолжение таблицы 7 

 система смазки разгрузочного конвейера - интеллекту-

альная система, автоматически подстраивающаяся под 

режим работы оборудования для обеспечения опти-

мального режима смазывания 

соответствует 

система климатики шкафов управления: обеспечивает 

подогрев и вентиляцию воздуха для оптимальной экс-

плуатации шкафы управления автоматикой не только в 

помещении, но и на улице 

соответствует 

3.9. Пресс горизонтальный для вторсырья 1 комплект 

тип управления: автоматический и наладочный соответствует 

сила давления, тонн не менее 120 

автономная система электроуправления наличие 

подающий конвейер  наличие 

тип привода: гидравлический соответствует 

количество двигателей не менее 2 

потребляемая мощность пресса, кВт не менее 75 

тип обвязки кипы: автоматический соответствует 

размеры кипы вторсырья, мм:  

длина: варьируется соответствует 

ширина не менее 1000 

высота не менее 700 

масса, тонн не менее 15 

не более 21 

3.10. Металлоконструкции, в том числе:  

3.10.1 Платформа сортировочная,  комплект 1  

обеспечивает безопасное размещение климатической 

кабины 

соответствует 

несущая способность платформы, кг на кв. м  не менее 500  
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Продолжение таблицы 7 

 габаритные размеры платформы, мм  

длина не менее 17600 

ширина не менее 5000 

высота не менее 2400 

3.10.2. Платформа сепаратора мелкой фракции, комплект 1  

размер платформы обеспечивает безопасное размеще-

ние сепаратора и его обслуживание 

соответствует 

несущая способность платформы, тонн не менее 3 

3.10.3. Платформа (рама) для магнитного сепаратора 1 

 размер платформы (рамы) обеспечивает безопасное кре-

пление магнитного сепаратора над сортировочным кон-

вейером и его обслуживание 

соответствует 

3.10.3. Листы закрытия приямка разгрузочного конвейера с опорной 

металлоконструкцией и обвязкой приямка под установку кон-

вейера разгрузочного цепного, комплект 

1  

4. Здание административно-бытового комплекса (АБК) 1 комплект 

тип здания: каркасное, утепленное соответствует 

габаритные размеры здания по осям, м  

длина не менее 9 

ширина не менее 9 

высота не менее 3 

конструкции здания в соответствии с Приложением 4  к 

Техническому заданию 

соответствует 

комплект чертежей предоставляется 

5. Вспомогательное оборудование:  

5.1. Погрузчик вилочный, шт. 1 

грузоподъемность, кг не менее 1500 
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Окончание таблицы 7 

 тип двигателя дизельный 

мощность, кВт не менее 28 

высота подъема вил, мм не менее 3000 

температурный режим работы, градусов диапазон 

от -40 до +40 

габаритные размеры, мм  

ширина не более 1110 

длина не более 2360 

высота не более 2090 

5.2. Погрузчик фронтальный, шт. 1 

грузоподъемность, кг не менее 3000 

тип двигателя дизельный 

вместимость ковша, куб. метров не менее 1,8 

мощность, кВт не менее 90 

6. Эксплуатационная и техническая документация на оборудова-

ние МСК 

 

паспорт МСК; 

паспорт на каждую единицу оборудования; 

руководство по эксплуатации на каждую единицу обо-

рудования; 

руководство по работе АСУ; 

исполнительная документация 

предоставляется 

7. Общее энергопотребление МСК, кВт не более 130 

8. Производительность МСК, тыс. тонн ТКО в год не менее 33 

9. Гарантированный срок службы МСК не менее 5 лет 

Качественные характеристики Товара: размещение составных компонентов 

МСК должны размещаться на участке в соответствии с территориальной схемой. 
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Товар (МСК) должен полностью соответствовать характеристикам, предъяв-

ляемым Государственным заказчиком и принадлежать на праве собственности 

Поставщику. 

Поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не был в 

употреблении, в ремонте, в том числе который не был восстановлен, у которого 

не была осуществлена замена составных частей, не были восстановлены потреби-

тельские свойства).  

Товар должен быть без дефектов, связанных с конструкцией, материалами или 

работой по их изготовлению, либо проявляющихся в результате действия или 

упущения производителя и (или) упущения Поставщика, не должен иметь цара-

пин и следов вскрытия. 

На комплектующих Товара должна содержаться необходимая и достоверная 

информация на русском языке, соответствующая установленным законом, иными 

правовыми актами и обычно предъявляемым в розничной торговле требованиям к 

содержанию и способам предоставления такой информации. Поставляемый Товар 

и его упаковка должны иметь маркировку с указанием наименования предпри-

ятия-изготовителя, товарного знака (его словесного обозначения) (при наличии), 

модели устройства. 

Оборудование и его составные части должны удовлетворять общим требова-

ниям безопасности, электробезопасности и пожарной безопасности, не должен 

выделять токсичных и агрессивных веществ при хранении и эксплуатации. 

Электрооборудование приборов и установок должно быть защищено от токов 

короткого замыкания и перегрузок и отвечает требованиям ГОСТ 12.2.091-2012 

«Безопасность электрического оборудования для измерения, управления и лабо-

раторного применения». 

Средства измерений в составе МСК должны быть предназначены для приме-

нения в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений. 
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Поставляемые средства измерений должны иметь свидетельства об утвержде-

нии типа средств измерений и должны быть внесены в Государственный реестр 

средств измерений. 

Поставляемые средства измерений должны быть поверены. Результаты повер-

ки поставляемых средств измерений удостоверяются знаками поверки и/или сви-

детельствами о поверке, срок действия которых на дату поставки должен состав-

лять не менее 2/3 межповерочного интервала. 

Крепление оборудования должно обеспечивать его работоспособность в тече-

ние установленного срока службы. 

Используемые при изготовлении МСК конструкционные материалы, рабочие 

поверхности деталей механизмов и приборов должны иметь защитные покрытия 

и устройства, предохраняющие их от коррозионного и абразивного разрушения 

при воздействии специальных сред с коррозионно-активными реагентами. 

Лакокрасочные и антикоррозийные покрытия, применяемые при внутренней 

отделке, должны быть стойкими к климатическим факторам, воздействующим на 

изделия при эксплуатации, и не должны разрушаться при дезактивации с исполь-

зованием моющих и дезинфицирующих средств и при мытье теплой водой на-

ружных поверхностей. 

Размещение оборудования осуществляется в соответствии с согласованными с 

Государственным заказчиком рабочими чертежами.  

Дата изготовления оборудования в составе МСК должна быть не ранее 2018 

года.  

Работы по монтажу электроустановок, электротехнического оборудования 

должны быть выполнены с соблюдением следующих ГОСТов и СНиПов: 

1. ПУЭ Правила устройства электроустановок; 

2. СП 31-110-2003 Проектирование и монтаж электроустановок жилых и обще-

ственных зданий; 

3. НТП ЭПП 94 Проектирование электроснабжения промышленных предпри-

ятий. Нормы технологического проектирования; 
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4. СН 357-77 Инструкция по проектированию силового и осветительного элек-

трооборудования промышленных предприятий; 

5. СНиП 3.05.06-96 Электротехнические устройства; 

6. РМ 14-177-05 Инструкция по монтажу электрических проводок систем ав-

томатизации. Часть 2. Монтаж проводов и кабелей; 

7. РТМ 36.18.32.4-92 Методика расчѐта электрических нагрузок; 

8. ГОСТ 10434—82 Соединения контактные электрические. Классификация. 

Общие технические требования; 

9. ГОСТ 21128-83. Системы электроснабжения, сети, источники, преобразо-

ватели и приемники электрической энергии на номинальное напряжение до 1000 

в; 

10. ГОСТ 30331.1-95 (МЭК 364-1-72, МЭК 364-2-70)/ГОСТ Р 50571.1—

93(МЭК 364-1-72, МЭК 364-2-70) Электроустановки зданий. Основные положе-

ния; 

11. ГОСТ 30331.2-95 (МЭК 364-3-93)/ГОСТ Р 50571.2—94 (МЭК 364-3-93) 

Электроустановки зданий. Часть 3. Основные характеристики; 

12. ГОСТ 30331.3-95 (МЭК 364-4-41-92)/ГОСТ 50571.3—94 (МЭК 364-4-41-92) 

Электроустановки зданий. Часть 4. Требования по обеспечению безопасности. 

Защита от поражения электрическим током; 

13. ГОСТ 2.702-75 ЕСКД «Правила выполнения электрических схем»; 

14. ГОСТ 2.710-81 (СТ СЭВ 6300-88) «Правила выполнения схем»; 

15. ГОСТ Р 50571.1-93 Электроснабжение. Электроустановки зданий. Основ-

ные положения; 

16. ГОСТ Р 50571.1-2009. Электроустановки низковольтные. Часть 1; 

17. ГОСТ Р 50571.3-2009. Защита от поражения электрическим током; 

18. ГОСТ Р 50571.15-97. Электроустановки зданий. Часть 5. Глава 52. Элек-

тропроводки; 

19. ГОСТ Р 50571.29-2009. Электрические установки зданий. Часть 5-55. Вы-

бор и монтаж электрооборудования. Прочее оборудование; 
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20. ГОСТ Р 51732-2001. Устройства вводно-распределительные для жилых и 

общественных зданий; 

21. ГОСТ Р 51778-2001. Щитки распределительные для производственных и 

общественных зданий; 

22. Рекомендации по проектированию заземления и защитных мер электро-

безопасности в силовых электроустановках напряжением до 1 кВ промышленных 

предприятий; 

23. ГОСТ 12.1.030-81 (2001). Электробезопасность. Защитное заземление. За-

нуление; 

24. ГОСТ 12.1.018-93 (2001). Пожаровзрывобезопасность статического элек-

тричества; 

25. ГОСТ Р 50571.10-96 Заземляющие устройства и защитные проводники; 

26. ТП 5.407-11 Заземление и зануление электроустановок 

Электрическое освещение и электроосветительное оборудование внутри про-

изводственных зданий и АБК должно быть выполнено с соблюдением следующих 

ГОСТов и СНиПов: 

1. СНиП II-4-79. Естественное и искусственное освещение. 

2. СП 52.13330.2011 Естественное и искусственное освещение (Актуализиро-

ванная редакция СНиП 23-05-95). 

3. СН 357-77 Инструкция по проектированию силового и осветительного 

электрооборудования промышленных предприятий. 

4. ВСН 59-88 Ведомственные строительные нормы. Электрооборудование 

жилых и общественных зданий. Нормы проектирования. 

5. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1278-03 Гигиенические требования к естественному и 

совмещенному освещению жилых и общественных зданий. 

6. ГОСТ 21.608-84 (2002) Внутреннее электрическое освещение. Рабочие 

чертежи (устанавливает состав проекта внутреннего электроосвещения, а также 

правила оформления рабочих чертежей). 
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7. ГОСТ 21.607-82 (2002).СПДС. Электрическое освещение территории про-

мышленных предприятий. 

8. ГОСТ 8607-82. Светильники для освещения жилых и общественных поме-

щений. Общие технические условия. 

9. ГОСТ 15597-82 (1990). Светильники для производственных зданий. Общие 

технические условия. 

10. ГОСТ 27900-88. Светильники для аварийного освещения. Технические тре-

бования. 

Рассмотрим условия поставки: 

1. Техническая документация на все поставленное оборудование должна со-

держать: чертежи оборудования входящего в состав МСК, спецификацию и опи-

сание комплектующих, которые входят в состав поставленной МСК, схемы ком-

мутации оборудования и наименование всех материалов, которые используются 

Поставщиком в процессе монтажа и пусконаладочных работ. Данная техническая 

документация должна быть предоставлена при подаче документов на конкурс.  

2. Эксплуатационная документация на поставленную МСК должна содержать: 

подробные инструкции по функциональным возможностям оборудования, описа-

ние допустимых режимов работы, требования к проведению профилактических 

работ и образцы документов, которые необходимо заполнять в процессе эксплуа-

тации. 

3. Вся техническая документация, эксплуатационная документация и руково-

дства пользователя должны быть на русском языке.  

4. На этапе поставки на все измерительное оборудование Поставщиком долж-

ны быть представлены копии свидетельства об утверждении типа средств измере-

ний, выданные органами Росстандарта, а также копии документов, подтвер-

ждающие регистрацию поставляемого измерительного оборудования в Государ-

ственном реестре средств измерений Российской Федерации, заверенные Постав-

щиком. Всё оборудование (являющееся средством измерения) должно комплекто-
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ваться документацией с отметкой о первичной поверке и копией методикой про-

ведения поверки и калибровки. 

5. Подготовка поставляемого оборудования к использованию по назначению, 

обучение представителей, определенных Государственным заказчиком, работе с 

оборудованием МСК должны производиться специалистами Поставщика, или его 

представителями, которые сертифицированы Производителем поставляемого 

оборудования.  

Описание здания для размещения оператора пункта радиационного и весового 

контроля. 

Утепленное здание для размещения оператора представляет собой блок-

модуль площадью 6 м², установленный на въезде на весовую платформу. Кровля 

односкатная с неорганизованным наружным водостоком. Сооружение прямо-

угольное в плане. Для обеспечения максимального обзора выполнить трехсторон-

нее остекление у рабочего места диспетчера, для передачи документов преду-

сматривается специальное «окошко». 

Оснастить здание системами освещения и электрического отопления. 

Здание установить на железобетонную платформу. 

3.3 Экономические обоснования 

Коммерческое предложение на оказание услуг по содержанию объекта «Ре-

культивация городской левобережной свалки в городе Магнитогорск Челябин-

ской области». 

Из предложенного задания следует, что исполнитель должен: 

– обеспечить круглосуточное бесперебойное оказание услуг. В понятие круг-

лосуточно – при расчёте взяты расходы только на охрану, расходы на приёмку, 

сдвигание и распределение по карте грунта с его уплотнением (0,2м, согласно 

противопожарным мероприятиям) – взяты как ежедневные. Расходы на сдвигание 

и распределение грунта по картам посчитаны без учёта расходов на выполажива-

ние склонов и без учёта распределения на них инертного грунта. 
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Таблица 8 – Расход на оказание услуг 

№ п/п Затраты  ед.изм. значения 

1. Расходы на ДТ руб. 3 060 915,19 

1.1. рабочее время на перемещение грунта маш/час 5 703,85 

1.2. расход ДТ на маш/час л 16 

1.3. расход ДТ л 91 261,63 

1.4. цена 1л ДТ (без НДС) руб. 33,54 

2. 

Расходы на смазочные материалы (соглас-

но методическим указаниям по калькули-

рованию себестоимости работы авто-

транспорта 7 % от расходов на топливо) руб. 214 264,06 

4. 
Расходы на ТО и ТР (Положение о техоб-

служивании и ремонте подвижного ав-та) 
руб. 

539 129,10 

5.1. трудоемкость ТО и ТР чел.час 776,400 

5.2. 

Оплата труда ремонтного персонала   1 

нормочас Руб. 694,40 

5.3. 

ФОТ ремонтного персонала  за ТО и ТР в 

машчас руб. 539 129,1 

5. Аренда руб. 607 380,00 

6. Охрана руб. 359 208,00 

7. 
Поверка весоизмерительного оборудова-

ния 
руб. 

37 500,00 

8. Оплата труда налогами руб. 1 072 662,75 

8.1. оплата труда в месяц руб. 823 225,44 

8.2. страховые взносы (30,3%) руб. 249 437,31 

9. 

Расходы на приобретаемое топливо, элек-

трическую энергию, тепловую энергию, 

другие виды энергетических ресурсов 

руб. 

266 471,21 

10. Прочие производственные расходы руб. 400 221,77 

11. Итого прямые расходы руб. 6 557 752,09 

12. Накладные расходы (10%) руб. 655 775,21 

14. Всего расходов без НДС руб. 7 213 527,30 

15. Рентабельность (5%) руб. 360 676,36 

16. 
Всего расходов с НДС (6 месяцев, с 

01.07.18 по 31.12.18) 
руб./тн 

7 574 203,66 

17. Всего расходов с НДС (1 месяц) руб./тн 1 262 367,28 

По Челябинскому кластеру следующие данные. Прогнозный объем образую-

щихся ТКО в кластере 510 882,06 тн/год.  

В соответствии с территориальной схемой обращения с отходами Челябинской 

области развитие системы обращения с ТКО в Челябинском кластере на период 

2017 – 2019 гг планируется по следующему варианту: 

1. ТКО г. Челябинска планируется разместить: 
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– На полигоне Полетаево – 265 138,61 тн/год (без учёта прочих размещений 

ТКО из других МР и ГО). 

– На полигоне Копейска – 100 852,81 тн/год (без учёта размещений ТКО от 

других МР и ГО). 

2. ТКО из Копейского ГО 34 591,78 тн/год везут на МСК Копейска, хвосты за-

хоранивают на Копейском полигоне. 

3. ТКО из остальных районов в объёме – 110 298,86 тн/год транспортируют до 

следующих объектов: МПС в г. Троицке, п. Садовый Сосновского района, МСК в 

п. Увельский), хвосты сортировки захоранивают на полигонах в п. Полетаево и д. 

Урефты Сосновского района, г. Копейске. (МПС и МСК – отсутствуют в настоя-

щее время). 

Проблема состоит в неспособности принять весь объем ТКО на данных пло-

щадках. 

По Карабашскому кластеру расчёты следующие. Прогнозный объем образую-

щихся ТКО в кластере 107 522,3 тн/год. 

В соответствии с территориальной схемой обращения с отходами Челябинской 

области развитие системы обращения с ТКО в Карабашском кластере на период 

2017 – 2026 гг планируется по следующему варианту: ТКО из Златоустовского 

ГО, Миасского ГО, Карабашского ГО, Чебаркульского ГО, Чебаркульского МР, 

Кусинского МР, Уйского МР транспортируют до следующих объектов: МСК в г. 

Златоусте и Миассе, МСК в г. Карабаш (планируемом к созданию), хвосты сорти-

ровки захоранивают на свалке ТКО в г. Златоусте (до 2018 г.) и полигоне в г. Ка-

рабаше. 

Полигон в г. Карабаш планируется реконструировать, с целью увеличения 

мощности, срок реконструкции не определен (не решен вопрос с земельным уча-

стком).  

Проблема состоит в отсутствии мест размещения объема ТКО всего кластера. 

В целях расширения полигонов и свалок рассмотрим приобретение уплотни-

телей/бульдозеров.  



 

72 

Таблица 10 – Приобретение бульдозера SHANTAUI SD16 (лизинг) 

№ 

п/п Статьи затрат ед.изм. 1-3 год 4-7 год 

Среднее зна-

чение 

1 Затраты на ГСМ руб./час 768,37 768,37 768,37 

2 

Затраты на расходные материалы и 

ремонт руб./час 284,26 284,26 284,26 

3 ФОТ персонала с налогами руб./час 218,99 218,99 218,99 

4 Лизинговые платежи руб./час 

1 

446,37 0,00 619,87 

5 Страхование транспорта руб./час 120,56 0,00 51,67 

6 Затраты на охрану труда руб./час 8,90 8,90 8,90 

7 Итого прямые расходы руб./час 

2 

847,44 

1 

280,52 1 952,06 

8 НДС 20 % руб. 569,49 256,10 390,41 

9 ИТОГО с НДС за 1 час руб./час 

3 

416,93 

1 

536,62 2 342,47 

Таблица 11 – Аренда бульдозера SHANTAUI SD16 в Челябинске 

№ 

п/п Статьи затрат ед.изм. значения 

1 

Аренда г. Челябинск (только с водителем, без учета топ-

лива) руб./час 1 600,00 

2 Затраты на доставку руб./час 0,72 

3 Аренда жилья (для водителя) руб./час 42,64 

4 Затраты на ГСМ руб./час 768,37 

5 Итого расходы руб./час 2 411,73 

6 НДС 20 % руб. 482,35 

7 ИТОГО с НДС за 1 час руб./час 2 894,08 

Далее выполним расчет на МСК. 

Таблица 12 – Оборудование МКС 

№ 
Наименование обору-

дования 

Проекты 

Снежинск Сатка Карабаш Трехгорный 

Кол-

во, шт. 
Цена, р. 

Кол-

во, 

шт. 

Цена, р. 
Кол-

во, шт. 
Цена, р. 

Кол-

во, шт. 

Цена, 

р. 

1 

Пункт радиационного 

и весового контроля:                 

2 
Здание оператора 

пункта 
1 320 000р. 1 320 000р. 1 320 000р. 0   

3 
Весы для взвешивания 

автомобилей 
1 2 750 000р. 1 2 750 000р. 1 2 750 000р. 0   

4 
Прибор дозиметриче-

ского контроля 
1 63 000р. 1 63 000р. 1 63 000р. 0   

5 

Здание быстровозво-

димое каркасного типа 

для размещения обору-

дования мусоросорти-

ровочной линии 

1 11 900 000р. 1 11 900 000р. 1 11 900 000р. 0   
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Окончание таблицы 10 

  

Мусоросортировочная 

линия, в том числе:   17 089 000р.   17 089 000р.   17 089 000р.   
7 230 

000р. 

6 
Конвейер цепной раз-

грузочный 
1   1   1   1   

7 
Конвейер ленточный 

сортировочный 
1   1   1   1   

8 
Сепаратор мелкой 

фракции 
1   1   1   0   

9 
Конвейер для транс-

портировки отсева 
1   1   1   0   

10 

Климатическая кабина 

для ручной сортировки 1   1   1   1   

11 

Автоматическая систе-

ма управления обору-

дованием сортировоч-

ной линии. 

1   1   1   1   

12 Пресс горизонтальный. 1 892 000р. 2 1 784 000р. 1 892 000р. 0   

13 
Шредер измельчения 

КГМ 
1   1 4 890 000р. 1   0   

  Металлоконструкции:                 

14 
Платформа сортиро-

вочная 
1   1   1   1   

15 
Платформа сепаратора 

мелкой фракции 
1   1   1   0   

16 

Листы закрытия при-

ямка конвейера с опор-

ной металлоконструк-

цией и обвязкой при-

ямка. 

1   1   1   0   

17 

Здание административ-

но-бытового комплекса 

(далее - АБК) 
1 2 850 000р. 1 2 850 000р. 1 2 850 000р. 0   

  
Вспомогательное обо-

рудование: 
                

18 Вилочный погрузчик 1 1 450 000р. 1 1 450 000р. 1 1 450 000р. 0   

19 
Погрузчик колесный 

фронтальный 
1 3 100 000р. 1 3 100 000р. 1 3 100 000р. 0   

20 

Эксплуатационная и 

техническая докумен-

тация на оборудование 

МСК 

1 1 200 000р. 1 1 200 000р. 1 1 200 000р. 1 
1 200 

000р. 

21 
Установочная площад-

ка 
            1 

368 

000р. 

                    

  

Сумма, 

р. 
41 614 000р. 

Сумма, 

р. 
47 396 000р. 

Сумма, 

р. 
41 614 000р. 

Сумма, 

р. 

8 798 

000р. 

Стоимость всех объектов составляет 139 422 000 рублей. 

Вывод по третьей главе 

В рамках данной главы были рассмотрены инвестиционные стратегии на тер-

ритории Челябинской области.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

С каждым годом проблема твердых бытовых отходов становится все более 

серьезной. В России ежегодно образуется около 130 млн. м3 твердых бытовых от-

ходов. Из этого количества промышленной переработке подвергается не более 

3%, остальное вывозится на свалки и полигоны для захоронения. Утилизируемые 

отходы представляют собой серьезный источник загрязнения, однако при пра-

вильной организации управления отходами они могут являться неиссякаемым ис-

точником ресурсов. 

Следует отметить, что низкий уровень вовлечения в хозяйственный оборот 

твердых бытовых отходов порожден не только технологическим развитием обще-

ства, но и сложившимися стереотипами культуры их обращения в быту, а также 

относительно поздним осознанием необходимости управления ими и отсутствием 

квалифицированных специалистов. 

Острота проблемы, несмотря на достаточное количество путей решения, опре-

деляется увеличением уровня образования и накопления отходов как на террито-

рии Челябинской области, так и на территории России в целом.  

В настоящее время «мусорная» система в Российской Федерации претерпевает 

огромные изменения, которые направлены на решение особо важных вопросов. 

Отходов становится всё больше и больше в стране необходимы перемены в плане 

организации системы обращения с ТКО, а также в подходе работы с полигонами 

и со свалками. Так, во времена Советского Союза в стране был единый алгоритм 

сбора и вывоза отходов. Но на сегодняшний день состав мусора значительно от-

личается и методы утилизации устарели. Например, в СССР предварительной 

сортировкой занимались пионеры – собирали макулатуру и вторсырьё. В девяно-

стые годы произошел отказ от устаревающей «мусорной» системы, что парал-

лельно произошло с появлением пластика. В результате образовались масштаб-

ные мусорные проблемы: во всех регионах Российской Федерации произошло об-

разование стихийных свалок, переполнены полигоны для утилизации твердых 

бытовых отходов, население, проживающее возле полигона, стали задыхаться от 
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смрада. 

Каждый год на территории Российской Федерации происходило образование 

около 70 млн тонн мусора. Стало необходимо пересматривать мусорную рефор-

му. Так, цель текущей мусорной реформы – ликвидация несанкционированных 

свалок и переход на раздельный сбор мусора, а также создание мусороперераба-

тывающих заводов и инфраструктуры к ним. Также запланировано формирование 

единой государственной системы контроля и учета мест захоронения опасных от-

ходов. Это будет интерактивная карта, по которой будет можно контролировать 

ситуацию в регионе. 

До 2018 года вопросы по сбору и утилизации отходов регламентировались 

Федеральным законом № 89, принятом еще в 1998 году, согласно которому имен-

но муниципалитеты ответственны за утилизацию мусора. Однако это привело к 

накоплению мусора в городах, некоторые из них попросту «потопали» в тоннах 

отходов. Не исключением стала и Челябинская область. В прошедшие годы опе-

раторы зачастую собирали мусор и не довозили его на полигон, а порой оставляли 

его на отдельных участках. Согласно новой методике компаниям необходимо вы-

возить мусор в специально отведенные для этого места, которые регионы вносят в 

территориальную схему обращения с ТКО. Старые полигоны необходимо рекуль-

тивировать. А если их собственники вызывает нежелание рекультивации, то за 

них это необходимо делать региональным операторам, которые в дальнейшем вы-

ставляют собственникам счета за оказанные услуги. Так же на местах приемки 

отходов необходимо строить различные мусоросортировочные и мусороперераба-

тывающие комплексы. 

Так новая мусорная реформа начала работать в России с 1 января 2019 года. 

Она инициирована вступившими в силу изменениями закона от 31.12 2017 года № 

503–ФЗ «Об отходах производства и потребления». Согласно изменениям, в нача-

ле 2019 года все регионы Российской Федерации, не включая Москву, Санкт–

Петербург и Севастополь, должны были предоставить и создать территориальную 

схему обращения с твердыми коммунальными отходами, а также провести аукци-
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он по выбору региональных операторов. Регионы, которые не смогли найти рего-

ператора по конкурсу, отсрочили работу по положению о мусорной реформе. 

Санкт–Петербург, Москва и Севастополь будут переходить на новую систему с 1 

января 2022 года. 

На сегодняшний день подвергается переработке или сжиганию не более 4–5% 

отходов. Реформа должна кардинально поменять ситуацию. В национальном про-

екте «Здоровье» поставлена цель – до 2024 года необходимо построить более 130 

крупных мусороперерабатывающих комплексов, которые станут технологической 

основой новой системы обращения с ТКО, и довести уровень утилизации мусора 

до 60% на перерабатывающих заводах. В идеале планируется, что к 2030 годк 

Российская Федерация достигнет 95% переработки мусора, как, например, в Япо-

нии.  

Начиная с 2020 г. все ТКО, образуемые на территории Челябинской области, 

будут проходить процесс обработки на МСК.  

Согласно территориальной схеме обращения с отходами Челябинской области, 

объем образуемых ТКО от жилищного фонда на территории Челябинской области 

увеличится с 900,3 тыс.т. в 2018 году до 902,2 тыс.тонн в 2027 году. Объем обра-

зуемых ТКО в Челябинском кластере к 2027 году увеличится на 3,9% относитель-

но показателей 2018г., в то время как по всем остальным кластерам в течение рас-

сматриваемого периода будет наблюдаться снижение объема образуемых ТКО: 

(6,9)% в Горном, (5,8)% в Кыштымском, (3,7)% в Карабашском и (0,4)% в Магни-

тогорском.  

По состоянию на 2016г. доля ТКО, отправленных на обработку в МСК, соста-

вила всего 11,44%. Однако в целях соответствия требованиям ФЗ № 89 «Об отхо-

дах производства и потребления», начиная с 2020 г., 100% ТКО области будут 

проходить стадию обработки на МСК. Обработка всех образуемых ТКО на МСК, 

а также увеличение процента охвата зон раздельного сбора отходов Челябинской 

области позволит снизить долю ТКО, отправляемых на захоронение на свалки и 

полигоны ТКО.   
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По состоянию на 2016 г. доля утилизированных/обезвреженных ТКО в общем 

объеме ТКО, образовавшихся на территории Челябинской области, составила все-

го 1,2% - весь остальной объем был направлен на захоронение. Обработка всех 

ТКО на МСК, а также увеличение объемов раздельного сбора отходов позволит 

увеличить долю утилизированных/обезвреженных отходов в 2018г. до 14,6%, а в 

2020-2026 гг. до 22,3%.  

Так же в обязанности регионального оператора входит ликвидация несанкцио-

нированных свалок. Согласно постановлению Правительства РФ от 12 ноября 

2016г. №1156, РО, в случае обнаружения мест несанкционированного ТКО, объем 

которых превышает 1 куб.м., обязан уведомить собственника земельного участка, 

орган местного самоуправления и орган, осуществляющий государственный эко-

логический надзор об обнаружении места несанкционированного размещения 

ТКО и уведомить собственника земельного участка о необходимости ликвидации 

места несанкционированного размещения ТКО и направить ему проект договора 

на оказание услуг по ликвидации выявленного места несанкционированного раз-

мещения твердых коммунальных отходов.  

Если собственник земельного участка в течение 30 дней со дня получения уве-

домления РО не обеспечил ликвидацию места несанкционированного размещения 

ТКО самостоятельно и не заключил договор с РО на оказание услуг по ликвида-

ции выявленного места несанкционированного размещения ТКО, РО в течение 30 

дней после отправления уведомления собственнику земельного участка ликвиди-

рует место несанкционированного размещения ТКО самостоятельно. В этом слу-

чае региональный оператор вправе обратиться в суд с требованием о взыскании 

понесенных расходов. 

Реформа также направлена избавить регионы от мусорной мафии и несанк-

ционированных свалок. Планируется, что мусорные полигоны станут современ-

ными высокотехнологичными объектами без неприятного запаха, которые будут 

защищать окружающую среду.  

Так новая мусорная реформа начала работать в России с 1 января 2019 года. 
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Она инициирована вступившими в силу изменениями закона от 31.12 2017 года № 

503–ФЗ «Об отходах производства и потребления». Согласно изменениям, в нача-

ле 2019 года все регионы Российской Федерации, не включая Москву, Санкт–

Петербург и Севастополь, должны были предоставить и создать территориальную 

схему обращения с твердыми коммунальными отходами, а также провести аукци-

он по выбору региональных операторов. Регионы, которые не смогли найти рего-

ператора по конкурсу, отсрочили работу по положению о мусорной реформе. 

Санкт–Петербург, Москва и Севастополь будут переходить на новую систему с 1 

января 2022 года. 

На сегодняшний день подвергается переработке или сжиганию не более 4–5% 

отходов. Реформа должна кардинально поменять ситуацию. В национальном про-

екте «Здоровье» поставлена цель – до 2024 года необходимо построить более 130 

крупных мусороперерабатывающих комплексов, которые станут технологической 

основой новой системы обращения с ТКО, и довести уровень утилизации мусора 

до 60% на перерабатывающих заводах. В идеале планируется, что к 2030 годк 

Российская Федерация достигнет 95% переработки мусора, как, например, в Япо-

нии.  

Планируется привлечение населения к сортировке мусора на фракции, что уже 

давно практикуется в развитых странах. Так, в Московской области используются 

два контейнера: один контейнер под пищевые отходы, второй под стекло, макула-

туру и пластик. 

Кроме мероприятий по созданию объектов обращения с отходами, территори-

альной схемой предусмотрены мероприятия по выводу из эксплуатации и рекуль-

тивации санкционированных и несанкционированных свалок. В настоящее время 

на территории Челябинской области действует более 400 свалок, требующих за-

крытия и рекультивации. 

Первой (как наиболее значимой и проблемной) рекультивации подлежала Че-

лябинска городская свалка. Именно после ее закрытия произошёл мусорный кол-

лапс на территории региона, когда Челябинск буквально был завален мусором.  
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Создание новых, перспективных объектов обращения с ТКО (мусоросортиро-

вочных комплексов, полигонов), предусмотренных территориальной схемой воз-

можно за счет разных источников: 

– средства частных инвестиций (как например в настоящее время ведется ра-

бота по созданию объектов на территории Магнитогорского кластера, так же пла-

нируется посредством заключения концессионного соглашения такую же работу 

провести на территории Челябинского кластера);  

– средства экологического сбора (в форме предоставления субсидии субъекту 

РФ), поступающие в Федеральный бюджет от уплаты производителями, импорте-

рами товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских 

свойств. Средства экологического сбора могут направляться помимо прочих це-

лей и на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документа-

ции для строительства объектов обращения с отходами, а также непосредственно 

на строительство и оснащение таких объектов. Хотя, к сожалению, механизм пре-

доставления субсидий субъектам РФ за счет средств экологического сбора не оп-

ределен; 

– средств регионального оператора. Согласно Правилам конкурсного отбора 

регионального оператора обязательства регоператора по созданию объектов об-

ращения с отходами могут быть оформлены концессионным соглашением, со-

глашением о государственно–частном партнерстве, соглашением о муниципаль-

но–частном партнерстве либо инвестиционным договором, заключенным с орга-

нами государственной власти субъекта Российской Федерации или органом мест-

ного самоуправления. Эти обязательства по созданию объектов обращения с от-

ходами учитываются при оценке заявок, поданных для участия в конкурсе по от-

бору регоператора.  

Как уже было сказано создание новых объектов обращения с ТКО на террито-

рии Магнитогорского и Челябинского кластеров планируется за счет частных ин-

вестиций путем заключения концессионных соглашений. 

Концессионное соглашение о создании объектов в Магнитогорском кластере 



 

80 

заключено в декабре 2015 года. Срок создания объектов МСК, полигона и 3–х 

МПС) – 3 года с даты заключения соглашения. В настоящее время ведется строи-

тельство объектов.  

На территории Челябинского кластера планировалось создание 5 мусоропе-

регрузочных станций (2 МПС в г. Челябинск, по 1 МПС в г. Троицк, Увельском и 

Еткульском районах), мусоросортировочный комплекс и межмуниципальный по-

лигон для захоронения «хвостов» сортировки.  

В Кыштымском кластере увеличение мощностей существующего в г. Кыштым 

муниципального полигона планируется за счет частных инвестиций организации, 

обслуживающей действующий полигон. 

В Карабашском кластере полигон ТКО в г. Карабаш построен за счет средств 

областного бюджета.  

2 этап: выбор регионального оператора по обращению с ТКО и перевод услуги 

в коммунальную услугу 

В соответствии с законодательством сбор, транспортирование, обработка, ути-

лизация, обезвреживание, захоронение ТКО на территории субъекта Российской 

Федерации обеспечиваются региональным оператором в соответствии с регио-

нальной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой 

обращения с отходами. 

Юридическому лицу присваивается статус регионального оператора и опреде-

ляется зона его деятельности на основании конкурсного отбора.  

В Челябинской области органом исполнительной власти, уполномоченным на 

проведение конкурсного отбора региональных операторов, является Министерст-

во экологии Челябинской области. 

В связи с тем, что территориальной схемой определено 5 кластеров Челябин-

ской области принято решение об организации 5–ти конкурсных процедур, чтобы 

в каждом кластере был отдельный региональный оператор, поскольку необходим 

дифференцированный подход к каждой территории. 

На федеральном уровне приняты все необходимые подзаконные акты для про-
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ведения конкурсных процедур отбора регионального оператора. 

Конкурсные процедуры по выбору региональных операторов были организо-

ваны в течение 2017–2018 гг.  

После заключения соглашения с региональным оператором ему устанавлива-

ется единый тариф на услуги по обращению с ТКО. В состав единого тарифа ре-

гионального оператора входят тарифы на обработку ТКО (сортировку), захороне-

ние на полигоне, обезвреживание (в том числе опасных отходов), а также затраты 

регоператора на сбор и транспортировку ТКО. Тариф утверждается Министерст-

вом тарифного регулирования и энергетики Челябинской области. 

Обязанность по внесению платы за коммунальную услугу по обращению с 

ТКО наступает при наличии заключенного соглашения между органом исполни-

тельной власти соответствующего субъекта Российской Федерации и региональ-

ным оператором по обращению с ТКО и утвержденного единого тарифа на услугу 

по обращению с ТКО на территории соответствующего субъекта Российской Фе-

дерации, но не позднее 1 января 2019 года 

С момента начала работы регионального оператора решается вопрос ликвида-

ции несанкционированных свалок. Поскольку в соответствии с законодательст-

вом региональный оператор организует деятельность по уборке несанкциониро-

ванных свалок за счет собственников земельных участков, на которых они распо-

ложены. Собственник земельного участка обязан самостоятельно обеспечить лик-

видацию места несанкционированного размещения ТКО или заключить договор 

на оказание услуг по ликвидации выявленного места несанкционированного раз-

мещения твердых коммунальных отходов с региональным оператором (в соответ-

ствии с Правилами обращения с ТКО, утвержденным постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 03.11.2016 г. № 1156). 

Кроме этого должна быть решена проблема содержания контейнерных площа-

док, поскольку обязанность по созданию и (или) содержанию контейнерных пло-

щадок с указанием их мест нахождения и источника финансирования, указывает-

ся в документации об отборе регионального оператора (либо регоператор, либо 
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муниципалитет).  

Федеральным законодательством определены полномочия ОМСУ по участию 

в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспор-

тированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых ком-

мунальных отходов (далее – ТКО) на территориях соответствующих муниципали-

тетов. 

Формы участия муниципалитетов в организации деятельности по обращению с 

ТКО не определены федеральным законодательством и не могут быть урегулиро-

ваны в региональных нормативных актах ввиду отсутствия таких полномочий у 

субъектов Российской Федерации. 

Для более эффективной работы новой системы обращения с ТКО необходима 

конкретизация полномочий органов местного самоуправления в сфере обращения 

с ТКО. Возможны два альтернативных пути решения данной проблемы: опреде-

лить в федеральном законодательстве конкретные формы участия органов мест-

ного самоуправления в организации деятельности по обращению с ТКО, либо до-

полнить полномочия субъектов Российской Федерации пунктом по установлению 

в нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации форм участия 

органов местного самоуправления в организации деятельности по обращению с 

ТКО.  

В настоящее время в соответствии с требованиями законодательства разрабо-

тан Порядок сбора ТКО. Порядок будет утвержден постановлением Правительст-

ва Челябинской области. Проект постановления сейчас на проверке в ГПУ. Со-

гласно проекту планируется установить: 

1. Ответственных за обустройство и содержание контейнерных площадок: 

– лица, осуществляющие управление многоквартирным домом, собственники 

помещений в многоквартирных домах при непосредственном управлении много-

квартирным домом (при расположении контейнерных площадок на придомовой 

территории и входящих в состав общего имущества собственников помещений в 

многоквартирном доме). 
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– собственниками земельных участков (землепользователями) – при располо-

жении контейнерных площадок на земельных участках, право собственности 

(пользования) которыми зарегистрировано в установленном порядке; 

– ОМСУ – при расположении контейнерных площадок на территориях мест 

общего пользования. 

2. Также планируется определить правила раздельного сбора ТКО 

Раздельный сбор отходов организуют собственники отходов, операторы, Ре-

гиональный оператор. Раздельный сбор отходов на территории Челябинской об-

ласти внедряется поэтапно в соответствии с действующим законодательством 

Российской Федерации и Челябинской области, в том числе Территориальной 

схемой. 

Организация раздельного сбора отходов в зависимости от объемов образуемых 

отходов и плотности застройки территории может осуществляться несколькими 

способами: 

– установка контейнеров для вторичного сырья (текстиль, бумага, стекло, пла-

стик и другие виды вторичного сырья), стандартных контейнеров для отходов, в 

отношении которых не осуществляется раздельный сбор (пищевые отходы, расти-

тельные отходы и неутилизируемые отходы) и контейнеров для опасных отходов; 

– установка специальных контейнеров для селективного сбора бумаги, стекла, 

пластика, пищевых отходов; 

– создание пунктов приема вторичного сырья или организация площадок раз-

дельного сбора отходов; 

– организация передвижных пунктов сбора вторичного сырья. 

При осуществлении раздельного сбора отходов используются контейнеры с 

цветовой индикацией, соответствующей разным видам отходов. 

Сбор и накопление ртутьсодержащих отходов физических лиц (населения) 

осуществляется в специальные контейнеры для опасных отходов, расположенные 

на контейнерных площадках, в пунктах сбора вторичного сырья и опасных отхо-

дов, создаваемых специализированными организациями, управляющими органи-
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зациями и товариществами собственников жилья, а также органами местного са-

моуправления. 

3 Определить порядок деятельности при несанкционированном размещении 

отходов 

– органы местного самоуправления муниципальных районов и городских ок-

ругов обязаны обеспечить выявление и учет мест несанкционированного разме-

щения отходов, расположенных на земельных участках в границах соответст-

вующих муниципальных образований; 

– рекультивация (ликвидация) мест несанкционированного размещения отхо-

дов обеспечивается собственниками земельных участков, а также органами мест-

ного самоуправления на землях, государственная собственность на которые не 

разграничена. 

– в случае обнаружения Региональным оператором вновь возникших мест не-

санкционированного размещения отходов, объем которых превышает 1 куб. метр, 

Региональный оператор обязан организовать ликвидацию места несанкциониро-

ванного размещения отходов в соответствии с действующим законодательством. 
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