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АННОТАЦИЯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Выпускная квалификационная работа выполнена с целью совершенствования 

банковского регулирования и надзора как фактора обеспечения экономической 

безопасности национальной банковской системы. 

В выпускной квалификационной работе рассмотрены общие характеристики 

банковского регулирования и надзора, представлены анализ банковского 

регулирования и надзора в РФ, основные критерии организации деятельности 

банковского регулирования и надзора в РФ, рассмотрены совершенствования 

подходов и организации банковского регулирования и надзора. 

Также, на основе изучения научных подходов и организации деятельности 

банковского регулирования и надзора проведена оценка влияния инструментов 

банковского регулирования и надзора на показатели деятельности банковского 

сектора, а также оценка влияния значений показателей инструментов банковского 

регулирования и надзора на показатели деятельности банковского сектора. 

Проведена апробация предлагаемой методики, что позволило разработать 

определенные меры, направленные на повышение устойчивости банковской 

системы. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность работы обусловлена необходимостью достижения стабильного 

функционирования банковской системы страны, а также внедрения новых 

действенных пруденциальных мер в области банковского регулирования и 

надзора в РФ, позволяющих во многом нейтрализовать возможные негативные 

тенденции, в том числе такие как вынужденный отзыв лицензий на 

осуществление банковской деятельности вследствие недостаточности 

банковского капитала и риска неспособности удовлетворить требования 

кредиторов. 

Объект исследования – банковская система РФ. 

Предмет исследования – регулирование и надзор банковской сферы как 

фактора обеспечения экономической безопасности национальной банковской 

системы. 

Целью выпускной квалификационной работы является анализ банковского 

регулирования и надзора как основы обеспечения экономической безопасности 

национальной банковской системы и оценка его влияния на показатели 

деятельности банковского сектора РФ. 

Для достижения поставленной цели следует решить следующие задачи: 

1) изучить теоретические и методические основы регулирования и надзора 

банковской деятельности; 

2) проанализировать сущность и направления регулирования и надзора 

банковской деятельности в РФ, обеспечивающие её безопасность; 

3) оценить влияние инструментов банковского регулирования и надзора на 

показатели деятельности банковского сектора РФ. 

Теоретической и методологической основой исследования являются научные 

статьи отечественных и зарубежных ученых в области банковского сектора, а 

также непосредственно банковского регулирования и надзора. В работе 

использованы материалы, опубликованные в российской и зарубежной печати. 
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1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА БАНКОВСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И 

НАДЗОРА В РФ 

1.1 Банковское регулирование и надзор: сущность, функции, инструменты 

 

Государственные органы уделяют особое внимание вопросам стабильности 

банковского сектора, который непосредственно является проводником денежных 

потоков. Банковская система способна спровоцировать кризис, как в мировом 

масштабе, так и в масштабе конкретной страны. Учитывая данные факторы, 

государственные органы в целях предотвращения кризисных явлений 

осуществляют и впоследствии совершенствуют банковское регулирование и 

надзор – как залог стабильности отдельного банка, так и банковской системы 

страны в целом. 

Основными целями банковского регулирования и банковского надзора в 

деятельности кредитных организаций согласно Федеральному закону от 

10.07.2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банком 

России)», является поддержание стабильности банковского сектора и защита 

интересов кредиторов и вкладчиков1.Главными терминами в деятельности 

регулирования банков являются банковский надзор и банковское регулирование. 

Также, стоит отметить банковский контроль и банковский мониторинг, которые 

между собой тесно взаимосвязаны и в некоторых случаях сравниваются рядом 

авторов. Из этого следует, что в целях получения полного представления о 

«банковском надзоре» следует изучить данное понятие подробно, 

проанализировав мнения ученых и практиков банковского дела. 

Регулирование представляет собой разработку и издание Центральным Банком 

Российской Федерации нормативно-правовых актов, обязательных к исполнению 

всеми кредитными организациями, а также осуществление комплекса 

мероприятий, которые могут влиять на структуру и состав банковской системы в 

целом. Банковский надзор подразумевает собой обеспечение Банком России 

                                                             
1  Федеральному закону от 10.07.2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банком России)» 
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соответствия определенных требований для кредитных организаций, которые, 

впоследствии, предотвращают дестабилизирующие тенденции в банковской 

системе. В том числе, по мнению А.М. Тавасиева, логически на первом месте 

стоит надзор, поскольку представляет собой внешний фактор регуляторных 

действий, охватывающий все стороны деятельности банковской системы. Кроме 

того, автор считает, что регуляторные действия Банка РФ охватывают и нацелены 

как на обеспечение стабильности функционирования всей банковской системы, 

так и каждого банка в отдельности. Безусловно, нельзя не согласится с такой 

концепцией автора, однако в литературе представлены и другие точки зрения. В 

настоящее время во многих странах банковское регулирование и банковский 

надзор осуществляют разные уполномоченные органы. В Российской Федерации 

Центральный банк является не только органом банковского регулирования, но и 

органом надзора, что способствует равенству между этими двумя понятиями. В 

отношении банковского надзора и банковского контроля профессор Я.А. 

Гейвандов2 констатирует, что в основе контроля  - отношения подчиненности, 

требования соблюдения законности, оценка целесообразности осуществляемых 

действий. А надзор предполагает исключительно соблюдение законности 

действий. Вышеуказанное мнение радикально расходится с формулировкой 

надзора в Современном экономическом словаре3, где он трактуется как 

«разновидность контроля, в котором преобладают наблюдательные функции». 

Надзор за деятельностью банков осуществляется путем установления 

пруденциальных норм деятельности, представляющих собой обязательные 

требования, выполнение которых обеспечивает надежность, ликвидность и 

платежеспособность, качественный риск-менеджмент, защиту интересов 

собственников и вкладчиков. В банковской сфере понятие «пруденциальность» 

подразумевает равновесие между свободой деятельности кредитных организаций 

и ограничениями на нее со стороны уполномоченного органа (что в 

                                                             
2 Гейвандов Я.А. Содержание и основные направления государственной надзорно-контрольной деятельности в 

банковской сфере // Юрист. – 2000. – №6. 
3 Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный экономический словарь. – 4-е изд., перераб. и 

доп. – М.: ИНФРА-М, 2004. – 480 с. 
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действительности является противоположными и взаимоисключающими 

понятиями). С одной стороны, коммерческие банки должны быть максимально 

прибыльными, с другой, риски должны быть минимизированы. Обобщая 

вышеизложенное, считаем, что пруденциальный надзор, в буквальном смысле, 

означает надзор, «продиктованный благоразумием», а иными словами – это 

предварительный, «ранний» надзор, позволяющий своевременно выявить 

потенциальные осложнения и проблемы в деятельности финансовых институтов и 

сектора в целом, минимизируя риски системного характера. Принимая данные 

определения во внимание, можно сделать вывод о том, что мнения ученых и 

практиков банковского дела не совпадают, а чаще, даже противоречат друг другу. 

В основном, каждое из понятий (регулирование, надзор, контроль и мониторинг) 

имеет собственное определение и содержание и, по нашему мнению, термин 

«банковский надзор» можно выносить в отдельное понятие, которое тесно 

взаимосвязано с другими, но, в то же время, не может быть отождествлено с 

ними. Основные подходы к определению банковского регулирования и надзора 

представлены в таблице 1.1 

 

Таблица 1.1 – Основные подходы к определению банковского регулирования и 

надзора 

Автор Определение 

А.М. Тавасиев4 «Надзор – процесс внешнего контроля, проверок и анализа всех 

параметров деятельности банка, существенных с точки зрения надзорного 

органа, включая как характеристики самой указанной деятельности, так и 

ее результаты, с целью контроля соблюдения банком и его сотрудниками 

норм законодательства, правил, устанавливаемых Банком России» 

 

 

 

 

                                                             
4 А.М. Тавасиев – Банковское дело. Управление и технологии: Учебник для студентов вузов, обучающихся по 

экономическим специальностям / Под ред. Проф. А.М. Тавасиева. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 

2012. – 671 с. (с. 212-213). 
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Окончание таблицы 1.1 

Автор Определение 

Г.Г. Фетисов, О.И. 

Лаврушин и И.Д. 

Мамонова5 

 «Банковское регулирование - регулирование банковской деятельности 

посредством установления законодательных норм и регулятивных 

требований к кредитным институтам, а банковский надзор – система, 

включающая совокупность мер по установлению и проведению в жизнь 

требований к кредитным институтам, направленных на обеспечение 

стабильного функционирования всей банковской системы»  

 

Я.А. Гейвандов6 «В широком смысле банковский надзор представляет собой 

регулирование, поскольку, во-первых, охватывает определение сферы и 

инструментов государственного регулирования банковской деятельности; 

во-вторых, сопровождается принятием решений, регулирующих 

количественную и качественную структуру банковской системы, а также 

организационные и экономические аспекты текущей деятельности 

кредитных институтов, в том числе системы управления банковскими 

рисками» 

Ю.С. Голикова и 

М.А. Хохленкова7 

 «Контроль за деятельностью банков предусматривает непрерывный 

надзор за осуществлением банками своей деятельности в соответствии с 

действующим законодательством и инструкциями (отслеживание того, 

чтобы банки не выходили за установленные для них рамки)» 

 

А.Г. Братко8 «Банковский надзор – это наблюдение Банка России (дистанционное и 

контактное) за исполнением и соблюдением конкретными кредитными 

организациями законодательства, регулирующего банковскую 

деятельность, установленных им нормативных актов, в том числе 

финансовых нормативов и правил бухгалтерского учета и отчетности» 

 

 

 Следовательно, авторская формулировка банковского надзора звучит 

следующим образом: банковский надзор – это деятельность уполномоченного 

органа в целях обеспечения защиты вкладчиков и кредиторов от краха отдельного 

банка и обеспечения надежности и стабильности банковской системы в целом 

посредством максимально возможного снижения рисков банковской 

деятельности. 

 

                                                             
5 Фетисов Г.Г. Организация деятельности центрального банка: учебник / Г.Г. Фетисов, О.И. Лаврушин, И.Д. 

Мамонова; под общ. ред. Г.Г. Фетисова. 4-е изд., перераб. и доп. – М.: КНОРУС, 2012. – 440 с 
6 Гейвандов Я.А. Содержание и основные направления государственной надзорно-контрольной деятельности в 

банковской сфере // Юрист. – 2000. – №6. 
7  Голикова Ю.С., Хохленкова М.А. Банк России: организация деятельности. – М.: ООО Издательско-

Консалтинговая Компания «ДеКА», 2000. – 704 с. 
8 . Братко А.Г. Центральный банк в банковской системе России. – М.: Спарк, 2011. – 335 с. 



12 

1.2 Функции ЦБ РФ как главного регулятора банковского регулирования и 

надзора 

 

Банковское законодательство является отраслью права, представляющую 

систему нормативных актов, регулирующих банковскую деятельность. Правовое 

регулирование банковской деятельности осуществляется Конституцией 

Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

закладывающим основы правоотношений по договорам займа и кредита, 

банковского вклада, банковского счета и отношений, складывающихся в связи с 

осуществлением расчетов, Федеральными законами «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)»9, «О банках и банковской 

деятельности»10, другими федеральными законами и нормативными актами Банка 

России. 

 В соответствии с пунктом «ж» статьи 71 Конституции Российской 

Федерации11 в ведении Российской Федерации находятся, в частности, 

финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, 

основы ценовой политики, данное положение означает, что правовое 

регулирование банковской деятельности может осуществляться только на 

федеральном уровне. 

Для контроля соблюдения законов и нормативов ЦБ наделен правом 

проведения проверок кредитных организаций, по результатам которых он может 

применять следующие санкции: 

а) взыскать с кредитной организации штраф до 1% от уставного капитала; 

б) потребовать осуществления мероприятий по ее финансовому оздоровлению, 

в том числе изменения структуры активов, замены руководителей, осуществления 

реорганизации; 

                                                             
9 Федеральными законами "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" 
10Федеральный закон "О банках и банковской деятельности" 
11 " Конституция Российской Федерации статья 71 «ж» 
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б) изменить на срок до шести месяцев установленные для кредитной 

организации обязательные нормативы; 

в) ввести запрет на осуществление кредитной организацией отдельных 

банковских операций, а также на открытие филиалов на срок до одного года; 

г) назначить временную администрацию на срок до шести месяцев; 

д) ввести запрет на осуществление реорганизации кредитной организации; 

е) предложить учредителям увеличить размер собственных средств кредитной 

организации до размера, обеспечивающего соблюдение обязательных 

нормативов. Высшей мерой наказания для банка, которую может применить ЦБ, 

является отзыв лицензии, за ним должна последовать ликвидация банка.Кроме 

того, в ряде случаев Банк России может направить в кредитную организацию 

своего уполномоченного представителя. 

ЦБ РФ осуществляет целый ряд функций по регулированию и надзору за 

банковским сектором, что иллюстрирует рисунок 1.1. 

 

 

Рисунок 1.1 – Функции ЦБ РФ по банковскому регулированию и надзору 
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Чтобы дать оценку работе ЦБ РФ как регулятору банковского сектора, можно 

обратиться к статистическим данным.  

Согласно статистике, самого ЦБ РФ в период с 2013 по 2018 год, количество 

кредитных организаций, имеющих лицензию на осуществление банковских 

операций, сократилось на 395 единиц, или на 41%, и на 01.01.2018 год составило 

561 кредитное учреждение.  

Динамика количества кредитных организаций за пятилетний период 

представлена на рисунке 1.2. 

 

 

Рисунок 1.2 – Количество кредитных организаций с 2013 по 2018 год 

 

Однако нельзя оценивать работу ЦБ РФ в области регулирования и надзора, 

руководствуясь лишь данными о количестве кредитных организаций. Именно 

поэтому, основную работу ЦБ РФ в области банковского регулирования и 

банковского надзора можно оценить, непосредственно рассмотрев 

совершенствование подходов, применяемых в рамках осуществления банковского 

регулирования и банковского надзора, а также перспективы их развития. 

Рассмотрим первый подход, как совершенствование законодательной базы 

деятельности кредитных организаций, представленный в таблице 1.2. 

0

200

400

600

800

1000

1200

2013 2014 2015 2016 2017 2018

к
о

л
и

ч
ес

тв
о

 к
р
ед

и
тн

ы
х
 о

р
га

н
и

за
ц

и
й

, е
д

.

ГОД

Кредитные организации (КО)



15 

Таблица 1.2 – Совершенствование законодательной базы деятельности кредитных 

организаций 

Направления 

деятельности 

Характеристика 

Изменения в 

НПА 

 

В 2017 году внесены изменения в Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О 

банках и банковской деятельности», направленные на разделение банков по 

размеру собственных средств (капитала) на банки с универсальной лицензией и 

банки с базовой лицензией. 

 
Изменения в 

НПА 

 

В 2017 году внесены изменения в Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О 

банках и банковской деятельности», направленные на разделение банков по 

размеру собственных средств (капитала) на банки с универсальной лицензией и 

банки с базовой лицензией. 

В сентябре 2017 г изменения в ФЗ от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном 

банке Российской Федерации (Банке России)», о предоставлении Банку России 

права на взаимодействие с кредитными организациями посредством создания 

информационного ресурса на официальном сайте Банка России в форме личного 

кабинета. 

В 2017 году подготовлены изменения в законодательство в области 

совершенствования регулирования деятельности банковских групп и 

банковских холдингов. 

 

Принятие 

НПА 

В течение 2017 года приняты следующие федеральные законы: 

Федеральный закон от 29.07.2017 № 281-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

совершенствования обязательных требований к учредителям (участникам), 

органам управления и должностным лицам финансовых организаций». 

Федеральный закон от 26.07.2017 № 212-ФЗ «О внесении изменений в части 

первую и вторую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 212-ФЗ), 

вступающий в силу с 01.06.2018: 

 

 

Кроме того, выпущены методические рекомендации по проверке соблюдения 

уполномоченным банком требований законодательства о государственном 

оборонном заказе; по проведению проверок кредитных организаций по вопросу 

правомерности формирования уставного капитала и определения величины 

собственных средств (капитала) банков; по организации и проведению проверок 

кредитных организаций в целях оценки мероприятий, проводимых банками в 

соответствии с планом участия (ГК «АСВ») в осуществлении мер по 
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предупреждению банкротства кредитных организаций; по проверке ссуд 

юридических лиц; по проверке системы внутреннего контроля в банках. 

Кроме того,  в Отчете Банка России «О развитии банковского сектора и 

банковского надзора 2017 года» по поводу регулирования банковской 

деятельности говорилось следующее: «В 2017 году Банк России продолжил 

работу по внедрению международно-признанных подходов в области банковского 

регулирования, в том числе рекомендаций Базельского комитета по банковскому 

надзору, а также по уточнению подходов к банковскому регулированию»12. В 

частности, были приняты следующие меры, представленные в таблице 1.3 

 

Таблица 1.3 – Регулирование банковской деятельности 

Направление Характеристика 

Введение 

международных 

подходов, в 

области 

банковского 

регулирования; 

 

1. Изданы новые редакции нормативных актов, устанавливающих 

порядок расчета обязательных нормативов и порядок формирования 

резервов; 

2. Внедрен новый порядок расчета кредитного риска по вложениям в 

фонды в целях соблюдения нормативов достаточности капитала, а также 

установлен новый обязательный норматив финансового рычага Н1.4 

(минимально допустимое числовое значение норматива – 3%). 

Требование распространяется только на банки с универсальной 

лицензией и действует с отчетности на 01.02.2018; 

3. Установлен порядок расчета и соблюдения системно значимыми 

кредитными организациями норматива структурной ликвидности 

(норматива чистого стабильного фондирования, НЧСФ) во всех валютах 

на консолидированной основе; 

Актуализация 

требований, 

предъявляемые к 

профессиональным 

участникам рынка 

ценных бумаг; 

 

Процедуры по определению доли участия банковской группы в 

деятельности участника банковской группы, вложения в акции (доли) 

которого отсутствуют у головной кредитной организации банковской 

группы или участников банковской группы 

 

Реформирование 

института 

норматива 
структурной 

ликвидности; 

Выделение центрального контрагента в качестве отдельного вида 

небанковской кредитной организации (НКО-ЦК), а также формирование 

обособленной модели пруденциального регулирования его деятельности. 

 

                                                             
12 Отчет Центрального Банка РФ о развитии банковского сектора и банковского надзора, 2017 год. 
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Как говорилось ранее, количество действующих кредитных организаций, 

имеющих лицензию на осуществление банковских операций, на 01.01.2018 

составило 561 кредитную организацию, что показано на диаграмме 1 (из них 44 

небанковские кредитные организации). В 2017 году их количество изменилось на 

62 единицы, или на 10%, в том числе за счет: 

а) отзыва лицензии у 51 кредитной организации;  

б) аннулирования лицензии у трех кредитных организаций в связи с 

принятием их акционерами (участниками) решения о добровольной ликвидации; 

в) прекращения деятельности в результате реорганизации в форме 

присоединения девяти кредитных организаций; 

г) выдачи одной небанковской кредитной организации лицензии на 

осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной 

валюте для расчетных небанковских кредитных организаций. 

Несмотря на то, что обязательным критерием функционирования учреждения 

должно быть лицензирование, не стоит забывать и о ликвидности. В данном 

случае, Банк России установил обязательные нормативы ликвидности для 

кредитных организаций, которые обозначаются как норматив достаточности 

капитала Н1 (минимум 8%) и нормативы ликвидности Н2 (минимум 15%), Н3 

(минимум 50%), Н4 (максимум 120%), исходя из которых определяется 

нормальный функционал кредитной организации.  

В общем и целом, ЦБ РФ устанавливает нормативы, которые обязана 

соблюдать каждая кредитная организация в Российской Федерации. В случае 

несоблюдения нормативов регулятор может взыскать с кредитной организации 

штраф, ввести запрет на осуществление банковских операций (например, на 

прием вкладов от населения, назначить в банке временную администрацию), а в 

некоторых случаях отозвать у банка лицензию. Впрочем, иногда ЦБ идет 

навстречу кредитной организации и в индивидуальном порядке может изменить 

на срок до шести месяцев нормативы для того или иного нарушителя в лице 

банка. 
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Всего ЦБ предписывает соблюдать 9 нормативов. Основными из них принято 

считать нормативы ликвидности. Кроме того, банки должны выполнять 

следующие нормативы: 

– Н6 (максимум 25%) – максимальный размер риска на одного заемщика и 

группу связанных заемщиков; 

– Н7 (максимум 800%) – максимальный размер крупных кредитных рисков; 

– Н9.1 (максимум 50%) – максимальный размер кредитов, банковских 

гарантий и поручительств, предоставленных банком своим участникам 

(акционерам); 

– Н10.1 (максимум 3%) – совокупная величина риска по инсайдерам банка; 

– Н12 (максимум 25%) – норматив использования собственных средств 

(капитала) банка для приобретения акций (долей) других юридических лиц 

Порядок расчета нормативов представлен в Инструкции Банка России от 3 

декабря 2012 года № 139-И «Об обязательных нормативах банков». 

Обязательные нормативы представлены в таблице 1.4 

 

Таблица 1.4 – Обязательные нормативы банковской деятельности в РФ 

Условное 

обозначение 

норматива 

Название норматива Допустимое 

значение 

норматива 

Н 1 Норматив достаточности капитала 8% 

Н 2 Норматив мгновенной ликвидности 15% 

Н 3 Норматив текущей ликвидности 50% 

Н 4 Норматив долгосрочной ликвидности 120% 

Н 6 Норматив максимального размера риска на одного заемщика 

или группу связанных заемщиков 

25% 

Н 7 Максимальный размер крупных кредитных рисков 800% 

Н 9.1 Норматив максимального размера кредитов, банковских 

гарантий и поручительств, предоставленных акционерам 

(участникам) 

50% 

Н 10.1 Норматив совокупной величины риска по инсайдерам 3% 

Н 12 Использование собственных средств для приобретения акций 

(долей) 

25% 

 

В общей сложности обязательные нормативы деятельности банков, 

выступающие инструментами банковского регулирования — это  показатели 
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экономически информационного порядка, имеющие цель предупредить 

подчиненные банки от возможных отрицательных последствий в их деятельности 

(потери ликвидности, платежеспособности, надежности, устойчивости и 

банкротства) в случае проведения рискованных операционных действий, 

направленных на достижение односторонних банковских интересов — получение 

максимума доходов (прибыли). Но как оказалось, не все кредитные организации 

способны соответствовать обязательным нормативам. В таблице1.513 указана 

статистическая информация по банковскому сектору о количестве кредитных 

организаций, нарушивших обязательные нормативы в течение отчетного периода 

2016-2017 года.  

 

Таблица 1.5 – Статистика соблюдения банковским сектором обязательных 

нормативов ЦБ РФ 

 

                                                             
13 Данные указаны из отчёта Банка России за 2017 год 

Норматив 2016 год 2017 год 

 I 

квартал 

II 

квартал 

III 

квартал 

IV 

квартал 

I 

квартал 

II 

квартал 

III 

квартал 

IV 

квартал 

Н1.0 12 11 12 13 9 6 6 3 

Н1.1 14 14 10 12 5 6 7 3 

Н1.2 19 15 11 14 8 7 9 6 

Н2 9 6 2 7 7 7 1 3 

Н3 16 11 5 12 10 10 7 5 

Н4 2 2 1 1 4 2 3 0 

Н6 46 31 17 25 18 14 16 18 

Н7 10 8 7 8 5 2 3 2 

Н9.1 4 1 1 2 0 0 2 0 

Н10.1 6 5 6 6 0 1 1 0 

Н12 3 6 3 4 2 1 2 1 

Н25 - - - - 7 5 7 5 
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Также стоит отметить, что в 2017 году на основании принятых Банком России 

решений зарегистрированы изменения в уставы 310 кредитных организаций, в 

том числе изменения в уставы 36 кредитных организаций повлекли за собой 

замену лицензий на осуществление банковских операций. По состоянию на 

01.01.2018 Банком России аккредитованы 48 представительств иностранных 

кредитных организаций (на 01.01.2017 – 59 представительств). 

Кроме того, ЦБ РФ установил обязательные нормативы для банков с базовой 

лицензией, их значения и методику расчета. Об этом говорится в инструкции 

Банка России. 

Документ устанавливает пять обязательных нормативов: норматив 

достаточности собственных средств (капитала) (H1.0), норматив достаточности 

основного капитала (Н1.2), норматив текущей ликвидности (Н3), норматив 

максимального размера риска на одного заемщика или группу связанных 

заемщиков (Н6) и норматив максимального размера риска на связанное с банком с 

базовой лицензией лицо (группу лиц) (Н25). 

 

1.3 Банковское регулирование и надзор как фактор снижения рисков и угроз 

экономической безопасности 

 

Во втором подразделе были рассмотрены и выделены основные функции ЦБ 

РФ по регулированию и надзору банковской деятельности. Соответственно, от 

функций ЦБ РФ можно перейти непосредственно к рискам и угрозам, которые 

оказывают агрессивное влияние на функционирование банковской деятельности, 

и в частности, на экономическую безопасность Российской Федерации.  

Следовательно, опираясь на в Указ Президента Российской Федерации 

от 13.05.2017 г. № 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской 

Федерации на период до 2030 года», можно выделить следующие угрозы и риски, 

с которыми сталкивается банковская система и на нейтрализацию которых 

направлены банковское регулирование и надзор (рисунок 1.3). 
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Рисунок 1.3 – Угрозы и риски экономической безопасности РФ 
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с МСФО на индивидуальной основе. В целях обеспечения текущей деятельности 

банков с базовой лицензией расширен перечень ценных бумаг, с которыми они 

вправе осуществлять операции и сделки.  

Но это лишь малая часть тех мер, которые ЦБ РФ принимает в минимизации 

угроз и рисков экономической безопасности. В полном объеме  меры, которые 

были применены Банком России представлены в Годовом отчете Банка России за 

2018 год14. 

К примеру, сведения о результатах деятельности Банка России по 

противодействию злоупотреблениям на российских организованных торгах, 

представленные в таблице 1.6, отражают динамику снижения количества 

проводимых проверок фактов возможного неправномерного использования 

инсайдерской информации. 

 

Таблица 1.6 – Сведения о результатах деятельности Банка России по 

противодействию на российских организованных торгах 

Наименование показателя 2017 год 2018 год 

Количество проводимых проверок в отношении фактов 

возможного НИИИМР15 - всего  

72 36 

Из них:   

- начаты в отчетном году 20 15 

Количество случаев раскрытия информации по фактам 

нарушения законодательства РФ в области ПНИИИМР16 

- всего: 

12 16 

- в результате манипулирования рынком 10 14 

- в результате неправомерного использования 

инсайдерской информации 

2 2 

Информация о применимых мерах воздействия по итогам 

проверок по фактам возможного НИИИМР 

  

- количество аннулированных лицензий участников 

финансового рынка 

2 0 

- количество аннулированных аттестатов специалистов 

финансового рынка  

14 6 

Количество случаев, которые направленны в 

правоохранительные органы 

6 3 

                                                             
14 Годовой отчет Банка России за 2018 год. 
15 НИИИМР – Неправомерное использование инсайдерской информации и манипулирование рынком 
16 ПНИИИМР – противодействие неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулирование 

рынком 
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Анализ сведений о противодействии финансовым пирамидам, 

представленныхв таблице 1.7, показывает, что в сравнении с 2017 годом, 

количество финансовых пирамид увеличилось на незначительный уровень, но 

ущерб, принесенный от деятельности финансовых пирамид намного больше, чем 

за последние два года.  

 

Таблица 1.7 – Сведения о противодействии финансовым пирамидам  

Наименование показателя 2016 год 2017 год 2018 год 

Количество организаций, с признаками 

финансовых пирамид, единиц 

180 137 168 

Сумма ущерба от деятельности 

возможных финансовых пирамид, млрд 

рублей 

1,7 0,8 2,42 

 

Также, к примеру функционирования банковского регулирования, и надзора, 

можно отнести сведения о противодействии безлицензионной деятельности на 

финансовом рынке, представленные в таблице 1.8. Как показывают 

статистические данные, количество выявленных Банком России субъектов, 

предположительно осуществляющих деятельность нелегальных кредиторов 

выросло практически в два раза, что может говорить о том, что в данной области 

надзора Банк России выполняет качественную работу, поскольку нелегальные 

кредиторы оказывают губительное влияние на денежно-кредитную политику 

Банка России, а также на экономическую безопасность страны в целом. 

 

Таблица 1.8 – Сведения о противодействии безлицензионной деятельности на 

финансовом рынке 

Наименование показателя 2017 год 2018 год 

Количество организаций, осуществляющих 

деятельность как нелегальные кредиторы 

1344 2293 

Количество организаций, предположительно 

осуществляющих безлицензионную 

деятельность 

Данные не 

собирались 

88 

Количество выявленных нелегальных форекс-

диллеров 

129 233 
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Все вышеуказанные статистические данные могут говорить о том, что 

банковское регулирование и надзор охватывает большое количество сфер, 

осуществляющих финансовую деятельность в Российской Федерации, и не во 

всех сферах банковского сектора регулирование и надзор способны подвергать 

жесткому контролю те или иные ключевые направления финансовой 

деятельности. Но, тенденция такова, что с каждым годом ЦБ РФ совершенствует 

и обогащает свой функционал в рамках банковского регулирования и надзора. 

На основании рассмотренного теоретического материала по характеристике 

банковского регулирования и надзора, было установлено следующее: существует 

достаточно большое количество подходов к определению банковского 

регулирования и надзора, объединив все представленные определения, можно 

сказать, что банковское регулирование и надзор – это регулирование банковской 

деятельности, в соответствии с законами и правилами. Одной из основных 

функций Центрального Банка Российской Федерации является банковское 

регулирование и надзор. В полном объеме меры ограничения рисков, которые 

были применены Банком России представлены в Годовом отчете Банка России. 
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2 АНАЛИЗ БАНКОВСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И НАДЗОРА В РФ 

2.1 Совершенствование подходов и организации банковского регулирования и 

надзора 

 

В 2017 году Банк России продолжил проведение масштабной реформы 

банковского надзора на основе его централизации. По итогам 2017 года при 

обеспечении преемственности и непрерывности надзорного процесса достигнуты 

существенные результаты в части изменений централизации банковского надзора 

(рисунок 2.1): 

 

 

 

Рисунок 2.1 – Результаты в части изменений централизации банковского 

надзора за 2017 год 
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главным управлениям. По состоянию на 01.01.2018 СТБН осуществляла надзор за 

369 кредитными организациями (65,7% от числа действующих кредитных 

организаций). 

Результаты в части 
централизации банковского 

надзора за 2017 год

Создание нового 
структурного 

подразделения 
центрального 

аппарата –
Службы текущего 

банковского 
надзора (СТБН)

Организовано 
кросс-

функциональное 
взаимодействие 
СТБН со всеми 
подразделениям
и Банка России, 
участвующими в 
осуществлении 
надзора, обмен 

значимой 
информацией;

Разработана 
процедура отбора 

персонала на 
основе 

комплексной 
оценки 

профессиональных
, аналитических и 
управленческих 

компетенций

Внедрены 
единые 

процедуры 
контроля за 
качеством 

надзора



26 

Внедрена новая модель присутствия банковского надзора в регионах. 

Сотрудники надзора, находящиеся в регионах, являются сотрудниками СТБН и 

обеспечивают поддержку надзорной деятельности в части оперативного 

взаимодействия с кредитными организациями, визуального контроля и 

мониторинга их операций, а также исполняют поручения куратора банка. В 

качестве дополнительных функций региональных сотрудников предполагается их 

участие в инспекционных проверках и временных администрациях, а также 

анализ материалов проверок службы внутреннего контроля и службы внутреннего 

аудита кредитных организаций. Департамент надзора за системно значимыми 

кредитными организациями (далее – ДНСЗКО) Банка России осуществляет 

надзор за системно значимыми кредитными организациями и их дочерними 

организациями, в том числе на консолидированной основе. С учетом расширения 

Перечня системно значимых кредитных организаций1 под непосредственный 

надзор ДНСЗКО в 2017 году переданы системно значимая кредитная организация 

и ряд кредитных организаций, входящих в банковские группы, головными 

кредитными организациями которых являются системно значимые кредитные 

организации. Функционал уполномоченных представителей Банка России в 

рамках централизации банковского надзора не изменился. По состоянию на 

01.01.2018 в соответствии со статьей 76 Федерального закона от 10.07.2002 № 86-

ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 

уполномоченные представители Банка России назначены в 143 кредитные 

организации (годом ранее – в 149 кредитных организаций, в том числе во все 

системно значимые кредитные организации и их дочерние организации (за 

исключением одной). 

 

2.2 Совершенствование методологии банковского надзора 

 

В целях повышения эффективности банковского надзора проводилась работа 

по стандартизации надзорных процедур, совершенствованию методологических 
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основ надзора и надзорных технологий. Также стоит отметить, что важным 

результатом надзорной деятельности Банка России в 2017 году явилась 

разработка требований по созданию Единого досье поднадзорной организации, 

которое обеспечивает автоматизацию бизнес-процессов надзорной деятельности 

на базе использования современных технологий. Что касается запланированных 

на 2017 год мероприятий по централизации системы банковского надзора, то их 

реализация вполне прошла успешно, что может свидетельствовать о 

сопровождающихся изменениях нормативной базы и кадровых изменениях, 

позволяющих обеспечить непрерывность надзорного процесса. Основные 

результаты завершившихся этапов централизации надзора представлены в 

таблице 2.1. 

 

Таблица 2.1 – Основные результаты завершившихся этапов централизации 

надзора за 2017 год 

Направление Характеристика 

Совершенствование 

методологических 

основ надзора и 

надзорных 

технологий; 

 

- Разработан и утвержден Базовый стандарт банковского надзора; 

- Скорректирована методология режимов надзора в рамках внедрения 

процедуры определения риск-профилей кредитных организаций и 

интенсивности режимов надзора; 

- Усиление консолидированного надзора за участниками банковских 

групп; 

 

Направления 

централизации 

надзора 

-Обеспечение непрерывности надзорной деятельности при 

существенном изменении внутренних процессов в Банке России. 

-Внедрение единых подходов к надзорной деятельности. Кураторы 

кредитных организаций работают в соответствии с общими стандартами 

надзорной деятельности со всеми кредитными организациями, в том 

числе региональными. 

-Рост скорости принятия надзорных решений; 

-Повышение независимости кураторов при осуществлении надзорных 

функций; 

-Повышение общего уровня квалификации и надзорной компетентности 

сотрудников банковского надзора 
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Ссылаясь на вышеуказанные данные, можно выделить то, что в 2017 году 

осуществлен ряд значимых мероприятий, направленных на совершенствование 

взаимодействия Банка России с кредитными организациями, а также 

«функциональное взаимодействие между подразделениями Банка России»17. 

 

2.3 Оценка качества активов кредитных организаций 

 

Серьезным изменением, реализуемым в ходе реформы банковского надзора, 

является выстраивание новой модели оценки банковских активов, в рамках 

которой созданная в 2016 году Служба анализа рисков (САР) постепенно берет на 

себя функции по оценке активов кредитных организаций, которые ранее 

выполняли кураторы. В 2017 году продолжилось увеличение компетенции САР. В 

основном проводилась оценка кредитных и рыночных рисков банков.  

По данным Банка России, которые изложены в годовой отчетности банка за 

2018 год, активы российских кредитных организаций за 2018 год увеличились на 

10,7%, или на 8,9 трлн рублей. На 1 января 2019 года чистые активы банковского 

сектора составили 92,1 трлн рублей (расчеты Банки.ру без учета банков, не 

публиковавших отчетность). Как и годом ранее, продолжала расти концентрация 

активов сектора на крупнейших банках, среди которых большая доля гигантов, 

подконтрольных государству. Доля чистых активов пяти крупнейших банков за 

2018 год выросла с 55,8% до 60,4%, доля топ-50 — с 90,1% до 91,4%, а доля 200 

крупнейших кредитных организаций — с 98,5% до 99,0% от общей суммы 

активов российских банков. Сокращение числа небольших региональных банков, 

развитие онлайн-услуг и концентрация активов в крупнейших организациях с 

доминированием «госбанков» устанавливает определенные конкурентные рамки, 

снижает интерес к банковскому бизнесу в России со стороны инвесторов и 

действующих акционеров банков. Кроме того, возникновение проблем на рынке 

может привести к вливаниям существенных объемов государственных средств 

                                                             
17 Отчет о развитии банковского сектора и банковского надзора в 2017 году, Банк России, 2017 год 
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для поддержки кредитных организаций, связанных с государством, в том числе 

для соблюдения требований Банка России. 

На рисунке 2.2 мы можем наблюдать динамику изменения концентрации 

чистых активов российских кредитных организаций с 01.01.2018 по 01.01.2019 

года. 

 

 

Рисунок 2.2 – Концентрация чистых активов российских кредитных 

организаций 

 

Банк России проводил работу по формированию подходов к оценке 

операционных рисков банков, рисков по портфелям однородных ссуд физических 

лиц. Ее результаты будут использоваться в рамках консультативного надзора. 

 

2.4 Дистанционный надзор и надзорное реагирование 

 

Дистанционный надзор предполагает наличие у надзорного органа 

эффективных информационных и аналитических процедур мониторинга текущего 

финансового состояния кредитных организаций, соблюдения ими 
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ранних стадиях негативных тенденций в деятельности кредитных организаций и 

принятие упреждающих мер надзорного реагирования. 

Исходным и чрезвычайно важным блоком системы дистанционного надзора 

являются пруденциальные нормы и требования Банка России к кредитным 

организациям, предусмотренные в Инструкции Банка России от 31 марта 1997 г. 

№59 «О применении к кредитным организациям мер воздействия за нарушение 

пруденциальных норм деятельности». За время действия этой инструкции в нее 

вносились неоднократные изменения, отражающие новые явления в банковской 

сфере. 

На основе созданных в Банке России информационной и аналитической 

систем осуществляется оперативное выявление отклонений и отрицательных 

тенденций в деятельности кредитных организаций. 

Особое внимание уделяется кредитным организациям, в структуре баланса 

которых отмечается высокая концентрация непрофильных активов в виде 

недвижимого имущества и земельных участков, а также залогов по кредитам. 

Данное имущество зачастую отражается на балансах кредитных организаций по 

завышенной стоимости, что позволяет замещать активы в целях обеспечения 

выполнения регулятивных норм и абсорбировать ранее установленную 

надзорным органом недооценку рисков. В ходе надзора изучается деятельность 

кредитных организаций с невысокой долей классических банковских операций. 

Как правило, у таких банков низкое качество кредитного портфеля совмещалось с 

высокой долей депозитов в Банке России, в результате чего в отчетности 

демонстрировались признаки стабильного финансового положения. В целях 

получения дополнительных доходов отдельные банки при этом 

специализировались на проведении сомнительных операций. 

С направлениями дистанционного надзора можно ознакомиться на рисунке 

2.3. 
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Рисунок 2.3 – Деятельность дистанционного банковского надзора 

 

Приоритетом надзорной деятельности в 2017 году оставалось выявление 

проблем в деятельности банков на ранних стадиях их возникновения и принятие 

эффективных мер надзорного реагирования в целях обеспечения устойчивости 

банковского сектора, защиты интересов кредиторов и вкладчиков. В зоне 

надзорного внимания находился ряд проблем в деятельности кредитных 

организаций: – занижение величины кредитного риска, формируемых резервов на 

возможные потери; завышение стоимости ценных бумаг, предметов залога 

(отсутствие предметов залога по месту их нахождения), недвижимости; – схемное 

формирование источников собственных средств (капитала); – финансирование 

бизнеса собственников; – вывод активов из кредитных организаций и 

фальсификация бухгалтерской отчетности. 

В 2017 году Банк России в соответствии со статьей 74 Федерального закона от 

10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке 

России)» (далее – Федеральный закон № 86-ФЗ) и статьей 20 Федерального 

закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (далее – 

Федеральный закон № 395-1) отозвал лицензии у 51 кредитной организации, что 

почти в два раза меньше, чем в 2015 и 2016 годах, как и говорилось ранее. 
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Основаниями для отзыва лицензий на осуществление банковских операций 

явились:  

– неисполнение федеральных законов, регулирующих банковскую 

деятельность, а также нормативных актов Банка России, если в течение одного 

года к кредитной организации неоднократно применялись меры, 

предусмотренные Федеральным законом № 86-ФЗ, – в 51 случае (в 2016 году – 

96); 

– установление фактов существенной недостоверности отчетных данных – в 5 

случаях (в 2016 году – 5); 

 – снижение достаточности капитала до уровня меньше 2% – в 14 случаях (в 

2016 году – 39);  

– снижение размера собственных средств (капитала) кредитной организации 

до уровня меньше минимального значения уставного капитала, установленного на 

дату ее государственной регистрации, – в 14 случаях (в 2016 году – 36); 

 – неисполнение в срок, установленный параграфом 4.1 главы IX 

Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)», требования Банка 

России о приведении в соответствие величины уставного капитала и размера 

собственных средств (капитала) – в 2 случаях (в 2016 году таких случаев не 

было). 

Как показано на рисунке 2.418, в основном в 2017 году лицензии отзывались у 

небольших банков: 

 

                                                             
18 Данные взяты на основе Отчета о развитии банковского сектора и банковского надзора в 2017 году 
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Рисунок 2.4 – Доля и количество кредитных организаций с отозванными 

лицензиями в количественных показателях банковского сектора 

 

Суммарная стоимость активов кредитных организаций, у которых в 2017 году 

отозваны лицензии на осуществление банковских операций, – 927 млрд рублей, 

совокупный объем привлеченных ими средств населения – 380 млрд рублей, что 

составило соответственно 1,2 и 1,5% от совокупных показателей по банковскому 

сектору. 

 

2.5 Противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма 

 

В 2017 году Банк России продолжил работу по исполнению полномочий, 
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противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ). 

При этом особое внимание уделялось повышению эффективности 

функционирования системы противодействия легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, и финансированию терроризма (далее – 

ПОД/ФТ). 

В 2017 году в Федеральный закон № 115-ФЗ был внесен ряд концептуальных 

изменений, которые представлены в таблице 2.2. 

 

Таблица 2.2 – Изменения в Федеральном законе № 115-ФЗ 

Федеральный 

закон 

Изменения 

№ 115-ФЗ Законодательно закреплен механизм интерактивной удаленной идентификации 

клиентов кредитных организаций – физических лиц с использованием их 

биометрических персональных данных, а также сведений о них, содержащихся 

в единой системе идентификации и аутентификации; 

На законодательном уровне закреплен механизм реабилитации клиентов, 

которым было отказано в обслуживании в рамках реализации полномочий, 

предусмотренных противолегализационным законодательством. 

 

В 2017 году Банк России продолжал принимать меры, направленные на 

сокращение объемов неправомерного вывода денежных средств за рубеж по 

различным сделкам, сомнительных наличных операций, а также по снижению 

масштабов сомнительных транзитных операций в банковском секторе. 

Результатом проводимой работы стала устойчивая динамика уменьшения 

объемов указанных сомнительных операций. Объемы незаконного вывода 

денежных средств за рубеж в 2017 году по сравнению с 2016 годом сократились в 

2,4 раза (с 183 до 77 млрд рублей), обналичивания денег в банковском секторе – в 

1,6 раза (с 522 до 326 млрд рублей), сомнительных транзитных операций – в 1,6 

раза (с 3,9 до 2,5 трлн рублей). С данными можно ознакомиться на рисунке 2.5. 
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Рисунок 2.5 – Динамика уменьшения объемов сомнительных операций за 

2016-2017 год 

 

Таким образом, результатом проводимой работы стала устойчивая динамика 

уменьшения объемов указанных сомнительных операций. 

 

2.6 Инспектирование кредитных организаций 

 

Всего в 2017 году Банк России провел 460 проверок кредитных организаций 

(диаграмма 4), в том числе 123 проверки кредитных организаций «второго 

контура надзора» (включая 29 проверок системно значимых кредитных 

организаций (СЗКО) (их филиалов) и 4 проверки кредитных организаций, 

входящих в банковские группы с СЗКО. Доля проверок, проведенных на 

плановой основе, составила 74% (341 проверка). При возникновении оснований, 

предусмотренных законодательством, организовывались внеплановые проверки 

(119 проверок – 26%), большая часть которых (66%) была проведена по решению 

руководства Банка России в связи с наличием информации о существенных 

нарушениях в деятельности кредитных организаций, выявлением признаков 
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манипулирования вкладами граждан и признаков ведения валютно-обменных 

операций без их отражения в учете (отчетности).  

 

 

Рисунок 2.6 – Проверки Банком России кредитных организаций в 2017 году 

 

С учетом риск-ориентированных подходов практически все проверки 

проводились по отдельным направлениям деятельности либо по видам 

банковских операций и сделок. Значительное внимание уделялось 

одновременному проведению проверок поднадзорных организаций, находящихся 

под контролем одного бенефициарного собственника (или одной группы 

бенефициарных собственников). В частности, в 2017 году были проведены 

проверки: – 32 кредитных организаций – участников 16 банковских групп, среди 

которых 20 санируемых кредитных организаций и их инвесторов; – 11 кредитных 

организаций и 19 не кредитных финансовых организаций – участников пяти 

банковских групп и одного холдинга. 
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2.7 Участие банков в системе страхования вкладов 

 

На 01.01.2018 на учете в системе страхования вкладов (ССВ) состоял 781 банк, 

в том числе 472 действующих банка, 309 банков находились в процессе 

ликвидации (рисунок 2.7). В 2017 году в ССВ включены три банка, из ССВ 

исключены 30 банков. Страховые случаи в 2017 году наступили в 41 банке, в том 

числе в отношении четырех банков введен мораторий на удовлетворение 

требований кредиторов. 

Также отметим, что на 01.01.2017 участниками ССВ являлись 808 банков 

(рисунок 2.8) (на 01.01.2016 – 842 банка), в том числе 519 действующих банков, 

289 банков находились в процессе ликвидации. 

В отчетном году в рамках развития системы дифференцированных взносов 

банков в фонд обязательного страхования вкладов (ФОСВ) был последовательно 

увеличен размер повышенной дополнительной ставки страховых взносов банков в 

ФОСВ. В 2017 году в целом по банковскому сектору наблюдалась тенденция 

снижения количества банков, которым устанавливалась дополнительная или 

повышенная дополнительная ставка. Общее количество таких банков в IV 

квартале 2017 года снизилось по сравнению с I кварталом 2017 года с 100 до 73 

банков. Данное обстоятельство в целом свидетельствовало о выравнивании 

уровня процентных ставок по вкладам и улучшении финансового положения 

банков.  

Остаток задолженности АСВ перед Банком России по кредиту, 

предоставленному для обеспечения финансовой устойчивости системы 

страхования вкладов, а также для финансирования выплат возмещений по 

вкладам, на 01.01.2017 составил 549 млрд рублей. 
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Рисунок 2.7 – Участники системы страхования вкладов в 2018 году 

 

 

Рисунок 2.8 – Участники системы страхования вкладов в 2017 году 

 

Общий объем страховых взносов банков, поступивших в 2017 году в ФОСВ, 

составил 127,7 млрд рублей, в том числе по дополнительной или повышенной 

дополнительной ставкам 12,75 млрд рублей. 
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2.8 Предупреждение банкротств, финансовое оздоровление и ликвидация 

кредитных организаций 

 

В 2017 году Банк России продолжил работу по предупреждению банкротств 

кредитных организаций и финансовому оздоровлению банковского сектора 

Российской Федерации.  

В рамках проведения данной работы были использованы инструменты, 

предусмотренные Федеральным законом от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О 

несостоятельности (банкротстве)» (далее – Федеральный закон № 127-ФЗ). В 

части кредитных организаций, в отношении которых осуществляются меры по 

предупреждению банкротства без использования государственных средств, в 2017 

году проводилась работа по предупреждению несостоятельности (банкротства) 

одной кредитной организации. Комитетом банковского надзора был утвержден 

разработанный кредитной организацией план мер по финансовому оздоровлению. 

Решение об утверждении этого плана было принято с учетом информации о 

заинтересованности компании-инвестора в приобретении контрольного пакета 

акций кредитной организации. 

В 2017 году при участии Банка России был подготовлен Федеральный закон от 

01.05.2017 № 84-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», предусматривающий прямое участие Банка России в 

капитале санируемых банков за счет средств Фонда консолидации банковского 

сектора. Внедрение нового механизма финансового оздоровления направлено на 

сокращение расходов государства и сроков оздоровления банков, а также на 

повышение эффективности контроля за использованием соответствующих 

средств, обеспечение большей прозрачности процесса санации и создание равных 

конкурентных условий для деятельности кредитных организаций. Новые 

полномочия предоставили Банку России возможность осуществлять меры по 

повышению финансовой устойчивости крупнейших кредитных организаций, 

включая системно значимые. Всего в 2017 году осуществлялся контроль за 
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деятельностью 19 временных администраций, назначенных до отзыва лицензии 

на осуществление банковских операций, из которых 16 временных 

администраций по управлению кредитными организациями были назначены в 

отчетный период: 

 – три временные администрации назначены в банки согласно утвержденным 

планам участия Банка России в осуществлении мер по предупреждению 

банкротства банков и их функции возложены на Управляющую компанию;  

– восемь временных администраций назначены в банки согласно 

утвержденным планам участия АСВ в осуществлении мер по предупреждению 

банкротства банков; 

 – пять временных администраций назначены в связи с иными основаниями, 

предусмотренными статьей 189.26 Федерального закона № 127-ФЗ, в том числе 

ликвидационные процедуры осуществляются в 351 кредитной организации 

(рисунок 2.9), а в 11 кредитных организациях по состоянию на 01.01.2018 не были 

приняты соответствующие судебные решения после отзыва у них лицензий. Из 

351 ликвидируемой кредитной организации 320 признаны несостоятельными 

(банкротами), и в них открыто конкурсное производство. В отношении 29 

кредитных организаций арбитражными судами приняты решения о 

принудительной ликвидации. Кроме того, две кредитные организации 

ликвидируются в добровольном порядке на основании решений их учредителей. 

В 334 кредитных организациях ликвидационные процедуры по состоянию на 

01.01.2018 осуществляются АСВ, из них в 311 кредитных организациях АСВ 

осуществляло функции конкурсного управляющего, в 23 – функции ликвидатора. 
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Рисунок 2.9 - Количество кредитных организаций, участвующих в 

ликвидационной процедуре в 2018 году 

 

Сравнивая показатели со статистикой за 2017 год (рисунок 2.10), можно 

сделать определенные выводы. 

 

 

Рисунок 2.10 – Количество кредитных организаций, участвующие в 

ликвидационной процедуре в 2017 году. 
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Количество кредитных организаций, проходящих процедуру ликвидации в 

2017 году было незначительно меньше, чем в 2017 году. Однако, число 

организаций, признанных несостоятельными (банкротами) на 2018 год составляет 

больше, чем в 2017 году (320 против 288). 

 

2.9 Защита прав потребителей банковских услуг 

 

За 2017 год в Банк России поступило 122,3 тыс. жалоб в отношении кредитных 

организаций, что составило 50,1% от общего количества поступивших в Банк 

России жалоб. Наибольшее количество обращений (37%) связано с вопросами 

потребительского кредитования, основной тематикой которых остаются 

проблемы с погашением кредита, а также с ипотекой (14%) и использованием 

банковских карт и банкоматов (8%). Количество обращений по темам приведено 

на рисунке 2.11. 

 

 

Рисунок 2.11– Количество жалоб на кредитные организации по темам 
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просроченной задолженности. Дополнительное внимание к таким жалобам 

(направление запросов о представлении регламентов работы с просроченной 

задолженностью, договоров о привлечении третьих лиц, действующих от имени 

(или в интересах) кредитора, истории взаимодействия и аудиозаписей 

переговоров с заемщиками, взаимодействие с Федеральной службой судебных 

приставов), повышение компетентности граждан относительно их прав и 

обязанностей при общении с кредиторами, а также собственные меры банков 

(обучение персонала, внедрение IT-систем, регламентация процедур взыскания и 

усиление контроля) способствовали тому, что количество жалоб в Банк России по 

данной теме, достигнув максимума в конце I квартала 2017 года, в последующем 

стабилизировалось на более низком уровне. 

В ходе рассмотрения обращений Банк России направил в кредитные 

организации в общей сложности 29,5 тыс. запросов. Анализ показывает, что в 

общем объеме жалоб, по которым Банк России запрашивал пояснения и/или 

позицию банков, доля урегулированных вопросов (включая предоставление 

информации заявителям и/или решение проблем) достигла 49%. Так, на площадке 

Общественной приемной Банка России проводился прием граждан, имеющих 

ипотечные жилищные кредиты, номинированные в иностранной валюте, в целях 

поиска возможного решения по приведению платежной нагрузки граждан, 

оказавшихся в сложной жизненной ситуации, к посильному уровню. 

На основании проведенного анализа банковского регулирования и надзора в 

РФ, можно сделать вывод, что все методики, используемые Центральным Банком 

Российской Федерации неразрывно связаны между собой, что в следствии 

составляет саму систему банковского регулирования и надзора РФ. 
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3 ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ ИНСТРУМЕНТОВ БАНКОВСКОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ И НАДЗОРА НА ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

БАНКОВСКОГО СЕКТОРА 

3.1 Оценка влияния инструментов банковского регулирования и надзора на 

банковский сектор 

 

Проанализировав методические и результативные аспекты банковского 

регулирования и надзора Центрального Банка Российской Федерации, проведем 

исследование влияния инструментов банковского регулирования и надзора на 

банковский сектор. Для оценки влияния инструментов банковского 

регулирования и надзора на показатели деятельности банковского сектора, 

воспользуемся следующими подходами.  

В качестве объясняемого показателя - меры банковского риска - в модели 

используются следующие показатели: 

1) показатель «NPL» (Y1) – доля необслуживаемых кредитов. Данный 

показатель отражает всю величину кредитов, по которым имеется длительная 

задолженность (более 90 дней).  

2) показатель «Объем средств на счетах организаций» (Y2) - данный 

показатель является одним из основных показателей деятельности банковского 

сектора; 

3) показатель «Вклады физических и депозиты юридических лиц» (Y3) -  

денежные средства, размещенные юридическими и физическими лицами в 

кредитной организации на основании договора банковского вклада (депозита) или 

договора банковского счета. Данный показатель также отражает деятельность 

банковского сектора и взят на сайте Центрального Банка России; 

4) показатель «Кредиты, выданные физическим и юридическим лицам» (Y4) - 

отражает данные об объеме кредитов, которые были предоставлены физическим и 

юридическим лицам кредитными организациями за отчетных период. Показатель 
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также является основным показателем деятельности банковского сектора, данные 

взяты на сайте Центрального Банка России. 

В качестве переменных - инструментов банковского регулирования и надзора - 

будут использоваться следующие показатели: 

1) ставка рефинансирования/ключевая ставка (Х1) – отражает политику 

регулирующего органа. Повышение ключевой ставки приводит к росту ставок 

денежного рынка, а именно, рынка межбанковского кредитования. Процентная 

ставка по кредитам влияет на уровень долговой нагрузки. 

2) норматив достаточности собственного капитала Н 1.0 (Х2) – основной 

норматив, который обязаны соблюдать все кредитные организации. Это один из 

наиболее важных показателей надежности банка. Характеризует способность 

банка нивелировать возможные финансовые потери за свой счет, не в ущерб 

своим клиентам. Минимальное его значение, установленное регулятором 8,0 %. 

3) норматив текущей ликвидности Н3 (Х3) – ограничивает риск потери банком 

платежеспособности в течение ближайших (к дате расчета норматива) 30 дней. 

Это отношение активов, которые банк может реализовать в течение ближайших 

30 дней, к обязательствам самого банка, которые он должен исполнить или у него 

могут потребовать исполнить в течение ближайших 30 дней. Эти обязательства 

берутся в расчет скорректированными на величину минимального совокупного 

остатка средств по счетам физических и юридических лиц (кроме банков-

клиентов) до востребования и сроком исполнения в ближайшие 30 дней. Порядок 

расчета минимального остатка также определяется регулятором. Минимальное 

значение, установленное ЦБ – 50%. 

4) норматив максимального размера риска на одного заемщика и группу 

связанных заемщиков Н6 (Х4) – регулирует (ограничивает) кредитный риск банка 

в отношении одного заемщика или группы связанных заемщиков и определяет 

максимальное отношение совокупной суммы обязательств заемщика (заемщиков, 

входящих в группу связанных заемщиков) перед банком и обязательств перед 

третьими лицами, вследствие которых у банка возникают требования в 
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отношении указанного заемщика (заемщиков, входящих в группу связанных 

заемщиков), к собственным средствам (капиталу) банка. 

5) норматив обязательного резерва по вкладам и депозитам физических лиц в 

валюте РФ (Х5) и вкладам юридических лиц в валюте РФ (Х6) – строго 

определённая доля обязательств коммерческого банка по привлечённым им 

депозитам, которую банк должен держать в резерве либо в виде депозита в 

центральном банке, либо в виде наличности в собственных хранилищах. 

Объясняемой переменной в первой модели является доля необслуживаемых 

кредитов, а объясняющими переменными такие показатели, как ставка 

рефинансирования/ключевая ставка, норматив достаточности собственного 

капитала, норматив текущей ликвидности, норматив максимального размера 

риска на одного заемщика и группу связанных заемщиков, норматив 

обязательных резервов по вкладам и депозитам физических лиц в валюте РФ, а 

также по вкладам и депозитам юридических лиц в валюте РФ (таблица 3.1). В 

Приложении Е представлены исходные данные и результаты расчета. 

 

Таблица 3.1 – Описание переменных, используемых в модели 

Обозначение Описание 

Y1 Доля необслуживаемых кредитов 

Y2 Объем средств на счетах организаций 

Y3 Вклады физических и депозиты юридических лиц 

Y4 Кредиты, выданные физическим и юридическим лицам 

Х1 Ключевая ставка/ставка рефинансирования 

Х2 Норматив достаточности собственного капитала Н1.0 

Х3 Норматив текущей ликвидности Н3 

Х4 Норматив максимального размера риска на одного заемщика и группу 

связанных заемщиков Н6 

Х5 Норматив обязательных резервов по вкладам и депозитам физических лиц в 

валюте РФ 

Х6 Норматив обязательных резервов по вкладам и депозитам юридических лиц в 

валюте РФ 
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Таким образом, получаем следующую модель, представленная в формуле 1: 

 

Yt=β
1
+ β

2
Х1+β

3
Х2+ β

4
Х3+β

5
Х4+β

6
Х5+β

7
Х6                                        (1) 

 

Для построения модели используется регрессионный анализ, который 

показывает влияние объясняющих факторов на объясняемые на основе 

временных рядов. Результаты регрессионного анализа представлены в таблицах 

3.2 – 3.5.  

 

Таблица 3.2 – Результаты регрессионного анализа для объясняемой переменной 

«Доля необслуживаемых кредитов». 

Переменная Результат 

С 9,542758949 

Y1 - 

Х1 0,053062053 

Х2 -1,054251365 

Х3 0 

Х4 0 

Х5 1,573354658 

Х6 0,132468024 

Характеристики 

модели: 

Множественный R=0,94 

R-квадрат=0,89 

Нормированный R-квадрат=0,86 

Стандартная ошибка=0,66 

Наблюдения=28 

 

Таким образом, регрессионная модель для показателя NPL выглядит 

следующим образом, представленная в формуле 2: 

 

Y1=9,54+0,05Х1-1,05Х2+0Х3+0Х4+1,57Х5+0,13Х6                                        (2) 

 

Результаты оценки регрессионной модели показали, что при росте ставки 

рефинансирования/ключевой ставки растет доля необслуживаемых кредитов. Чем 

выше значение норматива достаточности собственного капитала Н1.0, тем ниже 
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значение показателя «Доля необслуживаемых ссуд», и наоборот.  Это связано с 

тем, что при уменьшении у банков способности исключить возможные 

финансовые потери без ущерба своим клиентам, а также при возросшей нагрузке 

на достаточность капитала кредитных организаций, «плохие ссуды» в банке 

увеличиваются. Это может привести к банкротству кредитной организации, так 

как она будет не в состоянии покрывать долю необслуживаемых ссуд. При росте 

норматива обязательных резервов по вкладам и депозитам физических лиц в 

валюте РФ доля необеспеченных кредитов, согласно полученной модели, будет 

расти. Аналогична взаимосвязь и между ростом нормативов обязательных 

резервов по вкладам и депозитам юридических лиц в валюте РФ и 

результирующим показателем. 

В Приложении Б представлены исходные данные и результаты расчета второй 

регрессионной модели, в которой в качестве объясняемого показателя выступает 

«Объем средств на счетах организаций» 

Таблица 3.3 – Результаты регрессионного анализа для объясняемой переменной 

«Объем средств на счетах организаций» 

Переменная Результат 

С 8,16649989 

Y1 - 

Х1 0,037275324 

Х2 -0,500681986 

Х3 0 

Х4 0 

Х5 1,017477455 

Х6 -0,609156595 

Характеристики 

модели: 

Множественный R=0,96 

R-квадрат=0,92 

Нормированный R-квадрат=0,90 

Стандартная ошибка=0,30 

Наблюдения=28 

 

Регрессионная модель для показателя «Объем средств на счетах организации» 

выглядит следующим образом, представленная в формуле 3: 

 

Y2=8,166-0,037X1-0,5X2+0X3+0X4+1,02X5-0,6X6                        (3) 
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Согласно полученной зависимости рост ставки рефинансирования/ключевой 

ставки, норматива достаточности собственного капитала и норматива 

обязательных резервов по юридическим лицам приведет к снижению средств на 

счетах организаций. Если же норматив обязательных резервов по вкладам и 

депозитам физических лиц в валюте РФ будет расти, то, при прочих равных 

условиях, объем средств на счетах организаций в банках вырастет. 

Приложение В содержит статистические данные и результаты расчета модели 

с объясняемой переменной «Вклады физических и депозиты юридических лиц». 

 

Таблица 3.4 – Результаты регрессионного анализа для объясняемой переменной 

«Вклады физических и депозиты юридических лиц» 

Переменная Результат 

С 9,207196961 

Y2 - 

Х1 0,036696579 

Х2 -1,835292583 

Х3 8,708476067 

Х4 0 

Х5 0 

Х6 -1,921833376 

Характеристики 

модели: 

Множественный R=0,94 

R-квадрат=0,89 

Нормированный R-квадрат=0,87 

Стандартная ошибка=1,89 

Наблюдения=28 

 

Таким образом, регрессионная модель по вкладам физических и депозитам 

юридических лиц имеет следующий вид, представленная в формуле 4: 

 

Y3=9,2+0,03X1-1,83X2+0X3+0X4+8,7X5-1,92X6                       (4) 

 

Результаты оценки влияния инструментов банковского регулирования на 

вклады физических и депозиты юридических лиц показали, что при росте ставки 

рефинансирования/ключевой ставки, норматива обязательных резервов по 
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вкладам и депозитам физических лиц в валюте РФ они будут расти. Обратная 

зависимость с результирующим показателем у показателей норматива 

достаточности собственного капитала и норматива обязательных резервов по 

вкладам и депозитам юридических лиц. Следовательно, чем меньше значения 

показателей данных нормативов, тем больше вклады и депозиты. 

В Приложении Д представлены данные для расчета модели с объясняемой 

переменной «Кредиты, выданные физическим и юридическим лицам». 

 

Таблица 3.5 – Результаты регрессионного анализа для объясняемой переменной 

«Кредиты, выданные физическим и юридическим лицам» 

Переменная Результат 

С 12,59477566 

Y1 - 

Х1 0,505936572 

Х2 -2,347894465 

Х3 0 

Х4 0 

Х5 11,58199427 

Х6 -2,977629673 

Характеристики 

модели: 

Множественный R=0,92 

R-квадрат=0,85 

Нормированный R-квадрат=0,80 

Стандартная ошибка=3,23 

Наблюдения=28 

 

Регрессионная модель по кредитам, выданным физическим и юридическим 

лицам выглядит следующим образом, представленная в формуле 5: 

 

Y4=12,59+0,5X
1
-2,35X2+0X3+0X4+11,58X5-2,97X6                                (5) 

 

По результатам оценки данной модели, можно сделать вывод о прямой 

зависимости между показателями ставки рефинансирования и нормативом 

обязательных резервов по вкладам и депозитам физических лиц в валюте РФ, и 

обратной зависимости между нормативом обязательных резервов по вкладам и 

депозитам юридических лиц и нормативом достаточности собственного капитала.  
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С полученными результатами по оценке всех регрессионных моделей можно 

ознакомится в таблице 3.6. 

 

Таблица 3.6 – Результаты исследования моделей 

 Ключевая 

ставка/ставка 

рефинансирования 

Норматив 

достаточности 

собственного 

капитала Н1.0 

Норматив 

обязательных 

резервов по 

вкладам и 

депозитам 

физических лиц в 

валюте РФ 

Норматив 

обязательных 

резервов по 

вкладам и 

депозитам 

юридических 

лиц в валюте РФ 
Доля 

необслуживаемых 

кредитов 

+ - + + 

Объем средств на 

счетах 

организаций 

- - + - 

Вклады 

физических и 

депозиты 

юридических лиц 

+ - + - 

Кредиты, 

выданные 

физическим и 

юридическим 

лицам 

+ - + - 

 

Исходя из результатов исследования, можно сделать следующие выводы: 1) 

при росте показателя норматива достаточности собственного капитала Н1.0 все 

результирующие показатели, исследуемые в данном анализе, будут снижаться; 2) 

прямая зависимость между показателем ставки рефинансирования/ключевой 

ставки наблюдается с долей необслуживаемых кредитов, вкладами физических и 

депозитами юридических лиц, и кредитами, выданными физическим и 
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юридическим лицам, обратная зависимость установлена только с объемами 

средств на счетах организаций; 3) показатели доли необслуживаемых кредитов, 

объема средств на счетах организаций, вкладов физических и депозитов 

юридических лиц,  кредитов, выданных физическим и юридическим лицам имеют 

прямую зависимость с нормативом обязательных резервов по вкладам и 

депозитам физических лиц в валюте РФ; 4)прямая зависимость наблюдается 

между показателем доли необслуживаемых кредитов и нормативом обязательных 

резервов по вкладам и депозитам юридических лиц в валюте РФ, с остальными 

объясняемыми показателями его зависимость обратная. 

 

3.2 Оценка влияния фактических значений показателей инструментов 

банковского регулирования и надзора на банковский сектор 

 

Проанализировав оценку влияния инструментов банковского регулирования и 

надзора Центрального Банка Российской Федерации, проведем исследование 

влияния значений фактических показателей данных инструментов банковского 

регулирования и надзора на банковский сектор за определенный промежуток 

времени. Для оценки влияния значений показателей инструментов банковского 

регулирования и надзора на показатели деятельности банковского сектора, 

воспользуемся следующими подходами.  

В качестве объясняемого показателя - меры банковского риска - в модели 

используются следующие показатели: 

1) показатель «NPL» (Y1) – доля необслуживаемых кредитов. Данный 

показатель отражает всю величину кредитов, по которым имеется длительная 

задолженность (более 90 дней).  

2) показатель «Объем средств на счетах организаций» (Y2) - данный 

показатель является одним из основных показателей деятельности банковского 

сектора; 
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3) показатель «Вклады физических и депозиты юридических лиц» (Y3) -  

денежные средства, размещенные юридическими и физическими лицами в 

кредитной организации на основании договора банковского вклада (депозита) или 

договора банковского счета. Данный показатель также отражает деятельность 

банковского сектора и взят на сайте Центрального Банка России; 

4) показатель «Кредиты, выданные физическим и юридическим лицам» (Y4) - 

отражает данные об объеме кредитов, которые были предоставлены физическим и 

юридическим лицам кредитными организациями за отчетных период. Показатель 

также является основным показателем деятельности банковского сектора, данные 

взяты на сайте Центрального Банка России. 

В качестве переменных - инструментов банковского регулирования и надзора - 

будут использоваться следующие показатели: 

1) норматив достаточности собственного капитала Н1.0 (Х1) – основной 

норматив, который обязаны соблюдать все кредитные организации. Это один из 

наиболее важных показателей надежности банка. Характеризует способность 

банка нивелировать возможные финансовые потери за свой счет, не в ущерб 

своим клиентам. Минимальное его значение, установленное регулятором 8,0 %. 

2) норматив достаточности базового капитала Н1.1 (Х2) – норматив, 

входящий в группу нормативов капитала. Отличен от норматива Н 1.0 тем, что 

основной капитал отличается от базового на величину добавочного капитала. К 

добавочному капиталу относятся привилегированные акции и эмиссионный доход 

от их размещения, а также бессрочные субординированные кредиты. 

3) норматив достаточности основного капитала Н1.2 (Х3) – норматив, 

входящий в группу нормативов капитала. Отличен от норматива Н1.0 тем, что 

весь собственный капитал кредитной организации состоит из суммы основного 

капитала и дополнительного капитала. В свою очередь основной капитал (так же 

его называют капитал первого уровня) является суммой базового капитала и 

добавочного капитала. 
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4) норматив мгновенной ликвидности Н2 (Х4) – норматив, входящий в группу 

нормативов ликвидности. Норматив мгновенной ликвидности Н2 ограничивает 

риск потери банком платежеспособности в течение одного дня. Это отношение 

активов, которые банк может реализовать в течение одного календарного дня, к 

обязательствам самого банка, которые он должен исполнить или у него могут 

потребовать исполнить в течение одного календарного дня. 

5) норматив текущей ликвидности Н3 (Х5) – ограничивает риск потери банком 

платежеспособности в течение ближайших (к дате расчета норматива) 30 дней. 

Это отношение активов, которые банк может реализовать в течение ближайших 

30 дней, к обязательствам самого банка, которые он должен исполнить или у него 

могут потребовать исполнить в течение ближайших 30 дней. Эти обязательства 

берутся в расчет скорректированными на величину минимального совокупного 

остатка средств по счетам физических и юридических лиц (кроме банков-

клиентов) до востребования и сроком исполнения в ближайшие 30 дней. Порядок 

расчета минимального остатка также определяется регулятором.  

6)  норматив долгосрочной ликвидности Н4 (Х6) – ограничивает риск 

неплатежеспособности кредитной организации в результате размещения средств в 

долгосрочные активы (например, ипотечные кредиты). Это отношение активов 

банка, которые будут реализованы не раньше, чем через год, за вычетом 

сформированных по ним резервов на возможные потери, к сумме его капитала и 

обязательств, которые он должен исполнить не раньше, чем через год. 

7) норматив максимального размера риска на одного заемщика и группу 

связанных заемщиков Н6 (Х7) – регулирует (ограничивает) кредитный риск банка 

в отношении одного заемщика или группы связанных заемщиков и определяет 

максимальное отношение совокупной суммы обязательств заемщика (заемщиков, 

входящих в группу связанных заемщиков) перед банком и обязательств перед 

третьими лицами, вследствие которых у банка возникают требования в 

отношении указанного заемщика (заемщиков, входящих в группу связанных 

заемщиков), к собственным средствам (капиталу) банка. 
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8) норматив максимальных размеров крупных кредитных рисков Н7 (Х8) – 

регулирует (ограничивает) совокупную величину крупных кредитных рисков 

банка и определяет максимальное отношение совокупной величины крупных 

кредитных рисков и размера собственных средств (капитала) банка. 

9) норматив максимального размера кредитов, банковских гарантий и 

поручительств, предоставленных банком своим участникам (акционерам) Н9.1 

(Х9) – регулирует (ограничивает) кредитный риск банка в отношении участников 

(акционеров) банка и определяет максимальное отношение размера кредитов, 

банковских гарантий и поручительств, предоставленных банком своим 

участникам (акционерам) к собственным средствам (капиталу) банка. Норматив 

максимального размера кредитов, банковских гарантий и поручительств, 

предоставленных банком своим участникам (акционерам). Упразднение Н9.1 

связано с тем, что для банков с универсальной лицензией действует норматив Н25 

с максимально допустимым значением 20% от капитала и схожий по своей сути с 

Н9.1, так как Н25 ограничивает кредитный риск банка в отношении связанного с 

ним лица (группы связанных с ним лиц). 

10) норматив совокупной величины риска по инсайдерам банка Н10.1 (Х10) – 

регулирует (ограничивает) совокупный кредитный риск банка в отношении всех 

инсайдеров, к которым относятся физические лица, способные воздействовать на 

принятие решения о выдаче кредита банком. 

11) норматив использования собственных средств (капитала) банка для 

приобретения акций (долей) других юридических лиц Н12 (Х11) – регулирует 

(ограничивает) совокупный риск вложений банка в акции (доли) других 

юридических лиц и определяет максимальное отношение сумм, инвестируемых 

банком на приобретение акций (долей) других юридических лиц, к собственным 

средствам (капиталу) банка. 

Объясняемой переменной в первой модели является доля необслуживаемых 

кредитов, а объясняющими переменными такие показатели, как, норматив 

достаточности собственного капитала, норматив текущей ликвидности, норматив 
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максимального размера риска на одного заемщика и группу связанных 

заемщиков, и другие обязательные нормативы (таблица 3.7). В Приложении Е 

представлены исходные данные и результаты расчета. 

 

Таблица 3.7 – Объясняемы и переменные показатели модели 

Обозначение Описание 

Y1 Доля необслуживаемых кредитов 

Y2 Объем средств на счетах организаций 

Y3 Вклады физических и депозиты юридических лиц 

Y4 Кредиты, выданные физическим и юридическим лицам 

Х1 Норматив достаточности собственного капитала Н1.0 

Х2 Норматив достаточности базового капитала Н1.1 

Х3 Норматив достаточности основного капитала Н1.2 

Х4 Норматив мгновенной ликвидности Н2 

Х5 Норматив текущей ликвидности Н3 

Х6 Норматив долгосрочной ликвидности Н4 

Х7 Норматив максимального размера риска на одного заемщика и группу 

связанных заемщиков Н6 

Х8 Норматив максимальных размеров крупных кредитных рисков Н7 

Х9 Норматив максимального размера кредитов, банковских гарантий и 

поручительств, предоставленных банком своим участникам (акционерам) 

Н9.1 

Х10 Норматив совокупной величины риска по инсайдерам банка Н10.1 

Х11 Норматив использования собственных средств (капитала) банка для 

приобретения акций (долей) других юридических лиц Н12 
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Таким образом, получаем следующую модель, представленную в формуле 6: 

 

Yt=Yt=β
1
+β

2
Х1+β

3
Х2+β

4
Х3+β

5
Х4+β

6
Х5+β

7
Х6+β

8
Х7+β

9
Х8+ 

+β
10

Х9+β
11

Х10+β
12

Х11                                                                             (6) 

 

Для построения модели используется регрессионный анализ, который 

показывает влияние объясняющих факторов на объясняемые на основе 

временных рядов. Результаты регрессионного анализа представлены в таблицах 

3.8 – 3.11.  

 

Таблица 3.8 – Результаты регрессионного анализа для объясняемой переменной 

«Доля необслуживаемых кредитов». 

Переменная Результат 

С 96,64255399 

Y1 - 

Х1 -6,198697104 

Х2 2,612436615 

Х3 1,161989236 

Х4 0,012822996 

Х5 -0,017796563 

Х6 -0,600125447 

Х7 0 

Х8 0,020277712 

Х9 -0,249933568 

Х10 -2,871163953 

Х11 -0,817836539 

Характеристики 

модели: 

Множественный R=0,99 

R-квадрат=0,98 

Нормированный R-квадрат=0,88 

Стандартная ошибка=0,29 

Наблюдения=12 

 

Таким образом, регрессионная модель для показателя NPL выглядит 

следующим образом, представленная в формуле 7: 

 

Y1=96,64-6,19Х1-2,61Х2+1,16Х3+0,01Х4-0,01Х5-0,6Х6+ 

+0Х7+0,02Х8-0,24Х9-2,87Х10-0,81Х11                                                        (7) 
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Результаты оценки регрессионной модели показали, что прямая зависимость с 

объясняемым показателем наблюдается у показателей норматива достаточности 

основного капитала, норматива мгновенной ликвидности и норматива размеров 

максимальных кредитных рисков. Остальные показатели демонстрируют 

обратную зависимость со значением показателя доли необслуживаемых кредитов.  

В Приложении Б представлены исходные данные и результаты расчета второй 

регрессионной модели, в которой в качестве объясняемого показателя выступает 

«Объем средств на счетах организаций» 

 

Таблица 3.9 – Результаты регрессионного анализа для объясняемой переменной 

«Объем средств на счетах организаций» 

Переменная Результат 

С 81,54867772 

Y1 - 

Х1 -4,361317373 

Х2 -1,320193859 

Х3 3,28559763 

Х4 0,078445546 

Х5 -0,042852382 

Х6 -0,374553485 

Х7 0 

Х8 -0,021124464 

Х9 0,138739628 

Х10 -3,564922463 

Х11 -1,103763708 

Характеристики 

модели: 

Множественный R=0,98 

R-квадрат=0,97 

Нормированный R-квадрат=0,76 

Стандартная ошибка=0,16 

Наблюдения=12 

 

Таким образом, регрессионная модель для показателя NPL выглядит 

следующим образом, представленная в формуле 8: 

 

Y2=81,54-4,36Х1-1,32Х2+3,28Х3+0,07Х4-0,04Х5-0,04Х6+ 

+0Х7-0,02Х8+0,13Х9-3,56Х10-1,1Х11                                                        (8) 
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Согласно полученной зависимости значения показателей норматива 

достаточности основного капитала, а также норматива мгновенной ликвидности и 

норматива максимального размера кредитов, банковских гарантий и 

поручительств, предоставленных банком своим участникам (акционерам)прямо 

пропорциональны показателю объема средств на счетах организаций. В 

остальных случаях, наблюдается обратная зависимость. 

Приложение Д содержит статистические данные и результаты расчета модели 

с объясняемой переменной «Вклады физических и депозиты юридических лиц». 

 

Таблица 3.10 – Результаты регрессионного анализа для объясняемой переменной 

«Вклады физических и депозиты юридических лиц» 

Переменная Результат 

С 550,1255175 

Y1 - 

Х1 -37,17008121 

Х2 6,811603239 

Х3 15,34979677 

Х4 0,351378761 

Х5 -0,142558697 

Х6 -2,992628299 

Х7 0 

Х8 0,003644495 

Х9 -0,214521881 

Х10 -26,3522476 

Х11 -7,424546407 

Характеристики 

модели: 

Множественный R=0,99 

R-квадрат=0,99 

Нормированный R-квадрат=0,99 

Стандартная ошибка=0,12 

Наблюдения=12 

 

Таким образом, регрессионная модель по вкладам физических и депозитам 

юридических лиц имеет следующий вид, представленная в формуле 9: 

 

Y3=550,12-37,17Х1+6,81Х2+15,34Х3+0,35Х4-0,14Х5-2,99Х6+ 

+0Х7-0,003Х8-0,21Х9-26,3Х10-7,42Х11                                                       (9) 
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Результаты оценки влияния значений показателей инструментов банковского 

регулирования показали, что рост значений показателей нормативов 

достаточности основного и базового капитала, а также норматива мгновенной 

ликвидности сопровождается ростом вкладов физических и депозитов 

юридических лиц. Обратная зависимость с результирующим показателем у 

остальных значений показателей нормативов. 

В Приложении В представлены данные для расчета модели с объясняемой 

переменной «Кредиты, выданные физическим и юридическим лицам». 

 

Таблица 3.11 – Результаты регрессионного анализа для объясняемой переменной 

«Кредиты, выданные физическим и юридическим лицам» 

Переменная Результат 

С 637,9664524 

Y1 - 

Х1 -41,43640178 

Х2 1,46773764 

Х3 21,47131438 

Х4 0,497958926 

Х5 -0,183742122 

Х6 -3,078438779 

Х7 0 

Х8 -0,068280828 

Х9 0,804554535 

Х10 -32,1396355 

Х11 -9,043984288 

Характеристики 

модели: 

Множественный R=0,99 

R-квадрат=0,99 

Нормированный R-квадрат=0,99 

Стандартная ошибка=0,01 

Наблюдения=12 

 

Таким образом, регрессионная модель по кредитам, выданным физическим и 

юридическим лицам в формуле 10: 

 

Y4=637,96-41,4Х1+1,46Х2+21,47Х3+0,49Х4-0,18Х5-3,07Х6+ 

+0Х7-0,06Х8+0,8Х9-32,13Х10-9,04Х11                                                    (10) 
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По результатам оценки данной модели, можно сделать вывод о прямой 

зависимости между объясняемым показателем и показателями нормативов 

достаточности основного и базового капитала, норматива мгновенной 

ликвидности, а также норматива максимального размера кредитов, банковских 

гарантий и поручительств, предоставленных банком своим участникам 

(акционерам). Обратная зависимость наблюдается с оставшимися нормативами.  

Подводя итоги исследования, можно сделать следующие выводы, 

представленные в таблице 3.12. 

 

Таблица 3.12 – Результаты исследования оценки влияния значений показателей 

нормативов на банковскую сферу 

 Доля 

необслуживаемых 

кредитов 

Объем средств 

на счетах 

организаций 

Вклады 

физических и 

депозиты 

юридических 

лиц 

Кредиты, 

выданные 

физическим и 

юридическим 

лицам 

Н1.0 - - - - 

Н1.1 + - + + 

Н1.2 + + + + 

Н2 + + + + 

Н3 - - - - 

Н4 - - - - 

Н6 0 0 0 0 

Н7 + - + - 

Н9.1 - + - + 

Н10.1 - - - - 

Н12 - - - - 

 

Исходя из таблицы 3.12, делаем вывод, что: 1) наблюдается обратная 

зависимость между всеми объясняемыми показателями и значением показателя 

норматива достаточности собственного капитала Н1.0, соответственно, чем ниже 

значение показателя норматива Н1.0, тем выше значения объясняемых 

показателей; 2) наблюдается зависимость между объясняемыми показателями, и 

значением показателя норматива достаточности базового капитала Н1.1, что 

свидетельствует о том, что чем выше значение показателя норматива, тем выше  
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доля необслуживаемых кредитов, увеличиваются вклады физических и депозиты 

юридических лиц, число кредитов, выданных физическим и юридическим лицам 

также становится больше. С показателем «Объем средств на счетах организации» 

обратная зависимость; 3) наблюдается прямая зависимость между значением 

показателя норматива достаточности базового капитала со всеми объясняемыми 

показателями, что свидетельствует о их увеличении вследствие увеличения 

значения показателя норматива; 4) наблюдается прямая зависимость между 

значением показателя норматива мгновенной ликвидности и всеми объясняемыми 

показателями, что говорит о том, что чем выше будет значение показателя 

норматива, тем выше будут значения объясняемых показателей соответственно; 

5) по результатам исследования, наблюдается обратная зависимость между 

значением норматива текущей ликвидности Н3 и всеми объясняемыми 

показателями, что свидетельствует о том, что чем меньше значение показателя 

норматива текущей ликвидности Н3, тем выше будут значения объясняемых 

показателей; 6) аналогичная ситуация с нормативом долгосрочной ликвидности, 

где наблюдается обратная зависимость между объясняемыми показателями; 7) 

норматив Н6 не включен в модель, так как значения его показателей не 

включались; 8) зависимость норматива максимальных размеров крупных 

кредитных рисков Н7  и объясняемых показателей объясняется следующим 

образом: чем выше значение показателей норматива Н7, тем выше объем средств 

на счетах организации и ниже число кредитов, выданные физическим и 

юридическим лицам, соответственно, чем ниже значение показателя норматива 

Н7, тем выше доля необслуживаемых кредитов, а также выше число вкладов 

физических и депозитов юридических лиц; 9) прямая зависимость между 

нормативом максимального размера кредитов, банковских гарантий и 

поручительств, предоставленных банком своим участникам (акционерам) Н9.1 

наблюдается с объясняемыми показателями, такими как объем средств на счетах 

организации и кредитами, выданные физическим и юридическим лицам; 10) 

обратная зависимость наблюдается между значением норматива совокупной 
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величины риска по инсайдерам банка Н10.1 и всеми объясняемыми показателями, 

соответственно, чем  ниже значение показателя норматива, тем выше будут 

значения объясняемых показателей; 11) обратная зависимость наблюдается между 

нормативом использования собственных средств (капитала) банка для 

приобретения акций (долей) других юридических лиц Н12 и всеми объясняемыми 

показателями, что говорит о том, что чем ниже значение показателя норматива 

использования собственных средств (капитала) банка для приобретения акций 

(долей) других юридических лиц Н12, тем выше будет доля необслуживаемых 

кредитов, увеличится объем средств на счетах организации, увеличатся вклады 

физических и депозиты юридических лиц, и, станет выше число кредитов, 

выданных физическим и юридическим лицам. 

Проведено исследование оценки влияния показателей инструментов 

банковского регулирования и надзора на банковский сектор в виде расчета 

регрессионной модели, а также проведено исследование фактических значений 

показателей инструментов банковского регулирования и надзора для 

объясняемых переменных, которые являются наиболее значимыми для 

представления о кредитном риске, а именно: доли необслуживаемых кредитов, 

объема средств на счетах организаций, вкладов физических лиц и депозитов 

юридических лиц, кредитов, выданных физическим и юридическим лицам.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Изучены теоретические основы банковского регулирования и надзора в 

банковской сфере, составляющие государственной политики по обеспечению 

экономической безопасности, отражены основные результаты централизации 

надзора. Рассмотрены цели и задачи Центрального Банка Российской 

Федерации в области банковского регулирования и надзора в целях 

обеспечения экономической безопасности страны. Была исследована роль 

международных стандартов надзора в регулировании банковской системы, в 

частности стандарты Базельского комитета, его цели, положения. Изучены 

правовые основы государственного регулирования в различных сферах 

банковской деятельности и инструменты регулирования, такие как 

обязательные банковские нормативы, наряду с пруденциальным 

регулированием. Определены внешние и внутренние угрозы экономической 

безопасности в банковской сфере, произведен анализ банковского 

регулирования и надзора в РФ за 2016 – 2018 годы. Была дана оценка влияния 

инструментов банковского регулирования и надзора на показатели 

деятельности банковского сектора, а также влияние значений показателей 

банковских нормативов на постоянные показатели банковского сектора. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Таблица Б.1 – Исходные данные для расчета регрессионной модели по показателю «Объем средств на 

счетах организаций» 
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Таблица Б.2 – Результаты регрессионной модели по показателю «Объем средств на счетах 

организаций» 
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Таблица Б.3 – Исходные данные для расчета регрессионной модели «Объем средств на счетах организации» 
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Таблица Б.4 –Результаты регрессионной модели по показателю «Объем средств на счетах организации» 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Таблица В.1– Исходные данные для расчета регрессионной модели по показателю «Вклады физических лиц и 

депозиты юридических лиц» 
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Таблица В.2 –  Результаты регрессионной модели по показателю «Вклады физических лиц и депозиты юридических 

лиц» 
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Таблица В.3 – Исходные данные для расчета регрессионной модели по показателю «Вклады физических лиц и 

депозиты юридических лиц» 
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Таблица В.4 –  Результаты регрессионной модели по показателю «Вклады физических лиц и депозиты 

юридических лиц» 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д 

Таблица Д.1 – Исходные данные для расчета регрессионной модели «Кредиты, выданные физическим и юридическим 

лицам» 
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Таблица Д.2 – Результаты регрессионной модели по показателю «Кредиты, выданные физическим и юридическим 

лицам» 
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Таблица Д.3 – Исходные данные для расчета регрессионной модели «Кредиты, выданные физическим и юридическим 

лицам» 
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Таблица Д.4 – Результаты регрессионной модели «Кредиты, выданные физическим и юридическим 

лицам» 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Е 

Таблица Е.1 – Исходные данные для расчета регрессионной модели  
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Таблица Е.2 – Результаты регрессионной модели «Доля необслуживаемых кредитов» 
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Таблица Е.3 – Исходные данные для расчета регрессионной модели «Доля необслуживаемых кредитов» 
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Таблица Е.4 – Результаты регрессионной модели по показателю «Доля необслуживаемых 

кредитов» 
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