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 АННОТАЦИЯ 

Обеспечение экономической безопасности региона предполагает 

формирование комплекса мероприятий, которые ориентированы на 

предотвращение и преодоление  финансово-экономических угроз. 

Важную роль в практической деятельности по обеспечению национальной 

безопасности играет классификация угроз безопасности по определенным 

критериям на отдельные виды, что помогает улучшить организацию 

противодействия угрозам с учетом их конкретных особенностей. 

Угрозы безопасности имеют объективный характер и возникают в результате 

столкновения интересов индивидов, слоев общества, классов, государств при их 

взаимодействии в процессе общественного развития. 

Выпускная квалификационная работа состоит из: введения, трех глав, 

заключения, библиографического списка и приложений. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность выпускной квалификационной работы определяется 

необходимостью изучения взаимосвязи малых предприятий и экономической 

безопасности региона. 

Методическую основу исследования составили научные методы, которые 

основаны на требованиях объективного и всестороннего факторного анализа уровня 

экономической безопасности региона. Исследования проведены с применением 

совокупности методов и способов научного познания. 

Абстрактно-логический метод позволил раскрыть теоретические аспекты 

экономической безопасности региона, определить основные факторы, влияющие на 

нее.  

Корреляционно-регрессионная модель использована для анализа взаимосвязи 

между интегральным показателем и малым предпринимательством. Применение 

экономико-математических и экономико-статистических методов позволило 

определить тенденции развития региона и оценить динамику. 

Объект исследования – малое предпринимательство Челябинской области.  

Предмет исследования – влияние малого бизнеса на экономическую 

безопасность Челябинской области.  

Цель работы – выявление роли малого бизнеса в экономической безопасности 

региона.  

Основные задачи, поставленные для исследования в данной работе:  

 изучить сущность малого предпринимательства в Челябинской области;  

 проанализировать состояние и развитие малого предпринимательства в 

Челябинской области;  

 изучить динамику экономической безопасности в Челябинской области за 

период 2015-2018 года; 

 выявить роль малого бизнеса в экономической безопасности Челябинской 

области. 
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В первой главе «Малый бизнес и его стратегическая роль в обеспечении 

экономической безопасности региона» раскрыты теоретические основы 

экономической безопасности, рассмотрены критерии оценки определения 

субъектов малого предпринимательства. 

Во второй главе «Анализ экономической безопасности Челябинской области» 

дана экономическая характеристика региона, проведен анализ показателей и 

определен интегральный коэффициент экономической безопасности. 

В третьей главе «механизмы государственного регулирования малого 

предпринимательства по Челябинской области»  были выявлены основные риски 

и угрозы, влияющие на уровень экономической безопасности региона, так же 

была построена корреляционно-регрессионная модель взаимосвязи малого 

предпринимательства и интегрального коэффициента. 

  



9 
 

1 МАЛЫЙ БИЗНЕС И ЕГО СТРАТЕГИЧЕСКАЯ РОЛЬ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА 

1.1 Экономическая безопасность региона в системе национальной 

безопасности государства 

 

Национальная безопасность – сложная многоуровневая система, в которой 

происходят процессы взаимодействия и противоборства жизненно важных 

интересов личности, общества, государства с угрозами этим интересам, как 

внутренними, так и внешними. При этом взаимодействии и противоборстве 

интересы и угрозы постоянно испытывают воздействие со стороны других 

элементов системы национальной безопасности: факторов внутренней и внешней 

окружающей среды и действий управляющей системы. В качестве целевой 

функции этой системы выступает степень защищенности данных интересов от 

угроз. 

При этом следует различать систему национальной безопасности и систему 

обеспечения национальной безопасности. Первая - функциональная система, 

отражающая процессы взаимодействия интересов и угроз, вторая - 

организационная система органов, сил, средств, различных организаций, 

призванных решать задачи по обеспечению национальной безопасности. 

Важнейшим компонентом национальной безопасности, её материальным 

фундаментом, выступает экономическая безопасность. 

Экономическая безопасность – это экономическая категория, 

характеризующая такое состояние экономики, при котором обеспечивается 

устойчивый экономический рост, оптимальное удовлетворение общественных 

потребностей, рациональное управление, защита экономических интересов на 

национальном и международном уровнях. 

Экономическая безопасность региона характеризуется способностью его 

экономики функционировать в режиме устойчивого развития для обеспечения 

достойных условий жизни населения, развития личности, чтобы противостоять 
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дестабилизирующему воздействию внутренних и внешних социально-

экономических факторов. 

Можно выделять такие составляющие экономической безопасности региона 

как: финансовая (как устойчивость финансово-бюджетной системы для 

обеспечения социально-экономического развития региона); производственная 

(характеризуемая наличием ресурсной базы и сложившейся специализации); 

социально-демографическая (отражающая развитие регионального рынка труда, 

уровни безработицы и социальной дифференциации общества, уровень бедности, 

культуры, доступности образования, медобслуживания, обеспечения жильем и 

другие); продовольственная (отражающая уровень обеспеченности 

качественными продуктами питания в регионе); экологическая (учитывающая 

уровень загрязнения окружающей среды и затраты на их ликвидацию). 

Основная проблема по оценке безопасности сводится исследованию 

социально-экономических параметров и факторов воздействия среды. Наиболее 

изученным сегодня является национальный уровень экономической безопасности, 

однако, социально-экономическая безопасность и устойчивое ее развитие 

определяется субъектами РФ и на муниципальном уровне. 

В процессе практической деятельности по реализации интересов объективно 

возникают противоречия между индивидами, слоями общества, классами, 

государствами в результате их взаимодействия в ходе общественного развития. 

Противоречия по-разному проявляются в различных сферах 

жизнедеятельности в зависимости от конкретных условий, в которых 

осуществляется взаимодействие тех или иных объектов безопасности. 

Социальные угрозы появляются под воздействием антагонистических 

противоречий, являющихся результатом столкновения конфронтационных 

интересов объектов безопасности - участников общественных отношений. 

Категория «угроза» имеет не меньшее значение в теории национальной 

безопасности, чем категория «жизненно важные интересы». Своевременное 

обнаружение угроз и реагирование на них со стороны системы обеспечения 
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национальной безопасности имеют первостепенную важность в практической 

деятельности по защите жизненно важных интересов личности, общества и 

государства. Характер и уровень угроз определяют основные направления 

деятельности по их предупреждению и локализации, формы, способы, средства и 

методы решения задач обеспечения национальной безопасности при 

рациональном использовании имеющихся ограниченных ресурсов. 

Угроза безопасности – это совокупность условий и факторов, создающих 

опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства. 

Угрозы безопасности имеют объективный характер и возникают в результате 

столкновения интересов индивидов, слоев общества, классов, государств при их 

взаимодействии в процессе общественного развития. 

Важную роль в практической деятельности по обеспечению национальной 

безопасности играет классификация угроз безопасности по определенным 

критериям на отдельные виды, что помогает улучшить организацию 

противодействия угрозам с учетом их конкретных особенностей. Наиболее 

значимыми в этом отношении критериями являются: местонахождение источника 

опасности; степень сформированности угрозы; характер угрозы; сферы и области 

человеческой деятельности; уровень субъективных оценок угроз. 

Угроза может быть внешней или внутренней в зависимости оттого, где 

расположен источник опасности. 

По степени сформированности угрозы подразделяются на потенциальные и 

реальные, отражая философские категории действительности и возможности. 

В зависимости от характера угроз, определяемого их источником и 

спецификой, угрозы делятся на природные, антропогенные и социальные. 

Особую практическую значимость имеет классификация угроз безопасности 

по сферам и областям человеческой деятельности. 

Подобное деление угроз имеет важное значение при организации системы 

обеспечения национальной безопасности и определении основных направлений ее 

функционирования. При этом выделение видов угроз по данному критерию 
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можно конкретизировать для каждой самостоятельной сферы человеческой 

деятельности. 

Угроза национальной безопасности (интересам личности, общества и 

государства) представляет собой посягательство на интерес. Угрозы интересам 

существуют в каждой сфере жизнедеятельности. Они таятся вне и внутри 

личности, общества и государства. 

В целом все выделенные выше по различным критериям виды угроз 

оказывают большое влияние на формирование, развитие и практическую 

деятельность системы обеспечения национальной безопасности России. 

Состояние отечественной экономики, несовершенство системы организации 

государственной власти и гражданского общества, социально-политическая 

поляризация российского общества и криминализация общественных отношений, 

рост организованной преступности и увеличение масштабов терроризма, 

обострение межнациональных и осложнение международных отношений создают 

широкий спектр внутренних и внешних угроз национальной безопасности страны. 

В сфере экономики угрозы имеют комплексный характер и обусловлены 

прежде всего сокращением внутреннего валового продукта, снижением 

инвестиционной, инновационной активности и научно-технического потенциала, 

стагнацией аграрного сектора, разбалансированием банковской системы, ростом 

внешнего и внутреннего государственного долга, тенденцией к преобладанию в 

экспортных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляющих, а в 

импортных поставках – продовольствия и предметов потребления, включая 

предметы первой необходимости. 

Ослабление научно-технического и технологического потенциала страны, 

сокращение исследований на стратегически важных направлениях научно-

технического развития, отток за рубеж высококвалифицированных специалистов 

и продукта интеллектуальной собственности угрожают России утратой передовых 

позиций в мире, деградацией наукоемких производств, усилением внешней 

технологической зависимости и подрывом обороноспособности России. 
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Негативные процессы в экономике лежат в основе сепаратистских 

устремлений ряда субъектов Российской Федерации. Это ведет к усилению 

политической нестабильности, ослаблению единого экономического пространства 

России и его важнейших составляющих - производственно-технологических и 

транспортных связей, финансово-банковской, кредитной и налоговой систем. 

Экономическая дезинтеграция, социальная дифференциация общества, 

девальвация духовных ценностей способствуют усилению напряженности во 

взаимоотношениях регионов и центра, представляя собой угрозу федеративному 

устройству и социально-экономическому укладу Российской Федерации. 

Огромное значение имеет проблема классификации внутренних и внешних 

угроз экономической безопасности. Так, основными внутренними угрозами 

развития региона являются: глубокое социальное расслоение населения; низкие 

темпы промышленного и сельскохозяйственного развития; не целевое 

использование бюджетных средств; предельная безработица; культ бюджетного 

иждивенчества; ошибки в формировании региональной экономической политики. 

А внешними угрозами являются: вызовы глобализации; проникновение 

международного терроризма; контрабандный ввоз и поставки; незаконная 

миграция; «грязные» внешние инвестиции и другие. 

Таким образом, внутренние и внешние угрозы обеспечения экономической 

безопасность территориальных образований надо рассматривать как состояние 

защищенности жизненно важных экономических интересов личности, населения, 

территориального сообщества и государства через оценку факторов влияния на 

экономическую безопасность объекта (региона, муниципального образования, 

промышленного комплекса и т.д.), а также оценку риска способности 

экономической безопасности объекта противостоять угрозам повышения его 

хозяйственного потенциала. 

В стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г, 

определены главные стратегические риски и угрозы национальной безопасности в 

экономической сфере на долгосрочную перспективу: 
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 сохранение экспортно-сырьевой модели развития национальной экономики; 

- снижение конкурентоспособности и высокая зависимость ее важнейших сфер от 

внешнеэкономической конъюнктуры; 

 ухудшение состояния сырьевой базы промышленности и энергетики; 

 неравномерное развитие регионов; 

 потеря контроля над национальными ресурсами; 

 прогрессирующая трудонедостаточность; 

 низкая устойчивость и защищенность национальной финансовой системы, 

 сохранение условий для коррупции и криминализации хозяйственно-

финансовых отношений, а также незаконной миграции. 

Существуют угрозы экономической и национальной безопасности, связанные 

с диспропорцией в уровнях развития субъектов Российской Федерации. Они 

должны предотвращаться путем проведения рациональной государственной 

региональной политики, направленной на улучшение координации деятельности 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

предпринимательского сообщества и институтов гражданского общества. 

Экономическая безопасность промышленных комплексов региона, отражая 

тенденцию обеспечения сохранности, обеспечивает их развитие и защищенность. 

Устойчивость их развития достигается через деятельность контролирующих 

органов на уровне региона и муниципальных районов. 

 

1.2 Сущность и критерии определения субъектов малого бизнеса 

 

Критерии, по которым фирмы относят к субъектам малого бизнеса, 

перечислены в статье 4 Федерального закона №209 «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации».  

Существуют три критерия малого предпринимательства. Субъектами малого 

предпринимательства являются зарегистрированные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации хозяйственные общества, 



15 
 

хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, 

сельскохозяйственные потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) 

хозяйства и индивидуальные предприниматели, у которых:  

1) суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований, общественных и религиозных 

организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном 

капитале не превышает 25%, а суммарная доля участия иностранных 

юридических лиц и юридических лиц, не являющихся субъектами малого 

предпринимательства, не превышает 49%;  

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год от 

16 до 100 человек включительно;  

3) доход, полученный от осуществления предпринимательской деятельности 

за предшествующий календарный год, определяемый в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, суммируемого по 

всем осуществляемым видам деятельности и применяемого по всем налоговым 

режимам не должен превышать 800 млн. рублей.  

Последним двум критериям должны удовлетворять и индивидуальные 

предприниматели, чтобы они считались субъектами малого предпринимательства.  

В составе малых предприятий также отдельно рассматриваются 

микропредприятия.  

Микропредприятие – это предприятие малого бизнеса (ООО, ИП), которое 

имеет размер годовой выручки (за прошедший год) и балансовой стоимости 

активов не более 120 млн руб., а численность работников - не более 15 человек за 

прошедший год.  

Организационно-правовая форма малого предпринимательства 

устанавливается в соответствии с Гражданским Кодексом, а также законами «Об 

акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью». 

Они могут существовать в виде индивидуальных (семейных) частных 
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предприятий, товариществ, акционерных обществ, производственных 

кооперативов, государственных (муниципальных) предприятий.  

В последнее время всё чаще создаются малые предприятия, так как они не 

требуют значительных вложений, большого объема оборудования и кооперации 

множества сотрудников. Малых предприятий особенно много в отраслях, 

связанных с производством потребительских товаров и оказанием услуг.  

Важными особенностями малого предпринимательства являются широкое 

использование небольших местных источников сырья, способность к 

ускоренному освоению инвестиций и высокая оборачиваемость оборотных 

средств. Еще одной характерной чертой этого сектора является активная 

инновационная деятельность, способствующая ускорению развития различных 

отраслей экономики. Малые предприятия формируют конкурентную среду, 

создают альтернативу на рынке труда, создают большое количество рабочих мест. 

Анализируя развитие малого предпринимательства, можно выделить 

следующие его преимущества:  

 более быстрая адаптация к местным условиям хозяйствования;  

 большая свобода действий субъектов малого предпринимательства;  

 гибкость и оперативность в принятии и выполнении принимаемых решений;  

 относительно невысокие расходы при осуществлении деятельности;  

 большая возможность для предпринимателя реализовать свои идеи, 

проявить свои способности;  

 более низкая потребность в первоначальном капитале и способность быстро 

вводить изменения в продукцию и процесс производства в ответ на требования 

местных рынков;  

 относительно более высокая оборачиваемость собственного капитала и 

другие.  

Владельцы малых предприятий более склонны к сбережениям и 

инвестированию, у них всегда высокий уровень личной мотивации в достижении 

успеха, что положительно сказывается в целом на деятельности предприятия. 
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Субъекты малого предпринимательства лучше знают уровень спроса на местных 

рынках, часто товары производят по заказу конкретных потребителей, дают 

средства к существованию наемным работникам. Малые предприятия 

способствуют занятости большего количества работников по сравнению с 

крупными предприятиями, тем самым содействуют подготовке 

профессиональных кадров и распространению практических знаний.  

В то же время субъектам малого предпринимательства свойственны и 

определенные недостатки, среди которых следует выделить самые существенные:  

 более высокий уровень риска, поэтому высока степень неустойчивости 

положения на рынке;  

 зависимость от крупных компаний;  

 недостатки в управлении делом;  

 слабая компетентность руководителей;  

 трудности в заимствовании дополнительных финансовых средств и 

получении кредитов;  

 неуверенность и осторожность хозяйствующих субъектов при заключении 

договоров (контрактов) и другие.  

Конечно, недостатки и неудачи в деятельности субъектов малого 

предпринимательства определяются как внутренними, так и внешними 

причинами, условиями функционирования малых предприятий. Как показывает 

опыт, большинство неудач малых фирм связано с отсутствием опыта управления 

или профессиональной некомпетентностью владельцев предприятий. 

 

1.3 Малый бизнес: основные этапы становления, проблемы и перспективы 

развития. 

 

Приоритетом развития России в условиях кризиса является становление и 

развитие инновационного малого бизнеса. Однако для этого необходимо решить 

ряд проблем, которые существуют не только на федеральном и муниципальном 
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уровнях в виде недостатков нормативной базы и организации деятельности, но и в 

форме недостаточного взаимодействия самого малого бизнеса.  

Одна из ключевых задач рыночных преобразований в России состоит в 

формировании эффективной предпринимательской среды. В общей системе 

предпринимательской деятельности особое место занимает малое 

предпринимательство, которое в наибольшей степени соответствует сути 

рыночной экономики. Этот факт по достоинству был отмечен президентом 

Дмитрием Медведевым на выступлении заседания президиума Госсовета 

Российской Федерации в Тобольске: «Развитие малого бизнеса - это один из 

решающих факторов инновационного обновления страны, обновления на 

принципах реализации человеческого капитала, роста инициативы и 

ответственности людей». 

Любое цивилизованное общество заинтересовано в развитии малого 

предпринимательства. Ведь предприниматели – это самая активная часть 

общества. Именно их усилиями создаются новые рабочие места, создаются новые 

рынки, претворяются в жизнь планы по удвоению ВВП. Также стоит отметить, 

что малый бизнес содействует развитию конкурентной рыночной экономики, 

повышает инвестиционную привлекательность территорий, обеспечивает 

формирование среднего класса – основного гаранта социальной и политической 

стабильности общества. 

Несмотря на некоторые положительные изменения в предпринимательском 

климате, малый бизнес по-прежнему стартует и действует в затруднительных 

условиях, сформированных не только фактом возникновения мирового 

экономического кризиса. При этом существуют некоторые сходства и различия в 

круге проблем для предпринимателей. 

Основные проблемы, с которыми сталкиваются предприниматели: высокая 

стоимость и затрудненный доступ к заемным финансовым ресурсам, 

затрудненный доступ к производственным помещениям и земельным участкам, 

инженерной инфраструктуре (электросети, водоканал, газовые сети), 
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нестабильность законодательства, многочисленные проверки и инспекции, 

сложная процедура постановки на учет (особенно для предпринимателей малых 

городов, т. к. им приходиться проходить процедуру регистрации в областном 

центре), организация налогового и бухгалтерского учета и отчетности, 

регулирование трудовых отношений, коррупция. Интересен тот факт, что 

предприниматели практически всех городов России сталкиваются с 

необходимостью неформальных платежей, однако в крупных городах коррупцию 

отмечают как проблему для развития бизнеса, а в малых - нет. 

На данный момент для оформления земельного участка в собственность или 

аренду при прохождении процедур, связанных со строительством помещений, 

арендой и приобретением земли и помещений необходимо согласование с 25 

различными инстанциями, в результате чего предприниматели затрачивают время 

не на ведение бизнеса, а на получение различных согласований. При 

прохождении процедур размещения бизнеса наблюдаются также и частые случаи 

неформальных платежей – до 60 %, размер неофициальных платежей, в среднем, 

превышает 150 тыс. руб. По оценке представителей бизнеса, процедуры 

размещения являются одними из наиболее проблемных с точки зрения влияния на 

текущую деятельность бизнеса. Наибольшие проблемы, что подтверждается 

наиболее высокой продолжительностью и затратностью, а также наиболее 

высокой долей неофициальных платежей по сравнению с другими процедурами 

размещения, вызывают процедуры: 

 получения земельного участка под строительство, 

 согласования предпроектной и проектной документации на строительство, 

получения разрешения на строительство объекта и получения разрешения на ввод 

в эксплуатацию, 

 процедуры перевода помещений (зданий) из жилого фонда в нежилой. 

Подобная ситуации препятствует притоку инвестиционного капитала и 

развитию малого предпринимательства в наукоемких и производственных сферах. 
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В настоящее время в крупных городах практически сошли «на нет» ряд 

проблем, которые в начале нынешнего десятилетия были серьезным препятствием 

для бизнеса. Но эти проблемы по-прежнему актуальны для бизнеса в малых 

городах:  

 высокая конкуренция в розничной торговле за счет перенасыщенности 

мелкими торговыми точками; низкий платежеспособный спрос населения; 

 отсутствие профессиональных консалтинговых и юридических компаний, 

которые помогали бы предпринимателям за разумную плату находить пути 

решения насущных проблем.  

Многим предпринимателям не хватает элементарных знаний и навыков в 

области финансового менеджмента, управления компаний, маркетинга, а 

получить нужные знания, повысить свою квалификацию предпринимателям у 

себя в городе или негде, или эти услуги, предлагаемые областными структурами, 

слишком дороги.  

Наиболее серьезной проблемой в малых городах для развития бизнеса 

является недостаточное развитие или полное отсутствие инфраструктуры 

поддержки предпринимательства, бизнес-центров, программ поддержки на 

муниципальном уровне, мизерное финансирование единичных мероприятий по 

поддержке предпринимательства на уровне муниципалитетов. К сожалению, 

малый бизнес в малых городах действует в условиях отсутствия государственной 

поддержки. 

Фактически, ситуация в малых городах, а именно этап первоначального 

накопления капитала, весьма похожа на ситуацию в крупных городах в начале 

десятилетия. В связи с этим представляется целесообразным использовать 

реальный опыт преодоления некоторых проблем, типичных именно для малых 

городов, с учетом пройденного пути развития бизнеса в крупных городах. 

Диалог бизнеса и власти в малых городах существует формально, т. к. 

предприниматели не желают объединяться и участвовать в мероприятиях, 

инициируемых администрацией. Это обусловлено тем, что предприниматели 
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слишком много времени тратят на решение различных бюрократических 

вопросов и считают, что участие в различных советах по предпринимательству не 

принесет никакого результата, более того, многие из принявших участие в 

исследовании негативно относятся к различным советам и объединениям 

предпринимателей. 

В целом, можно говорить о том, что основные проблемы для малого бизнеса 

носят системный характер, и основное решение этих проблем должно 

происходить на федеральном уровне. И все же, поскольку предпринимательское 

сообщество, с одной стороны, и местные администрации, с другой стороны, 

осознают необходимость перемен, можно уже сейчас говорить о необходимости 

ряда изменений как для предпринимателей, так и для местной власти малых 

городов. 

Последние годы в нашей стране активно шел процесс формирования 

институтов поддержки малого предпринимательства, в т. ч. в финансово-

кредитной сфере. Однако, по мнению некоторых ученых, несмотря на 

существование многочисленных финансово-кредитных институтов, в названии 

которых присутствуют формальные указания на их содействие 

предпринимательству, на практике кредитованием рассматриваемого сектора 

занимается весьма незначительная их часть. Кроме того, деятельность 

большинства институтов, созданных для кредитной сферы предпринимательства, 

характеризуется низкой эффективностью и не оказывает реального влияния на 

финансовую базу предприятий. Неспециализированные финансовые организации 

в еще меньшей степени заинтересованы в кредитовании небольших и новых 

фирм. Изучение ситуации в рассматриваемой сфере позволяет экспертам 

утверждать, что система кредитования предпринимательской деятельности ничем 

не выделяется на фоне крайне слабой российской финансово-кредитной 

инфраструктуры в целом. 

Большинство институтов, предоставляющих стабильные источники заемных 

ресурсов на западе, существуют в настоящее время и в России, однако их 
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количество, размеры активов, масштаб и условия кредитования свидетельствуют 

об отсутствии системного подхода к формированию кредитной инфраструктуры 

и, как следствие, слабом уровне ее развития. 

Необходимым звеном в системе поддержки малого предпринимательства 

должны выступать страховые компании, страхующие риски не только 

предпринимателей, но и кредиторов-инвесторов, что, в свою очередь, требует 

организации мониторинга финансовой устойчивости заемщиков в системе малого 

бизнеса. В общем, такие службы в системе кредитных организаций есть, но 

вероятность правильной оценки обычно невысока. Поэтому коммерческие банки 

даже под гарантию местных администраций дают кредиты неохотно, а сами 

заемщики под существующие кредитные проценты ссуды берут в крайних 

случаях. Кредитно-денежная политика государства, в частности политика учетной 

ставки Центрального банка РФ, не заинтересовывает предпринимателей 

обращаться за займами, особенно долгосрочными, в существующие коммерческие 

банки. 

Составной частью системы поддержки малого предпринимательства по опыту 

западных стран должны быть лизинговые компании, работающие на деньги и под 

гарантии администраций, но с непременным выходом на страховую компанию. 

Но в настоящее время получить кредит в коммерческих банках - это большая 

проблема. Особенно данная тенденция проявляется в регионах, где организации 

закрываются одна за другой, поскольку средства на поддержание и развитие 

бизнеса взять негде. Финансовый кризис негативно сказывается на работе 

компании независимо от объемов и статуса на рынке. 

Существует еще одна проблема, которая волнует и предпринимателей, и 

органы власти прежде всего в небольших городах, а именно проблема 

неформального, «теневого» бизнеса. Но с учетом большого числа малых городов 

в России эта проблема выходит на федеральный уровень и также приобретает 

масштаб системной проблемы, т. к. фактически тормозит раскрытие и 
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использование предпринимательского потенциала не только в малых городах, но 

и в масштабах всей страны. 

В рамках проекта ПЛБ в 2006 г. было проведено исследование неформального 

бизнеса, т. е. предпринимателей, не зарегистрированных официально и не 

уплачивающих налоги. Наиболее распространено неформальное 

предпринимательство в розничной торговле и бытовых услугах населению, 

численность занятых на таких предприятиях, в среднем, не превышает 10 человек. 

То есть это потенциальные субъекты малого предпринимательства, которые 

могли бы зарегистрироваться и платить налоги в местный бюджет. 

Интересно, что основными преимуществами официальной регистрации такие 

предприниматели считают: отсутствие налогового бремени, отсутствие проверок, 

возможность предлагать продукцию по более низким ценам и отсутствие 

издержек на административные процедуры. Из недостатков были названы: 

сложность доступа к легитимным заемным ресурсам и боязнь наказания. Здесь 

необходимо отметить, что сложность доступа к финансовым ресурсам характерна 

как для официально зарегистрированных предпринимателей, так и для 

незарегистрированных. Таким образом, официальная регистрация 

предпринимателям невыгодна. Кроме того, респонденты считают процедуру 

регистрации достаточно дорогой и продолжительной. Например, стоимость 

регистрации общества с ограниченной ответственностью с одним учредителем и 

главным бухгалтером составляет от 14 тыс. руб., причем в эту стоимость не 

входят стоимость заключения договора с банком на обслуживание и ведение 

расчетного счета и стоимость аренды помещения, где будет размещаться бизнес. 

Что же касается жителей малых городов, то им для прохождения процедуры 

регистрации бизнеса приходится неединожды посещать областной центр, т. к. 

регистрация ИП и юридических лиц возможна только в областных 

регистрационных центрах. 

Предприниматели не желают регистрироваться и из-за сложности процедур 

лицензирования и сертификации. Эти процедуры весьма запутанны и затратны 
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для предпринимателей. Кроме того, самостоятельно разобраться в них 

предпринимателям практически невозможно, им приходится обращаться к 

посредникам, стоимость услуг которых тоже высока. Временные и финансовые 

затраты для легитимного ведения собственного дела для начинающих непомерно 

велики, что удерживает население от ведения предпринимательской деятельности 

или надлежащего ее оформления. Что же касается населения и предпринимателей 

малых городов, то помимо того, что для прохождения процедур им необходимо 

будет посещать областной центр, им так же придется искать в областном центре 

посредников, т. к. на территории муниципальных образований подобных услуг 

никто не предоставляет. Организация процедуры регистрации бизнеса на уровне 

муниципалитетов, упрощение процедур сертификации и лицензирования, 

снижение количества проверок реально привело бы к увеличению официально 

зарегистрированных предпринимателей, задействованию предпринимательского 

потенциала, увеличению поступлений в местные бюджеты малых городов. 

 

1.4 Зарубежный опыт поддержки малого предпринимательства 

 

Мировой опыт свидетельствует, что при становлении рыночных отношений 

особенно нуждается в государственной поддержке малый бизнес. Об этом 

говорит и практика Японии, в хозяйстве которой мелкие предприятия играют 

важнейшую роль, на их долю приходится 90% общего числа компаний, около 

55% реализованной продукции и 80% численности занятых промышленности. 

Сегодня же Японская система поддержки предпринимательства 

представляется наиболее зрелой. Правовое положение малых предприятий в 

Японии регулируется системой специальных законов о статусе малого 

предприятия и льготах для него (всего 12), а также положениями о льготах для 

малых фирм в налоговом, внешнеторговом и отраслевом законодательствах. 

Имеется также специальный закон, регулирующий субподрядные отношения и 

входящий в систему антимонопольного законодательства. Правовой статус 
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данных фирм регулируется Коммерческим кодексом (закон о предприятии). В 

Японии сложились четыре центра проведения политики стимулирования малых 

предприятий: 

 центральное правительство (разрабатываются программы, связанные с 

предоставлением ссуд и займов, налоговых льгот); 

 местные органы власти (кредитные гарантии и страхование); 

 крупный бизнес; 

 самостоятельные объединения мелких предприятий. 

В подавляющем большинстве случаев (80%) субсидии предоставляются 

исключительно на научно-технические программы, в том числе: 

 подъем технического уровня производства малых предприятий; 

 совершенствование производственных технологий в легкой и пищевой 

промышленности; 

 разработку совместно с университетами и НИИ новой наукоемкой 

продукции.  

Займы под льготные проценты предоставляются на осуществление следующих 

проектов: 

 разработку принципиально новых технологий и видов продукции; 

 возрождение малых предприятий для развития экономики отдельных 

регионов; 

 содействие технической и производственной кооперации среди 

предприятий малого бизнеса. 

Соединенные Штаты являются одной из стран, использующих 

англосаксонскую модель поддержи и стимулирования инновационной 

деятельности малых предприятий. Ежегодно в США на исследования инноваций 

в сфере МСП выделяется 2 млрд долл. Это первая страна в мире, создавшая 

собственную модель трансфера технологий. Передача технологий осуществляется 

преимущественно либо из университетов в промышленность при поддержке 
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венчурных компаний, либо на основе создания исследовательских подразделений 

внутри самих компаний. 

Также в США формируется реестр малых инновационных предприятий, 

успешно участвовавших в реализации различных НИОКР. Данный реестр 

позволяет ускорить процесс поиска и отбора наиболее перспективных малых 

инновационных предприятий для выполнения НИОКР по заявкам 

правительственных и частных организаций. 

Широкое распространение в Европе получили прямые меры государственного 

финансирования в виде государственных кредитов и государственных гарантий 

по банковским кредитам. Как правило, они направлены на финансовую 

поддержку создания партнерств научно- исследовательских институтов и вузов. 

Также эффективно используется механизм государственного заказа. 

В Германии до 2013 г. успешно действовала специально разработанная 

Центральная инновационная программа для малых и средних предприятий 

(Zentrales Innovation Programm Mittelstand, ZIM), согласно которой правительство 

финансировало малые и средние инновационные предприятия на стадии 

зарождения.  

 

Выводы по разделу один 

 

В данной главе мы рассмотрели экономическую безопасность региона в системе 

национальной безопасности государства, сущность и критерии определения 

субъектов малого бизнеса, малый бизнес: основные этапы становления, 

проблемы и перспективы развития, зарубежный опыт поддержки малого 

предпринимательства. 
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2 АНАЛИЗ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ 

ОБЛАСТИ 

2.1 Способность экономики территорий к устойчивому росту 

 

Диагностика ситуации по сфере инвестиционной безопасности проводится 

показателю: 

 отношению объема инвестиций в экономику к валовому региональному 

продукту (ВРП). 

Отношение объема инвестиций в экономику к валовому региональному 

продукту рассчитывается по формуле (1): 

 

 , (1) 

 

где  – инвестиции в основной капитал, млн руб;  

 – валовый региональный продукт, млн руб. 

Произведенные расчеты отношения объема инвестиций к ВРП представлены в 

таблице 2.1. 

 

Таблица 2.1 – Отношение объема инвестиций в экономику к валовому 

региональному продукту 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

, млн. руб. 217 238,1 198 289,2 198 990,8 259 365,3 

 млн. руб. 1 209 242,7 1 271 133,1 1 348 564,7 1 367 444,61 

, % 17,9% 15,6% 14,7% 18,9% 

 

В составе региональных активов произошли следующие изменения: 

1) в 2015-2016 гг уменьшаются инвестиции в основной капитал на 18 948 млн. 

руб. Убыток инвестиций составляет 8,7%; 
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2) в 2015-2016 гг увеличивается валовый региональный продукт на 61 890 млн. 

руб. Рост ВРП составляет 5,1%; 

3) в 2016-2017 гг увеличиваются  инвестиции в основной капитал на 701,6 млн. 

руб. Рост инвстиций составляет 0,3%; 

4) в 2015-2016 гг увеличивается валовый региональный продукт на 77 431 млн. 

руб. Рост ВРП составляет 6,1%; 

5) в 2017-2018 гг увеличиваются инвестиции в основной капитал на 60 374 

млн. руб. Рост инвестиций составляет 30,3%; 

6) в 2017-2018 гг увеличивается валовый региональный продукт на 18 879 млн. 

руб. Рост ВРП составляет 1.4%. 

Изобразим графически данные из таблицы на рисунке 2.1. 

 

 

Рисунок 2.1 – Отношение объема инвестиций в экономику к валовому 

региональному продукт 

 

Объем инвестиций в основной капитал и ВРП растут. Но растут они не 

пропорционально. В связи с этим происходит уменьшение индикатора  в 2015-
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2017 гг. В 2018 году увеличение ВРП составило 1.4%, а объем инвестиций 

увеличился на 30%. Благодаря такому росту происходит увеличение индикатора. 

Диагностика ситуации по сфере внешнеэкономической безопасности 

проводится по двум индикативным показателям: 

 Отношение экспорта продукции территории к ВРП; 

 Соотношение объемов экспорта и импорта продукции. 

Отношение экспорта продукции территории к ВРП рассчитывается по 

формуле (2): 

 

 
, 

(2) 

 

Где  – суммарный объем экспорта продукции, млн. долл.; 

 – среднегодовой курс рубля к доллару США, руб./долл. 

Произведенные расчеты отношения суммарного объема экспорта продукции к 

ВРП представлены в таблице 2.2. 

 

Таблица 2.2 – Отношение экспорта продукции территории к ВРП 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

 руб. 61,2 67,1 58,3 62,9 

 млн. долл. 4 280 3 900 4 970 5 253,1 

 млн. руб. 262 321,2 261 690 289 751 330 419,9 

млн. руб. 1 209 242,7 1 271 133,1 1 348 564,7 1 367 444,61 

 % 21,7 20,5 21,1 24,1 

 

В составе региональных активов произошли следующие изменения: 

1) в 2015-2016 гг. уменьшается экспорт продукции на 631 млн. руб. Упадок 

составляет 0,2%; 

2) в 2016-2017 гг. увеличивается экспорт продукции на 28 061 млн. руб. Рост 

составляет 10,7%; 
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3) в 2017-2018 гг. увеличивается экспорт продукции на 40 668 млн. руб. Рост 

составляет 14%; 

4) в 2015-2016 гг увеличивается валовый региональный продукт на 61 890 млн. 

руб. Рост ВРП составляет 5,1%; 

5) в 2015-2016 гг увеличивается валовый региональный продукт на 77 431 млн. 

руб. Рост ВРП составляет 6,1%; 

6) в 2017-2018 гг увеличивается валовый региональный продукт на 18 879 млн. 

руб. Рост ВРП составляет 1.4%. 

Изобразим графически данные из таблицы на рисунке 2.2. 

 

 

Рисунок 2.2 – Отношение экспорта продукции территории к ВРП 
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Соотношение объемов экспорта и импорта продукции рассчитывается по 

формуле (3): 

 

 
, 

(3) 

 

Где  – суммарный объем импорта продукции, млн. долл.; 

 – суммарный объем экспорта продукции, млн. долл. 

Произведенные расчеты отношения суммарного объема экспорта продукции к 

суммарному импорту продукции представлены в таблице 2.3. 

 

Таблица 2.3 – Соотношение объемов экспорта и импорта продукции 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

 млн. долл. 4 280 3 900 4 970 5 253 

млн. долл. 1 970 1 836 2 697 2 772 

 % 217 212 184 189 

 

В составе региональных активов произошли следующие изменения: 

1) в 2015-2016 гг. уменьшается экспорт продукции на 631 млн. руб. Упадок 

составляет 0,2%; 

2) в 2016-2017 гг. увеличивается экспорт продукции на 28 061 млн. руб. Рост 

составляет 10,7%; 

3) в 2017-2018 гг. увеличивается экспорт продукции на 40 668 млн. руб. Рост 

составляет 14%; 

4) в 2015-2016 гг. уменьшается импорт продукции на 134 млн. руб. Упадок 

составляет 6,8%; 

5) в 2016-2017 гг. увеличивается импорт продукции на 834 млн. руб. Рост 

составляет 46,8%; 
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6) в 2017-2018 гг. увеличивается импорт продукции на 75 млн. руб. Рост 

составляет 2,7%. 

Изобразим графически данные из таблицы на рисунке 2.3. 

 

 

Рисунок 2.3 – Соотношение объемов экспорта и импорта продукции 
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 уровню (темпу) инфляции, %. 

Объем кредитования юридических и физических лиц по отношению к ВРП 

производится по формуле (4): 

 

 
, 

(4) 

 

где  – задолженность по кредитам в рублях, предоставленным 

кредитными организациями юридическим лицам на конец года, млн. руб.; 

 – задолженность по кредитам в иностранной валюте, 

предоставленным кредитными организациями юридическим лицам на конец года, 

млн. руб.; 

 – задолженность по кредитам в рублях, предоставленным 

кредитными организациями физическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям на конец года, млн. руб.; 

 – задолженность по кредитам в иностранной валюте, 

предоставленным кредитными организациями физическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям на конец года, млн. руб. 

Произведенные расчеты отношения объема кредитования к ВРП представлены 

в таблице 2.4. 

 

Таблица 2.4 – Объем кредитования к ВРП 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

 млн. руб. 401 889 370 998 380 304 386 348 

млн. руб. 459 258 159 160 

  млн. руб. 252 713 247 250 273 792 326 865 

 млн. 

руб. 
1 435 577 444 313 

 1 209 242,7 1 271 133,1 1 348 564,7 
1 367 444,6 

 

% 54,2 48,7 48,5 52,1 
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В составе региональных активов произошли следующие изменения: 

1) объем задолженности в рублях у юридических лиц в 2016 году уменьшился 

на 30 891 млн. руб. Упадок составляет 7,6%; 

2) объем задолженности в рублях у юридических лиц в 2017 году увеличился 

на 9 306 млн. руб. Рост составляет 2,5%; 

3) объем задолженности в рублях у юридических лиц в 2018 году увеличился 

на 6 044 млн. руб. Рост составляет 1,5% 

4) объем задолженности в долларах США у юридических лиц в 2016 году 

уменьшился на 201 млн. руб. Упадок составляет 43%; 

5) объем задолженности в долларах США у юридических лиц в 2017 году 

уменьшился на 99  млн. руб. Упадок составляет 38%. 

6) объем задолженности в долларах США у юридических лиц в 2018 году 

увеличился на 1 млн. руб. Рост составляет 0,6%; 

7) объем задолженности в рублях у физических лиц в 2016 году уменьшился 

на 5 463 млн. руб. Упадок составляет 2,1%; 

8) объем задолженности в рублях у физических лиц в 2017 году увеличился на 

26 542 млн. руб. Рост составляет 10,7%; 

9) объем задолженности в рублях у физических лиц в 2018 году уменьшился 

на 53 073 млн. руб. Рост составляет 19,3%; 

10) объем задолженности в долларах США у физических лиц в 2016 году 

уменьшился на 858 млн. руб. Упадок составляет 59,7%; 

11) объем задолженности в долларах США у физических лиц в 2017 году 

уменьшился на 133 млн. руб. Упадок составляет 23%; 

12) объем задолженности в долларах США у физических лиц в 2017 году 

уменьшился на 131 млн. руб. Упадок составляет 29,5%. 

Изобразим данные о задолженности по кредитам в рублях на рисунке 2.4. 
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Рисунок 2.4 – Задолженность по кредитам в рублях физических и 

юридических лиц 

 

Изобразим данные о задолженности по кредитам в рублях на рисунке 2.5 

 

 

Рисунок 2.5 – Задолженность по кредитам в иностранной валюте физических и 

юридических лиц 
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Исходя из данных таблицы 2.4 и проанализировав рисунки 2.4 и 2.5 мы можем 

сделать вывод: идет уменьшение кредитов, которые связаны с иностранной 

валютой, и происходит увеличение кредитов, выданных в рублях. 

Отношение сальдированного финансового результата деятельности 

предприятий и организаций к ВРП рассчитывается по формуле (5). 

 

 
, 

(5) 

 

где  – сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) 

предприятий и организаций, млн. руб. 

Произведенные расчеты отобразим в таблице 2.5. 

 

Таблица 2.7 – Отношение сальдированного финансового результата деятельности 

предприятий и организаций к ВРП 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

млн. руб. 86 628 178 645 170 295 192 686 

, млн. руб. 1 209 242,7 1 271 133,1 1 348 564,7 
1 367 444,6 

 

 % 7,1 14 12,6 14 

 

В составе региональных активов произошли следующие изменения: 

1) сальдированный финансовый результат предприятий и организаций в 2016 

году увеличился 92 017 млн. руб. Рост составляет 106%;  

2)  сальдированный финансовый результат предприятий и организаций в 2017 

году уменьшился 8 350 млн. руб. Упадок составляет 4,6%; 

3) сальдированный финансовый результат предприятий и организаций в 2016 

году увеличился 22 391 млн. руб. Рост составляет 13%;  

4) в 2015-2016 гг. увеличивается валовый региональный продукт на 61 890 

млн. руб. Рост ВРП составляет 5,1%; 
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5) в 2015-2016 гг. увеличивается валовый региональный продукт на 77 431 

млн. руб. Рост ВРП составляет 6,1%; 

6) в 2017-2018 гг. увеличивается валовый региональный продукт на 18 879 

млн. руб. Рост ВРП составляет 1.4%. 

Изобразим графически данные таблицы на рисунке 2.6. 

 

 

Рисунок 2.6 – Отношение сальдированного финансового результата 

деятельности предприятий и организаций 

 

В 2018 году отношение сальдированного финансового результата 

деятельности предприятий и организаций к ВРП достигло того же уровня, что и в 

2016 году. Хотя и ВРП, и финансовое сальдо предприятий увеличились. 

Уровень (темп) инфляции рассчитывается по формуле (6). 

 

 , (6) 

 

где  – индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего 

года), %. 

Произведенные расчеты отобразим в таблице 2.6. 
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Таблица 2.6 – Уровень (темп) инфляции 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

 111,97 104,86 102,32 103,5 

 % 11,97 4,86 2,32 3,5 

 

В составе региональных цен произошли следующие изменения: 

1) индекс потребительских цен в 2016 году уменьшился на 7,11%;  

2) индекс потребительских цен в 2017 году уменьшился на 2,54%; 

3) индекс потребительских цен в 2018 году увеличился на 1,18%.  

Изобразим графически данные таблицы на рисунке 2.7. 

 

 

Рисунок 2.7 – Уровень (темп) инфляции 

 

В 2015 году среднегодовой уровень инфляции составил 12%. До 2017 года 

происходило снижение уровня инфляции до 2,32%. В 2018 году произошло 

увеличение до 3,5%, но даже это значение подразумевается как некритичное. 
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2.2 Обеспечение приемлемого уровня существования на территории 

 

Диагностика ситуации по сфере уровня жизни населения проводится по 

четырем индикативным показателям: 

 доле населения с доходами ниже прожиточного минимума в общей 

численности населения; 

 общей численности населения; 

 отношению среднедушевого денежного дохода к прожиточному минимуму; 

 степени доступности жилья.  

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в общей 

численности населения рассчитывается по формуле (7): 

 

 , (7) 

 

где  – численность населения с доходами ниже прожиточного минимума 

(в среднем за месяц), чел.; 

 – численность населения в области, чел. 

 

Произведенные расчеты отразим в таблице 2.7. 

 

Таблица 2.7 – Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума. 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

, чел  482 623 490 100 472 813 464 283 

, чел 3 497 274 3 500 716 3 502 323 3 475 753 

 % 13,8 14 13,5 13,3 

 

В составе региональной статистики произошли следующие изменения: 
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1. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2016 

году увеличились на 7 477 человек. Рост составил 1,5%; 

2. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2017 

году уменьшилась на 17 287 человек. Упадок составил 3,5%; 

3. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2018 

году уменьшилась на 8 530 человек. Упадок составил 1,8%. 

Изобразим графически данные таблицы на рисунке 2.8. 

 

 

Рисунок 2.8 – Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума 
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где  – среднедушевой денежный доход населения, руб. 

Приведем расчеты данного индикатора в таблице 2.8. 

 

Таблица 2.8 – Отношение среднедушевого дохода к прожиточному минимуму 

Показатели 
Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

, руб 24 556 23 465 23 261 24 201 

 9 396 9 285 9 388 9 426 

  2,61 2,52 2,47 2,56 

 

В составе региональной статистики произошли изменения: 

1) среднедушевой денежный доход населения в 2016 году уменьшился году на 

1 091 рублей. Упадок составил 4,4%; 

2) среднедушевой денежный доход населения в 2017 году уменьшился на 204 

рубля.  Упадок составил 0,9%; 

3) среднедушевой денежный доход населения в 2018 году увеличился на 940 

рубля.  Рост составил 4%. 

4) прожиточный минимум в 2016 году снизился на 111 рублей. Упадок 

составил 1,2%; 

5) прожиточный минимум в 2017 году увеличился на 103 рубля. Рост составил 

1,1%; 

6) прожиточный минимум в 2018 году увеличился на 38 рублей. Рост составил 

0,4%. 

На протяжении 2015-2016 гг. среднедушевой доход снижался. Из-за этого 

снижалось отношение среднедушевого дохода к прожиточному минимуму. Но в 

2018 году произошел рост и прожиточного минимума, и среднедушевого дохода. 

Изобразим данные таблицы на рисунке 2.9. 
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Рисунок 2.9 – Отношение среднедушевого дохода к прожиточному минимуму 

 

Степень доступности жилья.  

Определяется как средняя стоимость однокомнатной квартиры общей 

площадью 54 м2 на вторичном рынке недвижимости по отношению к 

среднегодовому доходу семьи из трех человек. Рассчитывается по формуле (9): 

 

 
, 

(9) 

 

где  – средняя цена 1 м2 жилья на вторичном рынке, руб. 

Приведем расчеты данного индикатора в таблице 2.9. 
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В составе региональной статистики произошли изменения: 

1) средняя стоимость однокомнатной квартиры 54 м2 на вторичном рынке в 

2016 году увеличилась на 30 321 рублей. Рост составил 1,6%; 

2) средняя стоимость однокомнатной квартиры 54 м2 на вторичном рынке в 

2017 году уменьшилась на 50 064 рублей. Упадок составил 2,6%; 

3) средняя стоимость однокомнатной квартиры 54 м2 на вторичном рынке в 

2018 году увеличилась на 50 064 рублей. Рост составил  8%. 

4) среднедушевой денежный доход населения в 2016 году уменьшился году на 

1 091 рублей. Упадок составил 4,4%; 

5) среднедушевой денежный доход населения в 2017 году уменьшился на 204 

рубля.  Упадок составил 0,9%; 

6) среднедушевой денежный доход населения в 2018 году увеличился на 940 

рубля.  Рост составил 4%. 

Изобразим данные таблицы на рисунке 2.10. 

 

 

Рисунок 2.10 – Степень доступности жилья 

884 016 844 740 837 396 871 236 

1 898 838 1 929 159 
1 879 095 

2 029 873 

2,14 
2,28 2,24 

2,32 

0 

0,5 

1 

1,5 

2 

2,5 

3 

3,5 

0 

500 000 

1 000 000 

1 500 000 

2 000 000 

2 500 000 

2015 2016 2017 2018 

К
о
эф

ф
и

ц
и

ен
т 

Д
ен

еж
н

ы
й

 э
к
в
и

в
ал

ен
т,

 м
л
н

. 
р

уб
 

Временной период, год 

Среднегодовой 

доход семьи из 

трех человек 

Средняя стоимость 

однокомнатной 

квартиры, общей 

площадью 54 м2 на 

вторичном рынке 
недвижимости 

Степень 

доступности жилья 



44 
 

Исходя из данных таблицы и рисунка можем сделать вывод: происходит рост 

жил площади, но так же происходит и рост среднегодового дохода семьи.  Рост 

происходит неравномерно, поэтому происходит увеличение индикатора. 

Диагностика ситуации по сфере рынка труда проводится по двум 

индикативным показателям: 

 Уровень общей безработицы; 

 Доля иностранных граждан и лиц без гражданства в общей численности 

занятых в экономике. 

Уровень общей безработицы изобразим в таблице 2.10 

 

Таблица 2.10 – Уровень общей безработицы 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

, % 5,2 5,6 7,1 5,6 

 

Есть районы в области, где уровень регистрируемой безработицы составляет 

0.5−0.7%, а есть, где показатель достигает 7%. 

Доля иностранных граждан и лиц без гражданства в общей численности 

занятых в экономике рассчитывается по формуле (10): 

 

 
, 

(10) 

 

где  – среднегодовая численность иностранных граждан и лиц без 

гражданства, работающих в экономике, чел.; 

 – среднегодовая численность занятых в экономике, чел. 

Отобразим расчеты в таблице 2.11. 
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Таблица 2.11 – Доля иностранных граждан и лиц без гражданства в общей  

численности занятых в экономике 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

чел. 
10 269 11 729 10 003 10 863 

 

1 879 300 1 876 600 1 859 900 1 874 900 

 
0,54 0,62 0,53 0,57 

 

1. Среднегодовая численность иностранных граждан и лиц без гражданства в 

2016 году увеличилась по на 1 460 человек. Рост составил 14%; 

2. Среднегодовая численность иностранных граждан и лиц без гражданства в 

2017 году уменьшилась 1 729 человек. Упадок составил 14,7%;. 

3. Среднегодовая численность иностранных граждан и лиц без гражданства в 

2018 году увеличилась на 830 человек. Рост составил 8,6%;. 

4. Среднегодовая численность занятых в экономике в 2016 году уменьшилась 

на 2 700 человек. Упадок составил 0,14% 

5. Среднегодовая численность занятых в экономике в 2017 году уменьшилась 

на 16 700 человек. Упадок составил 0,8%; 

6. Среднегодовая численность занятых в экономике в 2018 году увеличилась 

на 15 000 человек. Рост составил 0,8%. 

Как мы можем заметить, количество иностранных граждан и лиц без 

гражданства не зависит напрямую от среднегодовой численности населения. Даже 

в 2018 году, когда численность занятых в экономике увеличилась на 15 000 

человек, численность иностранных граждан увеличилось только на 830 человек. 

Изобразим данные таблицы на рисунке 2.11. 
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Рисунок 2.11 – Доля иностранных граждан и лиц без гражданства в общей 

численности занятых в экономике 

 

Диагностика ситуации по сфере правопорядка проводится по двум 

индикативным показателям: 

 Общему уровню преступности; 

 Распространенности преступлений против личности. 

Общий уровень преступности рассчитывается по формуле 11: 

 

 
, 

(11) 

 

где  – число зарегистрированных преступлений. 

Отобразим расчеты в таблице 2.12 
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Таблица 2.12 – Общий уровень преступности 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

 70 602 64 576 68 086 64 862 

, чел 
3 497 274 3 500 716 3 502 323 3 475 753 

 2 1,8 1,9 1,8 

 

1) число зарегистрированных преступлений в 2016 году уменьшилось на 6 026. 

Упадок составляет 8,5%; 

2) число зарегистрированных преступлений в 2017 году увеличилось на 3 510. 

Рост составляет 5,4%; 

3) число зарегистрированных преступлений в 2018 году уменьшилось на 3 224. 

Упадок составляет 4,7%; 

4) Численность населения в 2016 году увеличилась на 3 442 человек. Рост  

составляет 0,09%. 

5) Численность населения в 2017 году увеличилась на 1 607 человек. Рост 

составляет 0,04%. 

6) Численность населения в 2017 году уменьшилась на 26 570 человек. Упадок 

составляет 0,75%. 

Изобразим графически данные таблицы на рисунке 2.12 

 

 

Рисунок 2.12 – Общий уровень преступности 
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Распространенность преступлений против личности рассчитывается по 

формуле (12): 

 

 
, 

(12) 

 

где  – число зарегистрированных преступлений, направленных 

против личности (убийств и покушений на убийство; преступлений, связанных с 

причинением тяжкого вреда здоровью; грабежей; разбоев и др.). 

Отобразим расчеты в таблице 2.13 

 

Таблица 2.13 – Распространенность преступлений против личности 

Показатели 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

 6 653 5 248 5 856 4 641 

, чел 
3 497 274 3 500 716 3 502 323 3 475 753 

 0,19 0,14 0,16 0,13 

Изобразим графически данные таблицы на рисунке 2.13 

 

 

Рисунок 2.13 – Распространенность преступлений против личности 
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1) Число зарегистрированных преступлений против личности в 2016 году 

уменьшилась на 1 405. Упадок составил 21% 

2) Число зарегистрированных преступлений против личности в 2017 году 

увеличилось на 608. Рост составляет 11,5% 

3) Число зарегистрированных преступлений против личности в 2018 году 

уменьшилась на 1 215. Упадок составляет 20% 

 

2.3 Экологическая безопасность 

 

Диагностика ситуации по сфере экологической безопасности проводится по 

двум индикативным показателям: 

 удельным выбросам вредных веществ в атмосферу от стационарных 

источников загрязнения; 

 удельным сбросам загрязненных сточных вод. 

Удельные выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных 

источников загрязнения рассчитываются по формуле (13): 

 

 , (13) 

 

где  – выбросы вредных веществ в атмосферу, отходящие от 

стационарных источников загрязнения, в анализируемом периоде, тыс. т/км2; 

F – площадь территории, тыс. км2. 

Отобразим полученные расчеты в таблице 2.14. 

 

Таблица 2.14 – Удельные выбросы вредных веществ в атмосферу от  

стационарных источников загрязнения 

Показатели 
Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

, тыс. тонн 653,415 626,889 597,484 532,759 

F,  88 88 88 88 

 7,425 7,123 6,789 6,054 
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В составе региональных выбросов произошли следующие изменения: 

1) удельные выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных 

источников загрязнения  в 2016 году уменьшились на 0,302 .  Упадок 

составил 4%; 

2) удельные выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных 

источников загрязнения  в 2017 году уменьшились на 0,334 . Упадок 

составил 4,6%; 

3)  удельные выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных 

источников загрязнения  в 2018 году уменьшились на 0,7 . Упадок 

составил 10,8%. 

 

Изобразим полученные расчеты на рисунке 2.14. 

 

Рисунок 2.14 – Удельные выбросы вредных веществ в атмосферу 
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 , (14) 
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где – сбросы загрязненных сточных вод, л 

Получившиеся расчеты приведем в таблице 2.15. 

 

Таблица 2.15 – Удельные сбросы загрязненных сточных вод 

Показатели 
Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

, тыс л 725,4 692,5 691,3 647 

F,  88 88 88 88 

 8,24 7,86 7,85 7,35 

 

В составе региональных выбросов произошли следующие изменения: 

1) удельные сбросы загрязненных сточных вод в 2016 году уменьшились на 

0,38 .  Упадок составил 4,6%; 

2) удельные сбросы загрязненных сточных вод  в 2017 году уменьшились на 

0,01 . Упадок составил 0,1%; 

3)  удельные сбросы загрязненных сточных вод  в 2018 году уменьшились на 

0,5 . Упадок составил 6,3%. 

Изобразим данные таблицы на рисунке 2.15. 

 

 

Рисунок 2.15 – Удельные сбросы загрязненных сточных вод 
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2.4 Интегральный показатель экономической безопасности  

 

Интегральный показатель - это комплексный показатель, при помощи 

которого можно дать числовое выражение движения системы, сделать выводы о 

его направленности. 

Рассмотрим пороговые значения индикаторов экономической безопасности в 

таблице 2.16. 

 

Таблица 2.16 – Пороговые значения индикаторов экономической безопасности 

Челябинской области 

Сфера 

жизнедеятельности, 

индикатор 

Пороговый уровень 

ПК1 ПК2 ПК3 К1 К2 К3 Н 

, % 25 20 15 10 5 0 ≥25 

 % 20 16 12 8 4 0 ≥20 

 % 200 160 120 80 40 0 ≥200 

% 50 40 30 20 10 0 ≥50 

 % 12 9,6 7,2 4,8 2,4 0 12 

 % 3 5 7 9 11 13 ≤3 

 % 13 15,6 18,2 20,8 23,4 26 ≤13 

  2,5 3 3,5 4 4,5 5 ≤2,5 

 2,50 2,75 3 3,25 3,5 3,75 ≤2,5 

, % 5 5,5 6 6,5 7 7,5 ≤5 

 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 ≤0,2 

 1,5 1,7 1,9 2,1 2,3 2,5 ≤1,5 

 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 ≤0,1 

 1 2,5 4 5,5 7 9,5 ≤1 

 2,5 4 5,5 7 9,5 11 ≤2,5 

к 0,33 0,667 1 1,4 1,8 2 ->0 

 

Таблица 2.16 показывает оценку того или иного индикатора экономической 

безопасности. Каждому пороговому уровню соответствует своя оценка. 

Отобразим балльную оценку по уровням в таблице 2.17. 
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Таблица 2.17 – Балльная оценка состояния по индикативным показателям  

Состояние по индикативному 

показателю 
Обозначение Балльная оценка состояния 

Нормальное Н 1 

Предкризис 1 (начальный) ПК1 2 

Предкризис 2 (развивающийся) ПК2 3 

Предкризис 3 (критический) ПК3 4 

Кризис 1 (нестабильный) К1 5 

Кризис 2 (угрожающий) К2 6 

Кризис 3 (чрезвычайный) К3 7 

 

Сравним пороговые уровни индикаторов с таблицей 2.16 и посчитаем 

коэффициент экономической безопасности по различным сферам 

жизнедеятельности, если показатель должен расти, по формуле (15): 

 

 , (15) 

 

Если показатель должен уменьшаться, по формуле (16). 

 

 , (16) 

 

Отобразим полученные расчеты в таблице 2.18. 

 

Таблица 2.19 – Коэффициенты экономической безопасности по сферам 

жизнедеятельности 

Сфера 

жизнедеятельности, 
индикаторы 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

3 ПУ НО 3 ПУ НО 3 ПУ НО З ПУ НО 

, % 17,9 ПК3 0,47 15,6 ПК3 0,63 14,7 К1 0,69 18,9 ПК3 0,41 

 % 21,7 Н 0 20,5 Н 0 21,1 Н 0 24,1 Н 0 

 % 217 Н 0 212 Н 0 184 ПК2 0,13 189 ПК2 0,09 

% 
54,2 Н 0 48,7 ПК2 0,04 48,5 ПК2 0,05 52,1 Н 0 

 % 
7,1 ПК3 0,68 14 Н 0 12,6 Н 0 14 Н 0 

 % 
11,97 К2 1,5 4,86 ПК2 0,31 2,32 Н 0 3,5 ПК2 0,08 

 % 13,8 ПК1 0,1 14 ПК1 0,13 13,5 ПК1 0,06 13,3 ПК1 0,04 
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Окончание таблицы 2.19 

Сфера 

жизнедеятельности, 
индикаторы 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

3 ПУ НО 3 ПУ НО 3 ПУ НО З ПУ НО 

 
2,61 ПК1 0,07 2,52 ПК1 0,01 2,47 Н 0 2,56 ПК1 0,04 

 
2,14 Н 0 2,28 Н 0 2,24 Н 0 2,32 Н 0 

, % 
5,2 ПК1 0,13 5,6 ПК2 0,4 7,1 К2 1,4 5,6 ПК2 0,4 

 0,54 ПК1 0,57 0,62 ПК3 0,7 0,53 ПК1 0,55 0,57 ПК3 0,62 

 2 ПК3 0,83 1,8 ПК2 0,5 1,9 ПК3 0,67 1,8 ПК2 0,5 

 0,19 ПК1 0,32 0,14 ПК1 0,13 0,16 ПК1 0,2 0,13 ПК1 0,1 

 7,42 К2 1,43 7,12 К2 1,36 6,78 К1 1,29 6,05 К1 1,12 

 8,24 К2 1,28 7,86 К2 1,19 7,85 К2 1,19 7,35 К2 1,08 

 

Рассчитаем интегральные показатели по сферам жизнедеятельности по 

формуле (17). 

 

 . (17) 

 

Изобразим интегральные показатели по сферам жизнедеятельности в таблице 

2.20. 

 

Таблица 2.20 – Интегральные показатели по сферам жизнедеятельности 

Сфера жизнедеятельности, 

индикатор 

Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

З ПУ З ПУ З ПУ З ПУ 

Способность экономики 

территорий к устойчивому 

росту 
0,8288 ПК3 0,2450 ПК1 0,2845 ПК1 0,1655 ПК1 

Обеспечение приемлемого 

уровня существования на 

территории 
0,3790 ПК2 0,3559 ПК2 0,7053 ПК3 0,3249 ПК1 

Экологическая безопасность 1,3517 К1 1,2759 К1 1,2332 К1 1,0983 К1 

 

Изобразим графически интегральные показатели экономической безопасности 

на рисунке 2.16. 
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Рисунок 2.16 – Интегральные показатели экономической безопасности 

 

Благодаря рассчитанным  интегральным показателям по разным сферам 

жизнедеятельности можем посчитать коэффициент экономической безопасности 

региона по годам через балльную систему, предназначенную для интегрального 

коэффициента. 

 

Расчет интегрального коэффициента рассчитывается по формуле (18) 

 

 , (18) 

 

где  – способность экономики территорий к устойчивому росту;  

 – обеспечение приемлемого уровня существования на территории; 

– экологическая безопасность. 

Расчеты коэффициента экономической безопасности региона отразим в 

таблице 2.21. 
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Таблица 2.21 – Интегральный коэффициент экономической безопасности 

региона 

 
Период 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Интегральный 

коэффициент 
0,9663 0,7937 0,8688 0,7192 

Итоговый балл ПК3 ПК3 ПК3 ПК3 

 

Рассмотрим таблицы 2.20, 2.21. Безусловно, есть рост экономической 

безопасности по всем сферам жизнедеятельности. И некоторые сферы стремятся к 

идеальному значению, но есть что улучшать и подтягивать. 

 

Выводы по разделу два 

 

Благодаря этим расчетам, мы можем подойти к проблеме экономической 

безопасности региона более тщательно. Рассчитав интегральные показатели по 

разным сферам жизнедеятельности, мы получаем правильную оценку состояния 

региона. Например, посмотрев на интегральный коэффициент региона и на его 

итоговый балл, складывается впечатление, что в регионе все плохо. Но начав 

рассчитывать индикаторы по сферам жизнедеятельности, получаем то, что 

отображено в таблице 2.20. Экономическая безопасность  растет, регион 

развивается.   
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3 МЕХАНИЗМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА ПО ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

3.1 Государственное регулирование малого предпринимательства 

 

Государственное регулирование в сфере малого предпринимательства 

(стимулирования) по Челябинской области опирается на положения Стратегии 

социально-экономического развития Челябинской области до 2030 года, в 

которой стимулирование малого предпринимательства выделено в качестве 

«точки роста» экономического положения Челябинской области, что 

определяется высоким уровнем значимости малого бизнеса при решении 

социальных и экономических задач. 

Особая роль малого предпринимательства в современных условиях 

определяется следующими факторами: 

 необходимостью создания конкурентных факторов на рынке сферы товаров 

и услуг; 

 созданием новых рабочих мест, что может способствовать снижению 

уровня безработицы и социальной напряженности; 

 изменением общественной психологии и жизненного ориентира у населения 

области; 

 формированием среднего класса, основа которого составляется 

индивидуальными предпринимателями, которые в большинстве своем относятся к 

малому бизнесу; 

 влиянием предпринимательской деятельности на процессы формирования 

доходов местного бюджета. 

Однако с учетом положительных тенденций развития малого 

предпринимательства в Челябинской области можно также выделить некоторые 

факторы, которые сдерживают развитие области: 

1) несовершенства правовой базы органов местного самоуправления, которые 

регулируют основы деятельности субъектов малого предпринимательства; 
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2) недостаток объемов финансовых и инвестиционных ресурсов, в том числе 

собственного капитала и оборотных средств предприятий сферы малого 

предпринимательства; 

3) недостаток производственных площадей; 

4) высокую стоимость подключения хозяйствующего субъекта к ресурсу 

естественной и локальной монополии; 

5) наличие дефицита квалифицированного персонала, недостаточного уровня 

профессиональной подготовки у сотрудников; 

6) отсутствие систем комплексных сопровождений начинающих 

предпринимателей в сфере малого предпринимательства; 

7) низкого уровня социальной ответственности работодателей малого 

предпринимательства. 

В связи с чем возникает необходимость государственной поддержки малого 

предпринимательства Челябинской области, которая также позволяет 

компенсировать неравных условий деятельности малого бизнеса в сравнении с 

крупными предприятиями.  

Процедуры поддержки и развития малого предпринимательства являются 

одними из приоритетных направлений в деятельности Правительства 

Челябинской области. На каждом уровне как на региональном, так и на 

муниципальном приняты все необходимые источники нормативно-правовой базы, 

выстраиваются процессы открытого взаимодействия с властями, обеспечивается 

доступ общественности и предпринимателей к участию в процедурах  принятия 

решений. 

Кроме Стратегии развития Челябинской области в настоящее время на 

территории Челябинской области реализуются положения Государственной 

программы Челябинской области «Экономическое развитие и инновационная 

экономика Челябинской области» на 2016-2020 годы. 
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Основная цель государственной программы заключается в создании условия 

для обеспечения тенденций роста благосостояния населения за счет ускорения 

темпов развития в целом экономики Челябинской области. 

Для достижения заданной цели Программы на территории Челябинской 

области реализуются следующие задачи в сфере стимулирования малого 

предпринимательства: 

 создать благоприятный предпринимательский климат, развить конкретные 

механизмы поддержки субъектов малого предпринимательства и 

инвестиционного развития на территории Челябинской области; 

 создать условия к опережающему развитию субъектов деятельности в сфере 

промышленности на территории Челябинской области; 

 стимулировать экономику Челябинской области с использованием 

международных и межрегиональных связей, координировать процессы 

выставочно-ярмарочной и конгрессной деятельности; 

 модернизировать и диверсифицировать экономику моногородов на 

территории Челябинской области; 

 совершенствовать систему регионального стратегического управления. 

Следовательно, по данным, представленным на рисунке можно отметить, что 

все направления реализации областной целевой программы занимают примерно 

одинаковое положение в системе государственного регулирования 

стимулирования малого предпринимательства Челябинской области. 

Рассмотрим каждое из них более подробно. 

С целью ликвидации административных барьеров на территории Челябинской 

области предусмотрена реализация следующих мероприятий: 

1) согласно положениям Федерального закона № 294-ФЗ действуют 

механизмы согласования с органами прокуратуры внеплановой проверки 

субъектов малого предпринимательства и ежегодного плана контрольных 

мероприятий, а также уведомительного порядка о начале осуществления 

предпринимательской деятельности; 
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2) принятие нового областного Закона от 29.08.2013 № 519-ЗО «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Челябинской области» и 

формирование аппарата нового государственного органа; 

3) проведение общественной экспертизы и оценки регулирующих воздействий 

проектов нормативно-правовых актов (НПА) в сфере малого 

предпринимательства; 

4) открытие «горячей линии», посвященной проблемам малого 

предпринимательства, в результате чего все обращения граждан рассматриваются 

в индивидуальном порядке, дается подробное разъяснение и разрабатываются 

рекомендации в рамках полномочий; при необходимости к разрешению спорного 

вопроса привлекают уполномоченный орган власти и прокуратуру. 

Отметим, что каждый проект принимаемого нормативно-правового акта, 

касающийся сферы малого предпринимательства предварительно размещается на 

сайте Правительства Челябинской области или непосредственных разработчиков 

проекта для процедуры всеобщего обсуждения. 

Также одним из аспектов государственной поддержки малого 

предпринимательства на территории Челябинской области является  снижение 

уровня налоговой нагрузки на малое предпринимательство, для чего 

Правительством Челябинской области принимался ряд важных решений: 

 С 2009 года была снижена ставка налога для предпринимателей на 

упрощенной системе налогообложения с 15 до 10 %; 

 В 2010 году в Челябинской области была введена упрощенная система 

налогообложения на основе патентов; 

 С 2012 года был принят новый областной закон «О применении 

индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на 

территории Челябинской области», вступивший в силу с 01.01.2013 г., который 

определил патентную систему налогообложения в регионе в качестве 

самостоятельного налогового режима для 61 вида деятельности. Согласно 
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данного Закона определяют сумму потенциально возможного годового дохода по 

всем видам деятельности. 

В результате принятия данного областного закона за I полугодие 2013 года 

предпринимателями были приобретены 2019 патентов, из которых: 

 419 связаны с осуществлением розничной торговли (20,8 %); 

 302 с грузоперевозками автотранспортом (15 %); 

 199 для оказания услуг в бытовой сфере (9,9 %); 

 195 для репетиторства и др. (9,7 %). 

Отметим, что за время действия предыдущего законодательства в области за 4 

года (с 2009 года по 2012 год) было получено только 3073 патент, а за 1 полугодие 

2013 года (в результате действия нового закона) уже было получено 2/3 от этого 

числа патентов. Следовательно, данная мера поддержки малого 

предпринимательства является достаточно эффективной. 

Рассмотрим следующий вид государственной поддержки малого 

предпринимательства Челябинской области, который выражается в организации 

имущественной поддержки предпринимателей. 

Имущественный вид поддержки малого предпринимательства в Челябинской 

области выражается в долгосрочной аренде объектов имущества субъектами 

малого предпринимательства. С этой целью сформированы и размещены в сети 

интернет Перечни для аренды объектов областного и муниципального имущества. 

На территории Челябинской области за период октября 2011 года по апрель 

2013 года субъектами малого предпринимательства в связи с принятием 

положений Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях 

отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной 

собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной 

собственности и арендуемого субъектами малого и среднего 

предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» значительно сократилось количество областных и 

муниципальных объектов недвижимости, которые подлежат приватизации.  
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На рисунке 3.1 показана динамика сокращения объектов недвижимости, 

арендуемых предпринимателями Челябинской области, соответствующих 

Федеральному закону № 159 от 22.07.2008 г. 

 

 

Рисунок 3.1 – Количество объектов недвижимости, арендуемых 

предпринимателями Челябинской области 

 

Арендаторам объектов областной недвижимости установлен понижающий 

коэффициент аренды -0,7. Предусмотрены льготные виды аренда офисных 

помещений (с оборудованными рабочими местами) для резидентов бизнес-

инкубаторов, а также наличие льготного выкупа арендуемых субъектом малого 

предпринимательства помещений согласно нормам Федерального закона от 

22.07.2008 № 159-ФЗ, который называют «малой приватизацией». В качестве 

малой приватизации понимают организацию выкупа помещения субъектом 

малого предпринимательства без организации торга, который является 

добросовестным арендатором имущества на протяжении нескольких лет. 

В настоящий момент при реализации процесса «малой приватизации» 

согласно нормам Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ были 

выкуплены 1320 объектов недвижимости, общая площадь которых составляет 211 

тыс. кв. м. 

Принятым Федеральным Законом (от 02.07.2013 № 144-ФЗ), значительно 

улучшаются условия для малых предпринимателей, так как субъектам малого 
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предпринимательства, которые арендуют объекты имущества на протяжении двух 

и более лет до 1 июля 2013 года, предоставляется право льготного выкупа.  

Наиболее востребованной в настоящее время является финансовая форма 

государственной поддержки субъектов малого предпринимательства в 

Челябинской области. В 2019 году для реализации данного вида поддержки в 

рамках реализации областных и муниципальных программ направлены более 700 

млн. рублей. Также финансирование в размере 405 млн. рублей Челябинской 

областью дополнительно привлечены из средств федерального бюджета. Данные 

средства, согласно оценкам специалистов, будут направлены на реализацию 

приоритетных мероприятий субсидирования расходов малого бизнеса, 

предоставление грантов инноваторам, развитие Гарантийного фонда и 

софинансирования местных бюджетов. 

Кроме того, из средств федерального бюджета были привлечены 6 млн. 

рублей, направленные на процессы вовлечения молодежи в 

предпринимательскую деятельность, популяризацию бизнеса среди молодежи, 

сопровождение субъектов начинающего предпринимательства 

По нашему мнению основными направлениями оказания финансовой помощи 

субъектам малого предпринимательства являются: 

 организация поддержки малого бизнеса в производственной сфере 

(промышленность, сельское хозяйство и т.д.) и его модернизации;  

 организация поддержки малого предпринимательства на муниципальном 

уровне за счет схемы софинансирования муниципальных программ, объемы по 

которым ежегодно увеличивается.  

Финансовая поддержка может быть получена и некоммерческими 

организациями предпринимателей в Челябинской области.  

Согласно действующей в Челябинской области Государственной программе 

приоритетными видами деятельности субъектов малого предпринимательства 

являются:  

1) обрабатывающие производства (кроме производства подакцизных товаров);  
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2) производство изделий народных художественных промыслов и 

ремесленных изделий;  

3) инновационная деятельность;  

4) сельское хозяйство, рыболовство, рыбоводство;  

5) здравоохранение (деятельность лечебных учреждений, врачебная практика, 

ветеринарная деятельность, прочая деятельность по охране здоровья), 

образование и предоставление социальных услуг;  

6) услуги по организации внутреннего, въездного туризма.  

Инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства 

Челябинской области включает в себя более 240 объектов. Приведем некоторые 

из них:  

 Отдел поддержки и развития предпринимательства Министерства 

экономического развития Челябинской области;  

 Общественный координационный совет по развитию малого и среднего 

предпринимательства Челябинской области;  

 Областные общественные объединения предпринимателей (12);  

 Фонд содействия кредитованию малого предпринимательства Челябинской 

области (Гарантийный фонд);  

 Фонд «Центр микрофинансирования Челябинской области» 

(Микрокредитная компания); 

 Евро Инфо Корреспондентский Центр;  

 Центр субконтрактации (ООО «НеоИнжиниринг»);  

 Муниципальные Фонды поддержки предпринимательства (9 в 8 

муниципальных образованиях), из них 3 – со статусом микрофинансовой 

организации;  

 Информационно-консультационные Центры по поддержке бизнеса в 

муниципалитетах (57);  

 Общественные объединения СМСП в городах и районах области (78);  

 Советы (комиссии) по развитию бизнеса в муниципалитетах области (85);  
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 Бизнес-инкубаторы (5); 

 Технопарки (2) и др.  

Анализ современного состояния малого бизнеса в Челябинской области 

позволяет разработать программу поддержки малого предпринимательства в 

городе Челябинске, которая определяет пути совершенствования государственной 

поддержки, а также позволит преодолеть проблемы развития малого 

предпринимательства. Можно выделить следующие мероприятия программы: 

1) совершенствование законодательства в сфере регулирования 

предпринимательской деятельности. 

 анализ законодательства Российской Федерации и Челябинской области в 

целях рассмотрения его эффективности для развития предпринимательской 

инициативы, а также провести анализ проблем, возникающих при применении 

правовых норм; особое внимание уделить анализу нормативных правовых актов 

органов местного самоуправления, регулирующих предпринимательскую 

деятельность. 

 разработка предложений по внесению изменений в нормативные правовые 

акты, в том числе по упрощению процедуры согласования и выдачи 

разрешительных документов для осуществления деятельности субъектами малого 

предпринимательства. 

 разработка предложений по внесению изменений в Закон Челябинской 

области «О государственной поддержке малого предпринимательства в 

Челябинской области», предусматривающие новые направления финансовой 

поддержки субъектов малого предпринимательства; 

2) финансовая поддержка малого предпринимательства. 

 упрощение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым 

ресурсам путем совершенствования существующих и внедрения новых форм их 

финансовой поддержки; 
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 организация и проведение конкурса среди городских округов «Лучшая 

программа поддержки и развития малого предпринимательства» с выделением 

грантов; 

 субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства на 

уплату процентов по кредитам кредитных организаций, займам кредитных 

потребительских кооперативов, сельскохозяйственных кредитных кооперативов и 

лизинговых платежей по договорам лизинга; 

 субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства, 

связанных с оплатой стоимости вознаграждения по банковской гарантии, по 

гарантии, предоставленной страховой организацией банку, иной кредитной 

организации, а также с оплатой стоимости вознаграждения по договорам 

поручительства, заключенным субъектами малого предпринимательства с 

некоммерческими организациями, обеспечивающими исполнение обязательств по 

кредитам; 

 субсидирование части затрат кредитных потребительских кооперативов 

граждан, потребительских обществ и сельскохозяйственных кредитных 

кооперативов, связанных с уплатой процентов по кредитам кредитных 

организаций, привлеченным с целью предоставления займов субъектам малого 

предпринимательства; 

 организация и проведение конкурса «Лучшая программа 

микрокредитования субъектов малого предпринимательства» с выделением 

грантов. 

3) развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. 

 создания на конкурсной основе бизнес-инкубаторов с целью оказания 

имущественной и информационно-консультационной поддержки начинающим 

субъектам малого предпринимательства; 

 создания постоянно действующей экспозиции продукции и товаров 

субъектов малого предпринимательства, в том числе субъектов народных 

художественных промыслов и субъектов ремесленной деятельности; 
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4) информационная поддержка субъектов малого предпринимательства. 

 проведение конкурса среди некоммерческих организаций «Лучшая 

программа поддержки в сфере оказания информационно-консультационных 

услуг». 

 создание новых и актуализация существующих баз данных и каталогов по 

различным аспектам ведения бизнеса; 

 создание электронного реестра субъектов малого предпринимательства в 

Челябинской области (разделы реестра: «Субъекты женского 

предпринимательства и субъекты семейного предпринимательства», «Субъекты 

народных художественных промыслов и субъекты ремесленной деятельности», 

«Субъекты малого бизнеса, добросовестно работающие на рынке, 

выплачивающие налоги и обеспечивающие достойный уровень заработной платы 

работников» и другие); 

 создание новых разделов на сайте «Малый бизнес в Челябинской области» в 

сети «Интернет»: интерактивной линии «Вопрос-ответ», социологического опроса 

и других; 

 издание справочных и методических пособий, информационного бюллетеня 

для субъектов малого бизнеса, разработка методических рекомендаций для 

органов местного самоуправления. 

5) подготовка и переподготовка кадров для малого предпринимательства. 

 обучение основам предпринимательской деятельности безработных 

граждан, незанятого населения, инвалидов, молодежи и других групп населения, 

проведение семинаров, учебных курсов и тренингов для действующих субъектов 

малого предпринимательства, повышение квалификации работников малых 

предприятий. 

 организация система повышения квалификации кадров, 

специализирующихся в сфере поддержки малого предпринимательства; 

6) развитие женского и семейного предпринимательства. 
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 выделение грантов субъектам женского и семейного предпринимательства 

на реализацию перспективных для экономики Челябинской области проектов; 

 выделение грантов общественным организациям предпринимателей для 

оказания информационно-консультационных и образовательных услуг субъектам 

женского и семейного предпринимательства. 

7) поддержка и развитие народных художественных промыслов и ремесленной 

деятельности. 

 развитие центра народных художественных промыслов и ремесел; 

 проведение конкурса «Лучший проект в сфере народных художественных 

промыслов и ремесленной деятельности» с выделением грантов. 

Особое внимание следует уделить вопросу развития инновационной 

деятельности на территории Челябинской области. Существует ряд факторов, 

препятствующих осуществлению инновационной деятельности в Челябинской 

области: 

1) отсутствие стратегии развития инновационной деятельности в Челябинской 

области на средне- и долгосрочную перспективу; 

2) отсутствие нормативной правовой базы инновационной деятельности на 

федеральном уровне; 

3) разрозненность и отсутствие эффективного взаимодействия элементов 

инновационной инфраструктуры; 

4) недостаток собственных денежных средств у инициаторов инноваций, 

высокая стоимость и риски внедрения и освоения инновационных разработок. 

Таким образом, для перехода малого предпринимательства Челябинской 

области на инновационный путь развития должна быть создана целостная система 

мер государственного стимулирования инновационной деятельности на основе 

программно-целевого подхода. 
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3.2 Анализ зависимости интегрального коэффициента экономической 

безопасности от показателей деятельности сферы малого предпринимательства 

 

В настоящее время моделирование есть эффективный прием познания 

сущности изучаемых явлений. Поскольку оно дает возможность получить четкое 

представление об исследуемом объекте, позволяя количественно описать его 

внутреннюю структуру и внешние связи, выступая в качестве основного 

инструмента финансового анализа, а так же оно активно используется на 

практике. Основная задача моделирования состоит в том, чтобы сконструировать 

модель на основе предварительного ее изучения и выделения существенных 

характеристик, на основе которых и будет производиться моделирование. 

Используя полученный результат интегрального коэффициента 

экономической безопасности региона, проведем корреляционно-регрессионный 

анализ. В результате проведения данного анализа в модель будут включены 

только те факторы, которые являются значимыми с точки зрения t-статистики.  

Рассмотрим количественные показатели, отражающие динамику уровня 

экономической безопасности в сфере малого бизнеса в Челябинской области и 

изобразим однофакторную регрессионную модель оценки экономической 

безопасности: 

1) зависимость между количеством малых предприятий, количеством занятых 

на предприятиях и количеством занятых в экономике области включает в себя 

расчет следующих показателей: 

Доля занятых на предприятиях малого бизнеса в общей численности занятого 

населения рассчитывается по формуле (19): 

 

 , (19) 

 

где Чзанмб – численность работников в  сфере малого предпринимательства, 

чел.; 
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Чзан – средняя численность занятого населения в экономике Челябинской 

области, чел. 

Результаты расчетов представлены в таблице 3.2. 

 

Таблица 3.1 – Сравнение уровня занятости в сфере малого бизнеса и Челябинской 

области в целом в 2015-2018 годы 

Показатели 
Год 

2015 2016 2017 2018 

Численность работников, чел. 242 327 252 535 252 600 250 825 

Количество занятого населения в 

Челябинской области, чел. 
1 879 300 1 876 600 1 859 900 1 874 900 

Доля занятости населения на 

предприятиях малого бизнеса в 

численности занятого населения области, 

% 

12,89 13,46 13,58 13,38 

 

Изобразим графически полученные расчеты на рисунке 3.1. 

 

 

Рисунок 3.2 – Доля занятости населения на предприятиях малого бизнеса в 

численности занятого населения области 
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Следовательно, доля предприятий малого бизнеса согласно показателя 

численности занятых в 2015 году составляла 12,89%, в 2016 году произошло 

значительное увеличение до 13,46%, в 2017 году рост до 13,58%,  а в 2018 году 

уменьшилось до 13,38% 

Опишем регрессионную модель по формуле (20) и изобразим ее на рисунке 

3.3. 

 

  (20) 

 

 

Рисунок 3.3 – Регрессионная модель зависимости интегрального 

коэффициента от доли занятости населения на предприятиях 
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Таблица 3.2 – Отношение занятых на предприятиях малого бизнеса и 

интегрального коэффициента 

Показатели Расчеты 

Доля занятости населения на предприятиях малого бизнеса в 
численности занятого населения области, средне арифметическое 

значение, %, d 

0,133 

Интегральный коэффициент, среднее арифметическое значение, K 0,836 

Коэффициент эластичности -3,445 

Коэффициент корреляции 0,645 

 

Коэффициент эластичности показывает, на сколько % изменится 

интегральный коэффициент  экономической безопасности при изменении фактора 

на 1%. Таким образом, при повышении доли занятости населения на 

предприятиях малого бизнеса в численности занятого населения области на 1% 

интегральный коэффициент  экономической безопасности снизится на 3,4%. 

Коэффициент корреляции показывает степень зависимости между 

экономическими показателями. Значение данного коэффициента больше 0,3 и 

меньше 0,7. Эта информация дает нам понять, что связь между показателями 

средняя. 

2. Зависимость между уровнем заработной платы на предприятиях и 

минимального размера оплаты труда определяется согласно коэффициента 

соотношения уровня оплаты труда в малом предпринимательстве и минимального 

размера оплаты труда: 

 

 , (21) 

 

где ЗПсрмб – средний уровень оплаты труда в сфере малого 

предпринимательства Челябинской области, руб.; 

МРОТ – минимальный размер оплаты труда в Челябинской области, руб. 

Результаты расчетов представлены в таблице 3.2. 
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Таблица 3.3 – Сравнение уровня оплаты труда в сфере малого бизнеса и области в 

целом в 2015-2018 годы 

Показатели 
Год 

2015 2016 2017 2018 
Уровень заработной платы на предприятии 

малого бизнеса 
18 186 20 559 24 121 26 675 

Минимальный размер оплаты труда, руб. 9 396 9 285 9 388 9 426 

Коэффициент соотношения уровня оплаты труда 

и минимального размера оплаты 
1,94 2,21 2,57 2,83 

 

Изобразим графически полученные результаты на рисунке 3.4. 

 

 

Рисунок 3.4 – Соотношение уровня оплаты труда в малом бизнесе и 

минимального размера оплаты труда в Челябинской области 
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предпринимательства в виде снижения налоговой нагрузки. В результате 

снижения налоговой нагрузки на субъектов малого предпринимательства 

происходит сокращение расходов и, как следствие рост уровня доходов и 

заработной платы в том числе. 

Опишем регрессионную модель по формуле (22) и изобразим ее на рисунке 

3.5. 

 

  (22) 

   

 

Рисунок 3.5 – Регрессионная модель зависимости интегрального 

коэффициента от соотношения уровня оплаты труда в малом бизнесе и 

минимального размера оплаты труда 
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Затем посчитаем зависимость данного значения и интегрального коэффициента 

экономической безопасности региона и отобразим получившиеся расчеты в 

таблице 3.4. 

 

Таблица 3.4 – Доля коэффициента оплаты труда на предприятиях к МРОТ и 

интегрального коэффициента 

Показатели Расчеты 

Доля уровня оплаты труда на предприятиях и МРОТ, средне 

арифметическое значение, %, d 
2,3875 

Интегральный коэффициент, среднее арифметическое значение, K 0,836 

Коэффициент эластичности -0,597 

Коэффициент корреляции 0,78 

 

Коэффициент эластичности показывает, на сколько % изменится 

интегральный коэффициент  экономической безопасности при изменении фактора 

на 1%. Таким образом, при повышении отношения уровня оплаты труда и 

минимального размера оплаты на 1% интегральный коэффициент  экономической 

безопасности снизится на 0,6%. 

Коэффициент корреляции показывает степень зависимости между 

экономическими показателями. Значение данного коэффициента больше 0,7. Эта 

информация дает нам понять, что связь между показателями сильная, тесная. 

3. Коэффициент отношения между оборотом малых предприятий и валовым 

региональным продуктом находится по формуле: 

 

 , (23) 

 

Где Qмб – оборот предприятий малого бизнеса, млн. руб.; 

ВРП – валовый региональный продукт Челябинской области, млн. руб. 

Результаты расчетов представлены в таблице 3.3. 
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Таблица 3.5 – Зависимость между оборотом малых предприятий и валового 

регионального продукта 

Показатели 
Год 

2015 год 2016 год 2017 год 2018 

Оборот малых предприятий 

Челябинской области, млн. руб. 
312 797,7 308 825,1 475 626,6 481 822,4 

Валовый региональный продукт, млн. 

руб. 
1 209 242,7 1 271 133,1 1 348 564,7 1 367 444 

Доля оборота малых предприятий в 

составе валового регионального 

продукта, % 

25,5 37,4 35,7 35,2 

 

Изобразим графически полученные результаты на рисунке 3.6. 

 

 

Рисунок 3.6 – Доля оборота малых предприятий в составе валового регионального 

продукта Челябинской области 
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году по сравнению с 2015 годом с 25,5% до 37,4%, незначительно снизилась до 

35,7%, а затем и до 35,2% 

Опишем регрессионную модель по формуле (24) и изобразим ее на рисунке 

3.7: 

 

  (24) 

 

Рисунок 3.7 – Регрессионная модель зависимости интегрального 

коэффициента от отношения оборота малых предприятий к валовому 

региональному продукту 
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Таблица 3.6 – Доля оборота малых предприятий и валовым региональным 

продуктом 

Показатели Расчеты 

Доля оборота малых предприятий и валовым региональным 

продуктом, средне арифметическое значение, %, d 
0,334 

Интегральный коэффициент, среднее арифметическое 

значение, K 
0,836 

Коэффициент эластичности -0,613 

Коэффициент корреляции 0,78 

 

Коэффициент эластичности показывает, на сколько % изменится 

интегральный коэффициент  экономической безопасности при изменении фактора 

на 1%. Таким образом, при повышении отношения уровня оплаты труда и 

минимального размера оплаты на 1% интегральный коэффициент  экономической 

безопасности снизится на 0,6%. 

Коэффициент корреляции показывает степень зависимости между 

экономическими показателями. Значение данного коэффициента больше 0,7. Эта 

информация дает нам понять, что связь между показателями сильная, тесная. 

 

Выводы по разделу три 

 

В данной главе мы: привели зависимость между интегральным 

коэффициентом экономической безопасности Челябинской области и 

показателями малых предприятий: численностью сотрудников на объектах малых 

предприятий, оплатой труда и финансовым оборотом предприятий; построили 

регрессионные модели зависимости; рассмотрели государственные методы 

поддержки малого бизнеса в регионе.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Развитие малого предпринимательства способствует постепенному созданию 

широкого слоя мелких собственников, так называемого среднего класса, 

самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный 

уровень жизни, являющихся основой социально-экономических реформ, гарантом 

политической стабильности и демократического развития общества. 

В ходе выполнения выпускной квалификационной работы был проведен анализ 

экономической безопасности Челябинской области, который включил в себя анализ 

способности территории к устойчивому росту, обеспечения приемлемого уровня 

существования на территории и экологической безопасности региона. Анализ 

способности территории к устойчивому росту подразумевал собой анализ 

инвестиционной безопасности, производственной безопасности, 

внешнеэкономической безопасности и финансовой безопасности. Анализ 

обеспечения приемлемого уровня существования на территории подразумевал 

анализ сферы уровня жизни населения, сферы рынка труда и правопорядка. 

Так же была составлена корреляционно-регрессионная модель взаимосвязи 

малого предпринимательства и экономической безопасности региона. 

Рассчитанная модель показала сильную зависимость. Дополнительно мы можем 

сделать вывод о том, что на плечи малого предпринимательства направлена 

высокая нагрузка: оборот малого предпринимательства составляет треть от ВРП 

Челябинской области, количество сотрудников на предприятиях малого бизнеса – 

более 10% от общего числа занятых на предприятиях в регионе и уровень зарплат 

больше чем в 2 раза превышает размер МРОТ. Отсюда следует, что фундаментом 

экономической безопасности региона является малое предпринимательство.  

Малое предпринимательство ведет к оздоровлению экономики в целом. 

Следовательно, лучшим выходом из создавшейся в России кризисной ситуации 

была бы государственная политика правительства, направленная на расширение и 

развитие предприятий малого предпринимательства в нашей стране. 
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Именно малые предприятия, особенно в случае удовлетворительной 

разработки новой государственной политики в области малого 

предпринимательства, могут стать основой рыночных структур во многих 

отраслях. 

Важность малых предприятий еще и в том, что ведя ожесточенную 

конкурентную борьбу за выживание, они вынуждены постоянно развиваться и 

адаптироваться к текущим условиям рынка, ведь чтобы существовать надо 

получать средства к существованию, а значит быть лучше других не только в 

количестве производимой продукции, но и в ее качестве, чтобы прибыль 

доставалась именно им. 
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Объект исследования

ОБЪЕКТ, ПРЕДМЕТ И ЦЕЛИ ИССЛЕДОВАНИЯ

Предмет исследования

Малое предпринимательство 

Челябинской области

Влияние малого бизнеса на 

экономическую безопасность 

Челябинской области

Цель работы
Выявление роли малого 

бизнеса в экономической 

безопасности региона
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ЗАДАЧИ ВЫПУСКНОЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ 

РАБОТЫ

Изучить сущность 
малого 

предпринимательства в 
Челябинской области

Проанализировать 
состояние и развитие 

малого 
предпринимательства в 

Челябинской области

Изучить динамику 
экономической 
безопасности в 

Челябинской области за 
период 2015-2018 года

Выявить роль малого 
бизнеса в 

экономической 
безопасности 

Челябинской области
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ЭЛЕМЕНТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РЕГИОНА

Экономическая 

безопасность региона

Способность экономики 

территорий к устойчивому 

росту

Обеспечение приемлемого 

уровня существования на 

территории

Экологическая безопасность

Инвестиционная 

безопасность

Финансовая 
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безопасность

Правопорядок

Сфера рынка труда
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Оценка уровня экономической безопасности Челябинской области по 

критерию способности экономики территорий к устойчивому росту 5
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Оценка уровня экономической безопасности Челябинской области по 

критерию способности экономики территорий к устойчивому росту 6
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Оценка уровня экономической безопасности Челябинской области по 

критерию способности экономики территорий к устойчивому росту 7
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кредитам в иностранной 
валюте, 
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организациями 
физическим лицам и 
индивидуальным 
предпринимателям
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Оценка уровня экономической безопасности Челябинской области по 

критерию обеспечение приемлемого уровня существования на 

территории
8
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Оценка уровня экономической безопасности Челябинской области по 

критерию обеспечение приемлемого уровня существования на 

территории
9
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Количество иностранных граждан и лиц без 

гражданства в общей численности занятых в 

экономике
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Оценка уровня экономической безопасности Челябинской области по 

критерию обеспечение приемлемого уровня существования на 

территории
10
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Оценка уровня экономической безопасности Челябинской области 

по критерию экологическая безопасность
11
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ИНДИКАТОРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ИХ 

НОРМИРОВАННЫЕ ЗНАЧЕНИЯ ПО СФЕРАМ 

ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ
12

Коэффициенты экономической безопасности по 

сферам жизнедеятельности

Бальная оценка состояния по индикативным 

показателям 

Формула нормирования значения показателя, при 

уменьшении коэффициента

Формула нормирования значения показателя, при 

увеличении коэффициента
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ИНТЕГРАЛЬНЫЙ КОЭФФИЦИЕНТ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
13
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приемлемого уровня 

существования на 

территории

Экологическая 

безопасность

Интегральные показатели экономической 

безопасности по сферам жизнедеятельности

Формула для расчетов 

интегральных показателей по 

сферам жизнедеятельности и для 

расчета итогового интегрального 

коэффициента

Показатель Период

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Интегральный 

коэффициент
0,966 0,794 0,869 0,719

Итоговая оценка ПК3 ПК3 ПК3 ПК3

Динамика интегрального показателя 

экономической безопасности
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МОДЕЛЬ ЗАВИСИМОСТИ ИНТЕГРАЛЬНОГО 

КОЭФФИЦИЕНТА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ ДОЛИ НАСЕЛЕНИЯ 

ЗАНЯТОГО В СФЕРЕ МАЛОГО БИЗНЕСА

14
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Регрессионная модель зависимости интегрального 

коэффициента экономической безопасности  от 

доли занятого населения в сфере малого бизнеса
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бизнеса в численности занятого населения области
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МОДЕЛЬ ЗАВИСИМОСТИ ИНТЕГРАЛЬНОГО КОЭФФИЦИЕНТА 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОТ СООТНОШЕНИЯ  ОПЛАТЫ ТРУДА В МАЛОМ БИЗНЕСЕ К МРОТ
15

-0,4

-0,2

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

1,4

1,6

0 1 2 3 4 5 6 7 8

K

Соотношение уровня оплаты труда и МРОТ

К=1,33 – 0,21·   d

Регрессионная модель зависимости интегрального 

коэффициента от соотношения уровня оплаты 

труда в малом бизнесе и МРОТ

E= -0,59

R= 0,78

18 186   

20 559   

24 121   

26 675   

9 396   

9 285   

9 388   

9 426   

-

5 000   

10 000   

15 000   

20 000   

25 000   

30 000   

2015 2016 2017 2018

Р
уб

л
ей

Временной период, год

Уровень 

заработной платы 

в малом бизнесе

МРОТ

Соотношение уровня оплаты труда в 

малом бизнесе и МРОТ Челябинской 

области

П
р

о
д

о
л
ж

ен
и

е п
р

и
л
о

ж
ен

и
я
 А

 

 

1
0
0
 



1 
 

МОДЕЛЬ ЗАВИСИМОСТИ ИНТЕГРАЛЬНОГО КОЭФФИЦИЕНТА 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОТ ДОЛИ ОБОРОТА  МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ В ВРП

16
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Мероприятия по поддержке малого предпринимательства 17

• анализ законодательства Российской 
Федерации и Челябинской области в целях 
рассмотрения его эффективности для развития 
предпринимательской инициативы, а также 
провести анализ проблем, возникающих при 
применении правовых норм

Совершенствование 
законодательства в 

сфере регулирования 
предпринимательской 

деятельности

• упрощение доступа субъектов малого 
предпринимательства к финансовым ресурсам 
путем совершенствования существующих и 
внедрения новых форм их финансовой 
поддержки

Финансовая поддержка 
малого 

предпринимательства

• создания на конкурсной основе бизнес-
инкубаторов с целью оказания имущественной 
и информационно-консультационной 
поддержки начинающим субъектам малого 
предпринимательства

Развитие 
инфраструктуры 

поддержки малого 
предпринимательства
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Мероприятия по поддержке малого предпринимательства 18

• создание новых и актуализация существующих 
баз данных и каталогов по различным 
аспектам ведения бизнеса

• издание справочных и методических пособий, 
информационного бюллетеня для субъектов 
малого бизнеса, разработка методических 
рекомендаций для органов местного 
самоуправления

Информационная 
поддержка субъектов 

малого 
предпринимательства

• обучение основам предпринимательской 
деятельности безработных граждан, незанятого 
населения, инвалидов, молодежи и других 
групп населения, проведение семинаров, 
учебных курсов и тренингов для действующих 
субъектов малого предпринимательства, 
повышение квалификации работников малых 
предприятий

Подготовка и 
переподготовка кадров 

для малого 
предпринимательства
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