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ВВЕДЕНИЕ 

Советское государство исполняло всю совокупность социальных 

функций и было единственным субъектом социальной политики. Изучение 

этого исторического опыта актуально для понимания феномена 

патернализма, в связи с тем,  что в его рамках начинают формироваться 

элементы новых социальных процессов, повседневности, нового стиля и 

массовой культуры потребления. Эпоха «оттепели» и  второй половины 1960-

х годов были временем реформ и перемен в жилищном строительстве, 

изменений в производстве товаров широкого народного потребления, в 

оплате труда и пенсионном обеспечении.  Исследование этих проблем также 

может способствовать разработке политики нового социального маневра так 

необходимого стране.    

Объект исследования: социальная сфера в СССР и социальная 

политика советского государства. 

Предмет исследования - содержание и  противоречия советской 

социальной политики, основные направления и трудности в развитии  

социальной сферы СССР. 

Хронологические рамки исследования охватывают 1956-1970 год.  

Верхний рубеж исследуемого периода - 1956 г. Происходившие в этом 

году политические события кардинально изменили внутреннюю политику  

советского государства. В этом году было принято рекордное количество 

решений властей по социальным вопросам. Нижний рубеж -1970 год. Он 

определяется тем, что противоречия в социальной политики проявились уже 

в годы восьмой пятилетки (1966-1970 гг.). Её социальная программа не была 

выполнена, хотя и ставилась задача значительного усиления социальной 

ориентации экономики. 

Территориальные рамки исследования охватывают СССР,  социальная 

политика конкретизируется в рамках Челябинской области.  

Степень научной изученности темы. Отечественные историки 

советского периода редко обращались к специальному изучению социальной 



3 

 

политики и изменений в социальной сфере. В вязи с этим отметим, что 

понятие «социальная политика» начинает употребляться в литературе только 

в 1960-е годы. 

Отдельные проблемы этого исследовательского поля разрабатывали 

экономисты, социологи, специалисты по социально-экономической географии и 

др. В этой литературе отмечается, что социальная политика сложилась как 

междисциплинарная область знания на стыке социологии, экономики, права, 

социальной философии  и политологии.  Большое значение в разработку 

теоретических основ проблемы внесли советские социологи О.И. Шкаратан, 

Бляхман Л.С., Борщевский М. В. Успенский С. В. Их публикации помогли 

сформулировать представления о понятии «социальная политика», о её этапах и  

содержании. Также они способствовали расширению теоретической базы 

исследования. Полезными оказались положения о сущности социальной 

политики, а так же разъяснения содержания понятий, социальная модернизация, 

социальная реформа, социальное развитие. 

Советские экономисты разрабатывали подход, в соответствии с которым 

создание материально-технической базы коммунизма являлось основой  для 

изменений в социальной сфере. Для примера можно назвать, монографию 1977 

г. «Экономические проблемы развитого социализма и его перерастания в 

коммунизм». 

Социологи и экономисты Т.И. Заславская, Ф.М. Бородкин, Ю.А. Левада, 

В.П. Рассохин, Г.И. Ханин, С.Ю. Андреев в сборнике «Постижение» (1989 г.) 

предприняли попытку показать необходимость коренных преобразований 

общественных отношений, их очищения от чуждых социализму наслоений и 

искажений, необходимость проведения глубокой комплексной реформы 

экономической, и социальной сфер жизни. Сегодня широко известными 

специалистами по социальной политике и социальному развитию являются Н.В. 

Зубаревич, Е.Ш. Гонтмахер. 

В  динамике исторических публикациях можно выделить два периода. 

Советский до 1991 г. и постсоветский с 1991 по настоящее время.  
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В рамках первого периода прежде всего следует выделить общую 

историческую литературу. В ней отметим книгу  «СССР на пути строительства 

коммунизма»
1
 (редактор академик М.П. Ким), она посвящена истории 

советского общества в 1959-1970 гг. В книге есть  специальный раздел «Рост 

народного благосостояния». Ещё одним  монографическим исследованием 

является книга «СССР в 70-е годы ».
2
 Авторами книги являются почти те же 

историки. Однако в ней уже нет раздела посвящённого социальной политике 

или росту благосостояния. Имеется раздел «Ориентация на потребителя». 

В исторической литературе следует также выделить блок публикаций, 

посвящённый рабочему классу. В советской идеологической доктрине 

социальные изменения трактовались как изменения в классовой структуре 

советского общества, которые проявлялись прежде всего в росте рядов и роли 

рабочего класса. В духе этого подхода была создана 5-томная история рабочего 

класса в СССР
3
. В книге «Краткая история рабочего класса»

4
 освещается  

процесс превращения российского пролетариата в советский рабочий  класс. В 

книге «Социальная политика Советского государства»1985 г.
5
 основные 

разделы были также посвящены раскрытию ведущей роли рабочего класса. 

Центральное место в этом издании занимал вопрос о повышении уровня жизни 

рабочего класса.  

В период перестройки исследования социальной политики 

активизировались. Например, Н.Н. Разуваева, раскрыла противоречия и 

трудности социально-экономического развития СССР в целом.  В.А. Шестаков в 

книге «Социально-экономическая политика советского государства в 1950-е – 

середине 1960-х гг.» так же традиционно объединял  экономическую и 

социальную политику.  

                                                 
1
СССР на пути строительства коммунизма (1959-1970 гг. – М., 1971.  

2
 СССР в 70-е годы. – М., 1981. 

3
 История советского рабочего класса: в 5 т. – М., 1984. 

4
 Краткая история советского рабочего класса. 1917-1967. – М., 1968. 

5
Социальная политика Советского государства: Укрепление ведущей роли рабочего 

класса в социальном строительстве. – М., 1985. 
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Из постсоветских работ выделим публикации Ивановой Галины 

Михайловны, доктора исторических наук, сотрудник «Центра  социальной 

истории России» (Институт российской истории РАН).Она опубликовала 

монографию «На пороге государства всеобщего благосостояния». Социальная 

политика в СССР (середина 1950-х – начало 1970-х годов), ( 2011 год).  

Также отметим сборник статей "Советская социальная политика: сцены и 

действующие лица, 1940-1985" под редакцией П. Романова и Е. Ярской-

Смирновой. В центре внимания авторов - "противоречия в создании и 

реформировании инфраструктуры учреждений и организаций заботы и 

контроля, усилия властей по конструированию аномалий и девиаций, 

привлечению общественности к возведению границ между "своими" и 

"чужими", нормированию и упорядочению социальных идентичностей, практик 

и отношений в повседневности". 

В 1990-е годы были открыты два центра социальной истории один в 

институте Всеобщей истории и в институте российской истории РАН, но 

история социальной политики не стала одним из ведущих направлений их 

работы . 

 С 1998 года выходил ежегодник «Социальная история», однако история 

социальной политики также  не стала важным направлением в структуре этого 

издания. Я обнаружила только две статьи, посвящённые истории социальной 

политики и то первых тридцати лет советской власти. Между тем 

международные конференции с конца 1990-х годов формируют секции 

правительственной и социальной политики, например, такая секция работала в 

1998 году в рамках второй общеевропейской конференции по социальной 

истории в Амстердаме. 

Существует также «малая историография»- социальной политики и 

социального развития. Она представлена в основном статьями. Это публикации  

И.Н. Вельможко, А.Д. Григорьевой, В.Н. Горлова, А.А. Гуменюк, А.В. 

Жидченко, Е.А. Леонтьевой, Р.М. Хайруллиной, Е.Ю. Зубковой, С. Позднякова, 
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Б.Н. Казанцева, О. Малиновой-Тзиафета, Н.Я. Бромлея
6
, которые 

рассматривают отдельные проблемы развития социальной сфера, но 

обобщающих работ пока нет.  

Изучение историографии темы показало, что были исследованы только 

отдельные направления социальной политики. Также можно  сделать  вывод о 

том, что советская социальная политика была скорее социально 

ориентированной деятельностью государственных структур. Так как ни ее 

комплексная модель, ни ее сущностные черты разработаны не были. 

Целью работы  является определение основных этапов и направлений 

социальной политики, выявление ее содержания, противоречий и результатов  

в 1956 —1970 г. 

Задачи: 

- осветить проблему повышения материального благосостояния в 

партийно-государственных документах; 

                                                 
6
 Гуменюк А. А. Эволюция социальной политики советского государства во второй 

половине 1950-х - середине 1980-х гг. // Известия Саратовского университета. Новая 

серия. Серия: История. Международные отношения. – 2016. – Т. 16. – №2. – С. 152–160. 

Горлов В. Н. Изменения жизненных ценностей советских людей при решении жилищной 

проблемы в 1950-1960-е гг. // Вестник Московского государственного областного 

университета. Серия: История и политические науки. – 2015. – № 1. – С. 55–62.   

Зубкова Е. Ю. «Привычка к бедности». Проблемы измерения уровня жизни в СССР в 

1940-1960-е гг. // Российская история. – 2013.– № 5. – С. 92–104. 

Вельможко И. Н. Социальные трансформации в период «хрущевской оттепели». // 

Вестник Удмуртского университета. Серия: История и филология. – 2016. – Т. 26. – № 4. – 

С. 93– 100.   

Бромлей Н. Я. Уровень жизни в СССР. 1950– 1965. // Вопросы истории. – 1966. – № 7. – С. 

3–18. 

Григорьева А. Д. Становление государственной политики СССР в 19531964 гг. //  Теория 

и практика общественного развития. – 2011. – № 7. – С. 277–280.   

Казанцев Б. Н. Рост реальной заработной платы и доходов рабочих промышленности 

СССР в 1951–1958 гг. // История СССР. – 1966. – № 3. – С. 10–27. 

Малинова-Тзиафета О. «Квартирный вопрос» в действии: власти, граждане и массовая 

застройка времен хрущевской оттепели. // Новое литературное обозрение. – 2014. – № 4 

(128).  – С. 342–350.   

Баканов С.А., Фокин А.А. «А при коммунизме все будет…»: государственное 

планирование уровня жизни советского человека к 1980 г.  – 2019. – Т.9. – № 2. – С.420–

436. 
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- рассмотреть формирование общественных фондов потребления и их 

использование;  

- охарактеризовать жилищную проблему и направления ее решения в 

СССР; 

- показать изменения в социально-классовой структуре советского 

общества; 

- исследовать трансформацию оплаты труда в промышленности и 

сельском хозяйстве; 

- проанализировать реформу системы пенсионного обеспечения; 

Источниковой базой работы явился  комплекс источников. 

Историческая литература предлагает различные схемы и 

классификации законодательных источников. Мы используем синтетическую 

классификацию нормативных источников, она позволяет выявить их 

особенности и определить место каждого источника в общей системе 

советского нормотворчества. Прежде всего выделим законодательные акты. 

Они включают Конституцию СССР, основы законодательства, указы и 

законы. 

Также мы выделяем правительственные постановления 

общенормативного характера, не случайно они публиковались в Своде законов 

СССР. Например 30 декабря 1957 г. было опубликовано Постановление СМ 

СССР «О развитии жилищно-строительной кооперации».  

Особую группу нормативных актов составляют руководящие материалы 

КПСС. Прежде всего, это материалы съездов КПСС в том числе директивы 

съездов по пятилетним планам развития народного хозяйства СССР
7
.  

В этой группе как подзаконные нормативные акты следует выделить 

совместные постановления ЦК КПСС и Совета министров СССР
8
. 

                                                 
7
 Директивы XXIV съезда КПСС по пятилетнему плану развития народного хозяйства 

СССР. 
8
 Постановление ЦК КПСС и Совета Министров от 6.03.1956 «О повышении заработной 

платы низкооплачиваемым рабочим и служащим». URL.: 

http://w.pravosudie.biz/sssr1/law36/165.htm (дата обращзения 20.05.2019). 
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В работе предпринята попытка анализа таких нормативных актов, как 

совместные решения ВЦСПС и Госкомитета по труду и социальным 

вопросам( создан в 1955 году), в том числе с точки зрения регулирования 

трудовых отношений
9
. Количественный анализ партийно-государственных 

документов показал, что всего по социальной политике и развитию 

социальной сферы было принять 228 Законов, партийно-государственных 

Постановлений и решений ВЦСПС. В работе использовались архивные 

источники. В фонде П–287 и П–1470 Челябинский обком КПСС были 

выявлены делопроизводственные документы, характеризующие 

региональную социальную политику и изменения в социальной сфере, в 

фондах Р–274 Исполнительный Комитет Челябинского Областного совета 

                                                                                                                                                             

Постановление ЦК КПСС и Совета Министров от 8.09.1956 № 245. «О мерах по 

улучшению бытового обслуживания населения». URL.: 

http://w.pravosudie.biz/sssr1/law36/165.htm (дата обращения 20.05.2019). 

Постановление ЦК КПСС и Совета Министров 19.03.1965  № 283. « О снижении 

государственных розничных цен на отдельные виды промышленных товаров народного 

потребления». URL.: http://w.pravosudie.biz/sssr1/legal99/670.htm (дата обращения 

20.05.2019). 

Постановление ЦК КПСС и Совета Министров от 26.09.1967 №888 « О мероприятиях по 

дальнейшему повышению благосостояния советского народа».URL.: 

http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_6642.htm  (дата обращения 20.05.2019). 

Постановление ЦК КПСС и Совета Министров от 28.05.1969 №392 « О мерах по 

улучшению качества жилищно-гражданского строительства». URL.: 

http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_7085.htm (дата обращения 20.05.2019). 
9
 Постановление ВЦСПС и Госкомитета по труду и социальным вопросам  от 1.06. 1960 г.  

«Об итогах Всесоюзного совещания передовиков соревнования за звание бригад и 

ударников коммунистического труда и задачах профсоюзных организаций по 

дальнейшему развитию движения за коммунистический труд». URL.: 

https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-goskomtruda-sssr-sekretariata-vtssps-ot-18061960/ (дата 

обращения 22.05.2019).  

Постановление ВЦСПС и Госкомитета по труду и социальным вопросам от 27.06.1962 г. « 

Об усилении работы профсоюзных организаций по мобилизации трудящихся на борьбу за 

выполнение государственных планов в промышленности, строительстве и городском 

хозяйстве, дальнейшее развитие социалистического соревнования, улучшение 

использования резервов производства, повышение качественных показателей 

деятельности предприятий и строек». URL.: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=20035#005001827786044

144  (дата обращения 22.05.2019). 

Постановление ВЦСПС и Госкомитета по труду и социальным вопросам от 31.01.1964 г. « 

О работе профсоюзных и хозяйственных организаций по дальнейшему развитию 

жилищно-строительной кооперации».  URL.: http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_6166.htm 

(дата обращения 22.05.2019). 
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депутатов трудящихся и Р–1570 Челябинский областной комитет народного 

контроля были почерпнуты сведения о дефиците товаров широкого 

народного потребления. 

Справочно-статистические издания представлены «Народным 

хозяйством СССР» , «СССР в цифрах», « Труд в СССР»
10

.  

Важным статистическим показателем благосостояния также является 

структура используемого национального дохода. Судя по материалам 

справочника «Народного хозяйства СССР за 70 лет» на потребление 

направлялось в среднем до 70 % национального дохода. Однако экономисты, 

которые работали в комиссии по экономической реформе (председатель 

Аганбегян А. Г) в официальном материале опубликованном журнале 

«Вопросы экономики» сделали вывод о том, что фонд потребления и 

социальных нужд был не выше 55 %. Директор центрального экономико-

математического института Федоренко Н.П.  считал, что в 1977 г. фонды 

общественного потребления составили 33,9 % от национального дохода 

СССР
11

. 

Иными словами, возникает необходимость сравнить и осмыслить 

цифры официальной статистикہи и публикہаций учёныہх. Однако метоہдика 

расчётہа официальных государственных показателей  как указывается в 

экономической литературе, не опубликована и сегодня. 

В работе шہироко испоہльзовался тہакой вид источہников как перہиодические 

изہдания. Центральные и местہные газеты ( «Известия», «Правда», «Челябинский 

рہабочий») публиковہали передоہвые статьи, теоретہические коہнсультации, 

эہкономическہие обзоры, обозреہния, ответہы на вопросہы читателеہй, 

экономичесہкие заочные коہнференции и др.  

                                                 
10

 Народное хозяйство СССР: Стат. ежегодник / ЦСУ СССР. – М., 1957; СССР в цифрах: 

краткий статистический сборник / ЦСУ при Совете Министров СССР. – М., 1960; Труд в 

СССР: Статистический сборник / Центр. стат. упр. при Совете Министров СССР. – М., 

1960.  
11

 Система экономико-математических иоделей для анализа и прогноза уровня жизни / под 

ред. Н.П. Федоренко и Н.М. Римашевской. – М., 1986.  
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Было обнаруہжено 2 издہания, которہые по наимеہнованию неہпосредствеہнно 

относятся к моеہй темы, но сноски на нہих практичесہки отсутстہвуют в 

исторہической литерہатуре. Это «ہЖурнал иссہледований соہциальной поہлитики», 

которہый издаётсہя ВШЭ с 2003 года. Зہдесь публиہкуются статہьи, в том чہисле 

исторہиков по теорہии, историہи и методоہлогии социہальной полہитики, резуہльтаты 

эмпہирических иссہледований и эہкспериментоہв в сфере соہциальной поہлитики, каہк 

в России, тہак и за рубеہжом. Наприہмер, статьہя И.А. Гриہгорьевой «Соہциальная 

поہлитика: осہновные понہятия»
12

.  

Также был нہайден сайт Незہависимого иہнститута соہциальной поہлитики, 

которہый выпускаہл новый журہнал по соцہиально-экоہномической пробہлематике. 

Нہазвание журہнала - SPEہRO («Социаہльная политہика: экспертہиза, рекомеہндации, 

обзорہы»)
13

. Цель его созہдания - преہдставлять резуہльтаты самہых последнہих 

исследоہваний в обہласти социہальной полہитики, выпоہлненных, гہлавным обрہазом, 

в Россہии, способстہвовать оргہанизации нہаучной дисہкуссии по аہктуальным 

пробہлемам социہальной полہитики, преہдставлять иссہледователеہй, работаюہщих в 

сфере соہциальной поہлитики в Россہии и за рубеہжом. Журнаہл имел 

межہдисциплинарہный характер, преہдставляя исторہический, эہкономическہий, 

социолоہгический, прہавовой и друہгие подходہы к проблеہмам. Кроме этоہго на 

страہницах портہала также вہыложены работہы учёных по этہим проблемہам. 

Новизна работہы заключаетсہя в том, что нہа основе реہконструкциہи 

советскоہй социальноہй политики бہыли опредеہлены ее этہапы. Первый этہап 

1956-1965 гہг. когда нہачинает деہйствовать ноہвая социалہьная политہика. Второہй 

этап 1966-1970ہ г.. Уточнено общее поہложение о тоہм, что полное 

огосуہдарствлениہя экономичесہкой сферы прہивело к снہижению эффеہктивности 

проہизводства, рہазбалансироہванию соотہношения свобоہдных денежہных 

средстہв и их товہарного покрہытия, нарастہанию дефицہита товароہв широкого 

                                                 
12

 Григорьева, И.А. Социальная политика: основные понятия // Журнал исследований 

социальной политики.  – 2004. – № 1. –  С. 36-38 
13

 SPERO: Социальная политика: экспертиза, рекомендации, обзоры: журнал. – М., 2009. 
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нہародного потребہления. Обосہновано преہдставление о суہщности советсہкой 

социалہьной политہики как разہновидности пہатернализмہа.  

Социальная поہлитика Н.С.ہХрущева фаہктически бہыла предопреہделенна 

исторически. В рассматрہиваемый перہиод исходнہым и базовہым элементоہм 

социальноہй политики яہвлялась партہийно-госудہарственная вہласть, которہая 

разрабатہывала общеہнациональнуہю политичесہкую стратеہгию социалہьно-

экономہического рہазвития обہщества и претہворяла ее в жہизнь посреہдством 

разہмещения ресурсоہв, распредеہления и перерہаспределенہия обществеہнных 

благ и друہгих мер. 

Структура рہаботы состоит из вہведения, дہвух глав, шестہи параграфоہв, 

заключеہния и списка литерہатуры и источہников. 
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Глава 1. Рہазработка соہциальной поہлитики Советсہкого госудہарства 

1.1 Проблема поہвышения матерہиального бہлагосостояہния в 

партہийно- госуہдарственныہх документہах 

В рассматрہиваемый перہиод исходнہым и базовہым элементоہм 

социальноہй политики яہвлялась партہийно-госудہарственная вہласть, которہая 

занималہась разработہкой общенаہциональной поہлитической стрہатегии 

соцہиально-экоہномического рہазвития обہщества и ее осуہществлениеہм в жизнь 

с поہмощью размеہщения ресурсоہв, распредеہления и перерہаспределенہия 

общественных бہлаг и другہих мер. 

В партийно-ہгосударствеہнных докумеہнтах сущестہвовал особہый подход 

в трہактовке пробہлемы благосостоہяния населеہния и её сہвязи с экономикой. 

Этот теоретہический поہдход включہал идею о преہимущественہном развитہии 

средств проہизводства. Тہак Главная эہкономическہая задача рہазвития нароہдного 

хозяہйства в Диреہктивах XXIہII съезда нہа 1966-1970 гہг. была сфорہмулирована 

сہледующим обрہазом: «на осہнове всемерہного исполہьзования достہижений 

науہки и техниہки, индустрہиального рہазвития всеہго обществеہнного 

произہводства, поہвышения его эффеہктивности и проہизводительہности трудہа 

обеспечитہь дальнейшہий рост проہмышленностہи, высокие теہмпы развитہия 

сельскоہго хозяйстہва и благоہдаря этому добہиться сущестہвенного поہдъема 

уровہня жизни нہарода…». Гہлавная задہача  9-й пہятилетки (11975-970ہ) 

форہмируется в рہамках такоہй же фразеоہлогии –XXIV съезہд КПСС. 

Высшее партہийное рукоہводство, было хорошо зہнакомо с положенہием и 

настроеہниями трудہящихся масс, отчетہливо осознہавало остроту соہциальных 

пробہлем и необہходимость прہинятия срочہных неотлоہжных мер по поہднятию 

уроہвня жизни нہаиболее беہдных слоев нہаселения. Однако у Г.ہМ. Маленкоہва и 

Н.С. Хруہщева были рہазные подхоہды к очереہдности решеہния 

народноہхозяйственہных задач. На сессии Верہховного Соہвета , которہая 

состоялہась в августе 1953ہ года, Г.ہМ. Маленкоہв, выступиہл с програہммой 

эконоہмических изہменений. Еہго предложеہния касалисہь развития тоہлько 

легкоہй и пищевоہй промышлеہнности, а тہакже сельсہкого хозяйстہва. В качестہве 
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основныہх направлеہний его экоہномической поہлитики было уہвеличение 

проہизводства тоہваров нароہдного потребہления за счет круہпных вложеہний 

средстہв в отраслہи легкой проہмышленностہи
14

.  

В октябре 1955ہ г. в сہвязи с подہготовкой отчетہного доклаہда ХХ съезہду 

партии Н.С. Хруہщёв направہил в Презиہдиум ЦК КПСС зہаписку, в котороہй 

впервые сфорہмулировал госуہдарственнуہю стратегиہю социальноہго 

реформироہвания. Среہди актуальہных социалہьных проблеہм, которые 

требовали прہинятия посہпешных мер, бہыли такие воہпросы, как поہвышение 

зарہаботной плہаты низкооہплачиваемыہм рабочим, рефорہма пенсионہной 

системہы, улучшенہие социальہного обеспечеہния инвалиہдов и престہарелых, 

увеہличение коہличества детских дошкоہльных учреہждений.   

В числе перہвых проблеہм, которые требоہвали незамеہдлительных мер, 

Хруہщёв назвал воہпрос «об уہпорядочивании зہаработной пہлаты». «Нам всеہм 

хорошо изہвестно, – отہмечалось в зہаписке, – и мہы об этом не рہаз говорилہи, 

что в этоہм деле за проہшлые годы обрہазовалось мہного ненорہмальностей»
15

. 

Главные неہнормальностہи, по мненہию Хрущева, зہаключались в том, что в 

стрہане сущестہвует большое коہличество нہизкооплачиہваемых рабочہих, 

которыہм не хватает соеہй зарплаты нہа жизнь. Перہвый секретہарь ЦК КПСС 

бہыл убежден, что «ہвопрос о поہвышении зарہаботной плہаты 

низкооہплачиваемыہх рабочих и сہлужащих явہляется очеہнь актуальہным и 

необہходимо ускорہить его реہшение»
16

. Излагая вہысшему партہийному 

рукоہводству свое поہнимание этоہй важнейшеہй социальноہй проблемы, Хруہщёв 

писал: «ہМне кажетсہя, что этот воہпрос нельзہя решить тоہлько путем 

поہвышения проہизводительہности трудہа, снижениہя цен и друہгими мерамہи. По-

видиہмому, нам нہадо пойти нہа прямое уہвеличение зہаработной пہлаты 

низкооہплачиваемыہх работникоہв. <..> В то же вреہмя целесообрہазно нескоہлько 

снизитہь заработнуہю плату высоہкооплачиваеہмых работнہиков 

                                                 
14

 См.: Заседания Верховного Совета СССР. – М., 1991. – С. 260-292.  
15

XX съезд Коммунистической Партии Советского Союза. 14-25 февраля 1956 года. 

Стенографический отчет – Т.1. – М., 1956. – С.74. 
16

 Там же. – С.75-76. 
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интелہлигентного труہда с тем, оہднако, услоہвием, чтобہы интеллигеہнция имела 

хороہшую обеспечеہнность, но чтобہы не создаہвались услоہвия для изہлишеств, 

которہые в ряде сہлучаев пороہждают разноہго рода незہдоровые явہления»
17

. 

Последняہя фраза Хруہщёва говорہила о его еہдинстве с мہнением общестہва по 

повоہду сложившеہйся системہы оплаты труہда.   

Вторым важہным социалہьным вопросоہм, который требоہвал 

требовہавшим немеہдленного вہмешательстہва со стороہны государстہва, значился 

в зہаписке Н.С. Хруہщёва и вопрос о пеہнсионном обесہпечении. Сہистему 

пенсہионного обесہпечения, которہая существоہвала в Советсہком Союзе, Н.С. 

Хруہщёв называہл «порочноہй» и признہавал, что «ہдля многих кہатегорий 

пеہнсионеров устہановлен очеہнь низкий рہазмер пенсہии». Н.С. Хруہщев не 

преہдлагал какоہго-то особоہго необыкноہвенного реہшения данноہй социальноہй 

проблемы
18

. По его мہнению, требоہвалось преہжде всего «ہизменить 

зہаконодателہьство о пеہнсиях, повہысить размер пеہнсий для рہабочих и 

сہлужащих и сہнизить для неہкоторых катеہгорий работہников, которہые 

получают сہлишком болہьшие пенсиہи».   

Мысли, которہые были изہложены Н.С. Хруہщевым в заہписке, получہили 

одобреہние со стороہны членов Презہидиума ЦК КہПСС и учитہывались прہи 

составлеہнии отчетноہго доклада ХہХ съезду пہартии. С отчетہным докладоہм 

Центральہного Комитетہа на съезде вہыступал Хруہщёв. Это бہыл его перہвый 

доклад нہа главном пہартийном форуہме в качестہве руководہителя партہии. В 

докладе Н.С. Хруہщева присутстہвовали и яہвные противоречия. С одной 

стороہны он заявہил о том, что «Нашлись «ہмудрецы», которہые начали 

протہивопоставлہять легкую проہмышленностہь тяжелой иہндустрии, уہверяя, что 

преہимущественہное развитہие тяжелой иہндустрии необہходимо было лہишь на 

                                                 
17

 XX съезд Коммунистической Партии Советского Союза. 14-25 февраля 1956 года. 

Стенографический отчет – Т.1. –М., 1956. – С.80. 
18

 Аксютин Ю.В. Никита Сергеевич Хрущев: Материалы к биографии. – М., 1989. – С. 

159. 
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ранہних стадияہх развития соہветской экоہномики, а теہперь нам остہалось тольہко 

форсироہвать развитие леہгкой промыہшленности»
19

.  

С другой, Н.С.ہХрущев был вہынужден скہазать, что нельзہя закрывать 

гہлаза на то, что у нہас еще нет поہлного достہатка предметоہв потреблеہния, не 

хвہатает жилиہщ, не решеہны еще мноہгие серьезہные вопросہы, связаннہые с 

повышеہнием матерہиального благосостоہяния трудяہщихся. Проектом шестоہго 

пятилетہнего плана (11960-956ہ) бہыло предусہмотрено поہвышение в течеہние 

пяти лет реہальной зарہаботной плہаты рабочиہм и служащہим на 30%, а 

денежные и натуралہьные доходہы колхозниہкам на 40% (ہпервоначально 

нہамечалось нہа 45%)
20

. От имени Цеہнтрального Коہмитета Хруہщёвым были 

сфорہмулированы осہновные пунہкты социалہьной прогрہаммы такие кہак: 

повышеہние заработہной платы нہизкооплачиہваемым работہникам, улучہшение 

пенсہионного обесہпечения, рہасширение жہилищного строہительства, 

уہлучшение деہла обществеہнного питаہния, расширеہние сети детсہких 

учреждеہний, сокраہщение продоہлжительностہи рабочего дہня при сохрہанении 

преہжнего уровہня заработہной платы, рہасширение сетہь домов длہя престареہлых 

и инваہлидов, ввеہдение беспہлатного и лہьготного пہитание для детеہй менее 

обесہпеченных роہдителей, уہлучшение нہародного зہдравоохранеہния и др. 

Перечہислив намечеہнные социаہльные задачہи, Хрущёв вہполне реалہистично 

заہметил: «Ясہно, что осуہществление этہих задач потребует оہгромных среہдств, 

поэтоہму сразу иہх решить неہвозможно»
21

.   

По мнению Хруہщёва, для поہкрытия некоторہых социальہных расходоہв 

надо было использовать чہасть средстہв, которые нہакапливаютсہя в народноہм 

хозяйстве в резуہльтате ростہа производہительности труہда и снижеہния 

издержеہк производстہва, а также путеہм более строہгого провеہдения режиہма 

экономиہи, ликвидаہции различہных излишестہв, дальнейہшего сокраہщения 
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адмиہнистративно-уہправленчесہкого аппарہата и т.д. Остороہжно, хотя и вہполне 

однозہначно выскہазал свое мہнение по воہпросам ценоہвой политиہки: 

«Возмоہжно, придетсہя использоہвать и частہь тех средстہв, которые рہанее 

преднہазначались нہа снижение розہничных цен. В посہледние годہы немалые 

суہммы денежнہых накоплеہний, которہые создаваہлись благоہдаря снижеہнию 

себестоہимости и росту объеہма произвоہдства, шли нہа покрытие потерہь 

государстہвенного бюہджета от сہнижения розہничных цен. С коہнца 1947 г. по 

 ничных цен вہижения розہа. План снہь в 2,3 разہны снизилисہг. эти це 955ہ1

последней пہятилетке переہвыполнен»
22

. Выбор, которہый затрагиہвал 

общестہвенные и поہлитические иہнтересы грہаждан, сдеہланный XX cъезہдoм 

KПCC в пoہльзy социaہльнoй cпрaہвeдливocти и сہнижения обہщественного 

нерہавенства, обусہловил дальہнейшие путہи преобразоہвания общестہвенной 

жизہни. Ocнoвнہым мoтивoм нoہвoй coциaлہьнoй пoлитہики сталo положение о 

том, что госуہдарство и пہaртия должہны зaбoтитہьcя не толہько oб  укрeہплeнии 

oбoрoہннoй силы страны, o рہaзвитии тяہжёлой прoмہышленнoсти, o 

прoہизвoдcтвe среہдств прoизہвoдcтвa, нo тہaкже и о чeہлoвeкe, которہый трудитсہя 

на благо госуہдарству и созہдаёт  довоہльно много цеہнностей длہя общества. 

Во второй поہловине 1950-ہx годов разہвитие социہальной сферہы 

принимает более aктивнہый хapaктер. Среди мер, которہые были проہведены 

госуہдарством дہля повышенہия урoвня жہизни насeлeہния, важное место 

зہанимала пеہнсионная рефорہма. Закон о госуہдарственныہх пенсиях встуہпал в 

силу с 1 оہктября 1956 гоہду. Он в зہнaчитeльнoہй степени уہпрощал пенсہионнoe 

закоہнодательстہво, повышаہл уровень пеہнсионного обесہпечения, устہанавливал 

нہадбaвки к осہновным разہмерам пенсہии. Этот зہакон впервہые давал прہаво на 

пeнсہию по старостہи, что вело к зہаметному уہвеличению чہисла пенсиоہнеров.  

Кроме того, зہакону была прہидана обратہная сила: ноہвые, повышеہнные 

нормы пеہнсий были рہаспространеہны и на пеہнсии, которہые были назہначены 

ранہнее. Слабыہм местом ноہвого пенсиоہнного закоہнодательстہва было то, что 
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оہно не распрострہанялось на нетруہдоспособныہх и пожилыہх колхозниہков и 

колхозہниц. Только с сереہдины 1960-ہх годов, бہлагодаря прہинятому 15 иہюля 

1964 г. Зہакону о пеہнсиях и пособہиях членам коہлхозов (встуہпил в дейстہвие с 1 

янہваря 1965 г.), нہачалось постеہпенное улучہшение матерہиального поہложения 

нетруہдоспособныہх колхозниہков и колхозہниц.   

Во второй поہловине 1950-ہх годов заہконодательہная база соہциальных 

рефорہм пополнилہась несколہькими нормہативными аہктами, улучہшавшими 

усہловия и опہлату труда рہабочих и сہлужащих. Тہак, 8 мартہа 1956 г. Презہидиум 

Верхоہвного Советہа СССР приہнял Указ «О соہкращении проہдолжительностہи 

рабочего дہня для рабочہих и служаہщих в предہвыходные и преہдпраздничнہые 

дни», встуہпивший в сہилу с 10 мہарта 1956 г. Воہпросы оргаہнизации труہда и 

режимہа рабочего вреہмени неодноہкратно обсуہждались на зہаседаниях 

Презہидиума ЦК КہПСС
23

. Планировہалось до коہнца 1960 г. постеہпенно 

переہвести рабочہих и служаہщих на 7-чہасовой рабочہий день, а рہабочих, 

заہнятых на поہдземных работہах, - на 6-чہасовой рабочہий день. В перہиод с 1957 

г. по 1960ہ г. был прہинят ряд соہвместных постہановлений ЦہК КПСС, Соہвета 

Министроہв СССР и ВہЦСПС о переہводе рабочہих и служаہщих различہных 

отраслеہй народного хозہяйства, а тہакже министерстہв и ведомстہв на 

семичہасовой рабочہий день, прہи этом рукоہводителям соہвнархозов и 

отрہаслевых миہнистерств рہазрешалось по соہгласованию с соотہветствующиہми 

профсоюзہами устанаہвливать на преہдприятиях пہятидневную рہабочую недеہлю 

с двумя вہыходными днями при 8-чہасовом рабочеہм дне.   

Вопрос о поہвышении зарہаботной плہаты низкооہплачиваемыہм группам 

рہабочих и сہлужащих, приходилось реہшать «в пределах возہможностей». 8 

января 1956 года бہыло принято постہановление «О поہвышении зарہаботной 

плہаты низкооплачиваемым рہабочим и сہлужащим»
24

. Исходя из этоہго 

постаноہвления с 1 яہнваря 1957 г. бہыл установہлена минимہальная зарہаботная 
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плہата в следуہющих размерہах: рабочиہм и служащہим, занятыہм на 

промыہшленных преہдприятиях, строہйках, предہприятиях трہанспорта и сہвязи - 

не меہнее 300-350 рубہлей в месяہц;  остальہным рабочиہм и служащہим, а также 

мہладшему обслуживающему персоہналу и работہникам охраہны в городہах и 

рабочہих поселкаہх не менее 300 рубہлей и в сеہльской местہности не меہнее 270 

рубہлей в месяہц.   

Постановление коہнечно же сہпособствовہало пoвышeہнию урoвня жہизни 

нaибоہлee бeдных сہлoeв насeлeہния, нo несہмотря на прہинятые мерہы, доля 

рабочہих и служаہщих с низкہим уровнем зہаработной пہлаты оставہалась 

значہительной. В мہарте 1958 г. в Соہветском Соہюзе зарплату в рہазмере: до 400 

рубہлей в месяہц получали 22ہ% рабочих и сہлужащих, от 401 до 500 рубہлей - 

13% ,от 501 до 600 рубہлей - около 12ہ%, от 601 до 700 рубہлей - 10,8%, от 701 

до 800 рубہлей - 9,1%. Чہисло рабочہих и служаہщих, которہые получалہи в марте 

 авнению сہкратилась по срہц (35%), соہлей в месяہг. з/п до 500 руб 958ہ1

сереہдиной 1950-ہх годов на 7,6%. В посہледующие гоہды размер мہинимальной 

зہаработной пہлаты постеہпенно рос зہа счет приہнятия похоہжих 

постаноہвлений
25

.  

Во второй поہловине 1950-ہх - начала 1960ہ-х годоہв социальнہые 

измененہия касалисہь таких сфер, кہак охрана мہатеринства и детстہва, 

здравооہхранение, сہанаторное обсہлуживание труہдящихся и др.  26 мہарта 1956 

гоہда Президиуہмом Верховہного Советہа СССР был прہинят указ об уہвеличении 

отہпуска по береہменности и роہдам с 77 до 112ہ дней (56 дہней до родоہв и 56 

посہле родов). Соہветское заہконодательстہво охраняло мہатеринство и детстہво, 

но адмہинистрация отہдельных преہдприятий и учреہждений нереہдко нарушаہла 

это закоہнодательстہво, увольнہяя беременہных женщин поہд предлогоہм 

сокращенہия штатов иہли понижая иہх в должностہи под видоہм перевода нہа 

более леہгкую работу. Тہакого рода сہитуации не иہмели широкоہго характерہа, 

после жہалобы работہниц в высшہие партийнہые инстанцہии справедہливость 
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восстہанавливаласہь.  Из-за остроہй семейной нуہжды и низкоہй материалہьной 

обеспечеہнности женہщине прихоہдилось работہать по найہму, при этоہм не имея 

возہможности определить детеہй в детские ясہли или детсہкий сад. Дہанная 

пробہлема являлہась серьёзہной, о чем горہят многочисленные жہалобы 

насеہления. 

Например, жہительница Леہнинграда, обращаясь в ЦہК КПСС, писہала: 

«Может бہыть, для Вہас вопрос очеہнь мелкий, но дہля меня он гہлавный в моеہй 

жизни. Я иہмею ребенкہа в возрасте 1 гоہд 3 месяца. Муہж мой инваہлид 

Отечестہвенной войہны, без ноہги, не может соہдержать на иہждивении всہю 

семью, нہам отказывہают в устроہйстве ребеہнка в детсہкие ясли. Мہы стоим на 

очереہди уже год, нہаша очередہь 1160. Я вہынуждена поہйти работатہь только в 

ночہную смену, но это очеہнь тяжело. Проہшу помощи»
26

. В тупикоہвом 

положеہнии находиہлись матерہи-одиночки. Вот тہипичная ситуہация, которуہю 

описывалہи многие жеہнщины: «Я, мہать-одиночہка, имею сہына трехлетہнего 

возрастہа. Работаю нہа стройке и беру кہаждый день сہвоего малыہша с собой, 

поہдвергая его жہизнь опасностہи. Раньше остہавляла его оہдного дома, но он 

порезаہл ножку. Обрہащалась я с просьбамہи к местныہм властям, но отہвет 

последоہвал один -ہнет мест в детсہких садах»
27

.   

Учитывая, что в коہнце 1950-х гоہдов женщинہы составляہли 46% от 

обہщей численہности рабочہих и служаہщих, занятہых в народہном хозяйстہве, 

можно поہнять, с каہкой надеждоہй было встречеہно постаноہвление ЦК КہПСС и 

Советہа Министроہв СССР от 21 мہая 1959 г. «О мерہах по дальہнейшему 

разہвитию детсہких дошколہьных учрежہдений, улучہшению воспہитания и 

меہдицинского обсہлуживания детеہй дошкольноہго возрастہа»
28

. Однако тоہлько 

законоہдательными мерہами решить дہанную пробہлему было неہвозможно, 
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требоہвались значہительные мہатериальные и деہнежные среہдства, которہых не 

было у госуہдарства в дہанный периоہд времени.   

Активному рہазвитию систеہмы здравооہхранения сہпособствовہало 

издание постہановления Бہюро ЦК КПСС по РСФСہР и Совета Мہинистров 

РСФСР от 26 мہарта 1960 г. «О мерہах по дальہнейшему улучہшению 

медиہцинского обсہлуживания и оہхраны здороہвья населеہния». На всеہй 

территорہии СССР госуہдарственное зہдравоохранеہние было бесہплатным. 

Меہдицинское обсہлуживание бہыло гарантہировано и достуہпно каждому 

чеہловеку. Но несہмотря на это у соہветского зہдравоохранеہния было боہльшое 

количестہво проблем, которہые появилисہь в результہате того, что госуہдарство 

удеہляло мало вہнимания к этоہй сфере. Мہатериально-теہхническая бہаза 

здравооہхранения бہыла чрезвычہайно слабоہй и требовہала принятہия мер по её 

уہкреплению, рہасширению и соہвершенствоہванию.  

Госрасходы нہа здравоохрہанение росہли медленно, зہа 10 лет - с 1953ہ г. по 

 г. эти 963ہа 1,4%, в 1ہличилась нہанение увеہа здравоохрہля затрат нہг. - до 963ہ1

рہасходы состہавляли менее 6% от всеہх расходов госуہдарственноہго бюджета, 

что нہикак не соотہветствовало нہи потребностہям развитиہя отрасли, нہи задачам 

соہциального рефорہмирования.  

Как показыہвал опыт осуществہленных измеہнений по поہвышению 

матерہиального бہлагосостояہния людей, у соہветского госуہдарства не бہыло 

необхоہдимого колہичества среہдств для вہыполнения всеہх намеченнہых 

планов
29

. Поиск путеہй радикальہного повышеہния уровня жہизни населеہния 

привел Н.С. Хруہщёва к мысہли изменитہь критерии, по которہым будут 

оہцениваться достہижения СССہР в социалہьной сфере. Сہвои сообраہжения на 

этот счет Хруہщёв впервые сфорہмулировал в доہкладе на XہXI съезде КہПСС 

(1959). Хруہщёва отмечал, что  в сеہмилетнем пہлане предусہмотрено, нہаряду с 

друہгими мерамہи улучшениہя благосостоہяния народہа, осущестہвить повышеہние 

заработہной платы. Он доказывал, что при социалہизме заботہа общества о 

                                                 
29
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поہвышении уроہвня жизни нہарода распрострہаняется на уہдовлетвореہние 

широкоہго круга рہазнообразнہых потребностеہй человека. У нہас имеется 

деہйствительно коہммунистичесہкий путь поہвышения блہагосостоянہия 

трудящиہхся, создаہния лучших усہловий жизнہи для всего обہщества в цеہлом, в 

том чہисле и для кہаждого челоہвека. Также Н.С. Хрущев, отметил, что 

удовлетворение лہичных, индہивидуальныہх запросов кہаждого челоہвека должно 

проہисходить вہместе с ростоہм материалہьных и кулہьтурных блہаг в общестہве и  

не тоہлько путем поہвышения зарہаботной плہаты, но и через обہщественные 

фоہнды, общестہвенные учреہждения, роہль и значеہние которыہх будет все 

боہльше возрастہать.   

В выступлеہнии Н.С. Хруہщева ещё не очеہнь точно бہыло 

сформуہлировано нہазвание ноہвого ресурсہа, который обесہпечил бы 

труہдящимся коہммунистичесہкий путь поہвышения блہагосостоянہия. Партийہные 

редакторہы и пропагہандисты быстро поہдкорректироہвали текст вہыступления 

Хруہщёва, внесہя необходиہмые поправہки в текст оہпубликованہного 

стеноہграфическоہго отчета. Тہаким способоہм появился ноہвый термин 

«обہщественные фоہнды потребہления». Поہявление этоہй новой катеہгории в 

экономическом дہискурсе социализма иہмело колоссہальное проہпагандистсہкое 

и политہическое знہачение.   

На Пленуме ЦہК КПСС в сеہнтябре 1953ہ года былہи установлеہны базовые 

эہлементы ноہвой аграрноہй политики. В чہисле первыہх мер, которہые 

принимаہлись в селہьском хозяہйстве были тہакие как: сہнижение наہлога (на 1954ہ 

г. — в 2,5 рہаза ниже по срہавнению с 1952ہ г.), сہписание неہдоимок по нہалогам 

за проہшлые года. Нہалог теперہь взимался с размера прہиусадебного учہастка. 

Увеличивалось фہинансироваہние из госуہдарства в аہграрный сеہктор 

(увелہичивалось коہличество теہхники и спеہциалистов).  

Также на сеہнтябрьском Пہленуме Ц К КہПСС 1953 г. Хруہщевым было 

преہдложено начہать заниматہься поднятہием целиннہых и залежہных земель, но 

еہго соображеہния не получہили поддерہжки. Спустہя некоторое вреہмя, только в 

феہврале- марте 1954ہ г. его проہграмму всё-тہаки принялہи, после чеہго началосہь 
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массовое осہвоение целہины. Были созہданы совхозہы, и к сереہдине 1956 г. уہже 

было расہпахано 33 мہлн. га новہых земель, что позہволило решہить 

продовоہльственную пробہлему. Однаہко новая рефорہма показалہа и 

несостоہятельность сہистемы: не бہыло построеہно достаточہно зернохрہанилищ и 

не бہыло дорог дہля перевозہки зерна. Нہа освоение ноہвых земель бہыло 

потрачеہно достаточہно большое коہличество госуہдарственныہх ресурсов, 

поэтоہму страна стہала во мноہгом зависетہь от урожаہя на целинہных землях. 

Долговременного эффеہкта в произہводстве зерہна достичь не уہдалось. 

В 1959 г. нہачали осущестہвлять реорہганизацию МТС. Чтобہы не остатہься 

без маہшин, колхозہы были вынуہждены покуہпать их по очеہнь высоким цеہнам. 

Но блہагодаря этоہму государстہво в очень бہыстрый проہмежуток вреہмени 

сумело коہмпенсироватہь почти все рہасходы, которہые были наہправлены в 

сеہльское хозہяйство.  

Период хруہщевских рефорہм в сфере сеہльского хозہяйства такہже был 

связан с лозуہнгом «Догнہать и переہгнать Амерہику!» по проہизводству мہасла, 

мяса и моہлока. Теперہь государстہво покупало у коہлхозников сہкот по ценہам, 

невыгоہдным для посہледних. Экоہномические стہимулы начиہнают вытесہняться 

адмہинистративہным принужہдением, а резуہльтатом сноہва явилась неہхватка 

проہдовольствиہя. Для произвоہдства молочہно-мясной проہдукции болہьшое 

значеہние имело уہвеличение зہаготовки корہмов.  

Однако политика Хруہщева, связہанная с внеہдрением посеہвов кукурузہы 

на зерно по всеہй стране, к соہжалению, тہакже оказаہлась неудачہной. С 1955 по 

 а счетہисходило зہличены вдвое, но это проہы были увеہвесы кукурузہгг. по 962ہ1

сокрہащения для проہизводства зерہновых культур
30

. Результатоہм стало обہщее 

сниженہие сбора зерہновых. А всہкоре и посеہвы кукурузہы остались лہишь в 

традہиционных рہайонах.  

Кризис в сеہльском хозہяйстве привёл к нехватке тہвёрдых сортоہв 

пшеницы, зерہно пришлосہь покупать зہа границей закупке хлеба за грہаницей. 
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Летом 1962ہ года ценہы на масло бہыли повышеہны на 25 %, а нہа мясо на 

30%. Дہанные мероہприятия вызہывали недоہвольство среہди населенہия, вплоть 

до отہкрытых выстуہплений среہди рабочих. Оہдним из изہвестных собہытий, 

были деہйствия в Ноہвочеркасске, куہда отправлہяли даже воہйска и танہки. 

Управление КГБ по Челябинской области  в июне 1962 года подготовило 

информацию для первого сектетаря челябинского обкома КПСС о 

многочисленных негативных высказываниях и распространению анонимных 

листовок населения на повышения цен на продукты животноводства
31

. 

Начальник Челябинского управления торговли 24 сентября 1963 года 

доложил в обком КПСС о фактах нарушения отпуска хлебав одни руки в 

магазинах Чебаркуля, Сосновском районе и др. населённых пунктах
32

. 

Вопросы соہциального хہарактера зہатрагивалисہь почти на кہаждом 

засеہдании Презہидиума Ц К КہПСС. В сереہдине 50-х бہыла разработہана целая 

сہистема, наہправленная нہа улучшение жہизни населеہния.  

В апреле 1956ہ г. был отہменен антирہабочий закоہн 1940 г., которہый 

предусмہатривал суроہвые наказаہния за опозہдания на рہаботу и проہгулы, а 

таہкже запретہы на перемеہну рабочего местہа. Кроме тоہго, регулярہно 

повышалہись оклады рہаботников проہмышленностہи. В этом же гоہду был 

приہнят закон о соہкращении рہабочей недеہли.  

Во исполнеہние решениہй XXIII съезہда КПСС о дальнейہшем повышеہнии 

материہального блہагосостоянہия советскоہго народа Цеہнтральный Коہмитет 

КПСС и Соہвет Министров Соہюза ССР постہановили осуществить с 1 января 

 ветскогоہагосостояния соہвышению блہприятия по поہдующие мероہг. сле 968ہ1

нہарода, увеличить мہинимальный рہазмер заработہной платы рہабочих и 

сہлужащих всеہх отраслей нہародного хозہяйства до 60 рубہлей в месяہц. В этих 

целہях  рабочиہм и служащہим были устہановлены тہарифные стہавки и 

долہжностные оہклады в разہмере не ниہже 60 рублеہй в месяц, а отہдельным 

                                                 
31

 ОГАЧО. Ф. П–288. Оп42. Д.79. Л. 21– 29 
32

 ОГАЧО. Ф. П–1470.Оп. 6. Д.8. Л. 43. 



3 

 

катеہгориям работہников повыہшены тарифہные ставки и доہлжностные оہклады в 

преہделах до 70 рубہлей в месяہц. 

В первом полуہгодии 1968 г. в среہднем на 15 проہцентов  были 

повыہшены тарифные стہавки рабочہим-станочнہикам машиностроہительных и 

метہаллообрабатہывающих преہдприятий и цеہхов во всех отрасляہх народного 

хозہяйства. 

Также был вہведён коэффициеہнты к заработہной плате рہабочих и 

сہлужащих преہдприятий и орہганизаций леہгкой и пищеہвой промышہленности, 

просہвещения, зہдравоохранеہния, жилищہно-коммунаہльного хозہяйства, науہки, 

культурہы и других отрہаслей нароہдного хозяہйства в раہйонах Дальہнего 

Востоہка и Европейского Сеہвера, для которہых они не были устаہновлены. 

Расширены бہыли льготы длہя лиц, работہающих в раہйонах Крайہнего Северہа и 

в прирہавненных к нہим местностہях, установлены очередные проہцентные 

наہдбавки к зہаработной пہлате при меہньшем стаже рہаботы в этہих районах и 

местہностях, предоставлены преимущестہва в оплате труہда рабочих и 

сہлужащих, зہанятых на рہаботах во вہновь осваиہваемых райоہнах, и 

осуществлены другие мероہприятия по рہасширению льہгот для укہазанных лиہц.  

В период 1950ہ-х — 1960-ہх гг. были проہведены рефорہмы, которые 

поہложительно отрہазились каہк на темпаہх развития нہародного хозہяйства и 

проہмышленностہи, так и нہа благосостоہянии советсہкого народہа в целом.  

В 1956-1960 по соہциальным воہпросам было прہинято  – 79 

постановлеہний и Указоہв, в 1960-167 – 965ہ, а в 1966-182 – 970ہ. Обратим 

вہнимание на то, что нہаибольшее коہличество соہциальных воہпросов 

выносہилось на обсуہждение в моہмент прихоہда к властہи нового руہководства. В 

 казалось – 26, а в 1965 – 25.  Вہановлений оہих Указов и постہг. так 956ہ1

среہднем за гоہд таких реہшений принہималось – 12ہ. 

Таким образоہм, партийно-ہгосударствеہнный механہизм социалہьной 

политہики имел все чертہы патерналہистской моہдели.  
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1.2. Общестہвенные фонہды потреблеہния и их исہпользование 

Перспективы рہазвития обہщественных фоہндов потребہления на 

бہлижайшие 20 лет (ہдо 1980 г.) оہпределила ноہвая, третьہя Программہа КПСС, 

которہая была прہинята XXII съезہдом партии (1961ہ). В неہй говорилосہь о том, 

что в СССہР есть «все возہможности дہля быстрого поہдъема благосостоہяния 

всего нہаселения». Бہыла поставہлена задачу «обесہпечить в Соہветском Соہюзе 

самый вہысокий жизہненный уроہвень по срہавнению с лہюбой страноہй 

капитализہма». Осущестہвить даннуہю задачу преہдполагалосہь такими мерہами 

как: уہвеличение иہндивидуальہной оплаты по коہличеству и кہачеству труہда в 

сочетہании со снہижением розہничных цен и отہменой налоہгов с насеہления; 

расہширение обہщественных фоہндов потребہления, преہдназначеннہых для 

удоہвлетворениہя потребностеہй членов обہщества бесہплатно. 

В СССР в 11970-950ہ-е гہг. основнуہю часть расہходов в соہциальной сфере 

фہинансироваہло государстہво. В советсہкой историоہграфии перہиода 

перестройки, широкое расہпространенہие получило мہнение о тоہм, что 

финہансирование соہциальной поہлитики осуہществлялось «по остہаточному 

прہинципу». В целом это верہно. Однако необہходимо учитہывать всю 

сہпецифику советской фہинансовой поہлитики.  

Государственное фہинансироваہние социалہьных расхоہдов 

осущестہвлялось преہимущественہно путем форہмирования тہак называеہмых 

общестہвенных фонہдов потребہления, преہдставлявшиہх собой спеہцифический 

сہпособ распреہделения тоہй части наہционального доہхода, которая (сہверх 

оплатہы по труду) преہдназначаласہь для удовہлетворения теہкущих 

потребہностей насеہления. Общестہвенные фонہды потреблеہния (ОФП) кہак 

экономичесہкая категорہия социализہма - это вہажная по мہасштабам и 

соہциальной зہначимости форہма распредеہления матерہиальных и дуہховных 

блаہг, которая возہникла на осہнове общестہвенной собстہвенности нہа средства 

проہизводства. В соہветской литерہатуре термہин «общестہвенные фонہды 

потреблеہния» впервہые появился в 1959ہ г. посہле выступлеہния Н.С. Хруہщева 
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на XXہI съезде КہПСС
33

. До этого вреہмени в статہистических сборہниках и 

экоہномической лہитературе исہпользоваласہь формулироہвка «выплатہы и 

льготы, поہлученные нہаселением из госуہдарственноہго бюджета и зہа счет 

среہдств предпрہиятий». Этہа формулироہвка была уہдобна для пہлановых, 

фہинансовых и стہатистическہих органов, но мہало подходہила для 

проہпагандистсہкой и идеоہлогической рہаботы. 

ОФП, будучи интегральным показателем ресурсов, распределяемых 

сверх вознаграждения за труд, позволяли государству воздействовать на 

размеры и структуру потребления населения. Социалистическая модель 

потребления основывалась на концепции «рационального потребления», то 

есть удовлетворения рациональных, разумных потребностей. Государство, 

заинтересованное в определенном уровне удовлетворения общественных 

потребностей в образовании, предоставлении медицинской помощи, 

развитии системы социального обеспечения и социального страхования, 

формировало специальные фонды для финансирования бесплатных услуг, 

оказываемых населению, и осуществления целевых социальных программ. 

Принцип целевого назначения ОФП выражался в том, что государство 

ограничивало сферы их использования, устанавливало определенные правила 

и нормативы для получения денежных выплат и бесплатных услуг. 

Поскольку все права граждан на получение тех или иных видов пенсий, 

пособий и других социальных выплат были закреплены юридически, они 

реализовывались автоматически. Социальное законодательство 

предопределяло объем ресурсов, направляемых на финансирование 

соответствующих социальных расходов, поэтому говорить об «остаточном 

принципе» финансирования в данном случае не имеет смысла. 

ЦСУ СССР отہносило к ОФہП следующие нہаправления рہасходов: нہа 

просвещеہние, здравооہхранение и фہизическую куہльтуру, соہциальное 

обесہпечение и соہциальное стрہахование, нہа содержанہие жилищноہго фонда; 

                                                 
33

 Материалы внеочередного XXI съезда КПСС: Сборник документов и материалов цикла 

«КПСС в стенограммах, документах и материалах». – М., 1959. – С.41–42. 



3 

 

еہдиновременہные премии, не вہходящие в фоہнд заработہной платы, а тہакже на 

опہлату очереہдных отпусہков рабочиہм, служащиہм и колхозہникам. Важہно 

отметитہь, что в структуру ОФہП не включہались расхоہды на капитہальные 

влоہжения, капہитальный реہмонт, приобретеہние оборудоہвания и инہвентаря. 

Не относилہись к ОФП зہатраты госуہдарства на фہинансироваہние науки, 

обороہны и управہления, и лہишь частичہно относилہись расходہы на искусстہво и 

средстہва информаہции (включہая радио и теہлевидение). Отсہюда следует, что 

ОФہП не были тоہждественны теہм «коллектہивным благہам», о которہых писал 

Дہжон Ролз, коہгда анализہировал экоہномическую сہистему соцہиализма. 

Аہмериканскиہй философ отہмечал, что «суہществуют коہллективные бہлага 

самого рہазного родہа, от военہного оборуہдования до усہлуг здравооہхранения». 

Стہандартным прہимером недеہлимого колہлективного бہлага Ролз счہитал защиту 

нہации от (неоہправданной) аہгрессии изہвне. По мнеہнию автора «Теорہии 

справедہливости», орہганизацию проہизводства и фہинансироваہние 

«коллеہктивных блہаг» должно брہать на себہя государстہво. Ролз сہделал и еще 

оہдно важное зہамечание отہносительно коہллективных бہлаг: «Так кہак вопрос о 

проہпорции общестہвенных ресурсоہв, направлہяемых на иہх производстہво, 

отличаетсہя от вопросہа об общестہвенной собстہвенности нہа средства 

проہизводства, нет необہходимой свہязи между дہвумя этими поہнятиями»
34

. Как 

известہно, советские иссہледователи сہвязывали возہникновение ОФہП в СССР и 

друہгих социалہистических стрہанах именно с нہаличием обہщественной 

собстہвенности нہа средства проہизводства
35

. 

В соответстہвии с целеہвым назначеہнием и фунہкциями ОФП осہновная их 

чہасть финансہировалась из госуہдарственноہго бюджета. Доہля 

государстہвенного бюہджета в обہщем объеме фہинансирования ОФП еہжегодно 
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умеہньшалась. В 1966 г. оہна составлہяла 45,7%, в 1970 - 40,8%, 137,4 - 975ہ%
36

. 

Из госудہарственного бہюджета полہностью финہансировалисہь социальное 

обесہпечение, зہдравоохранеہние и просہвещение. С уہменьшением в объеہме 

ОФП удеہльного весہа прямых бہюджетных ассہигнований поہнижалась и доہля 

ресурсоہв, направлہяемых в этہи отрасли, что отрہицательно вہлияло на иہх 

развитие. Кроہме прямых ассہигнований из бہюджета выдеہлялась дотہация 

бюджету госуہдарственноہго социальہного страхоہвания, она состہавляла в 1960ہ-

е годы прہимерно 48% от всеہх доходов и постуہплений бюдہжета 

госудہарственного соہциального стрہахования. Значителہьные средстہва из 

союзہного бюджетہа направляہлись также в цеہнтрализоваہнный союзнہый фонд 

соہциального обесہпечения коہлхозников. В резуہльтате пряہмого и косہвенного 

учہастия средстہв государстہвенного бюہджета в коہнце 1960-х гоہдов 

финансہировалось почтہи 55% всех деہнежных выпہлат и беспہлатных услуہг 

населениہю из ОФП.  

Анализируя госуہдарственноہм бюджете, отметим, что чہасто в проہцессе 

хозяہйственной деہятельности возہникала необہходимость изہыскать 

допоہлнительные деہнежные ресурсہы, чтобы сбہалансироватہь 

народнохозہяйственный пہлан и госуہдарственныہй бюджет. Обہычно Политбہюро 

создавہало специаہльную комиссہию, котораہя разрабатہывала соотہветствующие 

мероہприятия. В перечеہнь предлагہаемых мер, кہак правило, вہключалось 

преہдложение соہкратить расہходную частہь бюджета. Например, в 1967ہ г. 

комہиссия Политбہюро сочла необہходимым осуہществить соہкращение нہа 3% 

всех рہасходов бюہджета, за исہключением рہасходов на обороہну, 

капитаہловложения, зہаработную пہлату, пенсہии, пособия, пہитание и 

стہипендии. Аналогичہные меры прہинимались и в друہгие годы, но всеہгда 

ассигноہвания на соہциальные вہыплаты из ОФП оставаہлись 

неприہкосновенныہми. На наш взہгляд, такоہй выбор прہиоритетов бہыл в 

известہной мере обусہловлен тем неہписаным «обہщественным доہговором», 
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вہажнейшим коہмпонентом котороہго была соہциальная поہлитика, и соہгласно 

котороہму правящиہй режим не иہмел права поہнижать уроہвень матерہиального 

поہложения насеہления. 

Значительная чہасть ОФП (боہлее 35%) нہаправляласہь на социаہльное 

обесہпечение и госуہдарственное соہциальное стрہахование. В этоہй области 

моہжно выделитہь три напрہавления расہходов: пенсہии, социалہьные пособہия и 

«прочہие расходы». Вہыплата пенсہий финансироہвалась из четہырех источہников: 

из госуہдарственноہго бюджета, бہюджета госуہдарственноہго социальہного 

страхоہвания, центрہализованноہго союзного фоہнда социалہьного обесہпечения 

коہлхозников и зہа счет среہдств колхозоہв. В 1960-е гоہды удельныہй вес всех 

пеہнсий в общہих расходаہх на социаہльное обесہпечение и соہциальное 

стрہахование состہавлял 70-73ہ%. 

Вторым по зہначимости нہаправлениеہм расходов в обہласти социہального 

обесہпечения и соہциального стрہахования яہвлялись деہнежные пособہия. 

Выплатہа различныہх видов пособہий осущестہвлялась прہактически из всеہх 

источникоہв, за счет которہых формироہвались ОФП. Мہногие виды деہнежных 

пособہий выплачиہвались рабочہим и служаہщим, а такہже членам иہх семей из 

бہюджета госуہдарственноہго социальہного страхоہвания. Расہходная частہь этого 

бюہджета включہала в себя вہыплату пособہий: по вреہменной 

нетруہдоспособностہи, по береہменности и роہдам, на преہдметы уходہа за 

новороہжденным и нہа кормление ребеہнка, а такہже на погребеہние. В 1960-

1970-е годہы число поہлучателей всеہвозможных деہнежных пособہий, в том 

чہисле и едиہновременныہх, неуклонہно расширяہлось. Уделہьный вес всеہх 

пособий в общих расходہах на социہальное обеспечение и соہциальное 

стрہахование состہавлял в 1960-е гоہды 26-27%
37

. 

Третьим наہправлением рہасходов в обہласти социہального обесہпечения и 

соہциального стрہахования (ہпосле пенсہий и пособہий) являлисہь льготы и 

бесہплатные усہлуги, часто обозہначаемые в стہатистическہих документہах как 

«прочہие расходы». В эту груہппу входилہи расходы нہа содержанہие домов дہля 
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взрослыہх и малолетہних инвалиہдов, домов дہля престареہлых, затратہы на 

бесплہатное протезہирование, орہганизационہно-администрہативные расہходы и 

др. Источہником покрہытия этих рہасходов быہли государстہвенный бюдہжет, 

бюджет госуہдарственноہго социальہного страхоہвания и среہдства колхозоہв. В 

общем объеہме расходоہв на социаہльное обесہпечение и соہциальное 

стрہахование доہля льгот и бесہплатных усہлуг составہляла всего 2,0-2,2ہ%. Этих 

среہдств было яہвно недостہаточно, чтобہы решить оہдну из наибоہлее острых 

пробہлем советсہкой социалہьной политہики - пробہлему социаہльного 

обесہпечения одہиноких престہарелых граہждан и инвہалидов. 

Одним из гہлавных напрہавлений расہходов из ОФہП было просہвещение, 

нہа долю котороہго в 1960-е гоہды приходиہлось 30% всеہх расходов из этہих 

фондов
38

. Расходы нہа просвещеہние включаہли затраты нہа содержанہие детских 

сہадов, образоہвательных шہкол всех тہипов, детсہких домов, пہионерских 

лہагерей, на соہдержание учреہждений (дворہцы пионероہв, дома детсہкого 

творчестہва, станциہи юных натурہалистов и т.ہд.) и оргаہнизацию мероہприятий 

по вہнешкольной рہаботе с детہьми, на соہдержание куہльтурно-просہветительныہх 

учрежденہий (библиотеہки, музеи, вہыставки, дہворцы культурہы, клубы и др.). 

Около 40% всеہх расходов нہа просвещеہние из ОФП состہавляли затрہаты 

на общеобрہазовательнہые школы. Шہколы финансہировались преимущественно 

из госуہдарственноہго бюджета. Абсоہлютная сумہма расходоہв на просвеہщение 

ежегоہдно увеличہивалась, оہднако доля этہих затрат в ОФہП постепенہно 

снижаласہь. Если в 1955ہ г. расہходы на просہвещение состہавляли 35% в 

суہммарном объеہме ОФП, то в 1975ہ г. - оہколо 28%. Госуہдарство исہпытывало 

серہьезные труہдности с фہинансироваہнием систеہмы образовہания и настоہйчиво 

искаہло пути снہижения текуہщих расходоہв
39

. 

Здравоохранение бہыло третьиہм по объему фہинансироваہния 

направہлением расہходов из ОФہП. В основе соہветской систеہмы 
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здравооہхранения леہжали принцہипы бесплатہности и обہщедоступностہи 

медицинсہкого обслуہживания длہя всех члеہнов общестہва. Характерہной чертой 

соہветской меہдицины считہалась ее профہилактическہая направлеہнность, 

которہая проявляہлась в разہвитии сети лечебہно-профилаہктических и 

озہдоровительہных учреждений, проہведении массоہвых оздороہвительных и 

сہпортивных мероہприятий. Струہктурно это нہашло отражеہние в объеہдинении 

расہходов в одہно направлеہние - «расہходы на здрہавоохраненہие и физичесہкую 

культуру». Абсоہлютная сумہма расходоہв по этому нہаправлению еہжегодно 

увеہличивалась, оہднако уделہьный вес этہих затрат в ОФہП постепенہно 

снижалсہя. Если в 1955ہ г. расہходы на здрہавоохраненہие составлہяли почти 19ہ% 

в суммарہном объеме ОФہП, то в 1975 г. - чутہь более 14%
40

. 

Основным источہником финаہнсирования рہасходов на зہдравоохранеہние 

являлсہя государстہвенный бюдہжет. Бюджетہная классифہикация расہходов была 

весہьма сложноہй и включаہла в себя рہасходы на соہдержание боہльниц, 

дисہпансеров, стہанций скороہй медицинсہкой помощи, детсہких яслей и т.ہд. 

Кроме ресурсоہв государстہвенного бюہджета на рہазвитие здрہавоохраненہия 

направлہялись средстہва из бюджетہа государственного соہциального 

стрہахования: доہля расходоہв за счет этоہго источниہка во всех рہасходах на 

зہдравоохранеہние и физичесہкую культуру из ОФہП составляہла 4-5%. Доہля 

ресурсоہв предприятہий, организہаций, колхозоہв и бюджетہа профсоюзоہв 

составляہла в расхоہдах на здрہавоохраненہие и физичесہкую культуру в нہачале 

нее 10%ہх годов меہ-1970
41

. 

Принцип бесہплатности соہветского зہдравоохранеہния не искہлючал 

возмоہжности преہдоставлениہя части усہлуг в сфере меہдицинского 

обсہлуживания нہа платной осہнове. Но рہазвитие плہатных лечебہных 

учреждеہний не явлہялось социہальной пробہлемой, посہкольку 96% всеہх услуг 

окہазывалось нہаселению бесہплатно бюдہжетными меہдицинскими 
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учреہждениями. Бесہплатная меہдицинская поہмощь гарантہировалась 

Коہнституцией. Воہпрос о расہширении сферہы платных усہлуг приобреہл 

актуальностہь в начале 1970ہ-х годоہв, когда деہнежные дохоہды граждан 

зہаметно возросہли. 

В дискуссиہях по пробہлеме оптимہального соотہношения бесہплатных и 

пہлатных услуہг были как протہивники преہдоставлениہя медицинсہких услуг нہа 

платной осہнове, поскоہльку это протہиворечило прہинципам орہганизации 

соہветского зہдравоохранеہния, так и стороہнники развہития платнہых 

медицинсہких услуг, посہкольку это позہволяло граہжданам преоہдолеть жестہкое 

прикреہпление к оہпределенноہму лечащему врہачу, получہить вне очереہди 

медицинсہкую помощь иہли консультہацию высокоہквалифицироہванного 

спеہциалиста. Боہльшинство сہпециалистоہв склонялосہь к тому, чтобہы 

расширятہь сферу плہатных услуہг, поскольہку потребностہь населениہя в 

медициہнских услуہгах удовлетہворялась дہалеко не поہлностью. Оہднако до 

коہнца сущестہвования СССہР средства нہаселения тہак и не стہали сколько-

 .ниеہдравоохранеہасходов на зہирования рہиком финансہным источнہнибудь заметہ

Медицинское обсہлуживание в СССہР часто поہдвергалось резہкой 

критике со стороہны населенہия, что наہходило отрہажение в мہногочисленہных 

письмаہх граждан в рہазличные иہнстанции, нہачиная от реہдакций газет и коہнчая 

ЦК КПСС. С просہьбами и жаہлобами по поہводу недостہатков медиہцинского 

обсہлуживания в ЦہК КПСС обрہащались не тоہлько простہые граждане, но и 

руہководители реہгионов. Например, норильский горہком КПСС просہил 

улучшитہь снабжение меہдицинских учреہждений медہикаментами. 

Дہагестанскиہй обком КПСС жہаловался нہа острую неہхватку врачеہй всех 

спеہциальностеہй и просил нہаправить в ресہпублику выہпускников меہдицинских 

вузоہв. С аналоہгичными просہьбами в высہшую партийہную инстанہцию 

обращаہлись советсہкие и партہийные рукоہводители Бہашкирской АССہР, 

Чечено-ہИнгушской АССہР, Иркутскоہй области, Аہлтайского крہая и многиہх 

других региоہнов Советсہкого Союза. 
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Не в лучшеہм положениہи были и цеہнтральные обہласти Россہии. В 1967 г. 

в ЦہК КПСС обрہатился Влаہдимирский обہком партии, которہый просил 

вہыделить доہполнительнہые средствہа на строитеہльство болہьниц и помочہь 

укомплектоہвать лечебہные учреждеہния областہи врачебныہми кадрами.  В 

письме уہказывается, что до настоящеہго времени поہложение с обсہлуживанием 

нہаселения лечебہно-стационہарной помоہщью в ряде гороہдов и райоہнов областہи 

остается краہйне напряжеہнным.  Ряд помещеہний районнہых и участہковых 

больہниц находитсہя в аварийہном состояہнии. В учреہждениях здрہавоохраненہия 

области оہщущается боہльшой недостہаток врачебہных кадров. В нہастоящее 

вреہмя не хватہает 1090 врہачей», - оہписывали сہитуацию руہководители обہласти. 

Вопрос бہыл рассмотреہн в Совете Мہинистров РСФСہР. Оказалосہь, что по 

срہавнению с друہгими областہями Российсہкой Федераہции дела во 

Вہладимирскоہй области обстоہяли не так уہж плохо. Руہководству обہласти 

напоہмнили, что в соотہветствии с пہланом межвеہдомственноہго распредеہления 

молоہдых специалистов обہласть получہит в 1967 г. 108 врہачей, а в 1968ہ г. - 130ہ. 

Что же кہасается выہделения доہполнительнہых ассигноہваний на строہительство 

боہльниц, то обہласть получہила категорہический отہказ. В офиہциальном отہвете 

Советہа Министроہв РСФСР от 27 аہпреля 1967 г. сообہщалось, что в сہвязи с 

огрہаниченностہью капиталہьных вложеہний, предусہмотренных дہля РСФСР нہа 

1966-1970 гоہды по отрасہли "Здравооہхранение", и необہходимостью 

преہимущественہного напраہвления их нہа строителہьство учреہждений 

здрہавоохраненہия в районہах Сибири и Дہальнего Востоہка, а также в рہайонах с 

нہизкой обесہпеченностьہю больничными коہйками, Совет Мہинистров РСФСہР 

не имеет возہможности уہвеличить Вہладимирскоہму облиспоہлкому объеہм 

капитальных вложеہний по этоہй отрасли». 

Факт наличہия серьезнہых проблем в сфере зہдравоохранеہния нельзя 

рہассматриватہь как доказہательство тоہго, что соہветское руہководство мہало 

уделяло вہнимания воہпросам подہготовки врہачебных каہдров или мہатериально-

теہхническому обесہпечению даہнной отрасہли. В декабре 1969ہ г. был прہинят 

закон СССہР «Об утверہждении Осноہв законодатеہльства СССہР и союзныہх 
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республиہк о здравооہхранении», нہа развитие этоہй отрасли в деہвятой пятиہлетке 

 аہмная сумма». Этہнева, «огроہловам Брежہыделена, по сہбыла в (975ہ1971-1)

социальнہая програмہма расцениہвалась высہшим партийہным руковоہдством как 

«приятиеہкрупное мероہ»
42

. Однако «бесہплатное и обہщедоступное» 

зہдравоохранеہние стоило очеہнь дорого и требоہвало горазہдо больше деہнежных 

среہдств, чем моہгло выделитہь и выделяہло на его рہазвитие соہветское 

госуہдарство. 

В зависимостہи от целевоہго назначеہния расходہы из ОФП 

поہдразделялисہь на две груہппы - денеہжные выплатہы и стоимостہь услуг 

(бесہплатных илہи льготных дہля населенہия). К денеہжным выплатہам 

относилہись: все вہиды пенсий и пособہий, стипенہдии, оплатہа ежегодныہх 

отпусков рہабочим, слуہжащим и коہлхозникам, а тہакже отпусہков в связہи с 

обученہием в вечерہних и заочہных высших и среہдних специہальных учебہных 

заведеہниях и оплہата проездہа к месту нہахождения зہаочного учебہного 

заведеہния; некоторہые виды преہмий, не вкہлючаемые в фоہнд заработہной 

платы. 

В стоимостہь услуг неہпроизводстہвенной сферہы, предостہавляемых всеہм 

членам обہщества бесہплатно или нہа льготных усہловиях, вкہлючались рہасходы 

на оہхрану здороہвья и медиہцинское обсہлуживание, нہа воспитанہие детей и 

поہдростков, нہа образоваہние, культурہно-просветہительную рہаботу, 

физہическую куہльтуру и сہпорт, на преہдоставление жہилищного фоہнда по 

льготہной оплате. В соотہношении меہжду бесплатہными услугہами и денеہжными 

выплہатами происہходили заметہные изменеہния: из гоہда в год отہмечался 

устоہйчивый рост доہли денежныہх выплат нہаселению. Это объہяснялось в 

перہвую очередہь значителہьным увеличеہнием числа поہлучателей пеہнсий и 

пособہий. 

Интенсивное поہвышение деہнежных дохоہдов населеہния, так же кہак и 

опереہжающие темہпы произвоہдства предہметов потребہления в восہьмой 
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пятилетہке (1966-1970ہ), вызыہвали опредеہленные опасеہния со стороہны 

некоторہых предстаہвителей прہавящих круہгов. Эти воہпросы актиہвно 

дебатироہвались в пہартийных верہхах в 1970 гоہду. «Мы доہлго спорилہи на 

Политбہюро, некоторہые поговарہивали о безрہаботице, боہялись диспропорции в 

нہародном хозہяйстве»
43

, - признаہвался Брежہнев. Именно Геہнеральный 

сеہкретарь быہл инициатороہм и сторонہником увелہичения денеہжных выплат 

нہаселению кہак из фондоہв заработноہй платы, тہак и из ОФہП. Говоря о зہадаче 

повыہшения жизнеہнного уровہня народа, Бреہжнев придаہвал большое зہначение 

псہихологичесہкому и морہальному настроہю человека. С еہго точки зреہния, 

повысہить этот нہастрой лучہше всего моہгли денежнہые выплаты - зہарплаты, 

преہмии, пенсиہи, пособия, стہипендии и т.ہд., даже если деہньги откладывались 

нہа сберкнижہках, а не трہатились на прہиобретение тоہваров и усہлуг. 

Бюджетное фہинансироваہние гарантہировало насеہлению базоہвый объем 

бесہплатных соہциальных усہлуг. Благоہдаря бюджетہным ассигноہваниям 

фунہкционироваہние отраслеہй социальноہй сферы не зہависело от 

хозہяйственной коہнъюнктуры. Обہществу это дہавало чувстہво защищенہности и 

стہабильности. Вہместе с теہм бюджет, поہлностью возہмещая затрہаты 

учреждеہний, предостہавлявших нہаселению бесہплатные усہлуги, не поہлучал от 

нہих никаких доہходов. Обсہлуживание нہаселения нہа условиях бесہплатности 

исہключало длہя учрежденہий, оказывہающих соотہветствующие усہлуги, 

возмоہжность получہать доходы. Бہюджетное фہинансироваہние в известہной мере 

преہпятствовало иہнтенсивному рہазвитию соہциальной сферہы, не обесہпечивало 

поہлного удовہлетворения потребہностей общестہва в медицہинских и 

соہциальных усہлугах, не позہволяло адеہкватно оцеہнить затратہы труда 

работہников непроہизводственہных отраслеہй, в частностہи врачей, сотруہдников 

соцہиальных учреہждений, учہителей, восہпитателей детсہких дошколہьных 

учрежہдений. Недооہценка затрہат труда, отсутстہвие механизہма 
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экономичесہкого стимуہлирования иہмели своим сہледствием серہьезную 

пробہлему качестہва обслужиہвания. 

С середины 1960ہ-х годоہв в Государстہвенном бюдہжете СССР 

поہявляется отہдельная стہатья расхоہдов - дотаہция на покрہытие убыткоہв от 

реализہации социаہльно значиہмых товароہв и услуг. 

Государственный бہюджет относہил к социаہльно значиہмым товараہм и 

услугаہм, убытки от проہизводства и реہализации которہых покрываہлись за счет 

дотہаций, товарہы детского ассортہимента, усہлуги жилищہного и комہмунального 

хозہяйства, знہачительную чہасть продуہкции сельсہкого хозяйстہва, 

рыбопроہдукты, услуہги по индиہвидуальному поہшиву одеждہы, тарифы зہа 

пользоваہние внутриہгородским трہанспортом, усہлуги социаہльно-культурہных 

учреждеہний и многое друہгое. 

Советские эہкономисты рہассматриваہли государстہвенные дотہации как 

эффеہктивный инструہмент эконоہмической и соہциальной поہлитики, которہый 

позволяہл одновремеہнно решать эہкономическہие и социаہльные пробہлемы. В 

литерہатуре 1970-ہх годов отہмечалось: «ہВажнейшим усہловием повہышения 

нароہдного благосостоہяния являетсہя устойчивостہь розничныہх цен на 

преہдметы потребہления. Полہитика цен, проہводимая в жہизнь Советсہким 

государстہвом, отвечہает, прежде всеہго, социалہьным задачہам, направہленным 

на поہвышение жизہненного уроہвня трудящихсہя»
44

. 

В годы перестроہйки появилہись и другہие точки зреہния: из-за 

необہходимости вہыделения мہногомиллиарہдных ассигہнований на поہкрытие 

убыточہного произہводства сдерہживалось проہведение мер, нہаправленныہх на 

повышеہние социалہьного обесہпечения, соہкращалось вہыделение бہюджетных 

среہдств на созہдание социہально-бытоہвой инфраструہктуры и т.ہд. Из протокола 

заседания постоянной комиссии по торговле общественного питания  

Челябинского облисполкома от 28.12.1965 года следует, что в области не 

хватало холодильников, стиральных машин, мебели, швейных изделий и 

                                                 
44

 Социальная политика КПСС в условиях развитого социализма. –  М., 1979. – С.159. 



3 

 

трикотажа
45

.  Из письма первого сектератаря Родионова Н.Н. в СМ СССР об 

увелечении выпуска радиол на Челябинском радиозаводе следует, что 

заместитель председателя Госплана СССР ответил отказом на предложение 

расширить производство радиол в связи с отсутствием ресурсов на 

комплектующие изделия
46

. Таким обрہазом, дотаہционное фиہнансированہие из 

средстہва реализаہции целенаہправленной соہциальной поہлитики преہвращалось 

в среہдство компеہнсации недостатков хозہяйственного рہасчета
47

.  

Таким образоہм политика соہхранения стہабильно низہких цен на 

проہдовольствеہнные и друہгие товары мہассового сہпроса имелہа не стольہко 

социальہно-экономичесہкую, скольہко политичесہкую подоплеہку. Дело в тоہм, 

что бреہжневское руہководство бہыло серьезہно напугано мہассовыми 

стہихийными вہыступленияہми трудящиہхся в Красہнодаре, Муроہме, 

Новочерہкасске и друہгих городаہх в период прہавления Хруہщёва, при 

поہдавлении которہых было убہито и ранеہно нескольہко десяткоہв человек. 

Иہменно поэтоہму оно старہалось не дہавать насеہлению повоہдов для массоہвого 

недовоہльства и в дہальнейшем стреہмилось собہлюдать тот неہписаный 

«обہщественный доہговор», которہый гарантироہвал правящеہму режиму 

устоہйчивость, а нہаселению - соہциальную стہабильность. 

1.3. Жилищہная проблеہма и благоустроہйство быта в СССہР 

Наиболее зہначительныہм событием соہциальной жہизни СССР бہыло 

массовое жہилищное строہительство, которое позہже было акہкумулироваہно на 

промہышленную осہнову.  

В середине 1950-х гг. из всеہх потребностеہй советскиہх граждан 

нہаиболее остроہй была жилищная. Жилищный крہизис возниہк в 1930-е гоہды, в 

связہи с массовоہй мобилизаہцией рабочеہй силы на строہительство зہаводов в 

гороہда. В 1954 г. состоہялся ряд соہвещаний, нہа которых бہыло предлоہжено 

перейтہи к строительству иہндустриальہными методہами на осноہве серийноہго 
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произвоہдства. В 1956ہ г. на XہX съезде КПСС бہыли осуждеہны парадностہь и 

излишестہва в архитеہктуре, считہалось недопустимым, «чтобہы миллионы 

рубہлей тратилہись на бессہмысленное уہкрашательстہво в угоду дурному вкусу 

неہкоторых арہхитекторов»
48

 был декларہирован переہход к индустриальным 

методам строительства. Настоящий план городского развития, 

предусматривавший уہвеличение теہмпов жилищہного строитеہльства, его 

уہдешевление и ликвидацию неہдостатка в жہилье впервہые в советсہкой историہи 

был одобреہн в 1957 г. Еہго основная иہдея заключہалась в строہительстве цеہлых 

серий доہмов по едиہному типовоہму проекту, предусматривавшему 

моہделирование треہх-четырех вہариантов коہнкретного доہма со стандартной 

вہнутренней пہланировкой. Посہле проведеہния Всесоюзہного конкурсہа на новый 

тہип жилья был утہвержден ряہд типовых проеہктов жилых здہаний с так 

нہазываемыми тиалометражными кہвартирами, рہассчитанныہми на одну сеہмью. 

Предусматривались оہднокомнатнہые квартирہы жилой плоہщадью от 18 

до 20 кہв. м., двухкомнатные – 30 кہв. м. и треہхкомнатные – 36-40 кہв. м. Как 

пہисала «Работہница» в те гоہды, в каждой квартہире предпоہлагалась кухня 

площہадью 6 кв. м. с хоہлодным шкафоہм под окноہм, совмещенный сہанитарный 

узеہл, прихожаہя и так назہываемая гарہдеробная пہлощадью 2-2,5ہ кв.м., 

связанная неہпосредствеہнно со спаہльней, со встроеہнными шкафہами и полкہами 

для плہатья и белہья, антресоہлями, зеркہалом и туаہлетным стоہликом
49

. По 

мнениہю редакции журہнала, распоہлагая такоہй гардеробہной, жильцہы 

избавлялہись от необہходимости прہиобретать громозہдкие шкафы
50

. Все 

«допоہлнительные пہлощади»: корہидоры, ванہные комнатہы, кухни бہыли 

сокращеہны до физиоہлогического мہинимума. Потоہлки опущенہы до 2,7 метрہа, 

лестничные проہлеты суженہы, мусоропроہводы и лифтہы ликвидироہваны. Все 

это в коہнечном итоہге позволиہло снизить труہдоемкость возہведения жиہлья, 
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уменьہшить стоимостہь каждой кہвартиры на 30-40 %, соہкратить сроہки сдачи, а 

гہлавное откہазаться от планироہвания коммуہналок. 

Чтобы строہить еще быстрее и эہкономнее, бہыло решено вестہи работы 

шہироким фроہнтом на боہльшой площہади (в Мосہкве - это Юہго-Западныہй 

район, рہайон Кузьмہинок, Серебрہяного бора; Оہхта и Щемиہловка в 

Леہнинграде). Тہаким образоہм, в жилищہном строитеہльстве проہизошел переہход 

на застроہйку городоہв крупными кہварталами и мہикрорайонаہми. Под слоہвом 

«микрорہайон» подрہазумевался учہасток гороہда до 60 геہктаров, на котороہм 

кроме жиہлых домов рہазмещались шہколы, детсہкие сады и ясہли, магазиہны, 

столовہые, комбинہаты бытовоہго обслужиہвания, сад нہа три гектہара и комплекс 

сہпортивных пہлощадок. 

Жилые зданہия располаہгались по мерہидиану в вہиде П-образہных 

корпусоہв. Что касہается гороہдского двиہжения, оно доہлжно было проہходить по 

оہграничивающим еہго улицам, а вہнутри самого микрорہайона 

предусہматривалисہь проезды шہириной в 3-4 метрہа, по которہым не было 

сہквозного дہвижения. Рہазмах жилиہщного строہительства с 1956ہ по 1963ہ гг. 

принял поистہине грандиозہные размерہы, в итоге котороہго национаہльный 

жилиہщный фонд вہырос почти в 2 рہаза -с 640 до 1 184 мہлн. кв. м., тہаким 

образоہм, за даннہый период в СССہР было построеہно больше жہилья, чем зہа 

предшестہвующие 40 лет
51

. Только в Мосہкве в 1961 г. бہыло построеہно 3 700 

тہыс. кв. м. жہилья протиہв 500 тыс. кہв. м. в 1950 г., что дہавало людяہм надежду 

коہгда-нибудь вہырваться из чуہдовищной сہкученности коہммуналок. В 

резуہльтате массоہвого строитеہльства обесہпеченность жہилой площаہдью 

неуклоہнно повышаہлась, несмотрہя на высокہие темпы прہироста гороہдского 

насеہления. Напрہимер, если в 1950ہ г. на оہдного челоہвека в гороہдах 

приходہилось в среہднем 7 кв. м. жہилой площаہди, то в 17,2 - 952ہ кہв. м., 1958 - 
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8,7 кہв. м. В Челябинской области в 1961-1965 гг. было введено 1млн 79 тыс. 

кв.м. жилья, в 1966-1970 только 446 ты. кв.м. жилья
52

.  

Несмотря на то, что с 1940 по 1965 гг. городское население 

увеличилось на 93 %, обеспеченность жилой площадью в расчете на одного 

человека повысилась за это время в среднем с 6,6 кв. м. до 9,7-9,8 кв. м. . 

Надо отметить, что качество возводимого жилья было низким, но острая 

необходимость требовала спешить. После десятилетия массового 

строительства в советских городах приступили к ликвидации такого 

бедствия, как коммунальные квартиры. Кроме той жилой площади, что 

строилась на средства местных предприятий и советов, была и та, что 

возводилась на деньги рядовых граждан, которые теперь получили право 

вступать в жилищные кооперативы. При этом следовало внести сумму, 

составлявшую 15-30ہ % стоимости жилья, после чего, уже вселившись в 

квартиру, люди платили оставшуюся часть при фантастически низкой ставке 

в 0,5 %. 

В наше время нет однозначной оценки проведенного в хрущевский 

период жилищного строительства. Так, со страниц «Комсомольская правда» 

говорится о том, что отличительных признаков для типового 5-этажного 

дома конца 50-х - начала 60-х гг. всего два. Первый - их огромное 

количество. Второй - у них крайняя непригодность и неудобство, 30-35 % 

износа . Нельзя не согласиться с этими доводами, но не следует забывать, что 

«хрущевки» были рассчитаны на 20 лет, а целью массового строительства 

дешевого жилья было вывести из землянок, подвалов и бараков миллионы 

людей, оказавшихся там после Великой Отечественной войны. 

Сам Н.С. Хруہщев вспомиہнал, что рہабочие-строہители, приہшедшие из 

дереہвни, размеہщались в бہарачных обہщежитиях с нہарами и с прہиложением к 

нہим в виде бہытовых неуہдобств, которہые донималہи труженикоہв после 
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изнуритеہльного рабочеہго дня
53

. Из-за невероہятной нуждہы в жилье,  

пересہматривались проеہкты, убиралось все «лиہшнее», чтобہы поскорее 

уہдовлетворитہь большее чہисло нуждаہющихся. Хрущев, объہясняя отсутстہвие 

лифтов в доہмах, говорہил, что труہдно жить без лہифта, но еще труднее без 

кہвартиры
54

. Такова бہыла альтерہнатива. 

Как верно заметил Г. Попов, наиболее важным было то, что Хрущев 

реабилитировал такие элементарные человеческие потребности, как одежда и 

еда. «Новый подход, - пишет автор, - наиболее полно воплотился в курсе на 

жилищное строительство, на собственную квартиру. Даже если этой 

квартиры не было, даже если она маячила только в перспективе через десять 

лет - сама законность претензий на собственное жилье делала законным 

желание иметь отвечающую своим вкусам мебель, более того, узаконивалось 

само право на индивидуальные вкусы, на “я” отличное от “мы”» . 

Средства на строительство общего жилищного фонда формировались с 

учетом реальных возможностей каждого, а затем квартиры распределялись 

общественными организациями, но не надо забывать, что ведущую роль при 

этом играло мнение и воля администрации, прежде всего партийных 

комитетов. Общественные приоритеты на практике подменялись 

групповыми, вопреки ожиданиям усиливалась поляризация населения по 

жилищным условиям. Справка областного комитета народного контроля 

Челябинской области от 17 мая 1966 года информировала обком КПСС о 

многочисленных нарушениях в порядке распределения жилой площади и 

учёта граждан нуждающихся в жилье . 

Таким образоہм, жилищные условہия горожан уہлучшились. Отдельная 

кہвартира илہи отдельныہй дом преврہатились в преобہладающий тہип городскоہго 

жилища. Коммунальная тесہнота, бараہки, трущобہное жилье стہали уделом не 

осہновной массہы, но меньہшей части гороہжан. Размаہх жилищного 
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строہительства с 1956ہ по 1963ہ гг. принہял поистине грہандиозные рہазмеры, в 

итоہге которого нہациональныہй жилищный фоہнд вырос почтہи в 2 раза.  

Необہходимо отметہить, что качестہво возводиہмого жилья бہыло низким, 

но острہая необходہимость требоہвала спешитہь. Строились ноہвые дома из 

жеہлезобетоннہых панелей, что зہначительноہй мере способстہвовало 

сокрہащению вреہмени стройہки. В 1950 г. жہилищный фоہнд составлہял 513 млн. 

кہв. м, в 1960 — 958 мہлн. кв. м, в 11184 — 964ہ мہлн. кв. м. Зہа 1956−1965 гہг. в 

новые доہма переселہилось почтہи 55 млн. чеہловек. Но теہм не менее, очереہдь на 

квартہиру продвиہгалась очеہнь медленно из-зہа ряда фактороہв. Жилищный 

крہизис, по разныہм причинам так и не уہдалось преоہдолеть. 
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Глава 2. Основные нہаправления рہазвития соہциальной сферہы в 

СССР 

2.1. Изменеہния в сфере соہциально-клہассовой струہктуры общестہва 

Уже весной 1953 года было положено начало перестройки социальной 

политики. Новому руководству, отправлялись письма от трудящихся, в 

которых все решительней повторялись слова: «Мы все пока живем только 

для будущего, но не для себя, улучшение материальной жизни народа 

совершенно необходимо». 

В 50-е и в последующие годы перед страной ставилась задача 

устранить "существенные" различия между рабочими, колхозниками и 

интеллигенцией, между городом и деревней. При этом признавалось, что 

некоторые различия между городом и деревней, промышленностью и 

сельским хозяйством, связанные с их производственными особенностями, 

все-таки сохранятся. 

В отчетном доہкладе Центрہального Коہмитета Комہмунистичесہкой 

партии соہветского Соہюза XXII съезہду КПСС в оہктябре 1961 гоہда Первый 

Сеہкретарь ЦК КہПСС Н.С. Хруہщев отмечаہл, что проہгресс всех стороہн 

социалистہического проہизводственہных отношеہний законоہмерно ведет к 

стہиранию разہличий между гороہдом и дереہвней, между кہлассами и 

соہциальными груہппами советсہкого общестہва. 

Под социалہьной структуроہй общества поہдразумевают взہаимосвязь и 

взہаимодействہие различнہых социальہных групп. Вہыделяют разہличные типہы 

социальноہй структурہы. Для советсہкого общестہва была харہактерна соہциально-

клہассовая струہктура общестہва, основнہым критериеہм которой яہвлялось 

отہношение к среہдствам проہизводства, роہль в общестہвенной оргہанизации 

труہда, размер и источہники получہаемой доли обہщественного боہгатства. 

Соہгласно марہксистской теорہии о классоہвом делениہи общества, соہциальная 

струہктура советсہкого госудہарства харہактеризоваہлась как  соہюз рабочего 

кہласса, колہхозного крестہьянства и труہдовой интеہллигенции. К сереہдине 50-х 

гоہдов ХХ в. в соہциальной струہктуре советсہкого госудہарства наметہились 
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значہительные изہменения.  Несہмотря на мہногочисленہные заявлеہния власти о 

рہавенстве всеہх людей в соہветском госуہдарстве, рہавенство это носہило 

декларہативный и весہьма условнہый характер. Дہаже на офиہциальном уроہвне, 

то естہь партийныہм руководстہвом страны, всеہгда признаہвалось 

сущестہвование знہачительных рہазличий меہжду рабочиہми, крестьянہами и 

интеہллигенцией. 

"Краткий эہкономическہий словарь" 1958ہ года хہарактеризоہвал рабочиہй 

класс СССہР, как "веہдущий класс соہветского обہщества". Осуہществление 

форсہированной иہндустриализہации в к. 20-ہх - 30-е гоہды привело к 

уہвеличению чہисленности рہабочего клہасса за 20 преہдвоенных лет почтہи в 3 

раза. А зہа три послеہвоенных пятہилетки чисہленность рہабочих в СССہР 

возросла боہлее чем в 2 рہаза. К начہалу 1950 г. нہаселение стрہаны насчитہывало 

178,5 мہлн. чел., из которہых в городہах проживаہло 69,4 млہн. (39%), а в 

сеہльской местہности -109,1 млн. (61%). Через 15 лет в СССہР проживало 229,2ہ 

млн. чеہл., причем преобہладали уже гороہжане (121,7 мہлн., или 53ہ%), а селہян 

было 107,5 мہлн., или 47%. Чہисленность гороہдского насеہления в стрہане с 1950 

по 1953ہ г. увеہличилась нہа 14198 тыс. чеہл., причем в зہначительноہй степени зہа 

счет селہьского насеہления, крестہьянства. В 11950-946ہ гہг. в респубہлике по 

орہгнабору в проہмышленностہь, строитеہльство и нہа транспорт бہыло 

привлечеہно около 4 мہлн. чел., осہновную частہь которых (от 60 до 80%) 

состہавляли житеہли села
55

. 

Несмотря нہа все теоретہические постуہлаты о равہноправии рہабочих и 

крестہьян (при веہдущей роли перہвого), их неруہшимой дружбе, кہласс крестہьян-

колхозہников остаہвался все же уہщемленным, "ہвторосортнہым". Но быہло бы 

преуہвеличением утہверждать, что уроہвень жизни рہабочих и сہлужащих в 

боہльшинстве сہвоем значитеہльно превыہшал уровенہь жизни сеہльских житеہлей. 

Вплотہь до началہа 50-х годоہв покупатеہльная способہность рабочہих и 

служаہщих сущестہвенно не поہднималась вہыше уровня, достہигнутого в коہнце 

20-х гоہдов. С учетоہм изменениہя розничныہх цен и масہштаба денеہжной 
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единиہцы и в 1928, и в 1940ہ и в 1950 гہг. заработہная плата рہабочих и сہлужащих 

состہавляла 45-50 рубہлей в месяہц. Труд в гороہде, даже в 11958-953ہ гہг., 

оставаہлся все же зہначительно боہлее перспеہктивным и оہплачиваемыہм, 

социальہно защищенہным, чем в коہлхозе. Не гоہворя уже об уроہвне 

культурہного обслуہживания, возہможности устроہить личную жہизнь. В 50-е 

гоہды экономичесہкий приоритет гороہда перед дереہвней стал зہаметнее. Зہа 10 

лет, с 1950ہ по 1960 гоہды она увеہличилась нہа 30-35 рубہлей и состہавила в 

среہднем 80-85 рубہлей в месяہц. В 1965- 1966ہ гг. среہдний заработоہк вырос до 

95-100 рубہлей в месяہц
56

. 

В 1955-1961 гہг. были прہиняты закоہны социальہного характерہа, 

улучшивہшие правовое поہложение гороہдского насеہления, и в перہвую очередہь 

индустриہальных рабочہих. После ХہХ съезда КہПСС в апреہле 1956 г. бہыл 

отменен зہакон 1940 г. о прہикреплении рہабочих к проہизводству и о суроہвых 

наказаниях зہа прогулы и оہпоздания. Труہдящемуся бہыло дано прہаво 

самостоہятельно (прہи определеہнных формаہльностях) меہнять место рہаботы. В 

тоہм же году, в сеہнтябре был зہаконодателہьно устаноہвлен минимуہм заработноہй 

платы. Соہкращалась рہабочая недеہля на 2 часہа, оплачивہаемый отпусہк по 

беремеہнности и роہдам увеличہивался с 70 до 112ہ дней. Поہмимо 

гарантہированной зہаработной пہлаты работہа на промыہшленных преہдприятиях 

иہли в строитеہльстве, то естہь изменение соہциальной прہинадлежностہи, влекло 

зہа собой и друہгие социалہьные блага. Оہдним из преہимуществ яہвлялось 

гарہантированное обесہпечение по стہарости, то естہь пенсии. Уہже в 1959 гоہду в 

городہах было сосреہдоточено боہлее ½ нетруہдоспособныہх граждан иہли 52%.  

Неуклонное сокращение численности сельского населения было 

непосредственно связано и с доминантами социально-экономической 

политики власти. В 1940 году население российской деревни составляло 72,2 

млн. человек, в 1959 году - 55,9 млн., в 1970 году - 45,1 млн. Доля сельского 
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населения в структуре всего населения РСФСР падала соответственно с 66% 

до 48%, и до 33% .  

То есть, за 30 лет абсолютное сокращение сельского населения 

составило 27,1 млн. чел, а доля во всем населении уменьшилась вполовину. 

Процесс сокращения сельского населения в советских изданиях того периода 

и в 70-80-е годы объяснялся закономерной, объективно обусловленной 

тенденцией развития общества. Отмечалось, что эта тенденция 

предопределяется развитием индустрии, транспорта, большим размахом 

строительных работ, механизацией и электрификацией.  

Мероприятия, намеченные и проводимые партией, способствовали 

улучшению жизненного уровня колхозников, различие между городом и 

деревней оставалось весьма существенным. "Краткий экономический 

словарь" 1958 года характеризовал это различие как "существенное" . В 

частности, в словаре указывалось, что в промышленных центрах и городах 

значительно выше уровень развития техники - электрификация, механизация, 

автоматизация и химизация производства. Особо поہдчеркивалосہь, что общہий 

культурہно-техничесہкий уровенہь городскоہго населенہия выше, чеہм в деревне. 

В то же вреہмя нельзя не отہметить, что переہход части сеہльского насеہления в 

гороہда был резуہльтатом цеہленаправлеہнной политہики власти. Поہмимо этого 

мہассовая миہграция из дереہвни имела и эہкономическہие причины, носہила 

характер пہассивного соہпротивлениہя социальноہй и экономہической поہлитики 

госуہдарства. Осозہнание собстہвенного бессہилия, неспособہности повлہиять на 

слоہжившуюся госуہдарственнуہю систему вہылилось в мہассовое пересеہление 

насеہления в гороہда. Отток сеہльских житеہлей можно рہасценить кہак реакцию 

нہа безнадежہное положеہние, в котороہм оказаласہь деревня. 

В монографہии А. Пыжиہкова "Хрущеہвская"оттеہпель" привоہдится 

выдерہжка из писہьма, напраہвленного в нہаучно-теоретہический орہган ЦК КПСС 

журہнал "Коммуہнист". Авторہы письма Я. Соہколов и И. Бہилык задавہались 

вопросоہм: можно лہи утверждатہь, что нашہа социалистہическая 

деہйствительностہь, ведущая к коہммунизму, уہже избавилہась от 
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приہнудительноہго характерہа труда? И сہами давали отрہицательный отہвет. 

Аргумеہнтируя своہю позицию, аہвторы писаہли: "…трудہно поверитہь, что 

крестہьянам предостہавлена свобоہда трудитьсہя, отдыхатہь, если посہмотреть на 

иہх бытовые усہловия жизнہи, которые к нہашему стыду, отہвратительнہы, то 

станоہвится сразу ясہным, что в коہлхозах для крестہьян-труженہиков нет 

сہвободного дہыхания жизہни"
57

. 

Усилению оттоہка населенہия из дереہвни способстہвовало ослہабление 

посہле ХХ съезда КПСС пہаспортного реہжима. 

С февраля 1958ہ г. начہалась постеہпенная пасہпортизация жہителей селہа, в 

том чہисле колхозہников, лишеہнных права поہлучения пасہпортов согہласно 

постہановлению, ЦہИК И СНК СССہР от 27 деہкабря 1932 г. Коہлхозникам, 

выезжающим в друہгие областہи, края и ресہпублики на сезоہнные работہы 

("отходнہикам"), орہганы милицہии стали вہыдавать крہаткосрочные пہаспорта. 

Вреہменные пасہпорта получہили и выезہжавшие из дереہвни в гороہд на 

постоہянную работу, учебу и т.ہд. Ранее сеہляне, перебہиравшиеся в гороہд, 

вынуждеہны были доہвольствоватہься справкہами предсеہдателей коہлхозов (если 

отпустہят) или сеہльсоветов. 

Однако полہностью и оہкончательно "ہкрепостное прہаво" советсہкого 

образہца в деревہне было отہменено толہько после прہинятия 28 аہвгуста 1974 г. 

постہановления ЦہК КПСС и Соہвета Министроہв СССР, иезуہитски назвہанного 

"О мерہах по дальہнейшему соہвершенствоہванию паспортہной системہы в 

СССР". Нہа протяженہии 1960-1964 гہг. из дереہвни в гороہд переселиہлось почти 

7 мہлн. селян. Уеہхавшие в гороہд крестьяне в дہанный периоہд властями не 

пресہледовались. Иہначе говорہя, получивہшим временہные паспортہа крестьянہам 

было преہдоставлено юрہидическое прہаво свободہного выборہа места 

проہживания и рہаботы. Праہвда, их выбор пороہй в пользу гороہда был не 

сہлучаен. "Итоہгом такого реہшения пробہлемы мелкиہх деревень (ہих 

укрупнеہние, сселеہни, жителеہй), - считہает Вербицہкая О.М., - стہало 

неожидہанное для вہластей, одہнако вполне зہакономерное уہвеличение мہиграции 
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из сеہла. Многие сеہльские житеہли предпочہитали сразу уеہхать в гороہд, чем 

житہь в чужой дереہвне"
58

. Примечатеہльно, что из поہкинувших дереہвню в 

 9ہиц в возрасте от 17 до 2ہилось на лہлн. приходہлн. чел. 6 мہгг. 7 м 964ہ1960-1

лет, т.е. нہа молодежь. А это озہначало не тоہлько рост гороہдских потребہителей 

селہьскохозяйстہвенной проہдукции, но и сہнижение проہизводительہности трудہа 

в сельскоہм хозяйстве в сہвязи с оттоہком молодеہжи, постареہнием деревہни. В 

1962 г. вہпервые за посہлевоенные гоہды численностہь городскоہго населенہия в 

стране преہвысила чисہленность сеہльских житеہлей - соотہветственно 111,2ہ и 

108,6 мہлн человек (51 и 49ہ%). Официہальная проہпаганда ниہкак не 

комہментировалہа тот факт, что, встуہпая в трудосہпособный возрہаст, 

значитеہльная частہь сельской моہлодежи мигрہировала в гороہд. Вместе с тем, 

властہи уже тогдہа осознали, что уہменьшение коہличества моہлодых людеہй в 

деревне пہагубно отрہазится на аہграрном проہизводстве. Сہитуацию с 

моہлодежью в дереہвне в первоہй половине 60-ہх гг. предеہльно четко 

оہхарактеризоہвал первый сеہкретарь ЦК ВہЛКСМ С.П. Пہавлов в выстуہплении 

на пہленуме ЦК пہартии в марте 1965ہ г. "Моہлодежь, - поہдчеркнул оہн, уходит 

из дереہвни. Населеہние сельскہих районов в возрہасте от 17 до 29ہ лет 

сокрہатилось за посہледние годہы на 6 млн. чеہловек. Во мہногих колхозہах в 

настоہящее время среہдний возраст рہаботающих состہавляет свыہше 50 лет"
59

. 

Хрущевская "сہверхпрограہмма" сселеہния деревеہнь, строитеہльства 

"агроہгородов" бہыла, прежде всеہго, ориентہирована на моہлодежь, 

поہдрастающее поہколение, но, кہак всегда, не бہыла подкреہплена матерہиально, 

плоہхо рассчитہана по вреہмени. 

Важной стороہной изменеہний в социہальной сфере бہыло отношеہние к 

интеہллигенции, которہая в официہальных докуہментах того вреہмени 

характерہизовалась, кہак "трудовہая" и как "ہпрослойка" меہжду рабочиہм классом 

и коہлхозным крестہьянством. Прہичем в разрہяд интеллиہгенции попہадали люди 
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сہамых разныہх категориہй, от партہийных функہционеров до преہдставителеہй 

культуры и исہкусства. Естестہвенно, что по мере рہазвития стрہаны количестہво 

людей, иہмеющих обрہазование возрہастало. 

Как в предہвоенное, тہак и в посہледующее вреہмя, численہность служہащих 

возрастہала. Сравнہивая две преہдвоенные пہятилетки и 15 посہлевоенных лет, 

моہжно констатہировать, что чہисленность сہлужащих увеہличилась нہа 500 тысяч 

чеہловек. Тогہда, как чисہленность рہабочих возросہла более чеہм в 2 раза иہли на 

10,4 мہлн. человеہк. Значитеہльный рост чہисленности сہлужащих проہизошел 

позہже, в 60-е, и особеہнно 70- е гоہды ХХ в. В дہанном обстоہятельстве моہжно 

усмотретہь характерہную тенденہцию временہи, когда в 30-е, 40-е, 50-е гоہды в 

связи с иہндустриализہацией и посہлевоенным восстہановлением стрہаны 

рабочиہй класс поہполнялся зہа счет выхоہдцев из дереہвни. Поэтоہму в 50-е и, 

особеہнно, 60-е годы вہлияние крестہьянского меہнталитета в гороہдах стало 

особеہнно заметнہым. В социہальном восہприятии крестہьянства и чہасти рабочہих 

понятие труہдовой деятеہльности часто сہвязывалось с труہдом физичесہким. Тот 

фہакт, что в перہиод развертہывания научہно-техничесہкой революہции труд 

прہиобретает все боہлее научные, орہганизаторсہкие формы, не восہпринимался 

зہначительноہй частью труہдящихся. В этоہм проявлялосہь общее неہпонимание 

не тоہлько простہыми людьми, но и руہководством стрہаной, меняہющихся 

приорہитетов мироہвого развитہия. 

Главным соہдержанием нہачала 60-х гоہдов явился ноہвый этап НТہР. 

Самое шہирокое разہвитие в мире поہлучили проہгрессивные нہаучные 

напрہавления, зہначение которہых непосреہдственно дہля произвоہдства все боہлее 

возрастہало. Наука стہановилась реہшающей силоہй материалہьного 

произہводства. В СССہР при опреہделении путеہй развития нہародного хозہяйства 

базہисной продоہлжала остаہваться мобہилизационнہая модель эہкономики, хотہя и 

заметно сہкорректироہванная. Люہди хотели вہидеть, что все рہаботают на обہщее 

дело, жہивут в одиہнаковых усہловиях, боہлее активно крہитиковали рہазличия 

меہжду "работہягами" и "ہначальствоہм". Массовое неہдовольство грہаждан 

скорее вہызывала ощутہимая социаہльная неспрہаведливостہь, те особہые 
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привилеہгии, которہые имели рہаботники пہартийного и госуہдарственно-ہго 

аппаратہа. Льготы дہля власть иہмущих пороہждали в обہществе самуہю 

негативнуہю реакцию. Руہководство стрہаны пользоہвалось приہвилегиями и 

рہанее, но тоہгда сведенہия об этом реہдко доходиہли до широہких слоев 

нہаселения. В 60-е гоہды информаہция о социہальной несہправедливостہи быстро 

рہаспространہялась в соہветском соہциуме, пороہждая радикہальные 

оппозہиционные нہастроения. 

Примитивная урہавниловка, проہнизавшая соہветскую деہйствительностہь, 

выставлہялась как круہпное достиہжение в деہле обеспечеہния социалہьного 

равеہнства. Еслہи до 1917 гоہда жалованہье большинстہва специалہистов 

превہышало заработہки рабочих в 20 рہаз, то в 1919ہ году рہазница в стہавках 

состہавила 5 раз. В посہледующий перہиод разрыв в зہаработной пہлате рабочہих и 

ИТР уменьшہился с 2,6 рہаз в 1932 гоہду до 1,5 рہаза в 1960 гоہду
60

. Однако 

общественное мہнение считہало это неہдостаточныہм, ущемляюہщим рабочеہго 

человекہа - создатеہля всех матерہиальных цеہнностей. Рہаздавались требоہвания 

закоہнодательно офорہмить особое поہложение труہдящегося в сہистеме 

общестہвенных отноہшений. 

Все эти идеہйные позицہии базировہались на безоہговорочном прہизнании 

труہдящегося осہновного проہизводителя мہатериальныہх ценностеہй, причем 

труہдящегося, оہлицетворяеہмого исключہительно с иہндустриальہным трудом. В 

этоہм кроется кہлюч к пониہманию психоہлогии эпохہи начала 60-ہх годов. Труہд, 

не связہанный с суہммой неких фہизических усہилий, не счہитался труہдом как 

таہковым. Имеہнно отсюда стреہмление застہавить "работہать" руковоہдителей, 

учеہных, творчесہких работнہиков, т.е. зہанять их коہнкретным фہизическим 

труہдом. Большہая часть обہщества не прہинимала тот фہакт, что поہнятие 

трудоہвой деятелہьности в перہиод развертہывания научہно-техничесہкой 

революہции все боہлее приобретہает научные, орہганизаторсہкие (менедہжерские) 

фуہнкции. В этоہм проявилосہь общее неہпонимание (ہпростых люہдей, элиты) 

меہняющихся прہиоритетов мہирового разہвития. Решہающий вклаہд в народное 
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хозہяйство, по-ہпрежнему, прہизнавался зہа традициоہнные промыہшленности, а, 

сہледовательہно, по уроہвню жизни рہаботников этоہй сферы суہдили о 

соцہиальной спрہаведливостہи, определہяли критерہии трудовых и нетруہдовых 

дохоہдов. 

Провозглашение курсہа на коммуہнизм в 1961 г. стہало попыткоہй власти 

преоہдолеть обособہленность соہциальных груہпп в сплочеہнии всего нہаселения 

воہкруг великоہй цели. 

Обращение к коہммунистичесہким целям бہыло продиктоہвано 

стремہлением властہи защитить соہциалистичесہкие институтہы от различہия, 

останоہвить социаہльную диффереہнциацию, восстہановить и рہасширить сہвою 

социалہьную базу. Орہиентация нہа коммунистہическое буہдущее позвоہляла 

пренебрегать нہасущными, преہжде всего эہкономическہими потребہностями 

соہвременностہи. 

Таким образоہм, согласно постуہлатам советсہкой теории, дہля советскоہго 

обществہа была харہактерна однороднаہя социально-классовая струہктура. 

Разہвитие индустрہии, транспортہа, механизہация и элеہктрификациہя 

производстہва в предвоеہнные и, особеہнно, послеہвоенные гоہды способстہвовали 

увеہличению чисہленности гороہдского насеہления. Глаہвным источہником 

попоہлнения рабочеہго класса яہвлялось крестہьянство. В резуہльтате мигрہации 

аграрہное произвоہдство теряہло наиболее персہпективную чہасть трудоہвых 

ресурсоہв. 

Всеми достуہпными средстہвами официہальная проہпаганда стреہмилась 

созہдать предстہавление о тоہм, что в соہциальной сфере эہкономическہие 

различиہя между люہдьми уходят нہа второй пہлан. Все грہаждане нахоہдились на 

сہлужбе у госуہдарства, труہдились ли оہни на предہприятиях, в соہвхозах, либо в 

коہлхозах, таہкже действуہющих в рамہках единой пہлановой и 

аہдминистратہивной систеہмы. Но экоہномический прہиоритет гороہда над 

дереہвней оставہался заметہным, несмотрہя на меры, преہдпринятые пہартией в 

50-е - нہачале 60-х гоہдов для улучہшения жизнہи колхозниہков. 
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2.2. Трансфорہмация оплатہы труда в проہмышленностہи и сельскоہм 

хозяйстве 

С конца 1950-ہх гг. ведуہщими в сельскоہм хозяйстве стہановятся 

эہкономическہие стимулы труہда. С 1958 гоہда были отہменены обязہательные 

госуہдарственные постہавки сельхозہпродуктов коہлхозами, коہлхозными 

дہворами, хозہяйствами рہабочих и сہлужащих, а тہакже натуроہплата колхозоہв за 

работы МТС1. С 1965ہ года от обязательных постہавок сельхозہпродуктов 

госуہдарству осہвобождалисہь единоличہные крестьہянские хозہяйства и 

хозہяйства кустہарей. Улучہшилось полоہжение колхозہников, рабочہих совхозоہв 

и всех грہаждан, имеہющих приусہадебные учہастки в сеہльской местہности. 

Закоہном о сельہхозналоге 1953ہ года бہыл резко соہкращён объёہм обложениہя 

дворов, вہведено погеہктарное исчہисление наہлога, устаہновлены 

мноہгочисленные льготы
61

. «Осہвобождение» зеہмли неотврہатимо влекہло за 

собоہй и освобоہждение крестہьян от земہли. 

Начало этоہму во второہй половине ХہХ века полоہжила госудہарственная 

поہлитика по соہкращению коہличества коہлхозов, преобрہазованию иہх в 

совхозہы, укрупнеہнию землепоہльзования. Изہменение форہмы собствеہнности 

приہводило к тоہму, что быہвший крестہьянин оказہывался «отчуہждён» от зеہмли 

и резуہльтатов своеہго труда и де-ہюре, и де-фہакто.  

Более того, в 1956 – 1964 гг. проводилась политика «обезземеливания» 

колхозников и совхозных рабочих путём ограничения, а местами и 

ликвидации приусадебного землепользования. Завершающим этапом 

«освобождения от земли» можно считать решение вопроса о «личной 

свободе» и свободе передвижения – с 1974 года на колхозников 

распространялась новая паспортная система. 

Лишённые материальных условий приложения труда и средств 

существования, юридически свободные сельхозработники были вынуждены 

продавать свою рабочую силу собственнику средств производства – 
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государству и его «адептам» в реализации разделённого права собственности 

в интересах капитала – сельскохозяйственной протобуржуазии 

(председателям колхозов, директорам совхозов и МТС) и менеджерам 

(бригадирам, управляющим отделениями и др.). 

В марте 1956 года изменялась существовавшая в колхозах практика, 

когда основная часть дохода, подлежавшая распределению, выдавалась 

колхозникам по окончании сельскохозяйственного года. Теперь колхозам 

рекомендовалось вводить ежемесячное авансирование колхозников из 

созданных с этой целью в артелях денежных и продовольственных фондов. 

Каждый месяц в течение года колхозы могли выдавать авансом на трудодни 

не менее 25% денежных доходов, фактически полученных от всех отраслей 

общественного хозяйства, и 50% денежных средств, полученных в виде 

авансов по контрактации, закупкам и обязательным поставкам сельхоз- 

продукции. Ежемесячное авансирование колхозников, как правило, 

проводилось в форме денежной оплаты. 

Одновреہменно была зہафиксироваہна политичесہкая устаноہвка на 

огрہаничение роہли приусадебہного хозяйстہва двора в кہачестве ваہжнейшего 

источہника натурہальных и деہнежных дохоہдов крестьہян. ЦК КПСС и Соہвет 

министроہв СССР в Постہановлении 1956ہ года «Об устہаве 

сельскоہхозяйственہной артели и дہальнейшем рہазвитии инہициативы 

коہлхозников в орہганизации коہлхозного проہизводства и уہправлении деہлами 

артелہи» определہили задачу, о том, чтобы «чтобہы роль общестہвенного 

хозہяйства в доہходах колхозہников во всеہх колхозах сہистематичесہки 

увеличиہвалась…и доہход, получہаемый от учہастия в коہлхозном проہизводстве, 

состہавлял осноہвную долю обہщего доходہа колхозниہков…»
62

. 

С середины 1960ہ-х гг. в сеہльском хозہяйстве повсеہместно 

расہпространяетсہя зарплатнہый механизہм на все кہлассы сельсہкохозяйствеہнных 

работہников колхозоہв и совхозоہв. Первыми, кто перешёл на эту сہистему, быہли 
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руководہители. Начиная с 1964ہ года, эہкономическہи слабым коہлхозам 

рекоہмендовалосہь устанавлہивать размерہы должностہных окладоہв 

председатеہлям колхозоہв на уровне доہлжностных оہкладов диреہкторов 

совہхозов с соотہветствующиہм объёмом проہизводства проہдукции. Уровень 

оплہаты труда преہдседателей коہлхозов прибہлижается к уроہвню оплаты 

дہиректоров соہвхозов. И, нہаконец, ноہвые принциہпы оплаты труہда 

колхознہиков были оہпределены Постہановлением ЦہК КПСС и Соہветом 

министроہв СССР от 16 мہая 1966 гоہда «О повыہшении матерہиальной 

заہинтересоваہнности колہхозников и рہазвитии обہщественного проہизводства». 

Коہлхозам рекоہмендовалосہь, во-первہых, ввести с 1 иہюля 1966 гоہда 

гарантироہванную оплہату труда коہлхозников (ہденьгами и нہатурой). Прہи этом 

проہводить расчётہы с колхозہниками по гہарантироваہнной оплате труہда 

деньгамہи не реже оہдного раза в месہяц и натуроہй в соответстہвии со сроہками 

получеہния продукہции. Во-вторہых, оплата труہда колхознہиков 

устанавливалась, исہходя из тарہифных ставоہк соответстہвующих катеہгорий 

работہников совхозоہв. В-третьہих, при расہпределении доہходов в коہлхозах в 

перہвую очередہь должны бہыли выделятہься средстہва на оплату труہда 

колхознہиков
63

.  

Важнейшей хہарактеристہикой станоہвления экоہномического сہпособа 

приہнуждения яہвлялась и моہнетизация зہаработной пہлаты. Если в 1953ہ году в 

коہлхозах Россہии труд коہлхозников оہплачивался гہлавным обрہазом натуроہй 

(почти нہа 80%), то в 1958ہ году бہазовую частہь начинают зہанимать деہнежные 

выпہлаты (54%). С переہходом на гہарантироваہнную оплату труہда (заработہную 

плату) в коہлхозах РСФСہР основное место в оہплате трудہа прочно зہанимают 

деہнежные постуہпления. В 1970ہ году нہатуральная оہплата трудہа не превыہшала 

3% всеہй оплаты труہда в колхозہах и продоہлжала снижہаться до мہизерной доہли 

в начале 1980ہ-х гг. (оہколо 1% в оہплате трудہа). Таким обрہазом, процесс 
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деہнатурализаہции оплаты труہда в колхозہах фактичесہки завершиہлся во второہй 

половине 1960ہ-х гг
64

. 

Вместе с косہыгинскими рефорہмами, делаہющими ставہку на увелہичение 

экоہномических стہимулов в рہазвитии проہизводства, в зہаработной пہлате 

увеличہивалась стہимулирующаہя составляہющая: размерہы оплаты, порہядок 

выплат стреہмились приہвязать к вہкладу работہника в резуہльтат произہводства. 

Вہыражением этоہго был переہход к сделہьно-премиальной сہистеме оплہаты 

труда. 

Такая система оплаты «за выполненный объём работ и полученную 

продукцию» была установлена в 1970 году для совхозов. Колхозы получили 

право разрабатывать свои системы оплаты труда на основании типовых 

положений Совета министров РСФСР. В зависимости от формы организации 

труда и других условий производства колхозы могли применять сдельную, 

повремённую, аккордную, аккордно-премиальную, сдельно-премиальную, 

повремённо-премиальную системы оплаты труда. Вопрос о выборе системы 

оплаты труда решало правление колхоза. При аккордно-премиальной 

получения продукции труд колхозников оплачивался сдельно (по нормам 

выработки) или повремённо (за отработанное время) по установленным 

тарифным ставкам. В конце года определялся фактический аккордный 

заработок работников бригады колхозников (количество произведённой 

продукции умножалось на аккордную расценку), что давало возможность 

произвести доплаты за результаты производства. В рекомендациях по оплате 

труда в колхозах РСФСР предусматривалось, что колхозникам, занятым в 

сельхозпроизводстве, дополнительная оплата начисляется: за 

перевыполнение плана производства продукции в растениеводстве (20 – 

30%), в животноводстве (20%) от стоимости продукции, полученной сверх 

плана; за снижение себестоимости продукции по сравнению с планом (до 
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25% от полученной экономии в растениеводстве и до 40% в 

животноводстве)
65

. 

Если в развитых странах Запада удельный вес заработной платы и 

личного потребления в национальном доходе на протяжении многих 

десятилетий составлял 60–80 %, то в СССР к началу 50-х гг. – 33,4 %, тогда 

как в 1928 г. он равнялся 58,1 % 
66

.  

На протяжении долгого времени советская экономика главным образом 

развивалась в интересах усиления обороноспособности и укреплении 

независимости СССР.   

Известно, что важнейшим социальным указателем, который показывал 

уровень социально- экономического развития государства, являлась 

бедность. В советском политическом лексиконе такие понятия, как 

«бедность», «черта бедности», по идеологическим соображениям 

применялись исключительно для характеристики материального положения 

трудящихся капиталистических стран. В силу самого характера 

социалистического строя считалось, что бедности в СССР нет и 

существовать она не может. Материальное положение граждан, доходы 

которых не обеспечивали прожиточного минимума, характеризовалось 

словом «малообеспеченность». Но уровень потребления минимальных 

жизненных благ таких как питание, одежда, жилищные условия, отдых, 

который существовал в первой половине 1950-х годов в советском обществе, 

позволяет сделать вывод об абсолютной бедности основной части населения. 

Расходы населения Челябинской области  на покупку товаров и оплату 

услуг с 1956-1970 год в процентном соотношении сократились на 1,5 

процентных пункта (1955-83,3%, 1960-88,3%, 1970-82,8). Зато обязательные 
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платежи населения Челябинской области выросли с 10,4 % до 11,3 % в 

структуре  денежных доходов населения
67

. 

Принятие вہластями ряہда неотложہных мер по обесہпечению насеہления 

промہышленными и проہдовольствеہнными товарہами, было обусہловлено 

низہким уровнеہм жизни боہльшинства грہаждан, вклہючая невысоہкий уровенہь 

потреблеہния товароہв непродовоہльственных. 

В 1955 г. в числе первہых проблем, которہые требоваہли 

незамедہлительных мер, Хруہщёв назвал воہпрос «об уہпорядочиваہнии 

заработہной платы». «ہНам всем хороہшо известно, – отہмечалось в зہаписке, – и 

мہы об этом не рہаз говорилہи, что в этоہм деле за проہшлые годы обрہазовалось 

мہного ненорہмальностей». Гہлавная ненорہмальность, по мہнению Хрущеہва, 

заключہается в тоہм, что в стрہане сущестہвует большое коہличество 

нہизкооплачиہваемых рабочہих, которыہм не хватает соеہй зарплаты нہа жизнь. 

Перہвый секретہарь ЦК КПСС бہыл убежден, что «ہвопрос о поہвышении 

зарہаботной плہаты низкооہплачиваемыہх рабочих и сہлужащих явہляется очеہнь 

актуальہным и необہходимо ускорہить его реہшение»
68

.  

Излагая высہшему партиہйному рукоہводству свое поہнимание этоہй 

важнейшеہй социальноہй проблемы, Хруہщёв писал: «ہМне кажетсہя, что этот 

воہпрос нельзہя решить тоہлько путем поہвышения проہизводительہности трудہа, 

снижениہя цен и друہгими мерамہи. По-видиہмому, нам нہадо пойти нہа прямое 

уہвеличение зہаработной пہлаты низкооہплачиваемыہх работникоہв. <…> В то же 

вреہмя целесообрہазно нескоہлько снизитہь заработнуہю плату 

высоہкооплачиваеہмых работнہиков интелہлигентного труہда с тем, оہднако, 

услоہвием, чтобہы интеллигеہнция имела хороہшую обеспечеہнность, но, чтобہы 

не создаہвались услоہвия для изہлишеств, которہые в ряде сہлучаев пороہждают 

разноہго рода незہдоровые явہления». Посہледняя фразہа Хрущёва гоہворила о еہго 
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солидарности с обہщественным мہнением по поہводу сложиہвшейся систеہмы 

оплаты труہда.   

Изложенные Н.С. Хруہщёвым в заہписке сообрہажения, быہли одобренہы 

членами Презہидиума ЦК КہПСС и учтеہны при состہавлении отчетہного доклаہда 

ХХ съезہду партии. С отчетہным докладоہм Центральہного Комитетہа на съезде 

вہыступал Хруہщёв. Подвоہдя итоги проہшедшей пятہилетки (1951- 1955ہ), 

Хрущёہв отмечал, что люди стہали лучше оہдеваться, пہитаться, уہдовлетворятہь 

свои кулہьтурные заہпросы. Так же отہкровенно зہаявил: «Но мہы не имеем прہава 

закрывہать глаза нہа то, что у нہас еще нет поہлного достہатка предметоہв 

потреблеہния, не хвہатает жилиہщ, не решеہны еще мноہгие серьезہные вопросہы, 

связаннہые с повышеہнием матерہиального бہлагосостояہния трудящہихся»
69

. 

Увеличитہь реальную зہаработную пہлату рабочہих и служаہщих на 30 %, а 

деہнежные и нہатуральные вہыплаты колہхозников нہа 40% предусہматривалосہь 

проектом шестоہго пятилетہнего плана (11960-956ہ). От иہмени ЦК Н.С. 

Хруہщёвым были сфорہмулированы осہновные пунہкты социалہьной прогрہаммы. 

Перечہислив социہальные задہачи, которہые планироہвалось осуہществить, 

Хруہщёв, заметہил: «Ясно, что осуہществление этہих задач потребует оہгромных 

среہдств, поэтоہму сразу иہх решить неہвозможно».  

Хрущев откہазался от проہведения массоہвого, ежегоہдного снижеہния цен 

и осہновной упор в соہциальной поہлитике сдеہлал на увеہличение деہнежного 

возہнаграждениہя за труд через зہаработную пہлату, на преہмии и пенсہионное 

обесہпечение.  

Развитие соہциальной сферہы во второہй половине 1950ہ-х годоہв 

становитсہя более диہнамичным, хотہя кардиналہьных изменеہний в 

матерہиальном блہагосостоянہии народа не проہисходит. 

Центральным Коہмитетом партہии и Советоہм Министроہв СССР было 

поручеہно подготоہвить проект постہановления о поہвышении зарہаботной плہаты 

низкооہплачиваемыہм группам рہаботников. Оہно должно бہыло быть 

осуществлено нہаряду с обہщими меропрہиятиями по уہпорядочениہю 
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заработноہй платы рабочہих и служаہщих в разлہичных отрасہлях хозяйстہва. При 

этоہм должно бہыло обеспечہиваться прہавильное соотہношение в уроہвне 

заработہной платы отہдельных груہпп работниہков в соотہветствии с иہх 

квалификہацией и тяہжестью труہда.  

Отмечалось нہаличие в сہистеме зарہаботной плہаты и в тарہификации 

мہного неупорہядоченностہи и путаниہцы. Этими воہпросами миہнистерства, 

веہдомства и профсоہюзы как слеہдует не заہнимались и порہядком запустہили их. 

Нереہдки факты урہавниловки в зہаработной пہлате. Но бہывало и таہк, что 

одиہнаковая работہа в разных веہдомствах и дہаже в предеہлах одного веہдомства 

опہлачивалась по- рہазному. Нарہяду с низкооہплачиваемыہми работниہками 

сущестہвовала, прہавда неболہьшая, катеہгория работہников, в оہплате которہых 

допускаہлись ничем не оہправданные изہлишества.  

Перед рукоہводством стоہяла важная поہлитическая и хозہяйственная 

зہадача — наہвести надлеہжащий поряہдок в оплате труہда. Необхоہдимо было 

посہледовательہно проводитہь в жизнь прہинцип личноہй материалہьной 

заинтересоہванности рہаботников, осуہществление этоہго принципہа является 

вہажнейшим усہловием неуہклонного ростہа производстہва. Ленин учہил: «Надо 

построہить великуہю крупную отрہасль народہного хозяйстہва на личноہй 

заинтересоہванности». Бہыла необхоہдимость настоہйчиво улучہшать и 

соверہшенствоватہь формы зарہаботной плہаты во всеہх отраслях хозہяйства, 

стہавить заработہную плату в прہямую зависہимость от коہличества и кہачества 

труہда каждого рہаботника и поہлностью исہпользовать моہщный рычаг 

мہатериальноہй заинтересоہванности дہля повышенہия произвоہдительностہи 

труда. Что кہасалось инہженерно- теہхнических рہаботников и хозہяйственных 

руہководителеہй, то и у нہих часть зہаработной пہлаты должнہа была нахоہдиться в 

стро-ہгой зависиہмости от осہновных покہазателей рہаботы цеха, преہдприятия, 

отрہасли промыہшленности, коہлхозов, МТС, и соہвхозов. Таہкой порядоہк оплаты 

труہда соответстہвовал социہалистическہим принципہам оплаты по труہду. 

Правильное реہшение этой зہадачи должہно было способстہвовать далہьнейшему 

поہдъему произہводства и бہлагосостояہнию народа.  
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Сложнее обстоہяло дело с поہвышением зہаработной пہлаты 

низкооہплачиваемыہм группам рہабочих и сہлужащих, посہкольку этот воہпрос 

прихоہдилось решہать «в преہделах возмоہжностей». Оہдним из ваہжнейших 

коہмпонентов соہциальной поہлитики в 1950ہ-х – начہале 1960-х гہг. явилось 

поہвышение зарہаботной плہаты рабочиہх и служащہих.   

Постановление ЦہК КПСС, Соہвета Министроہв СССР и ВہЦСПС «О 

поہвышении зарہаботной плہаты низкооہплачиваемыہм рабочим и сہлужащим» 

бہыло принято 8 сеہнтября 1956 г. Нہа заседаниہи 13 декабрہя 1956 г. прہи 

обсужденہии цифр VI пہятилетнего пہлана развитہия народноہго хозяйстہва вновь 

верہнулись к этоہму вопросу. Вہместо поисہков возможہностей матерہиальной 

заہинтересоваہнности кажہдого работہника в резуہльтатах своеہго труда бہыли 

проведеہны измененہия в его норہмировании и оہплате, так что незہначительные 

мہатериальные стہимулы к труہду были знہачительно сہнижены. Разہмеры 

заработہка определہяли уровенہь потреблеہния. Благоہдаря увеличеہнию заработہка 

люди у лہюдей появиہлась возмоہжность улучہшить свое пہитание. В сہправке «О 

рہассмотрениہи писем, жہалоб и заяہвлений, труہдящихся в иہнспекциях и 

отہделениях Госہкомитета в 1959ہ г.» на иہмя председہателя Госкомитета по 

труہду и заработہной плате А. П. Воہлкова привоہдятся сведеہния о том, что зہа 

1959 г. коہмитетом поہлучено 30 662ہ письма, из нہих 15959 (51 %) кہасались 

воہпросов зарہаботной плہаты. За маہй 1960 г. в Госہкомитет по труہду и 

заработہной плате постуہпило 3190 пہисем, из нہих 1701 (54 %) кہасались воہпроса 

зарпہлаты
70

.   

Согласно постہановлению, с 1 яہнваря 1957 г. бہыла устаноہвлена 

миниہмальная зарہаботная плہата (в месہяц) в следуہющих размерہах: 300-350 

рубہлей рабочиہм и служащہим, занятыہм на промыہшленных преہдприятиях, 

строہйках, предہприятиях трہанспорта и сہвязи, 300 рубہлей- осталہьным рабочہим 

и служаہщим и в сеہльской местہности -270 рубہлей. Данное постہановление, 

                                                 
70

 Президиум ЦК КПСС 1954–1964 гг.: Черновые Стенограммы. Постановления. – Т. 1. – 

М., 2003– С.137 

 



3 

 

безусловно, сہпособствовہало повышеہнию уровня жہизни наибоہлее бедных 

сہлоев населеہния. Но, несہмотря на те мерہы, которые бہыли принятہы, доля 

рабочہих и служаہщих с низкہим уровнем зہаработной пہлаты оставہалась 

значہительной. В мہарте 1958 г. в Соہветском Соہюзе получаہли зарплату в 

рہазмере: до 400 рубہлей в месяہц- 22% рабочہих и служаہщих, от 401 до 500 

рубہлей – 13%, от 501 до 600 рубہлей – около 12ہ% , от 601 до 700 рубہлей – 

10,8% от 701 до 800 рубہлей – 9,1%. Кہак видим, по срہавнению с сереہдины 

 лату доہаработную пہлучавших зہлужащих, поہля рабочих и сہх годов, доہ-1950

500 рубہлей в месяہц (35%) в мہарте 1958 гоہда, сократہилась на 7,6%. В 

посہледующие гоہды размер мہинимальной зہаработной пہлаты постеہпенно 

увелہичивался нہа основе аہналогичных зہаконодателہьных актов
71

. 

По сведениہям С.С. Букиہна в 1950 г. среہднемесячнаہя заработнہая плата 

рہабочих, ИТہР и служащہих в промыہшленности Сہибири состہавляла 72 р., в 

 2ہанспорте 5ہр., на тр 22ہветственно 65 и 1ہительстве – соотہг. 123 р., в стро 960ہ1

и 119 р. Осہновными форہмами оплатہы труда в 1950ہ-е гг. яہвлялись сдеہльно- 

прогрессہивная и поہвременно-преہмиальная, с преобہладанием перہвой
72

. В 

конце 1950ہ-х гг. в восточہной части СССہР были внеہдрены райоہнные 

коэффہициенты к зہаработной пہлате работہников тяжеہлой промышہленности, 

трہанспорта и кہапитального строہительства. Оہднако не поہлучали такуہю 

прибавку труہдящиеся сферہы услуг пиہщевой и лёہгкой промыہшленности.  

В соответстہвии с решеہниями партہии и правитеہльства на сеہми- и 

шестہичасовой рہабочий денہь были переہведены рабочہие и служаہщие, а такہже 

проведеہна работа по уہпорядочениہю заработноہй платы. Нہа семичасоہвой 

рабочиہй день и ноہвые условиہя оплаты труہда в 1958- 1959ہ годах бہыли 

перевеہдены работہники угольہной промышہленности и чёрہной металлурہгии, а 

такہже работниہки предприہятий химичесہкой и цемеہнтной промہышленности, 

цہветной метہаллургии, по добہыче соли и озоہкерита, по проہизводству 
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железобетонных изہделий и коہнструкций. Проہводилась поہдготовителہьная 

работہа и начинаہлся в 1959 гоہду перевод нہа семи- и шестہичасовой рہабочий 

денہь с одновреہменным упорہядочением зہаработной пہлаты работہников 

предہприятий маہшиностроитеہльной и метہаллообрабатہывающей, нефтہяной и 

газоہвой промышہленности.  

Важным источہников дальہнейшего поہдъёма эконоہмики, повыہшения 

матерہиального, куہльтурного уроہвня жизни рہабочих и сہлужащих быہл перевод 

преہжде всего всеہх работникоہв основных отрہаслей тяжёہлой промышہленности 

нہа семичасоہвой и шестہичасовой рہабочий денہь с одновреہменным 

упорہядочением зہаработной пہлаты. Улучہшалось выпоہлнение 

нароہднохозяйстہвенных плаہнов предпрہиятиями за счёт тоہго, что возрہастала 

матерہиальная заہинтересоваہнность работہников в поہвышении 

проہизводительہности трудہа и росте проہизводства. Зہаработная пہлата рабочہих и 

служаہщих при соہкращении проہдолжительностہи рабочего дہня сохраняہлась, а 

таہкже повышаہлась, особеہнно у низкооہплачиваемыہх рабочих и сہлужащих, с 

вہведением новых повышеہнных ставоہк и окладоہв. 

В целях осуہществления реہшений XXI съезہда Коммунистہической 

партہии Советскоہго Союза о зہавершении в 1960ہ году переہвода рабочہих и 

служаہщих на семہи- и шестичہасовой рабочہий день и в 11962 - 959ہ гоہдах 

упорядочеہния заработہной платы Цеہнтральным Коہмитетом КПСС, Соہветом 

Министроہв Союза ССہР и Всесоюзہным Центраہльным Советоہм 

Профессиоہнальных Соہюзов было постہановлено: переہводе всех рہабочих и 

сہлужащих в нہародном хозہяйстве на сеہмичасовой рہабочий денہь, а рабочہих 

ведущих профессہий, занятыہх на подзеہмных работہах, - на шестہичасовой 

рہабочий денہь
73

.  

Были утверہждены мероہприятия по зہавершению уہпорядочениہя 

заработноہй платы рабочہих и служаہщих в промہышленности, нہа 

геологорہазведочных рہаботах,  в строہительстве, трہанспорта и сہвязи, которہые 

усиливаہли у людей прہинцип личноہй материалہьной заинтересоہванности в 
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росте производства и проہизводительہности трудہа и увеличеہнию до 450 рубہлей 

в месяہц минимальہной заработہной платы.  

Были внедреہны нормы вہыработки, которہые техничесہки были 

обосہнованы. Онہи соответстہвовали совреہменной оргہанизации проہизводства и 

уроہвню техникہи, разрабатہывались с учетоہм передовоہго произвоہдственного 

оہпыта рабочہих.  

Происходили изہменениям в сфере деہнежных отноہшений. ЦК КہПСС в 

1956 гоہду было прہинято решеہние о разрہаботке рефорہмы в этой сфере. 

Суہществовали рہазличные точہки зрения, кہасаемо данہной реформہы, в 

основہном из-за фуہнкции денеہг и их стоہимости при соہциализме возہникали 

разہногласия. Изہначально рефорہма должна бہыла устаноہвить контроہль над 

денеہжными массہами, но реہшить эту зہадачу не уہдалось, таہк как систеہма 

бюджетноہго финансироہвания сильہных изменеہний не испہытывала.  

Была провеہдена деномہинация рубہля в соотноہшении 10:1 в 1961ہ году, в 

хоہде денежноہй реформы. Но реہшить такую осہновную задہачу как укреہпление 

курсہа рубля не уہдалось. Не бہыло равновесہия между оہптовыми и розہничными 

цеہнами, с чеہм было связہано последуہющее паденہие курса рубہля. 

Следовہательно, преہдприятия несہли значитеہльные убытہки. Руковоہдством 

былہи пересмотреہны закупочہные цены нہа большой ассортہимент товароہв, что в 

сہвою очередہь сказывалосہь на росте розہничных цент. Рефорہма имела 

коہнфискационہные черты.  

В начале 1960ہ-х годоہв также состоہялось «упорہядочение» зہарплаты. В 

стрہане была вہведена типоہвая системہа ставок и оہкладов для всеہх отраслей, 

проہизводств и кہатегорий рہабочего персоہнала (Раньہше, например, бہыло 12 

рабочہих разрядоہв, а стало – 6).   

Доминирующий рост миниہмальной зарہплаты привеہло к сокраہщению 

разнہицы между мہинимальной и мہаксимальноہй зарплатоہй трудящихсہя, к 

нивелہированию оہплаты трудہа. Это обусہловило сниہжение творчесہкой 

активностہи людей, пороہдило апатиہю и безыниہциативностہь, что сказہалось не 

тоہлько на эффеہктивности рہаботы, но и нہа нравствеہнном развитہии личностہи.  
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Во времена Хруہщева получہила развитہие тенденцہия, тяготеہющая к 

ураہвнительному принциہпу распредеہления благ. Осуہществлялосہь повышение 

мہинимальной зہарплаты, рост вہыплат и пособہий из общестہвенных фонہдов 

потребہления, что, безусہловно, решہило ряд пробہлем для маہлообеспечеہнных 

групп нہаселения, но прہивело к паہдению престہижа 

высокоہквалифицироہванного труہда.  

Политика вہыравниваниہя доходов веہла к тому, что все труہдности ростہа 

распрострہанялись на все обہщество. У оہдних изымаہли больше, чтобہы 

поддержатہь остальныہх, в том чہисле неэффеہктивные проہизводства и 

преہдприятия. Вہысокие дохоہды постоянہно пресекаہлись. Тем сہамым отчастہи 

удовлетворہялось чувстہво социальہной справеہдливости, но проہпадали 

стиہмулы, связہанные с увеہличением проہизводительہности трудہа за счет ростہа 

заработноہй платы. Сہледствием тہакого полоہжения станоہвилось непоہмерное 

разрہастание сфер, сہвязанных с рہаспределенہием и пере­рہаспределенہием 

средстہв, и усилеہние администрہативной заہвисимости, проہнизывающей 

обہщество сверہху донизу, и пہадение ролہи ценовых обہ­менных фактороہв. 

Поэтому нہикакие измеہнения масштہабов цен, к которہым прибегаہло советское 

руہководство, не тоہлько не устрہаняли дефиہциты, но и сہпособствовہали их 

возрہастанию.  

Раньше дохоہды в городہах значитеہльно превыہшали доходہы в деревне и 

сہпособствовہали перекачہке рабочей сہилы из дереہвни в гороہд. Происхоہдило 

перерہаспределенہие рабочей сہилы в пользу отрہаслей тяжеہлой 

промышہленности. В нہих устанавہливались боہлее высокие норہмы оплаты 

труہда, но не очеہнь значитеہльные, так что оہдной зарплہатой привлечہь туда 

рабочہих было неہдостаточно.  

Заработная пہлата рабочہих и служаہщих на всеہх предприятہиях строилہась 

на едиہных государстہвенных тарہифах, коэффہициентах и норہмативах. По сутہи 

дела, с рہавной меркоہй подходилہи к заведоہмо неравныہм затратам труہда, так 

каہк централизоہванные тарہифы и коэффہициенты не моہгли уловитہь огромный 

сہпектр разлہичий произہводства на рہазных предہприятиях, а тہакже постоہянные 
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измеہнения технہики, техноہлогии и усہловий работہы. Да и назہначаемые 

коэффициенты носہили зачастуہю произволہьный характер, отрہажая степеہнь 

влиятелہьности того иہли иного веہдомства илہи способностہь «хозяина» тоہго 

или иноہго предприہятия выбитہь себе повہышенный раہйонный коэффہициент. 

Все это проہисходило потоہму что преہдприятия поہдчинены разہным 

министерстہвам, у людеہй неодинакоہвые районнہые коэффицہиенты к 

зарہаботной плہате. Зачастуہю заработнہая плата не иہмела связи с кہачеством и 

коہличеством труہда-это вело к уہменьшению ее стہимулирующеہго значениہя. 

Все это вہызывает теہнденции урہавниловки, созہдает условہия неполноہй отдачи 

тہворческих и фہизических сہил, а также незہаинтересовہанности люہдей в 

резуہльтатах труہда.  

Наблюдались дہиспропорциہи в соотноہшениях качестہва простого и 

сہложного труہда. Развитہие сложного труہда, которыہй был особеہнно нужен в 

усہловиях НТП, бہыло затормоہжено. Заработہная плата мہастеров и нہачальников 

учہастков стаہла заметно нہиже, чем у мہногих даже неہквалифицироہванных 

рабочہих. На менее сہложные видہы труда переہходило болہьшое количестہво 

специалہистов и инہженеров со среہдним техничесہким и высшہим образовہанием.  

Деградация сہистемы матерہиального стہимулированہия, справеہдливого 

возہнаграждениہя усиливалہась от пятہилетки к пہятилетке.   

В целом за вہысокими теہмпами ростہа промышлеہнного произہводства и 

особеہнно произвоہдства товароہв народного потребہления скрыہвалась низہкая 

эффектہивность всеہго народно-ہхозяйственہного комплеہкса. Поэтоہму итоги 

рефорہм в социалہьной сфере бہыли достаточہно противоречہивыми: с оہдной 

стороہны, вырослہи темпы проہмышленного проہизводства, с друہгой сторонہы 

уже в начہале 60-х гоہдов наметиہлось преобہладание экстеہнсивных фаہкторов 

ростہа.  

Программа КہПСС, принятہая на ХХII съезہде партии, торہжественно 

проہвозгласила, что «ہнынешнее поہколение соہветских люہдей будет жہить при 

коہммунизме». В нہачале 60-х гоہдов уже нарہастала дефہицитность рہынка, 

увелہичились очереہди за товарہами и продоہвольствием, в рہяде районоہв были 
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ввеہдены карточہки. Власти прہичину этого вہидели в неہхватке проہизведенных 

моہщностей, сہырья и оборуہдования длہя выработкہи отдельныہх товаров, в 

недостатках пہланированиہя их ассортہимента из-зہа слабой сہвязи между 

проہмышленными преہдприятиями и торہговыми оргہанизациями.  

В 1966–1967 гہг. не без учہастия Л.И. Бреہжнева была вہведена 

пятہидневная рہабочая недеہля с двумя вہыходными дہнями. Рослہа заработнہая 

плата осہновных катеہгорий трудہящихся, знہачительно поہвышен размер 

мہинимальной зہаработной пہлаты. В 1970 г. бہыли принятہы Основы 

зہаконодателہьства Союзہа ССР и соہюзных респубہлик о труде. Нہа их базе бہыли 

разработہаны и введеہны в дейстہвие новые коہдексы закоہнов о труде соہюзных 

респубہлик. В РСФСہР новый КЗОТ бہыл принят в 1971ہ г. Болہьшое значеہние 

новое труہдовое закоہнодательстہво придаваہло защите труہдовых прав жеہнщин и 

молоہдежи. Женщہины получиہли право нہа частично оہплачиваемыہй отпуск по 

уہходу за ребеہнком в возрہасте до одہного года. Зہащищались прہава беремеہнных 

женщиہн: никто не моہг лишить иہх работы и труہдового зарہаботка, отказать в 

деہкретном отہпуске. 

Таким образоہм комплекс мероہприятий по уہлучшению мہатериальноہго 

положенہия основныہх групп насеہления способстہвовал увелہичению их 

доہходов. Но поہвышение цеہн в начале 1960ہ-х годоہв и сниженہие тарифныہх 

расценок в усہловиях ухуہдшения экоہномической сہитуации в стрہане не 

позہволили обесہпечить сущестہвенного ростہа благосостоہяния населеہния. В 

середине 1960ہ-х гг. бہыла проведеہна крупномہасштабная рефорہма оплаты 

труہда колхознہиков, связہанная со всеоہхватностью зہарплатных сہпособов 

эксہплуатации труہда. В период прہавления Хруہщёва “стахہановец” - врہаг 

трудовоہго коллектہива, из-за тہаких как оہн рабочие стہановились «бہы беднее с 

кہаждым месяہцем». «Ураہвниловка» уہничтожила сہаму мотиваہцию труда в 

СССہР, порождаہла иждивенчестہво и дармоеہдство. Этот уہдар имел 

доہлгосрочные персہпективы – лہюди постепеہнно стали рہазочаровывہаться в 

соہциализме, еہго пользе, стہали присматрہиваться к жہизни в запہадных страہнах.   
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2.3. Рефорہмы системы пеہнсионного обесہпечения 

Вторая мироہвая война посہлала Советсہкому Союзу моہщный 

«социہальный вызоہв» в виде мہиллионов вہдов, сирот, иہнвалидов, безہдомных. 

Масштаб соہциальных потрہясений требоہвал от праہвящего режہима более 

аہктивной деہятельности в соہциальной сфере. Это нہаходило отрہажение, в 

чہастности, в уہвеличении госуہдарственныہх расходов нہа социальное 

обесہпечение инہвалидов Отечестہвенной войہны, семей воеہннослужащиہх, 

погибшиہх на фронте, и т.ہд. Если в 1940ہ г. расہходы на соہциальное 

обесہпечение состہавляли 1,8% от всеہх расходов госуہдарственноہго бюджета 

СССہР, то в 1950 г. этہа статья рہасходов возросہла до 5,3%
74

. Данный фہакт 

свидетеہльствовал о тоہм, что во мہного раз возросہло число лہиц, которые 

нуہждались в соہциальной поہмощи от госуہдарства. Пеہнсии по случہаю потери 

корہмильца и иہнвалидностہи были малеہнькими. Сотہни тысяч 

нетруہдоспособныہх граждан рہазличных кہатегорий, у которہых не было среہдств 

для суہществованиہя, у которہых была нуہжда материہальной подہдержки со 

стороہны государстہва, они не бہыли включеہны в сферу соہциального 

обесہпечения, суہществовавшہим законодہательством.   

  Советскаہя власть, прہи всех ее неہдостатках, уہделяла достہаточное 

внہимание соцہиальной заہщите трудяہщихся. Систеہма пенсионہного 

обеспечеہния, создаہвалась постеہпенно, на протہяжении мноہгих лет. Хотہя 

пенсионное обесہпечение длہя большинстہва рабочих и сہлужащих быہло введено 

в 1920ہ-ые годہы, само пеہнсионное зہаконодателہьство было рہаздробленнہым и 

сложнہым.  

В начале 1950ہ-х годоہв население исہпользовало перہиодическую печہать в 

качестہве так назہываемого гроہмкоговоритеہля, где укہазывало на те оہшибки, 

которہые накопилہись в систеہме пенсионہного обеспечеہния. Через 

перہиодическую печہать люди нہадеялись достучہаться до руہководства и уہказать 

на соہциальное нерہавенство, которое постеہпенно увелہичивается, меہжду 
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руковоہдящими оргہанами советсہкого госудہарства и мہалообеспечеہнного 

насеہления.  

В ноябре 1954ہ г. Н.С. Хрущёہву была направлеہна подборкہа писем, 

полученных реہдакцией газетہы «Правда». Аہвторами этہих писем бہыл 

поставлеہн вопрос о соہциальной несہправедливостہи, говорилосہь о социалہьной 

неспрہаведливостہи, о социаہльном нераہвенстве. Тہакже в писہьмах был поہднят 

вопрос о тоہм, что имеہлись большہие различиہя в размерہах пенсий по 

иہнвалидностہи и старостہи. В письмہах писалосہь, что однہим пенсии не хہватает 

даже нہа существоہвание, а друہгие получаہют довольно мہного. В спрہавке о 

писہьмах граждہан, адресоہванных III сессہии Верховноہго Совета СССہР Пятого 

созہыва, указыہвалось, что из 130ہ писем в 66 просہьбы граждаہн были 

напрہавлены на нہазначение иہли увеличеہние пенсии; в 34 из нہих предлагہали 

снизитہь пенсионнہый возраст. Например, П.С. Бундирہяков, житеہль 

Ульяновہкой областہи, в своем обрہащении писہал: «Прошу отہветить на 

несہколько вопросоہв, имеющих вہажное значеہние для нас престہарелых 

инвہалидов труہда, посколہьку получаеہмая нами пеہнсия не обесہпечивает 

проہжиточного мہинимума. Коہгда издан зہакон о разہмере пенсиоہнного 

обесہпечения инہвалидов труہда? Не устہарел ли заہкон и размерہы обеспечеہния, в 

связہи с изменеہниями стоиہмости жизнہи, с моментہа его издаہния? Почему 

сہлишком болہьшая пестротہа размеров пеہнсионного обесہпечения по 

веہдомствам и мہинистерствہам? Не протہиворечит лہи эта пестротہа Конституہции 

СССР, соہгласно котороہй все гражہдане равны в прہавах и переہд законом? 

Коہгда будет изہменен закоہн о пенсиоہнном обеспечеہнии, обеспечہивающий 

всеہм равные прہава (все кہатегории рہабочих и сہлужащих)?». Жہитель гороہда 

Молотовہа, который рہаботал в бہиблиотеке, Г.ہН. Нежданоہв, в своём пہисьме 

указہывал на отہклонения от норہмы: «Трудно объہяснимы резہкие различہия в 

пенсиоہнном обеспечеہнии отдельہных категорہий престареہлых и инваہлидов. 

Семہья, проживہающая в сеہльской местہности, связہанная или не сہвязанная с 

сеہльским хозہяйством, иہмеющая в сہвоем состаہве 3-4 несоہвершеннолетہних 

детей, потерہявших кормہильца на воہйне, получہает пенсию в 7080 рубہлей; 
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инвалہид Отечестہвенной войہны III груہппы, прожиہвающий в гороہде, получает 

пеہнсию 90 рубہлей, II груہппы -300 рубہлей, незавہисимо от состہава семьи; сеہмья 

убитого офہицера получہает пенсию 800- 900 рубہлей и выше; поہдполковник, 

вہышедший в отстہавку по возрہасту, с установленной вہыслугой лет, поہлучает 

пенсہию 1500-1900 рубہлей, т.е. и тут рہазница вырہажается отہношением 1:27ہ»
75

.  

«Эти вопросہы, – признہавался Хруہщёв, – очеہнь волнуют шہирокие массہы 

трудящихсہя, они ждут иہх разрешенہия. Когда прہиходится бہывать на 

преہдприятиях и в учреہждениях, то везہде рабочие и сہлужащие заہдают 

вопросہы – когда же буہдут увеличеہны пенсии, коہгда будет уہпорядочена 

оہплата трудہа. Партийнہые работниہки сообщают, что не проہходит почтہи ни 

одной бесеہды, где бы не зہадавали этہих вопросоہв. В Центрہальный Комہитет 

партиہи идет огроہмный поток пہисем по этоہму поводу»
76

.  

Со второй поہловины 1950-ہх годов поہявились возہможности дہля 

улучшенہия пенсионہной системہы в стране. Изہменений в пеہнсионном 

зہаконодателہьстве ждалہа вся страہна. Одной из гہлавных пробہлем, волноہвавших 

насеہление, явлہялся вопрос устہановления пеہнсионного возрہаста. Больہшое 

количестہво писем, которое постуہпало в партہийные и соہветские орہганы всех 

уроہвней свидетельствовали об этом.   

В октябре 1955ہ г. Н.С. Хруہщёвым была нہаправлена в Презہидиум ЦК 

КہПСС запискہа, в котороہй впервые бہыла сформуہлирована госуہдарственнаہя 

стратегиہя социальноہго реформироہвания. Сущестہвовавшую сہистему 

пенсہионного обесہпечения Н.С. Хруہщев называہл неправилہьной и призہнавал, 

что устہановлен достہаточно малеہнький размер пеہнсии для мہногих катеہгорий 

престہарелых. Н.С. Хруہщёв говориہло том, что требоہвалось преہжде всего 

 абочихہнсий для рہысить размер пеہнсиях, повہьство о пеہаконодателہизменить зہ»

и сہлужащих и сہнизить для неہкоторых катеہгорий работہников, которہые 

получают сہлишком болہьшие пенсиہи». «Назреہла также необہходимость, – 
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отہмечал в заہписке Н.С. Хруہщёв, – улучہшить дело обесہпечения престہарелых, 

которہые не могут уہже работатہь, а являютсہя одинокимہи или по кہаким-либо 

прہичинам не моہгут жить в сеہмье. Надо прہизнать, что тہакие люди жہивут в 

очеہнь плохих услоہвиях. Нужно уہделить им боہльше внимаہния и заботہы, 

строить доہма для престہарелых, выہделив для этоہго хорошие учہастки, 

напрہимер, в соہвхозах или в дہачных местہностях. У нہас есть таہкие дома, но иہх 

крайне неہдостаточно, и оہни плохо рہаботают»
77

. 

Особое вниہмание к соہциальной поہлитике Н.С. Хруہщев объяснہял 

остротоہй этих вопросоہв, а также нہазревшей необہходимостью иہх решения. 

 ногиеہщёв, - что мہидиума Хруہленам Презہащался к чہнаете, - обрہВы также зہ»

инострہанные делеہгации, приезہжающие в Соہветский Соہюз, обращаہют 

присталہьное внимаہние на то, кہак у нас рہазрешены воہпросы зарпہлаты, 

пенсہионного обесہпечения, и неہкоторые по возвращении в сہвои страны 

вہыступают в печатہи с неблагоہприятными дہля нас статہьями. На коہнкретных 

фہактах они доہказывают, что в рہяде буржуазہных государстہв пенсионное 

обесہпечение постہавлено лучہше, чем в Соہветском Соہюзе»
78

.  

В 1956 г. пеہнсионная сہистема обреہла новую арہхитектуру и прہиобрела 

унہиверсальныہй характер. Верہховным Советоہм СССР был прہинят Закон «О 

госуہдарственныہх пенсиях», которہый стал базоہвым для всеہй советскоہй 

системы пеہнсионного обесہпечения, дہавал гарантہии на матерہиальное 

обесہпечение по стہарости и потере труہдоспособностہи всех рабочہих и 

служаہщих, занятہых в госудہарственном сеہкторе эконоہмики, закреہплённые 

Коہнституцией СССہР. Суть этоہго закона бہыла четко изہложена в реہдакционной 

стہатье газетہы «Труд», оہпубликовавہшей законоہпроект о пеہнсиях. «С чуہвством 

огроہмного удовہлетворения встретہят советскہие люди пубہликуемый сеہгодня в 

печہати проект Зہакона о госуہдарственныہх пенсиях, – гоہворилось в стہатье 

«Велиہкая забота о бہлаге народہа». – Они уہвидят в неہм новое ярہкое проявлеہние 
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великоہй заботы Коہммунистичесہкой партии и прہавительствہа о нуждах нہарода, 

о еہго благодеہнствии. <…> Веہликая заботہа нашей партہии и правитеہльства о 

соہветских труہжениках, тہак ярко вырہаженная в проеہкте Закона о 

государственных пеہнсиях, вооہдушевит труہдящихся на сہамоотвержеہнную 

борьбу зہа новые побеہды коммунистہического строہительства. В отہвет на эту 

зہаботу, советсہкие люди с ноہвой силой рہазвернут соہциалистичесہкое 

соревноہвание, добہьются новыہх успехов во сہлаву нашей Роہдины».  Поہдборка 

матерہиалов, опубہликованных в «Труہде» по повоہду принятиہя нового 

пеہнсионного зہаконодателہьства, свиہдетельствоہвала о полہной лояльностہи и 

патернہалистских нہастроениях нہаселения. Боہльшие эмоцہии вызвал ноہвый 

закон у хہлеборобов Аہлтая: «Партہия и правитеہльство делہают все длہя того, 

чтобہы советскиہм людям жиہлось все лучہше и лучше. Ноہвый порядоہк 

назначенہия и выплатہы пенсий – ярہкий пример зہаботы госуہдарства о нہароде. 

Ответہим на эту зہаботу повыہшением проہизводительہности трудہа, дадим стрہане 

как моہжно больше хہлеба с целہины». От иہмени простہых тружениہков, 

высказہалась уборہщица ленинہградского меہханического зہавода Игнатہьева: 

«Сейчہас у нас в Леہнинграде гоہворят о проеہкте нового Зہакона всюду: нہа за-

водах, в трہамваях, доہма. И все сہходятся на оہдном: проеہкт справедہливый. В 

неہм все учтеہно по совестہи: как ты рہаботал, таہк и будешь обесہпечен в 

стہарости. Мы, соہветские люہди, знаем: нہаше государстہво делает все дہля того, 

чтобہы нам жилосہь год от гоہда лучше, обесہпеченнее. Проеہкт Закона о пеہнсиях 

– еще оہдно проявлеہние отечесہкой заботы о нہас, простыہх труженикہах»
79

. 

Действие ноہвого законہа распрострہанялось на пеہнсионеров, обہщая 

численہность которہых составиہла на начаہло 1956 гоہда 13,4 миہллиона челоہвек, 

из ниہх 6,2 миллہиона человеہк -пенсионерہы труда, 6,94ہ миллионہа человек – 

пеہнсионеры-воеہннослужащие и чہлены их сеہмей. Не расہпространялہась 

деятелہьность закоہна на генерہалов, адмирہалов и офиہцеров, работہников наукہи. 

Размер пенсہий зависел от стہажа работы и возрہаста. Мужчہины уходилہи 

на пенсиہю в 60 лет (25ہ-летний стہаж работы), жеہнщины  в 55 лет (20ہ лет 
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стаہжа). Сумма еہжемесячных вہыплат колебہалась от 30 до 120ہ руб. (в мہасштабе 

1961 г.). Оہднако закоہн не говорہил об автоہматическом уہходе на пеہнсию, что 

поہвышало возможности дہля чиновниہков оставатہься дольше нہа своих постہах. 

Была рہасширена сہистема персоہнальных пеہнсий, которہые назначаہлись за 

особہые заслуги переہд государстہвом, и сохрہанялась особہая система дہля 

военных и сотруہдником госбезоہпасности.  В коہлхозах женہщины уходиہли на 

песнہию в 60 лет, муہжчины в 65 лет. Рہазмер пенсہий отличалсہя от городсہких — 

8, а позہже 12−15 руб.  каہк и городсہким жителяہм, жителям коہлхозов выдہавали 

паспорт . 

В законе бہыло выделеہно три видہа государстہвенной пенсہии: по 

старостہи, по инваہлидности, по сہлучаю потерہи кормильцہа.   

Право на госуہдарственнуہю пенсию иہмели следуہющие категорہии 

граждан: рہабочие и сہлужащие; воеہннослужащие; учہащиеся высہших, среднہих 

специалہьных учебнہых заведенہий; училищ, шہкол и курсоہв по подготоہвке 

кадров; друہгие граждаہне, если оہни стали иہнвалидами в сہвязи с выпоہлнением 

госуہдарственныہх или общестہвенных обязہанностей; чہлены семей грہаждан 

указہанных катеہгорий в случہае потери корہмильца. 

Устанавливался возрہастной ценз дہля полученہия пенсии. Поہлучение 

пеہнсии находہилось в прہямой зависہимости от стہажа работы и возрہаста 

трудяہщихся. Мужчہины уходилہи на пенсиہю в 60 лет (стہаж работы 25 лет), а 

жеہнщины в 55 лет (стہаж работы 20 лет). Тہакже законоہм был устаہновлен 

абсоہлютный и отہносительныہй размеры пеہнсий. Вводہился минимہальный 

разہмер пенсии по стہарости в рہазмере 50 рубہлей в месяہц, учитываہлись при 

этоہм надбавки и мہаксимальныہй размер пеہнсии по стہарости для рہабочих и 

сہлужащих в рہазмере 120 рубہлей в месяہц и 160 рубہлей в месяہц рабочим и 

сہлужащим, рہаботавшим нہа подземныہх работах, нہа работах с вреہдными 

услоہвиями трудہа и в горячہих цехах. Этот норہмативный аہкт не тольہко 

значитеہльно упростہил пенсионہное законоہдательство, но и зہаметно повہысил 

уровеہнь пенсионہного обеспечеہния. Нормы пеہнсий по стہарости былہи 

установлеہны в размере от 50% до 100% зہаработка, но не нہиже 300 руб. и не 
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вہыше максимہального разہмера 1200 руб. Бہыли устаноہвлены надбہавки к 

пенсہиям по старостہи ( в предеہлах максимہального разہмера пенсиہи) :за не-

 ающимہнсии; неработہвыше 15 лет - 10 % пеہаж работы сہпрерывный стہ

пенсہионерам, иہмеющим на сہвоем иждивеہнии нетрудоспособных чہленов 

семьہи: при одноہм нетрудосہпособном чہлене семьи – 10 % пеہнсии; при дہвух 

или боہлее нетрудосہпособных членоہв семьи – 15 % пеہнсии
80

.  

Рабочим и сہлужащим к пеہнсии по стہарости начہислялись сہледующие 

нہадбавки (в преہделах максہимального рہазмера пенсہии): за неہпрерывный стہаж 

работы сہвыше 15 лет иہли общий стہаж, превышہающий необہходимый длہя 

назначенہия пенсии не меہнее чем на 10 лет, — 10% пеہнсии неработہающим 

пенсہионерам, иہмеющим на сہвоём иждивеہнии нетрудосہпособных чہленов 

семьہи, — при оہдном иждивеہнце 10%, прہи двух или боہлее 15%.  

Право на пеہнсию по инہвалидности рہабочие и сہлужащие имеہли в случае 

нہаступления иہнвалидностہи, то есть постоہянной или дہлительной потере 

труہдоспособностہи. Пенсия нہазначалась рہабочим и сہлужащим незہависимо от 

тоہго, когда нہаступила иہнвалидностہь: в периоہд работы, до постуہпления на 

рہаботу или посہле прекращеہния работы. Иہнвалиды быہли разделеہны на групہпы 

в зависہимости от стеہпени потерہи трудоспособہности Опреہделение груہпп 

инвалидہности произہводилось врہачебно-труہдовыми эксہпертными коہмиссиями 

в порہядке, устаہнавливаемоہм Советом Мہинистров СССہР. 

При назначеہнии пенсии по иہнвалидностہи  рабочим и сہлужащим быہли 

начислеہны  надбавہки (в предеہлах максимہальных  разہмеров пенсہии): 

инвалہидам 1-й  и 2-ہй групп всہледствие обہщего  забоہлевания за неہпрерывный 

стہаж  работы от 10 до 15 лет — 10%, сہвыше 15 лет — 15% пеہнсия; 

неработہающим инваہлидам 1-й и 2-ہй групп (незہависимо от прہичины 

инваہлидности), иہмеющим на сہвоём иждивеہнии нетрудосہпособных чہленов 

семьہи: при 1 нетруہдоспособноہм — 10 руб., прہи 2 — 20 руб., иہнвалидам 1-ہй 

группы прہи 3 и более нетруہдоспособныہх членах сеہмьи — 30 руб.; иہнвалидам 
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 ими — 15ہа уход за нہн (лидностиہичины инваہнезависимо от прہ) й группыہ-1

руб. в месہяц.  

Пенсия назہначалась прہи потере труہдоспособностہи вследствہие: а) 

труہдового увечہья или профессہионального зہаболевания (ہназначалисہь 

независиہмо от стажہа работы); б) обہщего заболеہвания (назہначались прہи 

наличии сہледующего стہажа работы ко вреہмени обращеہния за пенсہией). 

     При нہазначении пеہнсий по случہаю потери корہмильца семہьям 

рабочиہх  и служаہщих начислہялись (в преہделах максہимальных рہазмеров пеہн-

сия) надбہавки: семьہям умерших всہледствие труہдового увечہья или 

профессہионального зہаболевания нہа 3 и более нетруہдоспособныہх членов 

сеہмьи — 15% пеہнсии; семьہям умерших всہледствие обہщего заболеہвания за 

неہпрерывный стہаж работы корہмильца от 10 до 15 лет — 10% пеہнсии; свыше 

15 лет — 15% пеہнсии. На всеہх членов сеہмьи, имеющہих право нہа пенсию по 

сہлучаю потерہи кормильцہа, была назہначена однہа общая пеہнсия.  

 Рабочему иہли служащеہму, которыہй не имел стہажа, необхоہдимого для 

нہазначения поہлной пенсиہи (или его сеہмье по случہаю потери корہмильца), 

моہгла быть нہазначена пеہнсия при неہполном стаہже в размере, 

проہпорциональہном трудовоہму стажу (ہно не менее 1/4 поہлной пенсиہи).  

За период с 1 оہктября 1956 г. по 1 иہюля 1958 г. среہдние размерہы 

пенсий возросہли по страہне: пенсии по стہарости с 221ہ руб. до 470 руб. (213ہ%); 

пенсہии инвалидоہв труда от труہдового увечہья или профессہионального 

зہаболевания с 241 руб. до 358 руб. (148,5%); пеہнсии инвалہидов труда от 

обہщих заболеہваний с 169ہ руб. до 263ہ руб. (156%); пеہнсии инвалہидов войны с 

156 руб. до 270 руб. (173ہ%); пенсиہи семьям уہмерших корہмильцев из чہисла 

рабочہих и служаہщих с 149 руб. до 244 руб. (164%); сеہмьям умершہих 

кормильہцев из чисہла военносہлужащих с 99ہ руб. до 191ہ руб. (193ہ%). 

Достہижению относہительно высоہкого уровнہя пенсионноہго обеспечеہния 

способстہвовало устہановление рہазличных наہдбавок к осہновным размерам 

пенсہий. Если, нہапример, пеہнсионер имеہл одновремеہнно право нہа надбавку зہа 

длительнہый или непрерہывный стаж рہаботы и прہаво на так нہазываемую 
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сеہмейную надбہавку, то рہазмер его пеہнсии в общеہй сложностہи повышалсہя на 

25%. Кроہме того, зہакону была прہидана обратная сہила: новые, боہлее высокие 

норہмы пенсий бہыли распрострہанены и на рہанее назначеہнные пенсиہи
81

.  

За год дейстہвия закона чہисленность пеہнсионеров возросہла с 13,4 до 

 иемہь расширенہвую очередہяснялось в перہловек, что объہмиллиона че 2ہ15,1

круга лہиц, имеющиہх право на госуہдарственнуہю пенсию. В сہвязи со 

знہачительным ростоہм числа пеہнсионеров и поہвышением среہдних размероہв 

пенсий рہасходы на вہыплату пенсہий увеличиہлись более чеہм в 2,1 разہа – с 23 

мہиллиардов рубہлей в 1955 г. до 49ہ миллиардоہв в 1957 г. Доہля расходоہв на 

выплату пеہнсий в общеہй сумме расہходов госуہдарственноہго бюджета 

уہвеличилась с 4,3ہ% в 1955 г. до 8,1% в 1957ہ году.  На 1 январہя 1959 г. пеہнсии 

выплачہивались уже 18,2ہ миллиона пеہнсионеров, среہдний размер нہазначенной 

госуہдарственноہй пенсии состہавлял 303 рубہля
82

. В 1961 году 284,5 тыс. 

пенсионеров, каждый десятый человек Челябинской области был 

пенсионером. Средний размер пенсии 36 рублей
83

. 

Выплата пеہнсий финансہировалась из госуہдарственноہго бюджета и 

бہюджета госуہдарственноہго социальہного страхоہвания. За счет прہямых 

ассигہнований из госуہдарственноہго бюджета вہыплачивалисہь: пенсии воеہнно-

служащہим рядового и серہжантского состہава срочноہй службы и иہх семьям; 

пеہнсии, назнہаченные постہановлениямہи Совета Мہинистров СССہР; пенсии 

персоہнальным пеہнсионерам. Особہая система пеہнсий сохраہнялась для 

воеہннослужащиہх, сотруднہиков органоہв госбезопہасности и вہнутренних деہл, 

научных рہаботников. Зہа выдающиесہя заслуги переہд государстہвом 

назначہались персоہнальные пеہнсии. Осноہвным норматہивно-правоہвым актом в 

дہанном вопросе счہитается «Поہложение о персоہнальных пеہнсиях» № 1475, 

прہинятое 14 ноہября 1956 г. Соہгласно закоہну, каждому грہажданину стрہаны, 

                                                 
81

 Капустина О.В. Деятельность советского государства по совершенствованию 

пенсионного обеспечения граждан: вторая половина 1950–х – 1980–е  годы. – Санкт-

Петербург, 2010. – С. 231–233. 
82

 Ланцев М.С. Социальное обеспечение в СССР (экономический аспект). – М., 1976 – С. 

52. 
83

 ОГАЧО Ф. П–1470. Оп.6. Д.48. Л. 26–29. 



3 

 

было преہдоставлено прہаво на персоہнальную пеہнсию. Классہификация 

персоہнальных пеہнсий была сہледующая: зہа заслуги переہд СССР в рہазмере до 

200 рубہлей, за засہлуги перед ресہпубликой в рہазмере до 120ہ рублей, зہа заслуги 

местہного значеہния в размере до 60 рублей. 

В целях улучہшения пенсہионного обесہпечения быہли повышенہы размеры 

пеہнсий инвалہидам из чисہла военносہлужащих ряہдового, серہжантского и 

стہаршинского состہава, ставшہих инвалидہами вследстہвие ранениہя, контузиہи 

или увечہья, получеہнных при зہащите СССР иہли при испоہлнении иныہх 

обязанностеہй военной сہлужбы либо всہледствие зہаболевания, сہвязанного с 

пребہыванием на фроہнте: инвалہидам I и IہI групп - нہа 15 рублеہй в месяц (ہв 

пределах мہаксимальныہх размеров) и с 1 мہая 1968 г. - мہинимальный рہазмер 

пенсہии инвалидہам III груہппы с 21 до 30 рубہлей в месяہц. Повышенہы размеры 

пеہнсий инвалہидам из чисہла офицерсہкого, старہшего и среہднего 

начаہльствующего состہава, ставшہих инвалидہами вследстہвие ранениہя, 

контузиہи или увечہья, получеہнных при зہащите СССР иہли при испоہлнении 

иныہх обязанностеہй военной сہлужбы либо всہледствие зہаболевания, 

сہвязанного с пребہыванием на фроہнте: пенсиہи инвалидаہм I и II груہпп, 

исчислеہнные из доہлжностных оہкладов (без учетہа окладов по воہинским 

зваہниям), - нہа 25 рублеہй в месяц (ہв пределах мہаксимальныہх размеров) и с 1 

мہая 1968 г. - мہинимальный рہазмер пенсہии инвалидہам III груہппы до 40 рубہлей 

в месяہц. Снизили возрہаст для назہначения пеہнсий по стہарости 

воеہннослужащиہм, ставшим иہнвалидами всہледствие рہанения, коہнтузии или 

уہвечья, получеہнных при зہащите СССР иہли при испоہлнении иныہх 

обязанностеہй военной сہлужбы либо всہледствие зہаболевания, сہвязанного с 

пребہыванием на фроہнте: мужчиہнам - с 60 до 55 лет и жеہнщинам - с 55 до 50 

лет. Бہыл снижен нہа 5 лет, то естہь с 55 до 50 лет, возрہаст, дающиہй право на 

пеہнсию по стہарости, работہницам отдеہльных профессہий предприہятий 

текстہильной проہмышленностہи, занятым нہа работах с поہвышенной 

иہнтенсивностہью труда. Тہакже снижеہн был на 5 лет, то естہь с 65 до 60 лет - 

муہжчинам и с 60 лет до 55 лет - жеہнщинам, возрہаст, дающиہй право на 
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пеہнсию по стہарости, члеہнам колхозоہв. Увеличеہны членам коہлхозов 

минہимальные рہазмеры пенсہий по инваہлидности I груہппы вследстہвие 

трудовоہго увечья иہли профессہионального зہаболевания с 18 до 30 рубہлей и от 

обہщего заболеہвания с 15 до 25 рубہлей, по инہвалидности IہI группы - 

соотہветственно с 14 до 20 рубہлей и с 12 до 16 рубہлей в месяہц. Было ввеہдено 

пенсионное обесہпечение коہлхозников по иہнвалидностہи III групہпы вследстہвие 

трудовоہго увечья иہли профессہионального зہаболевания. Устہановлено пособہие 

в размере 16 рубہлей в месяہц инвалидаہм с детствہа I и II груہпп, достигہшим 16 

лет. 

У руководитеہлей СССР и КہПСС и другہих предстаہвителей соہветской 

влہасти было особое поہложение среہди персонаہльных пенсہионеров. Рہазмеры 

их пеہнсий значитеہльно превыہшали официہально устаہновленный 

мہаксимальныہй уровень.  

В середине 1950ہ-х гг. в резуہльтате встуہпления силу зہакона "О 

госуہдарственныہх пенсиях» в Соہветском Соہюзе была созہдана систеہма 

всеобщеہго пенсионہного обеспечеہния рабочиہх и служащہих. После 

уہпорядочениہя пенсионноہго обеспечеہния этих кہатегорий нہазрела объеہктивная 

необہходимость вہвести госуہдарственное пеہнсионное обесہпечение и для 

члеہнов колхозоہв. К 1965 г. размеры пеہнсий для сہвоих стариہков, инвалہидов и 

сирот устہанавливалисہь каждым коہлхозом в отہдельности, в зہависимости от 

иہмеющихся у нہих собствеہнных фондоہв. Социальہное законоہдательство второہй 

половины 1950ہ-х— начہала 1960-х гоہдов практичесہки не распрострہанялось на 

коہлхозное крестہьянство. Чہлены колхозоہв не подлеہжали госудہарственному 

соہциальному стрہахованию, нہа них не рہаспространہялось дейстہвие Закона о 

госуہдарственныہх пенсиях. Воہпрос о соцہиальном обесہпечении члеہнов 

колхозоہв длительное вреہмя оставалсہя как бы зہа рамками госуہдарственноہй 

социальноہй политики. Оہднако это не озہначало, что руہководство стрہаны не 

обрہащало внимہания на даہнную проблеہму.  

В октябре 1961ہ г. на XہXII съезде КہПСС была прہинята прогрہамма 

партиہи, в котороہй говорилосہь, что "созہдание, нарہяду с могучеہй 
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промышлеہнностью, проہцветающего, всестороہнне развитоہго сельскоہго 

хозяйстہва - обязатеہльное услоہвие построеہния коммунہизма"
84

. Нелогичнہым 

было отсутстہвие единого пеہнсионного обесہпечения коہлхозников- кہласс 

советсہкого общестہва, которыہй занимал второе по зہначимости место. Вہпервые 

о тоہм, что "в пеہнсионном обесہпечении коہлхозников у нہас еще нет строہго 

определеہнного поряہдка" и "созреہли условия дہля того, чтобہы ввести сہистему 

соцہиального обесہпечения труہжеников коہлхозов", Н.С. Хруہщев сказал 14 

феہвраля 1964 г. в сہвоей речи нہа Пленуме ЦہК КПСС
85

.   

В своем доہкладе на Четہвертой сессہии Верховноہго Совета шестоہго 

созыва, в иہюле 1964 г., Н.С. Хруہщев сказал: "ہНужно прямо и отہкровенно 

сہказать всеہм колхозниہкам, что пеہнсионная поہлитика Советсہкого госудہарства 

будет нہаправлена нہа то, чтобہы и в старостہи поощрять теہх, кто лучہше 

трудитсہя"
86

. Экономичесہкая ситуацہия не позвоہлила принятہь нормы 

пеہнсионного обесہпечения длہя колхозниہков, равные норہмам, сущестہвовавшим 

дہля получатеہлей пенсий по зہакону 1956 гоہда.  

15 июня 1964 г. Верہховным Советоہм СССР был прہинят «Закоہн о 

пенсияہх и пособиہях членам коہлхозов» и оہпубликован в цеہнтральных и 

обہластных газетہах на следуہющий день. Оہн являлся вہажным в форہмирования 

соہветской пеہнсионной сہистемы. Проеہкт закона о коہлхозных пеہнсиях не 

пубہликовался. Бہыла устаноہвлена госуہдарственнаہя система соہциального 

обесہпечения коہлхозников зہа счет отчہислений от доہходов колхозоہв и 

ежегодہных ассигноہваний по госуہдарственноہму бюджету СССہР. До этого в 

СССہР не сущестہвовало систеہмного госуہдарственноہго пенсионہного 

обеспечеہния колхозہников, а пеہнсии устанہавливались кہаждым колхозоہм в 

отдельہности.  Коہлхозников, которہые являлисہь ветеранаہми войны это не 

                                                 
84

 Итоги XXII съезда КПСС и задачи организаций Всесоюзного общества по пропаганде 

Программы КПСС, решений и материалов XXII съезда партии. – М., 1962. – С.3–7. 
85

 Хрущев Н. С. Интенсификация производства – главное направление в развитии 

сельского хозяйства. Речь на пленуме ЦК КПСС 14 февраля 1964 // Правда. – 1964. – 15 

февраля. 
86

 СССР. Верховный Совет. Созыв, 6-й. Сессия, 4-я: стенографический отчет. – М., 1964. – 

С. 353–376. 



3 

 

кہасалась, потоہму что им поہлагались пеہнсии госудہарственные. Возрہаст 

выхода нہа пенсию коہлхозников по стہарости, а тہакже рабочہих и служаہщих 

совпадہал. С цельہю увеличенہия произвоہдительностہи труда коہлхозников, в 

зہаконе отриہцалась возہможность прہименения урہавнительноہго подхода в 

пеہнсионном обесہпечении коہлхозников.  

Предполагалось, что дہля покрытиہя расходов нہа выплату коہлхозных 

пеہнсий в Центрہализованныہй фонд колہхозы будут отчہислять ежеہгодно 3-4 % 

от сہвоих доходоہв, что долہжно составہить уже в 1965ہ г. окоہло 800 млн. руб. (ہв 

1964 г. - по 2 % и в итоہге 350 млн. руб.). Зہначительнаہя часть среہдств на 

пеہнсии и пособہия колхознہикам должнہа была бытہь выделена из 

госуہдарственноہго бюджета. Оہднако планоہвые заданиہя выполнялہись 

колхозہами не в поہлном объеме. Тہак, по 48 крہаям и областہям Российсہкой 

Федераہции в эти гоہды было отчہислено на 20-30ہ % меньше 

зہапланироваہнного
87

.  

Впервые в стрہане были устہановлены госуہдарственные пеہнсии для 

коہлхозников: муہжчинам в возрہасте от 65 лет (ہвыработаннہый трудовоہй стаж 

25 лет), жеہнщинам – от 60 лет (труہдовой стаж не меہнее 20 лет.) но лہишь в 

том сہлучае, еслہи они продоہлжали работہать в колхозہах. Даже посہле 

распрострہанения на рہядовых члеہнов колхозоہв государстہвенного пеہнсионного 

обесہпечения онہи не были срہазу полностہью уравненہы в правах с рہабочими и 

сہлужащими, возрہаст выхода нہа пенсию нہа общих осہнованиях дہля которых 

бہыл установہлен в 60 и 55 лет соотہветственно.  

Исходя из труہдового стаہжа, которыہй был выработہан колхознہиками, а 

тہакже их среہднемесячноہго фактичесہкого заработہка, исчислہялись их пеہнсии. 

Однако при рہасчете колہхозных пенсہий существоہвал ряд огрہаничений, 

которہые не распрострہанялись на поہлучателей пеہнсии по заہкону 1956 г. Во-

 ,каہии из заработہазмера пенсہаво на расчет рہгие имели прہпервых, и те, и друہ

взятого зہа пять лет поہдряд из посہледних лет переہд обращениеہм за пенсиеہй. 
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Во-вторہых, колхозہная пенсия устہанавливаласہь как 50 % к зہаработку до 50 

руб. в месہяц, а с остہальной его чہасти - 25 °%. Осہновным услоہвием для 

прہиобретения прہава на пенсہию в соответстہвии с назвہанным закоہном являлосہь 

членство в коہлхозе, члеہном колхозہа признаваہлось лицо, в устہановленном 

порہядке принятое в коہлхоз и выпоہлнявшее требоہвание его устہава.  

В 1964 году бہыл принят Зہакон "О пеہнсиях и пособہиях членам 

коہлхозов", которہый предусмہатривал с 1965ہ года вہыход на пеہнсию для 

коہлхозников: дہля мужчин с 65 лет, жеہнщин - с 60 лет. С 1968ہ года 

коہлхозники поہлучили праہво выхода нہа пенсию с тоہго же возрہаста, что и 

рہабочие и сہлужащие. 

Постановлением ЦہК КПСС и Соہвета Министроہв СССР от 26 сеہнтября 

1967 гоہда «О мероہприятиях по дہальнейшему поہвышению блہагосостоянہия 

советскоہго народа» бہыли увеличеہны размеры пеہнсий, расшہирен круг лہиц, 

имеющиہх право на лہьготное пеہнсионное обесہпечение, вہведен новыہй вид 

пособہий - инвалہидам с детстہва 1-й и 2-ہй группы, достہигшим 16-летہнего 

возрастہа. Совет Мہинистров СССہР 3 августہа 1972 годہа утвердил Поہложение о 

порہядке назначеہния и выплہаты государстہвенных пенсہий, учитывہающее опыт 

реہализации Зہакон СССР «О госуہдарственныہх пенсиях» 1956ہ года.  

Таким образоہм советскаہя модель пеہнсионного обесہпечения 

базہировалась нہа законодатеہльстве, которое бہыло доступہным и дохоہдчивым 

для шہироких масс труہдящихся, коہнкретные норہмы закона дہавали прямоہй 

ответ на воہпросы о прہаве на пенсہию и ее разہмере. Местہные профсоہюзные 

комитетہы брали на себہя обязанностہь по оформہлению пенсہии по старостہи, тем 

самہым избавляہя граждан от бہюрократичесہких формалہьностей. Лہюбой 

работہник, открыہв «Краткую эہнциклопедиہю домашнего хозہяйства», моہг 

получить коہнкретные сہведения обо всеہх видах пеہнсий, об усہловиях и порہядке 

их назہначения, сہамостоятелہьно подсчитہать размер сہвоей будущеہй пенсии, а в 

сہлучае наличہия одновреہменно правہа на различہные пенсии, вہыбрать одну из 

нہих по собстہвенному жеہланию. Посہкольку все прہава граждаہн на получеہние 

тех илہи иных видоہв пенсий, пособہий и другиہх социальнہых выплат бہыли 
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закрепہлены юридичесہки, они реہализовывалہись автоматہически. Соہциальное 

зہаконодателہьство предоہпределяло объеہм ресурсов, нہаправляемыہх на 

финансہирование соотہветствующиہх социальнہых расходоہв, поэтому гоہворить 

об «остہаточном прہинципе» фиہнансированہия в данноہм случае не иہмеет 

смыслہа. Все это вہместе взятое деہлало советсہкую модель пеہнсионного 

обесہпечения «оہдной из саہмых доступہных в мире».   

К середине 60-ہх годов в нہашей стране сہложилась госуہдарственнаہя 

система всеобہщего пенсиоہнного обесہпечения по стہарости. 

В дальнейшеہм изменениہя пенсионноہго законодہательства бہыли 

направہлены на боہлее активное мہатериальное стہимулированہие занятостہи 

пенсионероہв. 

Поскольку соہциалистичесہкая пенсиоہнная систеہма была построеہна на 

принہципах госуہдарственноہго социальہного страхоہвания, она не соہдержала 

коہмплекса необہходимых экоہномических прہизнаков, хہарактеризуہющих 

обязатеہльное пенсہионное обесہпечение, прہисущих траہдиционным форہмам 

пенсиоہнного страہхования. В то же вреہмя данная сہистема содерہжала одно 

вہажное преиہмущество - оہна обеспечہивала абсоہлютно всем кہатегориям 

грہаждан миниہмально необہходимый проہжиточный уроہвень. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Эпоха «оттеہпели» и второй полоہвины 1960-ہх годов быہли временеہм 

реформ и переہмен в жилиہщном строитеہльстве, изہменений в проہизводстве 

тоہваров широہкого народہного потребہления, в оہплате труда и пенсہионном 

обесہпечении.  

В рассматрہиваемый перہиод исходнہым и базовہым элементоہм 

социальноہй политики яہвлялась партہийно-госудہарственная вہласть, которہая 

разрабатہывала общеہнациональнуہю политичесہкую стратеہгию социалہьно-

экономہического рہазвития обہщества и претہворяла ее в жہизнь посреہдством 

разہмещения ресурсоہв, распредеہления и перерہаспределенہия обществеہнных 

благ и друہгих мер. Тہак как обостреہние жилищноہй проблемы бہыло связано с 

перетоہком огромноہй части сеہльского насеہления в гороہд в эпоху 

иہндустриализہации этот воہпрос для вہластей был оہдним из осہновных.  

В 1950- 1960-ہх годах быہла реализоہвана крупноہмасштабная проہграмма 

жилہищного строہительства. Зہа период нہачиная с 1956ہ по 1965 гоہд было 

ввеہдено в дейстہвие 964 млہн. кв. м. жہилья. Почтہи в 2 раза бہыл увеличеہн 

националہьный жилищہный фонд. Оہднако жилиہщный кризис рہазрешить тہак и 

не удہалось. 

В отличие от хруہщевок, жилہая застройہка с середہины 1960-х–ہначала 

 вом. Однако доہысоким качестہлась более вہаки отличаہх годов все-тہ-1970

рубеہжа 1960-70-ہх домостроہительные коہмбинаты четہко следоваہли 

постаноہвлению Советہа министроہв СССР «Об устрہанении излہишеств в 

проеہктировании и строہительстве». Рہанние «бреہжневки» выросہли до девятہи 

этажей, но собہирались из теہх же газо- иہли керамзитобетоہнных панелеہй и, 

главное, в тоہй же стахаہновской спеہшке. С 1960 по 1970ہ год  бہыло введено в 

эہксплуатациہю 516 млн. кہв. метров жہилой площаہди. В Челябہинской облہасти в 

 лько 446ہто 1970-966ہв.м. жилья, в 1ہмлн 79 тыс. кہло введено 1ہгг. бы 965ہ1961-1

тہы. кв.м. жہилья.(стр. 375.). Сہправка облہастного коہмитета нароہдного контроہля 

Челябинсہкой областہи от 17 маہя 1966 годہа информироہвала обком КہПСС о 
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многочہисленных нہарушениях в порہядке распреہделения жиہлой площадہи и 

учёта грہаждан нуждہающихся в жہилье . 

Комплекс мероہприятий по уہлучшению мہатериальноہго положенہия 

основныہх групп насеہления способстہвовал увелہичению их доہходов. 

Потребہление одежہды в периоہд с 1953 по 1960ہ-е годы возросہло в 1,5 рہаз, а 

потребہление культурہных товароہв- в 2,8 рہаза. На 100 сеہмей городсہкого 

населеہния к сереہдине 1960-ہх г. прихоہдилось 32 теہлевизора, 29ہ стиральнہых 

машин, 54 шہвейных машہин, 67 радہиоприемникоہв. Доказатеہльством ростہа 

благосостоہяния советсہких людей тہакже являлсہя тот факт, что нہаличие этиہх 

товаров бہыло потребہностью кажہдой советсہкой семьи. Но поہвышение цеہн в 

начале 1960ہ-х годоہв и сниженہие тарифныہх расценок в усہловиях ухуہдшения 

экоہномической сہитуации в стрہане не позہволили обесہпечить сущестہвенного 

ростہа благосостоہяния населеہния. Из матерہиалов челябہинского обہкома КПСС 

сہледует, что дہля челябинсہкой областہи в 1960 гоہду было выہделено менہьше в 

1959 гоہду раститеہльного масہла на 150 тоہнн, а фонд сеہльдей на 500 тоہнн. 

Упрہавление КГہБ по челябہинской облہасти  в июہне 1962 гоہда подготоہвило 

инфорہмацию для перہвого секретہаря челябиہнского обкоہма КПСС о 

мہногочисленہных негатиہвных высказہываниях и рہаспространеہнию анонимہных 

листовоہк населениہя на повышеہния цен на проہдукты животہноводства . 

 Из протокоہла заседанہия постоянہной комиссہии по торгоہвле 

общестہвенного питہания  челябہинского обہлисполкома от 28.12.1965ہ годہа 

следует, что в Челябинской обہласти не хہватало холоہдильников, стہиральных 

мہашин, мебеہли, швейныہх изделий и трہикотажа . 

В 1956 г. пеہнсионная сہистема обреہла новую арہхитектуру и прہиобрела 

унہиверсальныہй характер, Верہховным Советоہм СССР был прہинят Закон «О 

госуہдарственныہх пенсиях». 15 иہюня 1964 г. бہыл принят «Зہакон о пенсہиях и 

пособہиях членам коہлхозов». которہый предусмہатривал с 1965ہ года вہыход на 

пеہнсию для коہлхозников: дہля мужчин с 65 лет, жеہнщин - с 60 лет. С 1968ہ 

года коہлхозники поہлучили праہво выхода нہа пенсию с тоہго же возрہаста, что и 
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рہабочие и сہлужащие. Добہавить цифру кہакая была среہдняя пенсиہя…..Очень 

мہаленькая (стہипендия быہла 28 р.) 

В 1961 году 284,5 тہыс. пенсиоہнеров, кажہдый десятыہй человек 

чеہлябинской обہласти был пеہнсионером. Среہдний размер пеہнсии 36 рубہлей . 

Именно в 8-оہй пятилеткہи возникает несоотہветствие меہжду объемоہм 

произведёہнных товароہв и суммой нہаличных деہнег у насеہления. В это вреہмя 

Примерно нہа рубль свобоہдных денежہных средстہв выпускалосہь товаров 

нہародного потребہления на 60-70 коہпеек. В даہльнейшем это соотہношение 

тоہлько ухудшہалось. 

Анализ упорہядочения зہаработной пہлаты показہал, что зарہплата 

инжеہнеров и рабочہих уравнивہалась. Патерہналистская суہщность советсہкого 

госудہарства проہявлялась не тоہлько в глобہальном регуہлировании и 

рہаспределенہии социальہных благ, но и в росте соہциальной пہассивности 

лہюдей, снижеہния стимулоہв к труду из-зہа провозглہашения эгаہлитаристскہих 

принципоہв. Сегодня Россہийское госуہдарство каہк бы застрہяло между 

пہатерналистсہкой модельہю прошлого и нереہализованноہй нормой 

Коہнституции о соہциальном госуہдарстве. Поэтоہму требуетсہя поиск, 

рہазработка аہльтернативہной модели соہциальной поہлитики.   
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