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Выпускная квалификационная работа содержит исследование вопросов, 

связанных с правовым регулированием деятельности должностных лиц 

государственных служащих МЧС РФ.  

В представленной работе исследованы: история правового 

регулирования деятельности должностных лиц государственных служащих 

МЧС РФ; общее положение деятельности должностных лиц государственных 

служащих МЧС РФ; особенности правового регулирования ответственности 

должностных лицгосударственныхслужащих МЧС РФ; проблемы проблемы 

правового регулирования правоотношений должностных лиц 

государственныхслужащих МЧС РФ. 

В работе отражена актуальность выбранной темы, которая заключается 

в том, в настоящее время проводимые теоретические исследования института 

государственной службы выявляют неоднозначность и противоречивость их 

содержания, что приводит к научным дискуссиям, требующим критической 

оценки и осмысления. 

Вместе с тем, сложный конкурсный порядок поступления на 

гражданскую службу, высокие квалификационные и профессиональные 

требования, которые установил закон, строгие требования относительно 

отчетов о доходах и расходах, в том числе членов семей, а также большое 

число ограничений и запретов не согласуются с социальным статусом и 

материальным положением государственных служащих. 
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Работа структурирована. Она состоит из введения, двух глав, 

включающих в себя четыре параграфа, заключения, библиографического 

списка. 

В выпускной квалификационной работе поставлена цель, для 

достижения которой определены соответствующие задачи. Основной целью 

работы является совершенствование правового регулирования деятельности 

должностных лиц государственных служащих МЧС РФ. 

Выполненная работа отличается новизной, поскольку выявленные в ней 

правовые пробелы исследованы комплексно. Результатом представленного 

исследования является формулирование предложений в действующие 

законодательство с целью их совершенствования.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Актуальность темы выражается в том, что коренные изменения, 

происходившие в российском обществе в конце ХХ века, привели к полному 

переустройству системы государственного управления. В процессе реформ 

была выстроена система государственной службы, одним из видов которых 

стала государственная гражданская служба. 

В рамках реформы определялись основные принципы государственной 

службы, устанавливались новые категории и группы должностей, 

совершенствовался порядок прохождения государственной гражданской 

службы. За годы действия законодательства о государственной гражданской 

службе произошло заметное ужесточение требований приема на 

гражданскую службу, а также ответственность за коррупционную и 

потенциально коррупционную деятельность.  

Кроме того, актуальность выбранной темы выпускной 

квалификационной работы подтверждается проводимыми теоретическими 

исследованиями института государственной службы и ее субинститутов, 

которые выявляют неоднозначность и противоречивость их содержания, что 

приводит к научным дискуссиям, требующим критической оценки и 

осмысления. Вместе с тем, сложный конкурсный порядок поступления на 

гражданскую службу, высокие квалификационные и профессиональные 

требования, установленные законом, строгие требования относительно 

отчетов о доходах и расходах, в том числе членов семей, а также большое 

число ограничений и запретов, не согласуются с социальным статусом и 

материальным положением государственных служащих. 

Действующие нормативные правовые акты, принимаемые в России по 

вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, именуются по-разному.  
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В Государственной думе и Совете Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации – это постановления, носящие нормативно-правовой 

характер.  

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

(далее – МЧС России) является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также 

по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах. В пределах своей компетенции издает приказы, 

распоряжения, правила, инструкции, положения и другие акты нормативно-

правового характера.  

МЧС России является одной из самых представительных и 

разветвленных частей государственного аппарата, которой для реализации 

своих функций предоставлен широкий арсенал административных, 

регистрационных и надзорных полномочий. МЧС России действует на 

основе закона, во исполнение его и в неукоснительном соответствии с ним, 

осуществляя конкретное правоприменение, руководствуясь определенным 

предназначением. В этой связи определяющим является принятие 

индивидуально-правовых актов, то есть тех документов, которые служат 

основанием для возникновения прав, обязанностей и мер юридической 

ответственности конкретных лиц. Эти акты влекут юридические последствия 

и выступают в качестве юридических фактов. Формами индивидуально-

правовых предписаний подразделений МЧС России выступают акты-

документы и акты-действия. 

В содержании нормотворческой деятельности МЧС России, как и у 

любого федерального министерства, можно выделить три основных 

направления:  
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– первичное нормотворчество – издание ведомственных нормативных 

актов;  

– межведомственное нормотворчество – издание нормативных актов 

совместно с другими органами государственной власти (по вопросам 

пересекающейся компетенции или представляющим взаимный интерес); 

 – участие в нормотворческой деятельности по линии других 

государственных органов – на стадии разработки проектов нормативных 

актов, их рецензирования, согласования, подготовки проектов поправок.  

В соответствии с Положением о Министерстве Российской Федерации 

МЧС России по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий, данное ведомство вправе, 

руководствуясь Конституцией Российской Федерации
1

, федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, приказами и 

директивами Верховного Главнокомандующего Вооруженных Сил 

Российской Федерации, международными договорами Российской 

Федерации, а также настоящим Положением, разрабатывать и утверждать 

(устанавливать) нормативные правовые акты по вопросам, касающимся 

установленной сферы деятельности, за исключением вопросов, правовое 

регулирование которых осуществляется исключительно федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.  

С помощью нормативных актов МЧС России государство обеспечивает 

конкретизацию, оперативность и дифференцированность руководства сферой 

гражданской обороны, защиты населения и территорий государства от 

чрезвычайных ситуаций. 

Деятельность МЧС России в механизме нормотворчества обусловлена:  

                                                           
1

Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года // 

Российская газета. 1993. № 237. 
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– социально значимой целью в виде обеспечения защиты прав и свобод 

сотрудников, военнослужащих и работников;  

– необходимостью участия в первичном и межведомственном 

нормотворчестве;  

– участием в разработке проектов нормативных правовых актов их 

рецензированием. 

В целях совершенствования нормативных правовых актов, 

регулирующих институт гражданкой службы, он постоянно подвергается 

изменениям, что обуславливает актуальность его исследования. 

Таким образом, проблемы совершенствования правового 

регулирования государственной гражданской службы приобретают особую 

значимость. В научной литературе справедливо отмечается, что давно 

назрела потребность как в серьезном научном анализе основных норм 

действующего законодательства и главных направлений реформирования и 

развития государственной гражданской службы, так и в разработке 

фундаментальных основ теории ее правового регулирования.  

Объект выпускной квалификационной работы – общественные 

отношения, регулирующие институт государственной гражданской службы 

Российской Федерации и субъекта Российской Федерации. 

Предмет исследования – современные нормативно-правовые акты и 

правоприменительная практика, регулирующие деятельность 

государственных служащих МЧС РФ. 

Цель работы – анализ института правового регулирования 

деятельности должностных лиц государственных служащих МЧС РФ. 

Задачи выпускной квалификационной работы: 

– рассмотреть историю развития правового регулирования 

деятельности должностных лиц и государственных служащих МЧС РФ; 

– изучить теоретические аспекты правового регулирования 

деятельности должностных лиц государственных служащих МЧС РФ; 
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– проанализировать проблемы правового регулирования деятельности 

должностных лиц и государственныхслужащих МЧС РФ; 

– рассмотреть возможности совершенствования правового 

регулирования деятельности должностных лиц государственных служащих 

МЧС РФ. 

Теоретической основой исследования послужили фундаментальные 

концепции и разработки, представленные в научных исследованиях 

российских ученых относительно института государственной службы 

Российской Федерации. 

Методологической основой исследования выступили методы анализа и 

синтеза, логический, исторический, системный, формально-юридический. 

Практическую базу составили законодательные и нормативные акты 

Российской Федерации и Челябинской области, регулирующие 

функционирование института государственной службы Российской 

Федерации, судебная практика. 

В связи с этим необходимо отметить, что проблемы правового 

регулирования государственной службы являются сферой интереса таких 

ученых, как А.А. Гришковец, И.А. Дякина, Е.А. Казанцев, В.А. Козбаненко, 

Д.Н. Овсянко и др. 

Структура работы. Выпускная квалификационная работа состоит из 

введения, двух глав, заключения и библиографического списка. 
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ГЛАВА 1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ МЧС РОССИИ 

 

 

 

§1.1 Историяразвития правового регулирования понятия 

государственной службы и деятельности должностных лиц МЧС РФ 

 

 

Достичь высокого уровня жизни населения и всеобщего 

экономического благополучия возможно только при наличии эффективного 

управления обществом. В связи с этим, повышение эффективности 

государственного управления становится приоритетной задачей для 

большинства стран мира. Важнейшим элементом системы государственного 

управления является государственная служба, посредством которой 

осуществляется реализация основных задач и функций государства. 

Российская Федерация – это государство с многовековой историей. 

Оно имеет свои уникальные особенности, среди которых ключевое место 

занимает сильная власть в лице единоличного руководителя. Однако важно 

заметить, что любой политический лидер в роли главы государства в своей 

деятельности опирается на бюрократический аппарат. Это, в свою очередь, 

только подтверждает факт, что проблема эффективности работы 

государственных служащих наиболее актуальна именно для России. 

Прежде чем анализировать государственную службу в России, 

необходимо определить точное значение данного понятия. Сделать это 

нелегко в силу многозначности термина. Чтобы прояснить его сущность, 

необходимо проследить, как с течением времени менялись взгляды на 

определение государственной службы. 

Дореволюционные юристы неоднократно пытались дать определение 

понятию государственной службы. Так А.Д. Градовский определял 

государственную службу так: «Под именем государственной службы мы 
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разумеем известное юридическое отношение, возникающее для данного лица 

вследствие принятия им определенной государственной должности»
2
. Другой 

ученый С.В. Коркунов характеризовал государственную службу следующим 

образом: «Государственная служба –  это право распоряжения в 

определенном отношении властью и особое публично-правовое отношение 

служащего к государству, основанное на подчинении и имеющее своим 

содержанием обязательную деятельность, направленную к осуществлению 

определенной задачи»
3
. 

Особый интерес представляет мнение ученого В.Ф. Дерюжинского
4
, 

который считал, что понятие государственной службы наиболее емко 

раскрывается термином «управление», под которым понимается 

совокупность различных проявлений деятельности государства, 

направленной к осуществлению задач, присущих ему, как правомерному и 

культурному союзу. При этом автор делил управление на пять составных: 

1) финансовое управление; 

2) управление внешними делами; 

3) военное управление; 

4) организация правосудия; 

5) внутреннее управление. 

Стоит отметить, что многие из вышеуказанных отраслей управления 

уже давно являются предметами самостоятельных научных систем. 

В советский период изучению государственной службы не уделялось 

должного внимания. Это связано с господствующей идеологией в стране. 

Кроме того, указанный термин не был законодательно закреплен. Упор в этот 

период делался в основном на то, чтобы показать государственную службу в 

СССР с лучшей стороны в сравнении со службой в капиталистических 

                                                           
2
Чудиновских М.В. Государственная служба. Екатеринбург: Уральский институт коммерции и права, 2016. 

С. 54.  
3
Коркунов С.В. Организации и прохождения отдельных видов государственной службы // Вестник ВИ ГПС 

МЧС России. 2018. № 3 (20). С. 80. 
4
Дерюжинский В.Ф. Государственное управление / В.П. Васильев. М.: ДиС, 2016. С.117. 

 



15 
 

странах. Важно подчеркнуть, что шаги в направлении правового оформления 

института государственной службы были сделаны в конце 80-х годов 

прошлого века, но распад Советского союза не дал довести дело до 

логического завершения. 

В современной российской науке сформировались две основные 

концепции государственной службы: 

1) политическая, согласно которой государственная служба понимается 

как профессиональная деятельность по обеспечению исполнения 

полномочий государственных органов. 

2) правовая, согласно которой государственная служба – публичный 

институт государства, определяющий порядок осуществления целей и 

функций государства и особенно государственного управления с 

применением силы государственной власти. 

Исходя из вышеприведенных толкований исследуемого термина, мы 

можем смело утверждать, что государственная служба имеет сложную 

юридическую природу
5
.  

Характеристика данного феномена, как профессиональной 

деятельности, является наиболее точной, поскольку она имеет сходство с 

понятием, определенным федеральным законодательством о 

государственной службе.  

Согласно Федеральному закону № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации»
6
 под государственной службой 

понимается: «Профессиональная служебная деятельность граждан 

Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий Российской 

Федерации; федеральных органов государственной власти, иных 

федеральных государственных органов; субъектов Российской Федерации; 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных 

                                                           
5
Чудиновских М.В. Государственная служба. Екатеринбург: Уральский институт коммерции и права, 2016. 

С. 61. 
6

Федеральный закон  Российской Федерации 

«О государственной гражданской службе РоссийскойФедерации» от 24 июля 2004 года  № 79-ФЗ(ред. 

15.04.2019 г.) // СПС КонсультантПлюс. 
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государственных органов субъектов Российской Федерации; лиц, 

замещающих должности, устанавливаемые Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами для непосредственного исполнения 

полномочий федеральных государственных органов; лиц, замещающих 

должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов 

Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий 

государственных органов субъектов Российской Федерации», к которым 

относятся Федеральный закон от 23 мая 2016 года № 141-ФЗ «О службе в 

федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной 

службы и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (далее – закон № 141-ФЗ), Федеральный закон от   

27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской 

Федерации» (далее – закон № 58-ФЗ) 
7
. 

Важно отметить, что система государственной службы РФ, согласно 

положениям закона № 58-ФЗ
8
 подразделяется на следующие виды: 

– государственная гражданская служба (гражданская служба); 

– военная служба; 

– правоохранительная служба. 

Развитие системы государственной службы в Российской Федерации 

можно условно разделить на несколько этапов. 

На первом этапе 1991–1994 года –  был произведен отказ от советской 

партийно-номенклатурной системы управления, что потребовало проведение 

первой в истории современной России административной реформы.  

В результате было образовано Управление по подготовке кадров для 

государственной службы РФ, приняты подзаконные акты, направленные на 

регулирование государственной службы. 

                                                           
7
Федеральный закон от 23 мая 2016 года № 141-ФЗ «О службе в федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ. 2016. № 22. Ст. 3089. 
8

Федеральный закон от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ 

«О системе государственной службы РоссийскойФедерации» от (ред. 02.03.2019 г.) // СПС 

КонсультантПлюс. 
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Второй этап 1997 – 2001 года – характеризуется, главным образом, тем, 

что в данный период времени были проанализированы недостатки 

существующей государственной службы. В результате этого 

Администрацией Президента Российской Федерации была подготовлена 

Концепция административной реформы, замысел которой заключался в 

необходимости повышения профессионализма государственных служащих, а 

также эффективности самой службы за счет повышения степени 

взаимодействия власти с гражданским обществом. Таким образом, данная 

концепция была утверждена в августе 2001 года. 

На третьем этапе 2001 – 2007 года понятие государственной службы 

было официально закреплено в законодательстве путем принятия 

вышеупомянутого Федерального закона № 58-ФЗ. Также принята 

федеральная программа «Реформирование государственной службы в 

Российской Федерации». Ее реализация осуществлялась до 2007 года.  

В результате этого был детально проанализирован отечественный, а 

также зарубежный опыт ведения государственной службы, посредством чего 

были сделаны соответствующие выводы о ее эффективности в России. Опыт 

реализации данной Федеральной программы показал степень сложности 

проблем реформирования данного института
9
. 

Следующим этапом развития государственной службы является 

реализация другой федеральной программы «Реформирование и развитие 

системы государственной службы Российской Федерации»
10

.  

Цель программы заключалась в создании целостной системы 

государственной службы Российской Федерации посредством завершения 

реформирования ее видов и создания системы управления государственной 

службой, формирования высококвалифицированного кадрового состава 

государственной службы, обеспечивающего эффективность 

                                                           
9
Полякова Н.В., Заряева Н.П. Современное состояние и проблемы организации и прохождения отдельных 

видов государственной службы // Вестник ВИ ГПС МЧС России. 2018. № 3 (20). С. 80. 
10

Федеральная программа «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской 

Федерации» (ред. 07.04.2019 г.) // СПС КонсультантПлюс. 
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государственного управления, развитие гражданского общества и 

инновационной экономики. Ее результатом стало законодательное 

установление статуса государственных гражданских служащих, принятие 

ряда нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы, касающиеся 

аттестации госслужащих, порядка сдачи квалификационного экзамена. 

На современном этапе развития государственности в России назрела 

необходимость создания на федеральном уровне специализированного 

органа по управлению системой государственной службы, что, прежде всего, 

связано с проблемами, характерными для данного института. Будущий 

властный орган должен выполнять, как минимум, следующие функции: 

– правовое регулирование деятельности государственных служащих, а 

также совершенствование нормативной базы данной сферы; 

– организация кадровой политики государства и контроль над ее 

исполнением; 

– контроль расходов средств федерального бюджета. 

В дальнейшем необходимо создать подобные структуры в каждом 

регионе страны. 

Однако следует отметить, что государственная служба в России имеет 

свои проблемы, главная из которых, на наш взгляд, наличие коррупционной 

составляющей. Коррумпированность чиновничьего аппарата приобретает 

глобальный, системный характер, что, несомненно, тормозит развитие 

государственного управления в целом. 

О борьбе с коррупцией в настоящее время говорится много, но до сих 

пор она неэффективна. Как известно, власть в России неоднократно громко 

заявляла о необходимости борьбы с коррупцией, разрабатывались целые 

программы, делались отдельные, достаточно жесткие шаги, но большого 

эффекта они, к сожалению, не дали. 

В настоящее время в России происходит процесс формирования 

законодательства, направленного на предупреждение и пресечение 

коррупции в государственном аппарате, что обусловлено также и 
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ратификацией Конвенции об уголовной ответственности за коррупционные 

деяния. В РФ приняты Федеральные законы «О противодействии 

легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем»,  

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

проведении государственного контроля (надзора)»
11

, которые показали, что 

государство не бездействует, но и это не решило всех проблем. 

Исходя из представленного выше анализа, можно прийти к выводу, что 

государственная служба в современной России за более чем двадцать лет 

своего существования прошла немало этапов в своем развитии, 

характеризуемых, прежде всего, созданием соответствующей нормативно-

правовой базы. Но следует отметить, что совершенствование данного 

института продолжается в силу нерешенности многих проблем, в частности, 

коррупции. Поэтому необходимо, что добиться успеха в дальнейшем 

реформировании государственной службы в России возможно только путем 

координации совместных усилий власти и гражданского общества. 

В нормативно-правовых актах дается следующее определение 

правового статуса государственного гражданского служащего: «Правовой 

статус государственных служащих представляет собой совокупность прав, 

свобод, обязанностей, ограничений, запретов, ответственность служащих, 

установленных законодательством и гарантированных государством» (закон 

№ 141-ФЗ). Закон № 141-ФЗ в главе 3 закрепляет следующие элементы 

статуса служащего:  

– права служащих (ст. 11); 

– обязанности служащих (ст. 12);  

– требования к служебному поведению (ст. 13);  

– ограничения и запреты для служащих (ст. 14); 

– ответственность служащих (ст. 15).  

                                                           
11

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года№ 294-ФЗ 

«О защите прав юридических лици индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственно

гоконтроля (надзора) и муниципального контроля» (ред. 10.05.2019 г.) // СПС КонсультантПлюс. 
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Нормами закона предусмотрено, что сотрудникам федеральной 

противопожарной службы сохраняются специальные звания внутренней 

службы, институты присвоения специальных званий в соответствии с 

занимаемой должностью, сроки выслуги в присвоенных специальных 

званиях. В целях обеспечения преемственности с ранее действовавшими 

нормами закреплено соотнесение специальных званий с воинскими 

званиями, классными чинами государственной гражданской службы и иными 

видами государственной службы Российской Федерации.  

Квалификационные требования к должностям сотрудников 

федеральной противопожарной службы определены ст. 9 закона № 141-ФЗ и 

Приказом МЧС от 01 декабря 2016 года№ 653
12

. Эти требования включают в 

себя требования к образованию, стажу службы, профессиональным знаниям 

и профессиональным навыкам. Уровень требования зависит от занимаемой 

должности. Так, претендент на должность старшего начальствующего 

состава должен иметь высшее образование, соответствующее направлению 

деятельности, стаже службы более 5 лет, а также целый ряд управленческих, 

правовых и профессиональных умений и навыков.  

На сотрудников распространяется широкий перечень ограничений и 

запретов, которые создают основу для борьбы с коррупцией. К примеру, 

сотрудники не вправе заниматься предпринимательской деятельностью, 

приобретать ценные бумаги. Не могут занимать должности лица, имеющие 

судимость, утратившие доверие, не соответствующие требованиям по 

состоянию здоровья.  

За нарушение административных запретов, ограничений, неисполнений 

должностных обязанностей, причинение вреда применяются меры 

юридической ответственности. Сотрудники федеральной противопожарной 

службы могут быть привлечены к административной, уголовной, 

дисциплинарной, гражданско-правовой и материальной ответственности. 

                                                           
12

Приказ МЧС от 01 декабря 2016 года № 653 «О квалификационных требованиях к должностям в 

федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной службы» // СПС 

КонсультантПлюс. 
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Среди перечисленных видов закон № 141-ФЗ прямо регулирует порядок 

привлечения к дисциплинарной ответственности, а остальные нормы 

являются отсылочными к действующему административному, уголовному, 

гражданскому и трудовому законодательству.  

Принятие закона представляет собой большой шаг в создании 

нормативной базы, определяющей статус сотрудников федеральной 

противопожарной службы. Однако реализация его отдельных положений 

нуждается в дальнейшей нормативной проработке.  

Статья 13 закона № 141-ФЗ определяет требования к служебному 

поведению, при этом в части третьей данной статьи указано, что иные 

требования определяются Кодексом служебного поведения. В качестве 

образца могут быть использованы Кодекс служебного поведения других 

органов государственной власти.  

Статьей 57 закона № 141-ФЗ предусмотрено, что часть основного 

отпуска сотрудника федеральной противопожарной службы, превышающая 

30 календарных дней, может быть по его желанию заменена денежной 

компенсацией в порядке, устанавливаемом федеральным органом 

исполнительной власти в области пожарной безопасности. Пока данный 

порядок не установлен.  

Финансовое обеспечение службы в федеральной противопожарной 

службе является расходным обязательством Российской Федерации и 

обеспечивается за счет средств федерального бюджета, рассматриваемые 

положения законопроекта могут привести к необходимости выделения 

дополнительных средств из федерального бюджета, в связи с чем требуют 

корректировки бюджета. Таким образом, данная норма повышает уровень 

гарантий для служащих федеральной противопожарной службы, однако для 

ее реализации необходимы дополнительные финансовые средства.  

Острым вопросом является вопрос о предельном возрасте служащих. 

Закон № 141-ФЗ устанавливает ряд переходных норм (таблица 1.1).  
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Таблица 1.1 – Предельный возраст нахождения на службе 

 

Сотрудники Предельный возраст  
Предельный возраст (до 1 

января 2022года) 

Генерал-полковник 

внутренней службы 

 

60 65 

Генерал-майор внутренней 

службы 

 

55 60 

Полковник 

 
50 55 

Сотрудники, имеющие 

другое звание 

 

45 50 

 

Такие поправки, безусловно, нужны для того, чтобы охранить на 

службе квалифицированных сотрудников, обладающих большим 

профессиональным опытом, навыками и знаниями. Первоначально 

планировалось, что данная норма вступит в силу с 2018 года, однако по 

причине дефицитности бюджета она отложена до 2022 года. Очевидно, что 

такая норма ставит в неравные условия тех, кто уже проходит службу по 

сравнению с теми, кто поступил на нее позже и будет продолжать работу 

после 2022 года.  

Еще одним острым вопросом является вопрос об индексации окладов 

денежного содержания. В соответствии с п. 5 ст. 2 Федерального закона от 30 

декабря 2012 года№ 283-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам 

некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
13

 

размеры окладов денежного содержания должны индексироваться с учетом 

уровня инфляции. Однако действие этого пункта с 2014 года по настоящее 

время приостановлены. Индексация денежного довольствия не проводится, 

что снижает реальные доходы служащих на фоне роста потребительских цен.  

                                                           
13

Федерального закона от 30 декабря 2012 года № 283-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам некоторых 

федеральных органов исполнительной власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (ред. 15.04.2019 г.) // СПС КонсультантПлюс. 
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Таким образом, можно согласиться с Н.В. Поляковой и Н.П. Заряевой, 

что применение закона «О службе в федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» нуждается в 

дополнительном подзаконном обеспечении. Направления совершенствования 

законодательства могут быть сформированы с учетом правоприменительной 

практики. 

Подводя итоги исследования истории развития современного понятия 

государственной службы и должностных лиц МЧС России можно сделать 

вывод, что развитие системы государственной службы в Российской 

Федерации можно условно разделить на несколько этапов. 

На первом этапе был произведен отказ от советской партийно-

номенклатурной системы управления, что потребовало проведение первой в 

истории современной России административной реформы. Второй этап 

характеризуется, главным образом, тем, что в данный период времени были 

проанализированы недостатки существующей государственной службы. На 

третьем этапе понятие государственной службы было официально 

закреплено в законодательстве путем принятия вышеупомянутого 

Федерального закона № 58-ФЗ.  

 

 

 

§ᅚ1.2 ᅚОбщие ᅚположение ᅚдеятельности ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚгосударственны

х ᅚслужащих ᅚМЧС ᅚРФ 

 

 

Под обязанностями гражданского служащего понимаются 

обусловленные Конституцией РФ и другими нормативно-правовыми актами 

обязательные действия, составляющие содержание профессиональной 

служебной деятельности служащего. Находясь на государственной 

гражданской службе, служащие подпадают под специальный правовой 
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режим, отличающийся от общих норм права. Вместе с тем они, как граждане 

РФ, не освобождаются от общегосударственных обязанностей (платить 

налоги, служить в армии и т.д.). Государство возлагает на государственных 

служащих особые, повышенные обязанности, обусловленные спецификой 

государственной гражданской службы. 

Служащий обязан не только знать и соблюдать конституционные 

нормы и нормы законов как на службе, так и вне ее, но и лично обеспечивать 

их исполнение. Обязанность обеспечивать исполнение Конституции РФ и 

законов означает: чиновник должен приложить все свои силы, знания и 

умения, чтобы реализовать законодательные решения. Эта обязанность 

означает требование не совершать действий, направленных против 

государственных интересов. Гражданский служащий не имеет права 

высказываться публично в ущерб государству и государственному органу, 

где он служит, не вправе критиковать Конституцию РФ и законы, действия 

Правительства РФ. Если гражданский служащий не согласен с проводимой 

политикой, он должен подать в отставку. 

Исполнение должностных обязанностей в соответствии с должностным 

регламентом. Гражданский служащий должен активно и в должной мере 

осуществлять должностные обязанности. Основными руководящими 

документами для чиновника являются его должностной регламент, в котором 

установлены его полномочия, и административный регламент 

государственного органа. 

Под исполнением служебных обязанностей понимается работа 

служащего в течение рабочего дня согласно правилам служебного 

распорядка по реализации должностных функций, выполнению приказов и 

распоряжений руководителей. 

Не признаются исполняющими должностные обязанности гражданские 

служащие: 

–находящиеся на отдыхе или в отпуске; 
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–в отношении которых проводится служебное и иное расследование и 

они временно приказом руководителя отстранены от должности; 

– находящиеся в состоянии алкогольного, наркотического или 

токсического опьянения. 

Невыполнение должностных обязанностей или ненадлежащее их 

выполнение, а также превышение должностных полномочий 

квалифицируются как дисциплинарный проступок с соответствующими 

последствиями. 

Исполнение поручений руководителей, данных в пределах их 

полномочий. Государственная служба, строящаяся на принципах 

единоначалия, строго ранжирована. Поэтому служащие в порядке 

подчиненности обязаны исполнять приказы, распоряжения, поручения своего 

руководства. В этом заключается смысл государственной службы. По закону 

гражданский служащий не вправе исполнять только данное ему 

неправомерное поручение. Механизм исполнения (или неисполнения) 

неправомерного поручения прописан в законе. 

Права и свободы человека и гражданина – конституционная норма. 

Соблюдение и защита прав и свобод граждан и организаций – прямая 

обязанность государственных служащих, одно из главных направлений их 

деятельности. Выполнение гражданскими служащими этой обязанности 

означает: своевременное издание правовых актов, связанных с 

осуществлением гражданами своих прав; организацию исполнения законов, 

касающихся прав и свобод человека; оказание помощи гражданам в 

реализации их субъективных прав; осуществление мер по охране прав и 

свобод граждан. Служащий должен давать аргументированный ответ в 

установленное законом время на все обращения и жалобы граждан. 

Соблюдение служебного распорядка государственного органа. 

Существуют типовые правила внутреннего служебного распорядка на 

основании которых в каждом государственном органе такой распорядок 

утверждается руководителем. Служебный распорядок государственного 
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органа определяется нормативным актом этого органа, регламентирующим 

режим службы (работы) и время отдыха. 

В служебном распорядке устанавливается служебное время и время 

отдыха служащих – время начала и конца рабочего дня, время обеденного 

перерыва и т.д. Служебный распорядок государственного органа 

утверждается представителем нанимателя с учетом мнения профсоюза. 

Служебное время – время, в течение которого гражданский служащий в 

соответствии со служебным распорядком государственного органа или 

графиком службы обязан исполнять свои должностные обязанности. 

На гражданских служащих распространяется установленная Трудовым 

кодексом РФ
14

(далее ТК РФ) продолжительность рабочего времени – 

40 часов в неделю и пятидневная служебная неделя. Служебное право 

разрешает руководителю государственного органа или его структурного 

подразделения по письменному распоряжению привлекать сотрудников к 

работе сверх установленного времени, в выходные или праздничные дни.  

За сверхурочную работу гражданскому служащему полагается 

компенсация – денежная или дополнительный отпуск. По закону 

ненормированный рабочий день устанавливается для гражданских 

служащих, замещающих высшие и главные должности гражданской службы. 

Наличие классификации, необходимой для надлежащего и сношения 

должностных обязанностей. Гражданский служащий должен иметь такой 

уровень профессиональной подготовки, чтобы на уровне современных 

требований эффективно выполнять свои полномочия. Основными путями 

поддержания требуемого уровня квалификации служащего являются 

профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка, 

а также самообразование. Периодически проводимые профпереподготовка и 

                                                           
14

Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ (ред. от 01.04.2019) // СПС 

КонсультантПлюс. 
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повышение квалификации – это одновременно право и обязанность каждого 

гражданского служащего. 

Одной из обязанностей государственного служащего является 

неразглашение сведений, составляющих государственную и иную 

охраняемую федеральным законом тайну. Государственную тайну 

составляют предусмотренные в специальных перечнях сведения, 

разглашение которых может причинить вред интересам Российской 

Федерации. На государственной службе существует перечень должностных 

лиц, наделенных полномочиями относить сведения к государственной тайне, 

утверждаемый Президентом РФ.Ряд должностей гражданской службы 

предусматривает работу с секретной документацией. Поэтому при приеме 

человека на службу, связанную с необходимостью доступа к сведениям, 

составляющим государственную тайну, предусмотрена процедура 

оформления допуска. При отказе в оформлении допуска лицо не допускается 

до данной должности государственной службы.Сведения о служащем и 

членах его семьи содержатся в его личном деле (в анкете).  

Сведения о доходах и имуществе гражданского служащего и членов 

его семьи должны предоставляться каждым гражданским служащим 

ежегодно не позднее 30 апреля. Справка государственной налоговой службы 

показывает годовой доход и выплаченный с него подоходный налог 

гражданского служащего, регистрацию в учетной налоговой системе его 

имущества. В этом документе, определяющем финансовое положение 

гражданского служащего, перечисляются все виды его денежных доходов и 

недвижимое имущество, земельные участки, квартиры, дома, машины, 

гаражи и т.п. 

Справки о расходах гражданского служащего по закону не требуется. 

Проверку достоверности предоставляемых чиновником сведений должна 

проводить кадровая служба государственного органа. В случае 

непредоставления в установленные сроки сведении или предоставления 

искаженных сведений гражданский служащий должен быть отстранен от 
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исполнения своих должностных обязанностей решением соответствующею 

руководителя до выяснения обстоятельств. 

Сообщение о выходе из гражданства Российской Федерации или о 

приобретении гражданства другого государства, является еще одной 

обязанностью государственного служащего. Она вытекает из важного 

признака гражданского служащего – гражданства Российской Федерации. 

Логично, что теряя связь с государством, человек теряет связь и с его 

государственной службой. Гражданским служащим России не может быть 

иностранцем или лицом без гражданства, проживающим на территории РФ. 

Гражданскими служащими РФ не могут быть и граждане России, постоянно 

проживающие вне территории Российской Федерации. 

Закон устанавливает и временные параметры: в день выхода из 

гражданства РФ или в день приобретения гражданства другого государства 

служащий должен сообщить об этом в свой государственный орган
15

. 

Соблюдение ограничений, вышеназванных обязательств и требований 

к служебному поведению, не нарушение запретов, которые установлены 

федеральным законодательством. Все это содержится не только в 

Федеральном законе от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» (далее – закон № 79-ФЗ), но и в 

должностном регламенте гражданского служащего. Поэтому соблюдение 

ограничений и запретов – его прямая обязанность. Данное обязательство 

служащий скрепляет своей подписью в служебном контракте. Неисполнение 

данной обязанности влечет за собой дисциплинарную ответственность 

вплоть до увольнения с гражданской службы. 

Сообщение представителю нанимателя о личной заинтересованности 

при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к 

конфликту интересов, принятие меры по предотвращению такого конфликта, 

при котором личная заинтересованность гражданского служащего влияет или 

                                                           
15

Ларькина А.П., Свешникова Л.Н. Административно-правовой статус государственных гражданских 

служащих // Пробелы в российском законодательстве.2018.№ 3. С.235–236.  
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может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и 

при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной 

заинтересованностью служащего и законными интересами граждан, 

организаций, общества, государства, способное привести к причинению 

вреда этим законным интересам. Предотвращение конфликта интересов на 

гражданской службе означает отказ служащего от ненадлежащей, незаконной 

выгоды, контактов, связанных с предложением такой выгоды. 

Гражданский служащий, от которого некие юридические или 

физические лица требуют совершения противоправного поступка, обещая 

выгоду, обязан незамедлительно проинформировать об этом своего 

руководителя гласно либо конфиденциально. В свою очередь руководитель 

государственного органа или его структурного подразделения обязан 

принять меры по предотвращению конфликта интересов. 

Закон № 79-ФЗналагает на чиновников иные обязанности. Он 

запрещает гражданскому служащему, замещающему должность категории 

«руководители» высшей группы должностей, в целях предотвращения 

конфликта интересов представлять интересы гражданских служащих в 

выборном профсоюзном органе данного государственного органа. 

Административная и общественная власть должна находиться в разных 

руках. 

Гражданские ᅚслужащие ᅚобязаны ᅚпроходить ᅚгосударственную ᅚдактилос

копическую ᅚрегистрацию ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚфедеральным ᅚзаконом. ᅚ 

И, ᅚнаконец, ᅚгражданский ᅚслужащий ᅚне ᅚвправе ᅚисполнять ᅚданное ᅚему ᅚне

правомерное ᅚпоручение. ᅚПри ᅚполучении ᅚот ᅚруководителя ᅚпоручения, ᅚявляющ

егося, ᅚпо ᅚмнению ᅚслужащего, ᅚнеправомерным, ᅚон ᅚдолжен ᅚпредставить ᅚв ᅚпись

менном ᅚвиде ᅚобоснование ᅚнеправомерности ᅚданного ᅚпоручения ᅚс ᅚуказанием ᅚ

положений ᅚзаконодательства ᅚРФ, ᅚкоторые ᅚмогут ᅚбыть ᅚнарушены ᅚпри ᅚисполне

нии ᅚэтого ᅚпоручения, ᅚи ᅚполучить ᅚот ᅚруководителя ᅚподтверждение ᅚв ᅚписьменн

ой ᅚформе.В ᅚслучае ᅚподтверждения ᅚруководителем ᅚсвоего ᅚпоручения ᅚв ᅚписьме
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нной ᅚформе ᅚгражданский ᅚслужащий ᅚобязан ᅚотказаться ᅚот ᅚего ᅚисполнения. ᅚВ ᅚс

лучае ᅚисполнения ᅚслужащим ᅚнеправомерного ᅚпоручения ᅚгражданский ᅚслужа

щий ᅚи ᅚдавший ᅚэто ᅚпоручение ᅚруководитель ᅚнесут ᅚответственность ᅚв ᅚсоответс

твии ᅚс ᅚзаконодательством. 

Таким ᅚобразом, ᅚгосударственный ᅚслужащий ᅚобладает ᅚполным ᅚобъемом

 ᅚконституционных ᅚправ ᅚличности ᅚи ᅚгражданина ᅚРФ. ᅚОбщегражданские ᅚправа ᅚ

и ᅚобязанности ᅚгосударственных ᅚслужащих ᅚтакие ᅚже, ᅚчто ᅚи ᅚдругих ᅚграждан. ᅚГ

осударственные ᅚслужащие ᅚпользуются ᅚвсеми ᅚправами ᅚи ᅚсвободами, ᅚа ᅚтакже ᅚн

есут ᅚобязанности ᅚперед ᅚобществом ᅚнаравне ᅚсо ᅚвсеми ᅚправами ᅚи ᅚсвободами, ᅚа ᅚ

также ᅚнесут ᅚобязанности ᅚперед ᅚобществом ᅚнаравне ᅚсо ᅚвсеми ᅚгражданами. 

Должностные ᅚобязанности ᅚслужащих ᅚгосударственного ᅚаппарата ᅚможн

о ᅚбыло ᅚбы ᅚпредставить ᅚв ᅚединой ᅚформулировке: ᅚ«должностные ᅚобязанности ᅚз

аключаются ᅚв ᅚреализации ᅚкомпетенции ᅚсоответствующего ᅚгосударственного ᅚ

органа». ᅚСобственно, ᅚтак ᅚи ᅚформулируются ᅚположения ᅚо ᅚкомпетенции ᅚгосуда

рственных ᅚорганов, ᅚв ᅚкоторых ᅚобычно ᅚконкретные ᅚдолжностные ᅚлица ᅚи ᅚих ᅚоб

язанности ᅚне ᅚуказываются. ᅚ 

Порядок ᅚпрохождения ᅚгосударственной ᅚслужбы ᅚ–

ᅚэто ᅚтакже ᅚсистема ᅚюридических ᅚправил, ᅚвследствие ᅚкоторых ᅚвозникает, ᅚизм

еняется ᅚи ᅚпрекращается ᅚрассматриваемая ᅚпрофессиональная ᅚдеятельность. ᅚ

Прохождение ᅚгосударственной/муниципальной ᅚслужбы ᅚпредполагает ᅚналич

ие ᅚряда ᅚобязательных ᅚэлементов. ᅚОни ᅚзакрепляются ᅚотраслевыми ᅚнорматив

ными ᅚактами. ᅚ 

К ᅚчислу ᅚтаких ᅚэлементов ᅚследует ᅚотнести: ᅚпоступление ᅚна ᅚгосударстве

нную ᅚслужбу; ᅚпрохождение ᅚаттестации; ᅚперемещение ᅚс ᅚодной ᅚдолжности ᅚна

 ᅚдругую; ᅚпредоставление ᅚотпусков; ᅚпрекращение ᅚпрофессиональной ᅚдеятель

ности; ᅚзачисление ᅚв ᅚштат. ᅚ 

Порядок ᅚпрохождения ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбы, ᅚа ᅚтакже ᅚ

работы ᅚв ᅚправоохранительных ᅚструктурах ᅚпредусматривает ᅚконтрактную ᅚос

нову ᅚпрофессиональной ᅚдеятельности. ᅚ 



31 
 

Так, ᅚСрочный ᅚслужебный ᅚконтракт ᅚс ᅚМ. ᅚбыл ᅚзаключен ᅚна ᅚпериод ᅚотсут

ствия ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚИ., ᅚнаходящейся ᅚв ᅚотпуске ᅚпо ᅚуходу ᅚза ᅚребенк

ом ᅚдо ᅚдостижения ᅚим ᅚвозраста ᅚтрех ᅚлет. ᅚ21 ᅚавгуста ᅚ2018 ᅚгода ᅚИ. ᅚобратилась ᅚк ᅚ

представителю ᅚнанимателя ᅚс ᅚзаявлением ᅚо ᅚпрерывании ᅚотпуска ᅚпо ᅚуходу ᅚза ᅚр

ебенком ᅚс ᅚ08 ᅚавгуста ᅚ2018 ᅚгода. ᅚВ ᅚэтот ᅚже ᅚдень ᅚпредставителем ᅚнанимателя ᅚб

ыл ᅚиздан ᅚприказ, ᅚсогласно ᅚкоторому ᅚИ. ᅚнадлежит ᅚсчитать ᅚприступившей ᅚк ᅚис

полнению ᅚдолжностных ᅚобязанностей  

ᅚс08 ᅚавгуста ᅚ2018 ᅚгода. ᅚТакже ᅚ21 ᅚавгуста ᅚ2018 ᅚгода ᅚИ. ᅚобратилась ᅚк ᅚпредставит

елю ᅚнанимателя ᅚс ᅚзаявлением ᅚо ᅚпредоставлении ᅚотпуска ᅚпо ᅚбеременности ᅚи ᅚр

одам ᅚс ᅚ08 ᅚавгуста ᅚ2018 ᅚгода. 

Учитывая, ᅚчто ᅚИ. ᅚотпуск ᅚпо ᅚуходу ᅚза ᅚребенком ᅚпрерван  

ᅚс ᅚ08 ᅚавгуста ᅚ2018 ᅚгода ᅚи ᅚс ᅚэтого ᅚже ᅚдня ᅚпредоставлен ᅚотпуск ᅚпо ᅚбеременности

 ᅚи ᅚродам, ᅚпричем ᅚсовершение ᅚюридически ᅚзначимых ᅚдействий ᅚ(обращение ᅚгр

ажданского ᅚслужащего ᅚс ᅚсоответствующими ᅚзаявлениями) ᅚосуществлено ᅚпоз

днее ᅚкалендарной ᅚдаты, ᅚуказанной ᅚкак ᅚдата ᅚвыхода ᅚна ᅚслужбу, ᅚсуд ᅚапелляцио

нной ᅚинстанции ᅚпришел ᅚк ᅚправильному ᅚвыводу ᅚо ᅚтом, ᅚчто ᅚИ. ᅚфактически ᅚна ᅚс

лужбуᅚне ᅚвыходила ᅚи, ᅚследовательно, ᅚотсутствуют ᅚоснования ᅚпрекращения ᅚсл

ужебного ᅚконтракта ᅚс ᅚМ., ᅚосвобождения ᅚее ᅚот ᅚзамещаемой ᅚдолжности ᅚгосуда

рственной ᅚгражданской ᅚслужбы ᅚи ᅚувольнения ᅚМ. ᅚс ᅚгражданской ᅚслужбы ᅚв ᅚсв

язи ᅚс ᅚистечением ᅚсрока ᅚдействия ᅚсрочного ᅚслужебного ᅚконтракта
16

. 

В ᅚФедеральных ᅚзаконах ᅚо ᅚвидах ᅚгосударственной ᅚслужбы ᅚи ᅚв ᅚпрочих ᅚн

ормативных ᅚдокументах ᅚс ᅚучетом ᅚсозданных ᅚвозможностей ᅚотбора ᅚкандидат

ур ᅚи ᅚиных ᅚусловий ᅚпредусматривается ᅚдва ᅚспособа ᅚзачисления ᅚв ᅚштат: ᅚна ᅚко

нкурсной ᅚоснове ᅚи ᅚбез ᅚконкурса. ᅚВ ᅚпоследнем ᅚслучае ᅚпринимается ᅚсоответст

вующее ᅚрешение ᅚо ᅚназначении. ᅚОно ᅚутверждается ᅚуполномоченным ᅚсотруд

ником ᅚили ᅚгосорганом ᅚпо ᅚноменклатуре ᅚдолжностей. ᅚКонкурс ᅚпредполагает ᅚ

оценку ᅚпрофессиональных ᅚнавыков ᅚграждан, ᅚподавших ᅚзаявление. ᅚНазначен

                                                           
16

Решение № 2-1961/2018 2-1961/2018~М-1710/2018 от 20 сентября 2018 года по делу № 2-1961/2018// 

Справочно-правовая система КонсультантПлюс. 

https://sudact.ru/regular/doc/H21yWJLbL4Ya/
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ие ᅚна ᅚсоответствующую ᅚдолжность ᅚосуществляется ᅚпутем ᅚпринятия ᅚраспоря

дительного ᅚакта ᅚ(приказа). ᅚ 

С ᅚмомента ᅚего ᅚиздания ᅚна ᅚгражданина ᅚвозлагаются ᅚобязанности, ᅚустан

авливается ᅚиспытательный ᅚпериод. ᅚЕго ᅚпродолжительность ᅚ–

ᅚот ᅚ3 ᅚдо ᅚ12 ᅚмесяцев. ᅚДля ᅚнекоторых ᅚкатегорий ᅚслужащих ᅚпоступление ᅚна ᅚдол

жность ᅚсопровождается ᅚпринесением ᅚприсяги. ᅚ 

Прохождение ᅚгосударственной ᅚслужбы ᅚв ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚфикс

ируется ᅚв ᅚличном ᅚделе ᅚгражданина. ᅚОно ᅚведется ᅚс ᅚмомента ᅚзачисления ᅚв ᅚшта

т ᅚдо ᅚдаты ᅚувольнения. ᅚСотрудникам ᅚсоответствующих ᅚорганов ᅚи ᅚподразделе

ний ᅚприсваиваются ᅚдипломатические ᅚранги, ᅚклассные ᅚчины, ᅚвоинские ᅚи ᅚосо

бые ᅚзвания. ᅚАттестация ᅚработников ᅚправоохранительных, ᅚвоенных ᅚи ᅚпрочих

 ᅚгосструктур ᅚосуществляется ᅚдля ᅚопределения ᅚсоответствия ᅚпрофессиональн

ых ᅚкачеств ᅚзанимаемой ᅚдолжности. ᅚДанная ᅚпроверка ᅚвыполняется ᅚраз ᅚв ᅚтри ᅚ

года. ᅚПри ᅚнеобходимости ᅚмогут ᅚпроводиться ᅚи ᅚвнеплановые ᅚаттестации. ᅚ 

Основания ᅚдля ᅚрасторжения ᅚконтракта, ᅚувольнения ᅚв ᅚзапас, ᅚотставки ᅚс

отрудника ᅚопределяются ᅚотраслевыми ᅚнормативными ᅚактами. ᅚ 

В ᅚкачестве ᅚобщих ᅚоснований ᅚдля ᅚрасторжения ᅚконтракта ᅚвыступают: ᅚс

оглашение ᅚсторон; ᅚинициатива ᅚсотрудника ᅚили ᅚпредставителя ᅚработодателя;

 ᅚокончание ᅚдействия ᅚдоговора. ᅚ 

Прохождение ᅚгосударственной ᅚслужбы ᅚпредполагает ᅚстрогое ᅚсоблюде

ние ᅚположений ᅚФедеральных ᅚЗаконов ᅚи ᅚпрочих ᅚотраслевых ᅚнормативных ᅚак

тов. ᅚК ᅚпоследним, ᅚв ᅚчисле ᅚпрочего, ᅚотносят ᅚдолжностные ᅚинструкции ᅚи ᅚдруг

ие ᅚлокальные ᅚдокументы ᅚгосструктуры. ᅚВ ᅚслучае ᅚнарушения ᅚустановленных

 ᅚпредписаний ᅚпредусматривается ᅚдисциплинарная ᅚответственность. ᅚОна ᅚрас

сматривается ᅚв ᅚкачестве ᅚодной ᅚиз ᅚформ ᅚпринуждения ᅚи ᅚиспользуется ᅚуполн

омоченными ᅚлицами ᅚи ᅚорганами ᅚк ᅚгражданам, ᅚсовершившим ᅚпроступок. ᅚОт

ветственность ᅚпредполагает ᅚнеблагоприятные ᅚпоследствия ᅚдля ᅚвиновного. ᅚ 

Таким ᅚобразом, ᅚгосударственный ᅚслужащий ᅚобладает ᅚполным ᅚобъемом

 ᅚконституционных ᅚправ ᅚличности ᅚи ᅚгражданина ᅚРФ. ᅚОбщегражданские ᅚправа ᅚ
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и ᅚобязанности ᅚгосударственных ᅚслужащих ᅚтакие ᅚже, ᅚчто ᅚи ᅚдругих ᅚграждан. ᅚГ

осударственные ᅚслужащие ᅚпользуются ᅚвсеми ᅚправами ᅚи ᅚсвободами, ᅚа ᅚтакже ᅚн

есут ᅚобязанности ᅚперед ᅚобществом ᅚнаравне ᅚсо ᅚвсеми ᅚправами ᅚи ᅚсвободами. ᅚ 

Обязанности ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚсформулированы ᅚв ᅚп. ᅚ11 ᅚч. ᅚ1

 ᅚст. ᅚ15 ᅚЗакона ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ, ᅚкоторый ᅚвменяет ᅚв ᅚобязанность ᅚгражданскому ᅚслужащему ᅚсоблюдать ᅚогр

аничения, ᅚвыполнять ᅚобязательства ᅚи ᅚтребования ᅚк ᅚслужебному ᅚповедению, ᅚн

е ᅚнарушать ᅚзапреты, ᅚкоторые ᅚустановлены ᅚданным ᅚЗаконом ᅚи ᅚдругими ᅚфедер

альными ᅚзаконами. 

Закон ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚспециально ᅚупоминает ᅚправо ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚна ᅚознакомлен

ие ᅚс ᅚдолжностным ᅚрегламентом ᅚ(ч. ᅚ2 ᅚст. ᅚ14).  

На ᅚсамом ᅚделе ᅚознакомление ᅚслужащего ᅚс ᅚтем, ᅚчто ᅚон ᅚдолжен ᅚделать, ᅚне ᅚявля

ется ᅚего ᅚправом; ᅚэто ᅚэлементарное ᅚусловие ᅚего ᅚдеятельности, ᅚэто ᅚего ᅚобязанн

ость. ᅚСущность ᅚслужбы ᅚв ᅚотличие ᅚот ᅚтрудовой ᅚдеятельности ᅚзаключается ᅚиме

нно ᅚв ᅚтом, ᅚчто ᅚслужащий ᅚобладает ᅚне ᅚправами ᅚи ᅚобязанностями, ᅚа ᅚкомпетенц

ией. 

Подводя ᅚитоги ᅚисследования ᅚистории ᅚразвития ᅚсовременного ᅚпонятия ᅚг

осударственной ᅚслужбы ᅚи ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚМЧС ᅚРоссии ᅚможно ᅚсделать ᅚвыв

од, ᅚчто ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚдействующим ᅚзаконодательством ᅚв ᅚпрактически ᅚфун

кциональном ᅚсмысле ᅚгосударственная ᅚслужба ᅚпредставляет ᅚсобой ᅚоснованну

ю ᅚна ᅚзаконе ᅚдеятельность ᅚперсонала ᅚгосударственных ᅚорганов ᅚпредставитель

ной, ᅚисполнительной ᅚи ᅚсудебной ᅚвласти, ᅚсостоящую ᅚв ᅚреализации ᅚгосударств

енной ᅚвласти ᅚв ᅚразличных ᅚсферах ᅚобщественной ᅚжизни ᅚв ᅚцелях ᅚвыполнения ᅚз

адач ᅚи ᅚфункций ᅚгосударства. 

Не ᅚсмотря ᅚна ᅚэто, ᅚследует ᅚотметить ᅚявные ᅚпробелы, ᅚкоторые ᅚтребуют ᅚр

азрешения.ᅚС ᅚцелью ᅚсовершенствования ᅚдействующего ᅚзаконодательства ᅚпре

длагается ᅚследующее ᅚ–

 ᅚПредложение ᅚо ᅚвведении ᅚдополнительного ᅚусловия ᅚувольнения ᅚгосударствен
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ного ᅚслужащего. ᅚВ ᅚпункте ᅚ8 ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ37 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚРФ ᅚ«О ᅚгосударст

венной ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚРоссийской ᅚФедерации» ᅚзаконодательно ᅚустанов

лено ᅚследующее: ᅚ 

«1. ᅚСлужебный ᅚконтракт ᅚможет ᅚбыть ᅚрасторгнут ᅚпредставителем ᅚнаним

ателя, ᅚа ᅚгражданский ᅚслужащий ᅚосвобожден ᅚот ᅚзамещаемой ᅚдолжности ᅚграж

данской ᅚслужбы ᅚи ᅚуволен ᅚс ᅚгражданской ᅚслужбы ᅚв ᅚслучае: ᅚ 

8) ᅚпрекращения ᅚдопуска ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚк ᅚсведениям, ᅚсоставл

яющим ᅚгосударственную ᅚтайну, ᅚесли ᅚисполнение ᅚдолжностных ᅚобязанностей

 ᅚтребует ᅚдопуска ᅚк ᅚтаким ᅚсведениям». 

Недостатком ᅚп.8 ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ3 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚРФ ᅚ«О ᅚгосударственной

 ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚРоссийской ᅚФедерации» ᅚрассматривает ᅚданное ᅚоснован

ие ᅚпрекращения ᅚтрудового ᅚдоговора ᅚкак ᅚувольнение ᅚпо ᅚинициативе ᅚпредстав

ителя ᅚнанимателя, ᅚне ᅚтребующее ᅚпринятия ᅚмер ᅚпо ᅚпереводу ᅚгосударственног

о ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚна ᅚдругую ᅚдолжность. ᅚОднако, ᅚст. ᅚ83 ᅚТК ᅚРФ ᅚотнос

ит ᅚпрекращение ᅚдопуска ᅚк ᅚгосударственной ᅚтайне ᅚкак ᅚобстоятельство, ᅚне ᅚзави

сящее ᅚот ᅚволи ᅚсторон, ᅚи ᅚв ᅚэтом ᅚслучае ᅚработодатель ᅚобязан ᅚпредложить ᅚработ

нику ᅚдругую ᅚимеющуюся ᅚу ᅚнего ᅚработу. ᅚНедостатком ᅚв ᅚданном ᅚслучае ᅚявляет

ся ᅚпробел ᅚв ᅚзаконодательстве, ᅚкоторый ᅚлишает ᅚгосударственных ᅚгражданских

 ᅚслужащих ᅚдополнительной ᅚтрудовой ᅚгарантии, ᅚсодержащейся ᅚв ᅚТК ᅚРФ. 

Предложение: ᅚПункт ᅚ8 ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ37 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚРФ 

ᅚ«О ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚРоссийской ᅚФедерации» ᅚдополнить

 ᅚсловами: ᅚ«при ᅚусловии ᅚотсутствия ᅚвозможности ᅚперевести ᅚработника ᅚс ᅚего ᅚп

исьменного ᅚсогласия ᅚна ᅚдругую ᅚимеющуюся ᅚу ᅚпредставителя ᅚнанимателя ᅚраб

оту ᅚ(как ᅚвакантную ᅚдолжность ᅚили ᅚработу, ᅚсоответствующую ᅚквалификации ᅚ

работника, ᅚтак ᅚи ᅚвакантную ᅚнижестоящую ᅚдолжность ᅚили ᅚнижеоплачиваему

ю ᅚработу), ᅚкоторую ᅚработник ᅚможет ᅚвыполнять ᅚс ᅚучетом ᅚего ᅚсостояния ᅚздоро

вья». 

Обоснование: ᅚВнесение ᅚизменения ᅚв ᅚп. ᅚ8 ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ37 ᅚФедерального ᅚзакон

а ᅚРФ ᅚ«О ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚРоссийской ᅚФедерации» ᅚустра
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нит ᅚпротиворечие ᅚмежду ᅚнормами ᅚФедерального ᅚзакона ᅚРФᅚᅚ 

ᅚ«О ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚРоссийской ᅚФедерации» ᅚи ᅚТК ᅚРФ. 

 

ГЛАВА ᅚ2 ᅚАКТУАЛЬНЫЕ ᅚПРОБЛЕМЫ ᅚПРАВОВОГО ᅚРЕГУЛИРОВАНИЯ ᅚД

ЕЯТЕЛЬНОСТИ ᅚДОЛЖНОСТНЫХ ᅚЛИЦ ᅚГОСУДАРСТВЕННЫХ ᅚСЛУЖАЩ

ИХ ᅚМЧС ᅚРФ 

 

 

 

§ᅚ2.1 ᅚОсобенности ᅚправового ᅚрегулирования ᅚответственности ᅚдолжностных ᅚл

иц ᅚгосударственных ᅚслужащих ᅚМЧС ᅚРФ 

 

 

Правонарушения ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚособенно ᅚд

олжностных ᅚлиц, ᅚнаделенных ᅚюридически ᅚвластными ᅚполномочиями, ᅚхаракт

еризуются ᅚповышенной ᅚопасностью, ᅚпоскольку ᅚзатрагивают ᅚнепосредственн

о ᅚинтересы ᅚгосударства, ᅚправопорядок, ᅚправа ᅚи ᅚсвободы ᅚграждан, ᅚа ᅚпотому ᅚд

олжны ᅚсопровождаться ᅚповышенной ᅚюридической ᅚответственностью. ᅚОснова

нием ᅚдля ᅚприменения ᅚтаких ᅚмер ᅚявляется ᅚнарушение ᅚгосударственным ᅚгражд

анским ᅚслужащим ᅚсвоих ᅚслужебных ᅚобязанностей. 

Ответственность ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚнаступает ᅚза

 ᅚнарушение ᅚзаконности ᅚи ᅚслужебной ᅚдисциплины, ᅚнеисполнение ᅚлибо ᅚненадл

ежащее ᅚисполнение ᅚими ᅚсвоих ᅚдолжностных ᅚобязанностей ᅚможет ᅚповлечь ᅚза ᅚ

собой ᅚразличные ᅚправовые ᅚпоследствия. ᅚВ ᅚзависимости ᅚот ᅚвида ᅚи ᅚстепени ᅚтя

жести ᅚправонарушения, ᅚвины ᅚи ᅚобстоятельств, ᅚпри ᅚкоторых ᅚслужебные ᅚобяза

нности ᅚбыли ᅚнарушены. 

Особенностью ᅚответственности ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащ

их ᅚявляется ᅚто, ᅚчто ᅚони ᅚне ᅚнесут ᅚнепосредственно ᅚперед ᅚфизическими ᅚи ᅚюрид

ическими ᅚлицами, ᅚимуществу ᅚкоторых ᅚпричинен ᅚущерб, ᅚгражданско-

правовую ᅚответственность ᅚза ᅚсовершение ᅚпротивоправных ᅚдеяний, ᅚсвязанны

х ᅚс ᅚисполнением ᅚими ᅚвозложенных ᅚна ᅚних ᅚдолжностных ᅚобязанностей. ᅚПрим
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енительно ᅚк ᅚотношениям, ᅚвозникающим ᅚв ᅚсфере ᅚгосударственного ᅚуправлени

я, ᅚсубъектом ᅚимущественной ᅚответственности ᅚявляется ᅚгосударство ᅚв ᅚлице ᅚор

ганов ᅚгосударственной ᅚвласти, ᅚа ᅚне ᅚгосударственный ᅚгражданский ᅚслужащий. 

К ᅚгосударственным ᅚгражданским ᅚслужащим ᅚмогут ᅚприменяться ᅚследую

щие ᅚвиды ᅚюридической ᅚответственности: ᅚадминистративная, ᅚуголовная, ᅚдисц

иплинарная, ᅚгражданско-правовая. 

Так, ᅚЗайков ᅚЮ.В. ᅚобратился ᅚв ᅚсуд ᅚс ᅚиском ᅚк ᅚГлавному ᅚуправлению ᅚМин

истерства ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚпо ᅚделам ᅚгражданской ᅚобороны, ᅚчрезвычай

ным ᅚситуациям ᅚи ᅚликвидации ᅚпоследствий ᅚстихийных ᅚбедствий ᅚпо ᅚАрхангел

ьской ᅚобласти ᅚоб ᅚизменении ᅚформулировки ᅚпричины ᅚувольнения ᅚна ᅚ«по ᅚвысл

уге ᅚдет, ᅚдающей ᅚправо ᅚна ᅚполучение ᅚпенсии» ᅚс ᅚвнесением ᅚсоответствующих ᅚ

изменений ᅚв ᅚтрудовую ᅚкнижку, ᅚвзыскании ᅚденежного ᅚдовольствия ᅚза ᅚвремя ᅚв

ынужденного ᅚпрогула, ᅚвзыскании ᅚединовременного ᅚпособия ᅚпри ᅚувольнении ᅚ

в ᅚразмере ᅚдвух ᅚокладов ᅚденежного ᅚсодержания, ᅚкомпенсации ᅚза ᅚнарушение ᅚс

рока ᅚвыплаты ᅚединовременного ᅚпособия, ᅚвзыскании ᅚединовременной ᅚпремии

, ᅚкомпенсации ᅚморального ᅚвреда, ᅚсудебных ᅚрасходов. ᅚВ ᅚобоснование ᅚтребова

ний ᅚуказал, ᅚчто ᅚпроходил ᅚу ᅚответчика ᅚслужбу ᅚв ᅚдолжности ᅚначальника ᅚотделе

ния ᅚнадзорной ᅚдеятельности ᅚи ᅚпрофилактической ᅚработы ᅚОктябрьского, ᅚСоло

мбальского, ᅚСеверного. ᅚ05.11.2017 ᅚг. ᅚбыл ᅚуволен ᅚсо ᅚслужбы ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚсоверш

ением ᅚпроступка, ᅚпорочащего ᅚчесть ᅚсотрудника ᅚФПС. ᅚУказывает, ᅚчто ᅚникаки

х ᅚпорочащих ᅚпроступков ᅚне ᅚсовершал, ᅚответчиком ᅚнарушен ᅚпорядок ᅚпривлеч

ения ᅚк ᅚдисциплинарной ᅚответственности, ᅚпорядок ᅚувольнения, ᅚслужебная ᅚпр

оверка ᅚне ᅚпроведена, ᅚу ᅚнего ᅚне ᅚбыло ᅚистребовано ᅚобъяснение. 

Суд ᅚрешил ᅚв ᅚудовлетворении ᅚисковых ᅚтребований ᅚЗайкова ᅚЮ.В. ᅚк ᅚГлав

ному ᅚуправлению ᅚМинистерства ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚпо ᅚделам ᅚгражданск

ой ᅚобороны, ᅚчрезвычайным ᅚситуациям ᅚи ᅚликвидации ᅚпоследствий ᅚстихийных

 ᅚбедствий ᅚпо ᅚАрхангельской ᅚобласти ᅚоб ᅚизменении ᅚформулировки ᅚпричины ᅚу

вольнения, ᅚвзыскании ᅚденежного ᅚдовольствия ᅚза ᅚвремя ᅚвынужденного ᅚпрогул

а, ᅚвзыскании ᅚединовременного ᅚпособия ᅚпри ᅚувольнении, ᅚкомпенсации ᅚза ᅚнар

ушение ᅚсрока ᅚвыплаты ᅚединовременного ᅚпособия, ᅚоспаривании ᅚприказов ᅚо ᅚде
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премировании, ᅚвзыскании ᅚсумм ᅚпремий, ᅚкомпенсации ᅚморального ᅚвреда, ᅚсуд

ебных ᅚрасходов ᅚ– ᅚотказать
17

. 

Рассмотрим ᅚадминистративную ᅚответственность. ᅚГосударственные ᅚгра

жданские ᅚслужащие ᅚв ᅚосновной ᅚмассе ᅚответственны ᅚна ᅚобщих ᅚоснованиях ᅚс ᅚр

ядовыми ᅚгражданами. ᅚᅚАдминистративной ᅚответственности ᅚподлежит ᅚдолжно

стное ᅚлицо ᅚв ᅚслучае ᅚсовершения ᅚим ᅚадминистративного ᅚправонарушения ᅚв ᅚсв

язи ᅚс ᅚнеисполнением ᅚлибо ᅚненадлежащим ᅚисполнением ᅚсвоих ᅚслужебных ᅚобя

занностей ᅚсогласно ᅚст. ᅚ2.4 ᅚКодексу ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚРоссийской ᅚФедер

ации ᅚоб ᅚадминистративных ᅚправонарушениях ᅚот ᅚ30 ᅚдекабря ᅚ2001 ᅚ№ ᅚ195-

ФЗ ᅚ( ᅚдалее ᅚ– ᅚКоАП ᅚРФ)
18

. 

Причем ᅚэтот ᅚвид ᅚответственности ᅚопределяется ᅚтой ᅚособенностью, ᅚчто, ᅚ

основанием ᅚдля ᅚпривлечения ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚк ᅚадминистративной ᅚответств

енности ᅚявляется ᅚсовершение ᅚими ᅚадминистративных ᅚправонарушений, ᅚсвяза

нных ᅚс ᅚнесоблюдением ᅚправил, ᅚобеспечение ᅚкоторых ᅚвходит ᅚв ᅚих ᅚслужебные ᅚ

(должностные) ᅚобязанности. ᅚ 

В ᅚсвязи ᅚс ᅚэтим ᅚвозникает ᅚпроблема ᅚдвойной ᅚответственности ᅚза ᅚодно ᅚи ᅚ

то ᅚже ᅚнарушение: ᅚв ᅚдисциплинарном ᅚи ᅚв ᅚадминистративном ᅚпорядке. ᅚ 

Также ᅚвозникает ᅚпроблема ᅚреальности ᅚреакции ᅚобщества ᅚна ᅚправонару

шение, ᅚтак ᅚкак ᅚдействиями ᅚ(бездействием) ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚсл

ужащего ᅚв ᅚкачестве ᅚдолжностного ᅚлица ᅚмогут ᅚбыть ᅚпричинены ᅚтакие ᅚубытки ᅚ

обществу ᅚ(например, ᅚзаражение ᅚприроды ᅚрадиоактивными ᅚотходами), ᅚкотор

ые ᅚон ᅚне ᅚв ᅚсостоянии ᅚкогда-

либо ᅚкомпенсировать. ᅚИ ᅚтогда ᅚвстает ᅚпроблема ᅚответственности ᅚгосударстве

нного ᅚоргана, ᅚгде ᅚданное ᅚлицо ᅚтрудится. ᅚВследствие ᅚэтого, ᅚперед ᅚобществом ᅚᅚ

возникают ᅚпроблемы ᅚдопуска ᅚотдельных ᅚграждан ᅚк ᅚтому ᅚили ᅚиному ᅚвиду ᅚгос

ударственной ᅚслужбы, ᅚпроблема ᅚучета ᅚего ᅚправонарушений, ᅚпроблема ᅚсоизм

                                                           
17

Решение № 2-350/2018 2-350/2018~М-399/2018 М-399/2018 от16 июля 2018 года по делу № 2-350/2018// 

Справочно-правовая система КонсультантПлюс. 
18

КодексРоссийской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года               № 

195-ФЗ // СПС КонсультантПлюс. 

https://sudact.ru/regular/doc/uMyn9TFvNwQZ/
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ерения ᅚкачеств ᅚслужащего ᅚс ᅚриском ᅚдля ᅚобщества ᅚот ᅚвыполнения ᅚобязанност

ей ᅚего ᅚдолжности, ᅚсо ᅚсредствами ᅚдублирующего ᅚконтроля ᅚи ᅚрезерва ᅚна ᅚопасн

ых ᅚучастках. 

Наложение ᅚадминистративных ᅚвзысканий ᅚосуществляется ᅚспециальны

ми ᅚорганами ᅚисполнительной ᅚвласти ᅚи ᅚв ᅚнекоторых ᅚслучаях ᅚсудами ᅚ(судьями

). ᅚКонкретные ᅚпроступки, ᅚза ᅚсовершение ᅚкоторых ᅚпредусмотрена ᅚадминистра

тивная ᅚответственность ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚуказаны ᅚв ᅚ

статьях ᅚКоАП ᅚРФ. 

Субъектом ᅚадминистративного ᅚправонарушения, ᅚсостав ᅚкоторого ᅚпреду

смотрен ᅚстатьей ᅚ19.29 ᅚКоАП ᅚРФ, ᅚвыступает ᅚне ᅚлюбое ᅚдолжностное ᅚлицо, ᅚа ᅚли

шь ᅚто, ᅚна ᅚкоторое ᅚв ᅚсилу ᅚзакона ᅚвозложена ᅚобязанность ᅚпо ᅚсоблюдению ᅚтребо

ваний ᅚчасти ᅚ4 ᅚстатьи ᅚ12 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚ 

«О ᅚпротиводействии ᅚкоррупции»
19

. 

Как ᅚустановлено ᅚмировым ᅚсудьей, ᅚмежду ᅚобществом ᅚв ᅚлице ᅚдиректора ᅚ

А. ᅚи ᅚК. ᅚбыл ᅚзаключен ᅚтрудовой ᅚдоговор, ᅚсогласно ᅚкоторому ᅚпоследний ᅚбыл ᅚп

ринят ᅚна ᅚработу ᅚна ᅚдолжность ᅚохранника, ᅚчто ᅚподтверждено ᅚкопией ᅚсоответс

твующего ᅚприказа. 

Ранее ᅚК. ᅚбыл ᅚуволен ᅚиз ᅚорганов ᅚполиции. ᅚДолжность, ᅚкоторую ᅚзанимал ᅚ

К., ᅚвключена ᅚв ᅚперечень ᅚдолжностей ᅚв ᅚМинистерстве ᅚвнутренних ᅚдел ᅚРоссий

ской ᅚФедерации. 

Таким ᅚобразом, ᅚв ᅚсилу ᅚприведенных ᅚположений ᅚзакона ᅚработодатель ᅚК.

 ᅚобязан ᅚбыл ᅚпри ᅚприеме ᅚего ᅚна ᅚработу ᅚв ᅚдесятидневный ᅚсрок ᅚв ᅚписьменной ᅚфо

рме ᅚсообщить ᅚоб ᅚэтом ᅚбывшему ᅚпредставителю ᅚнанимателя ᅚК. ᅚ–

ᅚруководителю ᅚММО ᅚМВД ᅚРоссии ᅚ«К». 

Поскольку, ᅚсогласно ᅚсведениям ᅚоб ᅚуволенных ᅚсотрудниках, ᅚтакие ᅚданн

ые ᅚв ᅚотношении ᅚбывшего ᅚсотрудника ᅚК. ᅚв ᅚММО ᅚМВД ᅚРоссии ᅚ«К» ᅚне ᅚпоступа
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ли, ᅚмировой ᅚсудья ᅚпришел ᅚк ᅚвыводу ᅚо ᅚсовершении ᅚуказанного ᅚадминистратив

ного ᅚправонарушения ᅚбухгалтером ᅚи ᅚинспектором ᅚотдела ᅚкадров ᅚЕ.
20

 

Вместе ᅚс ᅚтем ᅚв ᅚстатье ᅚ19.29 ᅚКоАП ᅚРФ ᅚуказано, ᅚчто ᅚответственность ᅚза ᅚн

езаконное ᅚпривлечение ᅚк ᅚтрудовой ᅚдеятельности ᅚлибо ᅚк ᅚвыполнению ᅚработ ᅚи

ли ᅚоказанию ᅚуслуг ᅚгосударственного ᅚили ᅚмуниципального ᅚслужащего ᅚлибо ᅚб

ывшего ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚнесет ᅚработодатель ᅚлибо ᅚзаказчик ᅚработ

 ᅚ(услуг). 

В ᅚсилу ᅚстатьи ᅚ20 ᅚТК ᅚРФ ᅚработодатель ᅚ–

 ᅚфизическое ᅚлицо ᅚлибо ᅚюридическое ᅚлицо ᅚ(организация), ᅚвступившее ᅚв ᅚтрудо

вые ᅚотношения ᅚс ᅚработником. 

Применительно ᅚк ᅚданному ᅚделу ᅚбывший ᅚгосударственный ᅚслужащий ᅚК.

 ᅚвступил ᅚв ᅚтрудовые ᅚотношения ᅚс ᅚобществом, ᅚзаключив ᅚтрудовой ᅚдоговор ᅚс ᅚн

им ᅚв ᅚлице ᅚдиректора ᅚЕ. 

Назначение ᅚадминистративного ᅚнаказания ᅚюридическому ᅚлицу ᅚне ᅚосво

бождает ᅚот ᅚадминистративной ᅚответственности ᅚза ᅚданное ᅚправонарушение ᅚви

новное ᅚфизическое ᅚлицо, ᅚравно ᅚкак ᅚи ᅚпривлечение ᅚк ᅚадминистративной ᅚили ᅚу

головной ᅚответственности ᅚфизического ᅚлица ᅚне ᅚосвобождает ᅚот ᅚадминистрат

ивной ᅚответственности ᅚза ᅚданное ᅚправонарушение ᅚюридическое ᅚлицо ᅚ(п. ᅚ3 ᅚст.

 ᅚ2.1 ᅚКоАП ᅚРФ). 

Более ᅚподробно ᅚостановимся ᅚна ᅚследующих ᅚвидах ᅚответственности, ᅚтак

их ᅚкак ᅚдисциплинарная ᅚи ᅚгражданско-правовая. 

Дисциплинарная ᅚответственность ᅚ–

 ᅚэто ᅚприменение ᅚмер ᅚдисциплинарного ᅚвоздействия ᅚв ᅚпорядке ᅚслужебного ᅚпо

дчинения ᅚза ᅚвиновные ᅚнарушения ᅚправил ᅚгосударственной ᅚслужбы, ᅚне ᅚпресле

дуемые ᅚв ᅚуголовном ᅚпорядке. ᅚК ᅚгосударственным ᅚгражданским ᅚслужащим ᅚон

а ᅚприменяется ᅚна ᅚобщих ᅚс ᅚдругими ᅚгражданами ᅚоснованиях ᅚ(равенство ᅚправ ᅚп
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еред ᅚзаконом, ᅚединая ᅚпроцессуальная ᅚформа ᅚрассмотрения ᅚдел ᅚо ᅚправонаруш

ениях ᅚи ᅚт.п.). 

Так, ᅚнапример, ᅚза ᅚсовершение ᅚгосударственным ᅚгражданским ᅚслужащи

м ᅚдисциплинарных ᅚпроступков ᅚна ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚпредусматривается ᅚди

сциплинарная ᅚответственность, ᅚпредставляющая ᅚсобой ᅚвид ᅚюридической ᅚотв

етственности, ᅚосновным ᅚсодержанием ᅚкоторой ᅚвыступают ᅚмеры ᅚ(дисциплина

рное ᅚвзыскание), ᅚприменяемые ᅚадминистрацией ᅚучреждения, ᅚпредприятия ᅚк ᅚс

отруднику ᅚ(работнику) ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚсовершением ᅚим ᅚдисциплинарного ᅚпроступк

а. 

Б. ᅚобратился ᅚв ᅚсуд ᅚс ᅚиском ᅚк ᅚФедеральной ᅚналоговой ᅚслужбе, ᅚтерритор

иальному ᅚоргану ᅚФедеральной ᅚналоговой ᅚслужбы ᅚо ᅚпризнании ᅚнезаконными ᅚ

заключения ᅚслужебной ᅚпроверки, ᅚприказа ᅚо ᅚрасторжении ᅚслужебного ᅚконтра

кта ᅚи ᅚувольнения ᅚс ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбы. ᅚВ ᅚобоснование ᅚсво

их ᅚтребований ᅚБ. ᅚуказал, ᅚчто ᅚс ᅚним ᅚрасторгнут ᅚслужебный ᅚконтракт, ᅚон ᅚосвоб

ожден ᅚот ᅚзамещаемой ᅚдолжности ᅚгражданской ᅚслужбы ᅚи ᅚуволен ᅚсо ᅚслужбы ᅚ(

прекращение ᅚдопуска ᅚк ᅚсведениям, ᅚсоставляющим ᅚгосударственную ᅚтайну, ᅚес

ли ᅚисполнение ᅚдолжностных ᅚобязанностей ᅚтребует ᅚдопуска ᅚк ᅚтаким ᅚсведения

м). ᅚБ. ᅚполагал, ᅚчто ᅚпри ᅚего ᅚувольнении ᅚнарушен ᅚпорядок ᅚпроведения ᅚслужебн

ой ᅚпроверки. ᅚКроме ᅚтого, ᅚБ. ᅚне ᅚбыли ᅚпредложены ᅚиные ᅚдолжности ᅚгражданск

ой ᅚслужбы, ᅚчто, ᅚпо ᅚего ᅚмнению, ᅚтребуется ᅚпри ᅚувольнении ᅚпо ᅚданному ᅚоснов

анию. 

Решением ᅚсуда ᅚисковые ᅚтребования ᅚБ. ᅚудовлетворены, ᅚпризнаны ᅚнезак

онными ᅚзаключение ᅚслужебной ᅚпроверки ᅚв ᅚотношении ᅚБ. ᅚи ᅚприказ ᅚо ᅚрасторж

ении ᅚс ᅚним ᅚслужебного ᅚконтракта ᅚи ᅚоб ᅚувольнении ᅚс ᅚгражданской ᅚслужбы. 

При ᅚрассмотрении ᅚдела ᅚсуд ᅚпришел ᅚк ᅚвыводу ᅚо ᅚтом, ᅚчто ᅚувольнение ᅚист

ца ᅚфактически ᅚявилось ᅚмерой ᅚюридической ᅚответственности ᅚза ᅚнарушение ᅚза

конодательства ᅚв ᅚобласти ᅚзащиты ᅚгосударственной ᅚтайны. ᅚСлужебная ᅚпровер

ка ᅚв ᅚотношении ᅚистца ᅚпроведена ᅚс ᅚнарушением ᅚзакона, ᅚтак ᅚкак ᅚимела ᅚместо ᅚв ᅚ
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период ᅚнахождения ᅚего ᅚв ᅚотпуске, ᅚот ᅚБ. ᅚне ᅚбыло ᅚистребовано ᅚобъяснение, ᅚфак

т ᅚсовершения ᅚистцом ᅚдисциплинарного ᅚпроступка ᅚне ᅚустановлен
21

. 

В ᅚюридической ᅚлитературе ᅚвысказывается ᅚмнение, ᅚчто ᅚвыговор ᅚявляетс

я ᅚболее ᅚстрогим ᅚвидом ᅚдисциплинарного ᅚвзыскания, ᅚчем ᅚзамечание. ᅚВыговор ᅚ

является ᅚболее ᅚстрогой ᅚмерой ᅚпо ᅚсравнению ᅚс ᅚзамечанием ᅚи ᅚоформляется ᅚсоо

тветствующим ᅚприказом ᅚработодателя. ᅚС ᅚэтим ᅚникак ᅚнельзя ᅚсогласиться, ᅚпос

кольку ᅚобщие ᅚправила ᅚналожения ᅚдисциплинарного ᅚвзыскания ᅚ(издание ᅚприк

аза, ᅚознакомление ᅚс ᅚприказом ᅚи ᅚт.п.) ᅚустановлены ᅚв ᅚотношении ᅚвсех ᅚвидов ᅚди

сциплинарных ᅚвзысканий ᅚи ᅚне ᅚпредусматривают ᅚкаких-

либо ᅚизъятий ᅚв ᅚотношении ᅚзамечания. ᅚ 

Выговор ᅚпредставляет ᅚсобой ᅚвыраженную ᅚсо ᅚстороны ᅚработодателя ᅚоф

ициальную ᅚотрицательную ᅚоценку ᅚповедения ᅚработника, ᅚсообщаемую ᅚработн

ику ᅚв ᅚболее ᅚкатегоричной ᅚи ᅚжесткой ᅚформе ᅚпо ᅚсравнению ᅚс ᅚзамечанием. ᅚРазл

ичие ᅚздесь ᅚносит ᅚ«психологический» ᅚхарактер. ᅚПо ᅚсвоей ᅚже ᅚсущности ᅚвсе ᅚдис

циплинарные ᅚвзыскания, ᅚустановленные ᅚтрудовым ᅚзаконодательством, ᅚподра

зделяются ᅚна ᅚувольнение ᅚкак ᅚмеру ᅚ«правовосстановительного» ᅚхарактера ᅚи ᅚи

ные ᅚвиды, ᅚкоторые ᅚвыполняют ᅚпредупредительную ᅚфункцию. 

Анализ ᅚвидов ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий, ᅚналагаемых ᅚна ᅚгосударствен

ных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚпозволяет ᅚутверждать, ᅚчто ᅚбольшинство ᅚиз ᅚних ᅚ

носит ᅚморальный ᅚхарактер ᅚ–

 ᅚсанкции, ᅚзадерживающие ᅚдолжностной ᅚрост, ᅚвыгодное ᅚперемещение ᅚпо ᅚслу

жбе ᅚили ᅚлишающие ᅚвозможности ᅚпродолжать ᅚслужбу ᅚв ᅚданном ᅚоргане. 

Полагаем, ᅚчто, ᅚруководствуясь ᅚпринципом ᅚцелесообразности ᅚдисципли

нарной ᅚответственности ᅚ–

 ᅚодним ᅚиз ᅚпринципов ᅚюридической ᅚответственности, ᅚморальными ᅚвзыскания

ми ᅚне ᅚвсегда ᅚможно ᅚдобиться ᅚжелаемой ᅚцели. ᅚПоэтому ᅚв ᅚотношении ᅚграждан

ских ᅚслужащих ᅚдолжны ᅚв ᅚполной ᅚмере ᅚприменяться ᅚмеры, ᅚсвязанные ᅚс ᅚвреме
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нным ᅚограничением ᅚили ᅚлишением ᅚпреимуществ, ᅚобусловленных ᅚпребывани

ем ᅚна ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚили ᅚприобретенных ᅚза ᅚгоды ᅚгражданской ᅚслужбы. 

Такими ᅚвзысканиями ᅚмогут ᅚбыть: ᅚсокращение ᅚдолжностного ᅚоклада, ᅚча

стичное ᅚсокращение ᅚразмера ᅚили ᅚлишение ᅚдоплаты ᅚк ᅚпенсии ᅚс ᅚучетом ᅚстажа ᅚг

осударственной ᅚслужбы. ᅚА.А. ᅚГришковец ᅚпредлагает ᅚввести ᅚв ᅚкачестве ᅚвзыск

ания ᅚ«вычет ᅚиз ᅚвремени ᅚслужбы», ᅚвведение ᅚвзыскания ᅚв ᅚвиде ᅚ«лишения ᅚна ᅚоп

ределенный ᅚсрок ᅚправа ᅚпользования ᅚведомственным ᅚмедицинским ᅚучрежден

ием»
22

. ᅚВозможны ᅚи ᅚдругие ᅚвиды ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий, ᅚоднако ᅚподобн

ые ᅚвзыскания ᅚдолжны ᅚносить ᅚматериальный, ᅚа ᅚне ᅚморальный ᅚили ᅚслужебный ᅚ

характер. 

Перечень ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий, ᅚприменяемых ᅚк ᅚгосударственны

м ᅚгражданским ᅚслужащим, ᅚявляется ᅚисчерпывающим ᅚи ᅚрасширительному ᅚтол

кованию ᅚне ᅚподлежит. ᅚЭто ᅚозначает, ᅚчто ᅚфедеральные ᅚгосударственные ᅚорган

ы ᅚи ᅚгосударственные ᅚорганы ᅚсубъектов ᅚРФ ᅚне ᅚвправе ᅚустанавливать ᅚиные ᅚвид

ы ᅚвзысканий ᅚдля ᅚгражданских ᅚслужащих. ᅚОднако ᅚв ᅚпрактике ᅚроссийской ᅚгосу

дарственной ᅚслужбы ᅚизвестны ᅚслучаи ᅚприменения ᅚв ᅚнеявной ᅚформе ᅚтаких ᅚви

дов ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий, ᅚкоторые ᅚнормативно ᅚне ᅚзакреплены. ᅚ 

Закон ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚ(п. ᅚ4 ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ57) ᅚпредусматривает ᅚранее ᅚнеизвестное ᅚдисциплинарное ᅚвзыс

кание ᅚ–

 ᅚосвобождение ᅚот ᅚзамещаемой ᅚдолжности. ᅚСледует ᅚотметить, ᅚчто ᅚосвобожден

ие ᅚот ᅚзамещаемой ᅚдолжности ᅚпо ᅚсмыслу ᅚданной ᅚнормы ᅚне ᅚтождественно ᅚувол

ьнению ᅚс ᅚгражданской ᅚслужбы. ᅚ 

Особым ᅚдисциплинарным ᅚвзысканием ᅚявляется ᅚувольнение ᅚс ᅚгражданс

кой ᅚслужбы, ᅚкоторое ᅚв ᅚотличие ᅚот ᅚостальных ᅚмер ᅚдисциплинарной ᅚответстве

нности ᅚможет ᅚприменяться ᅚтолько ᅚв ᅚслучаях, ᅚпрямо ᅚустановленных ᅚст. ᅚ37 ᅚзак

она ᅚ№ ᅚ79-ФЗ. ᅚ 
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Так, ᅚМухаматзянов ᅚР.Я. ᅚобратился ᅚв ᅚсуд ᅚс ᅚиском ᅚк ᅚГлавному ᅚуправлени

ю ᅚ МЧС ᅚ России ᅚ по ᅚ Ульяновской ᅚ области ᅚ(далее ᅚ–

ᅚМЧС ᅚпо ᅚУльяновской ᅚобласти) ᅚо ᅚвосстановлении ᅚв ᅚдолжности, ᅚвзыскании ᅚзар

аботной ᅚплаты ᅚза ᅚвремя ᅚвынужденного ᅚпрогула, ᅚкомпенсации ᅚморального ᅚвре

да. ᅚВ ᅚобоснование ᅚиска ᅚуказал, ᅚчто ᅚпроходил ᅚслужбу ᅚу ᅚответчика ᅚна ᅚосновани

и ᅚконтракта ᅚот ᅚ08 ᅚиюля ᅚ2013 ᅚгода ᅚв ᅚзвании ᅚвнутренней ᅚслужбы, ᅚв ᅚдолжности 

ᅚ11 ᅚпожарной ᅚчасти ᅚфедеральной ᅚпротивопожарной ᅚслужбы ᅚфедерального ᅚгос

ударственного ᅚказѐнного ᅚучреждения ᅚ«5 ᅚотряд ᅚфедеральной ᅚпротивопожарно

й ᅚслужбы ᅚпо ᅚУльяновской ᅚобласти». ᅚКонтракт ᅚбыл ᅚзаключен ᅚсроком ᅚна ᅚ5 ᅚлет,

 ᅚто ᅚесть ᅚдо ᅚ09 ᅚиюля ᅚ2018 ᅚгода. ᅚОднако ᅚприказом ᅚМЧС ᅚпо ᅚУльяновской ᅚобласт

и ᅚᅚот ᅚ17 ᅚноября ᅚ2016 ᅚгода ᅚконтракт ᅚс ᅚним ᅚпрекращен, ᅚᅚи ᅚон ᅚуволен ᅚсо ᅚслужбы ᅚс ᅚ

18 ᅚноября ᅚᅚ2016 ᅚгода ᅚна ᅚосновании ᅚп. ᅚ2 ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ83 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚот ᅚ23 ᅚм

ая ᅚ 2016 ᅚ года ᅚ№ ᅚ 141-

ФЗ ᅚ«О ᅚслужбе ᅚв ᅚфедеральной ᅚпротивопожарной ᅚслужбе ᅚГосударственной ᅚпро

тивопожарной ᅚслужбы ᅚи ᅚвнесении ᅚизменений ᅚв ᅚотдельные ᅚзаконодательные ᅚа

кты ᅚРоссийской ᅚФедерации» ᅚ(по ᅚдостижении ᅚсотрудником ᅚпредельного ᅚвозра

ста ᅚпребывания ᅚна ᅚслужбе ᅚв ᅚфедеральной ᅚпротивопожарной ᅚслужбе). ᅚУвольн

ение ᅚсчитал ᅚнезаконным, ᅚтак ᅚкак ᅚоснования ᅚдля ᅚдосрочного ᅚрасторжения ᅚкон

тракта ᅚуказаны ᅚв ᅚпункте ᅚ8 ᅚконтракта, ᅚсреди ᅚкоторых ᅚпрекращение ᅚконтракта ᅚ

по ᅚуказанному ᅚоснованию ᅚотсутствуют. ᅚКроме ᅚтого, ᅚдостижение ᅚпредельного

 ᅚвозраста ᅚпребывания ᅚна ᅚслужбе ᅚне ᅚявляется ᅚбезусловным ᅚоснованием ᅚдля ᅚпр

екращения ᅚконтракта, ᅚпри ᅚналичии ᅚсогласия ᅚсотрудника ᅚконтракт ᅚс ᅚним ᅚможе

т ᅚбыть ᅚпродолжен. ᅚОн ᅚвысказал ᅚсвое ᅚнамерение ᅚпродолжать ᅚслужбу, ᅚоднако ᅚб

ыл ᅚуволен. 

Судом ᅚустановлено, ᅚчто ᅚ26 ᅚянваря ᅚ2016 ᅚгода ᅚв ᅚотношении ᅚМухаматзяно

ва ᅚР.Я., ᅚдостигшего ᅚпредельного ᅚвозраста ᅚпребывания ᅚв ᅚдолжности,ᅚМЧС ᅚпо ᅚ

Ульяновской ᅚобласти ᅚв ᅚадрес ᅚПриволжского ᅚрегионального ᅚцентра ᅚМЧС ᅚРосс

ии ᅚбыли ᅚнаправлены ᅚдокументы ᅚᅚдля ᅚрассмотрения ᅚвопроса ᅚо ᅚвозможности ᅚпр

одления ᅚему ᅚсрока ᅚслужбы ᅚсверх ᅚустановленного ᅚвозраста. ᅚСогласно ᅚвыписке

 ᅚиз ᅚпротокола ᅚзаседания ᅚЦентральной ᅚаттестационной ᅚкомиссии ᅚМЧС ᅚРоссии
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 ᅚот ᅚ05 ᅚавгуста ᅚ2016 ᅚгода ᅚпринято ᅚрешение ᅚоб ᅚотказе ᅚв ᅚпродлении ᅚистцу ᅚсрока ᅚ

службы ᅚсверх ᅚустановленного ᅚпредельного ᅚвозраста, ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚчем, ᅚон ᅚбыл ᅚув

олен. 

ᅚПри ᅚтаких ᅚобстоятельствах ᅚоснования ᅚдля ᅚудовлетворения ᅚиска ᅚо ᅚпризнании ᅚ

увольнения ᅚнезаконным ᅚу ᅚсуда ᅚотсутствовали
23

. 

За ᅚкаждый ᅚдисциплинарный ᅚпроступок ᅚможет ᅚбыть ᅚприменено ᅚтолько ᅚ

одно ᅚдисциплинарное ᅚвзыскание ᅚ(ч. ᅚ2 ᅚст. ᅚ57 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ). ᅚВместе ᅚс ᅚтем ᅚнеобходимо ᅚучитывать, ᅚчто ᅚесли, ᅚнесмотря ᅚна ᅚприменение ᅚ

дисциплинарного ᅚвзыскания, ᅚправонарушения ᅚ(соответствующее ᅚдействие ᅚил

и ᅚбездействие) ᅚпродолжаются, ᅚто ᅚгражданский ᅚслужащий ᅚможет ᅚбыть ᅚвновь ᅚ

привлечен ᅚк ᅚдисциплинарной ᅚответственности, ᅚв ᅚтом ᅚчисле ᅚк ᅚнему ᅚможет ᅚбыт

ь ᅚприменено ᅚувольнение. ᅚ 

Право ᅚвыбора ᅚконкретного ᅚдисциплинарного ᅚвзыскания ᅚпринадлежит ᅚп

редставителю ᅚнанимателя, ᅚпричем ᅚон ᅚне ᅚсвязан ᅚнеобходимостью ᅚприменять ᅚв

зыскания ᅚлишь ᅚв ᅚтой ᅚпоследовательности, ᅚв ᅚкакой ᅚони ᅚуказаныᅚ 

в ᅚФедеральном ᅚзаконе. ᅚОн ᅚможет, ᅚруководствуясь ᅚпринципами ᅚдисциплинарн

ой ᅚответственности ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚвыбрать ᅚнаибо

лее ᅚприемлемый ᅚвариант ᅚдисциплинарного ᅚвзыскания. ᅚНесмотря ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚп

орядок ᅚприменения ᅚи ᅚснятия ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий ᅚустанавливается ᅚст.

 ᅚ58 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ, ᅚпривлечение ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚк ᅚдисциплинарной

 ᅚответственности ᅚпродолжает ᅚрегулироваться ᅚи ᅚнормами ᅚтрудового ᅚзаконодат

ельства, ᅚчто ᅚ«явно ᅚне ᅚсогласуется ᅚс ᅚреально ᅚскладывающимся ᅚадминистратив

но-

правовым ᅚстатусом ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚкоторый ᅚпосте

пенно ᅚутверждается ᅚв ᅚРоссии». 
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Некоторые ᅚученые ᅚв ᅚобласти ᅚтрудового ᅚправа ᅚотмечают, ᅚчто ᅚпорой ᅚпре

дставители ᅚнанимателя, ᅚдругие ᅚдолжностные ᅚлица ᅚделают ᅚнеправильный ᅚвыв

од ᅚо ᅚтом, ᅚчто ᅚкаждое ᅚнарушение ᅚтрудовой ᅚдисциплины ᅚнепременно ᅚдолжно ᅚп

овлечь ᅚза ᅚсобой ᅚдисциплинарное ᅚвзыскание. ᅚ 

Исходя ᅚиз ᅚизложенного, ᅚследует, ᅚчто ᅚпривлечение ᅚк ᅚдисциплинарной ᅚот

ветственности ᅚсущественно ᅚзатрагивает ᅚправа ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚ

служащих ᅚи ᅚвлечет ᅚнаступление ᅚдля ᅚних ᅚнеблагоприятных ᅚправовых ᅚпоследс

твий, ᅚпоэтому ᅚоно ᅚнуждается ᅚв ᅚдальнейшем ᅚупорядочении ᅚи ᅚстрогой ᅚрегламе

нтации ᅚнормами ᅚзакона. ᅚ 

Проанализировав ᅚразличные ᅚмнения ᅚученых, ᅚкасающиеся ᅚвопроса ᅚдисц

иплинарных ᅚвзысканий, ᅚзаконодательство ᅚзарубежных ᅚстран ᅚпредлагается ᅚиз

менить ᅚч. ᅚ2 ᅚст. ᅚ57 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚРФ 

ᅚ«О ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбе» ᅚи ᅚизложить ᅚв ᅚследующей ᅚредакци

и: ᅚ«За ᅚкаждый ᅚдисциплинарный ᅚпроступок ᅚможет ᅚбыть ᅚназначено ᅚосновное ᅚи

ли ᅚосновное ᅚи ᅚдополнительное ᅚдисциплинарное ᅚвзыскание». ᅚ 

Дополнить ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ57 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚ«О ᅚгосударственной ᅚгражда

нской ᅚслужбе» ᅚпунктами ᅚ6, ᅚ7, ᅚ8: ᅚ«6) ᅚлишение ᅚдоплаты ᅚза ᅚстаж ᅚгосударственн

ой ᅚслужбы; ᅚ7) ᅚлишение ᅚдоплаты ᅚк ᅚпенсии ᅚс ᅚучетом ᅚстажа ᅚгосударственной ᅚсл

ужбы; ᅚ8) ᅚчастичное ᅚсокращение ᅚразмера ᅚдоплаты ᅚза ᅚстаж ᅚгосударственной ᅚсл

ужбы. 

Так ᅚкак ᅚгосударственные ᅚгражданские ᅚслужащие ᅚисполняют ᅚполномоч

ия ᅚфедеральных ᅚгосударственных ᅚорганов, ᅚгосударственных ᅚорганов ᅚсубъект

ов ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚлиц, ᅚзамещающих ᅚгосударственные ᅚдолжности ᅚРо

ссийской ᅚФедерации, ᅚи ᅚлиц, ᅚзамещающих ᅚгосударственные ᅚдолжности ᅚсубъе

ктов ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚпоэтому ᅚна ᅚслужащих ᅚвозложена ᅚкак ᅚдополните

льная ᅚответственность ᅚперед ᅚобществом, ᅚтак ᅚи ᅚданы ᅚпреимущества. ᅚНо ᅚэти ᅚпр

еимущества ᅚпо ᅚдействующему ᅚзаконодательству ᅚне ᅚмогут ᅚбыть ᅚограничены ᅚв

 ᅚдисциплинарном ᅚпорядке, ᅚпо ᅚмнению ᅚмногих ᅚученых ᅚэто ᅚюридически ᅚне ᅚпра

вильно. ᅚ 
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Поэтому, ᅚпополнив ᅚперечень ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий ᅚмерами ᅚмате

риального ᅚхарактера, ᅚнеобходимо ᅚодновременно ᅚзаконодательно ᅚзакрепить ᅚд

еление ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий ᅚна ᅚосновные ᅚи ᅚдополнительные, ᅚпо ᅚанало

гии ᅚс ᅚадминистративной ᅚответственностью. 

Таким ᅚобразом, ᅚруководствуясь ᅚпринципом ᅚцелесообразности ᅚдисципл

инарной ᅚответственности ᅚ–

 ᅚодним ᅚиз ᅚпринципов ᅚюридической ᅚответственности, ᅚморальными ᅚвзыскания

ми ᅚне ᅚвсегда ᅚможно ᅚдобиться ᅚжелаемой ᅚцели. ᅚПоэтому ᅚв ᅚотношении ᅚгосударс

твенных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚдолжны ᅚшире ᅚприменяться ᅚмеры, ᅚсвязанные

 ᅚс ᅚвременным ᅚограничением ᅚили ᅚлишением ᅚпреимуществ, ᅚобусловленных ᅚпре

быванием ᅚна ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚили ᅚприобретенных ᅚза ᅚгоды ᅚгражданской ᅚс

лужбы. ᅚ 

По ᅚобщим ᅚправилам ᅚпри ᅚналожении ᅚдисциплинарного ᅚвзыскания ᅚдолж

ны ᅚучитываться: ᅚстепень ᅚтяжести ᅚсовершенного ᅚдисциплинарного ᅚпроступка,

 ᅚстепень ᅚвины ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего, ᅚобстоятельства, ᅚп

ри ᅚкоторых ᅚпроступок ᅚсовершен, ᅚпредшествующее ᅚповедение ᅚгражданского ᅚс

лужащего. ᅚИменно ᅚпоэтому ᅚвведение ᅚдополнительных ᅚдисциплинарных ᅚвзыс

каний ᅚпозволит ᅚпредставителям ᅚнанимателя ᅚнакладывать ᅚсоотносимое ᅚнаруш

ению ᅚнаказание. 

Гражданско-

правовая ᅚответственность ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚнаступ

ает ᅚза ᅚвред, ᅚпричиненный ᅚимуществу ᅚгосударственного ᅚоргана ᅚили ᅚтретьего ᅚл

ица ᅚвследствие ᅚнеисполнения ᅚили ᅚненадлежащего ᅚисполнения ᅚдолжностных ᅚ

обязанностей. ᅚЕсли ᅚвред ᅚпричинен ᅚимуществу ᅚгражданина ᅚили ᅚюридического

 ᅚлица ᅚпо ᅚвине ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего, ᅚпри ᅚисполнении ᅚи

м ᅚдолжностных ᅚобязанностей ᅚи ᅚиск ᅚо ᅚвозмещении ᅚпредъявлен, ᅚто ᅚв ᅚсоответст

вии ᅚс ᅚГражданским ᅚкодексом ᅚРФ
24

, ᅚгосударственный ᅚорган ᅚобязан ᅚвмешаться
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 ᅚи ᅚвзять ᅚна ᅚсебя ᅚответственность ᅚза ᅚдопущенные ᅚгосударственным ᅚгражданск

им ᅚслужащим ᅚнеправомерные ᅚдействия ᅚили ᅚбездействие. ᅚГосударственные ᅚгр

ажданские ᅚслужащие, ᅚдействиями ᅚкоторых ᅚпричинен ᅚматериальный ᅚущерб, ᅚн

епосредственной ᅚответственности ᅚперед ᅚпострадавшим ᅚгражданином ᅚили ᅚюр

идическим ᅚлицом ᅚне ᅚнесут. ᅚ 

Гражданско-

правовая ᅚответственность ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚнаступ

ает ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚдолжностным ᅚпроступком, ᅚтем ᅚне ᅚменее, ᅚее ᅚнельзя ᅚрассматриват

ь ᅚкак ᅚдисциплинарную ᅚсанкцию. ᅚГражданско-

правовая ᅚответственность ᅚпредставляет ᅚсобой ᅚсамостоятельный ᅚвид ᅚюридиче

ской ᅚответственности, ᅚи ᅚона ᅚможет ᅚприменяться ᅚодновременно ᅚи ᅚнаряду ᅚс ᅚме

рами ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий. ᅚПоэтому ᅚпривлечение ᅚгосударственных ᅚгр

ажданских ᅚслужащих ᅚк ᅚэтому ᅚвиду ᅚответственности ᅚне ᅚосвобождает ᅚего ᅚот ᅚоб

язанности ᅚвозместить ᅚгосударству ᅚпричиненный ᅚимущественный ᅚвред. ᅚ 

Компенсационные ᅚобязательства ᅚи ᅚобязательства ᅚпо ᅚвозмещению ᅚвреда

 ᅚвозникают ᅚу ᅚгосударства ᅚв ᅚлице ᅚсоответствующего ᅚоргана ᅚгосударственной ᅚв

ласти, ᅚкоторый ᅚв ᅚпорядке ᅚрегресса ᅚможет ᅚпредъявить ᅚсоответствующие ᅚтребо

вания ᅚк ᅚгосударственному ᅚгражданскому ᅚслужащему. ᅚПрименительно ᅚк ᅚотно

шениям, ᅚвозникающим ᅚв ᅚсфере ᅚгосударственного ᅚуправления, ᅚсубъектом ᅚиму

щественной ᅚответственности ᅚявляется ᅚгосударство ᅚв ᅚлице ᅚорганов ᅚгосударств

енной ᅚвласти, ᅚа ᅚне ᅚгосударственные ᅚгражданские ᅚслужащие. ᅚ 

Они ᅚвыступают ᅚсубъектами ᅚгражданско-

правовой ᅚответственности, ᅚно ᅚуже ᅚпо ᅚотношению ᅚк ᅚгосударственному ᅚоргану

. ᅚ 

При ᅚэтом ᅚгражданско-

правовая ᅚответственность ᅚгосударства ᅚза ᅚимущественный ᅚвред, ᅚпричиненный

 ᅚнеправомерными ᅚдействиями ᅚ(бездействием) ᅚдолжностных ᅚлиц, ᅚне ᅚисключае

т ᅚпривлечения ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚк ᅚиным ᅚвидам ᅚответс

твенности. ᅚ 
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К ᅚматериальной ᅚответственности ᅚгосударственные ᅚгражданские ᅚслужа

щие ᅚпривлекаются ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚтрудовым ᅚзаконодательством. ᅚ 

Тем ᅚне ᅚменее, ᅚгосударственная ᅚслужба, ᅚмуниципальная ᅚслужба ᅚи ᅚтрудо

вые ᅚправоотношения ᅚ–

 ᅚэто ᅚразные ᅚсферы ᅚправового ᅚрегулирования. ᅚПравильное ᅚопределение ᅚвида ᅚп

равоотношений ᅚдолжно ᅚопределять ᅚвыбор ᅚнадлежащих ᅚнорм ᅚправа. ᅚРазнобой

 ᅚв ᅚопределении ᅚоснований ᅚвозмещения ᅚвреда ᅚи ᅚвыбора ᅚнадлежащих ᅚнорм ᅚпра

ва ᅚзакономерно ᅚприводит ᅚк ᅚнесправедливому ᅚопределению ᅚсубъекта ᅚграждан

ско-правовой ᅚответственности ᅚи ᅚразмера ᅚвзыскания. ᅚГражданско-

правовая ᅚответственность ᅚза ᅚпричиненный ᅚморальный ᅚвред ᅚне ᅚнаходится ᅚв ᅚпр

ямой ᅚзависимости ᅚот ᅚналичия ᅚимущественного ᅚвреда ᅚи ᅚможет ᅚвозлагаться ᅚкак

 ᅚнаряду ᅚс ᅚимущественной ᅚответственностью, ᅚтак ᅚи ᅚсамостоятельно. ᅚМоральн

ый ᅚвред ᅚподлежит ᅚденежной ᅚкомпенсации ᅚв ᅚтех ᅚслучаях, ᅚкогда ᅚон ᅚявился ᅚрезу

льтатом ᅚдействий ᅚ(бездействия) ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚна

рушивших ᅚличные ᅚнеимущественные ᅚправа ᅚлибо ᅚпосягавших ᅚна ᅚпринадлежа

щие ᅚгражданину ᅚдругие ᅚнематериальные ᅚблага. ᅚ 

Размер ᅚкомпенсации ᅚморального ᅚвреда ᅚопределяется ᅚсудом. ᅚНаличие ᅚст

атуса ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚне ᅚдает ᅚлицу ᅚвозможность ᅚу

йти ᅚот ᅚответственности, ᅚв ᅚтом ᅚчисле ᅚгражданско-правовой. ᅚ 

Не ᅚсмотря ᅚна ᅚто, ᅚчто ᅚгражданско-

правовая ᅚответственность ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚнаступае

т ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚдолжностным ᅚпроступком, ᅚтем ᅚне ᅚменее, ᅚее ᅚнельзя ᅚрассматривать ᅚ

как ᅚдисциплинарную ᅚсанкцию. ᅚГражданско-

правовая ᅚответственность ᅚпредставляет ᅚсобой ᅚсамостоятельный ᅚвид ᅚюридиче

ской ᅚответственности, ᅚи ᅚона ᅚможет ᅚприменяться ᅚодновременно ᅚи ᅚнаряду ᅚс ᅚме

рами ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий. ᅚПоэтому ᅚпривлечение ᅚгосударственных ᅚгр

ажданских ᅚслужащих ᅚк ᅚэтому ᅚвиду ᅚответственности ᅚне ᅚосвобождает ᅚего ᅚот ᅚоб

язанности ᅚвозместить ᅚгосударству ᅚпричиненный ᅚимущественный ᅚвред. ᅚБолее ᅚ
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того, ᅚпривлечение ᅚк ᅚадминистративной ᅚили ᅚуголовной ᅚответственности ᅚявляе

тся ᅚнеобходимым ᅚусловием ᅚпривлечения ᅚи ᅚк ᅚматериальной ᅚответственности. 

Таким ᅚобразом, ᅚотдельные ᅚкатегории ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚсл

ужащих, ᅚвиновные ᅚв ᅚпричинении ᅚимущественного ᅚвреда ᅚгосударству ᅚпри ᅚисп

олнении ᅚими ᅚдолжностных ᅚобязанностей, ᅚнесут ᅚматериальную ᅚответственнос

ть ᅚна ᅚоснове ᅚспециальных ᅚнормативных ᅚактов. ᅚГосударственные ᅚгражданские

 ᅚслужащие, ᅚвиновные ᅚв ᅚпричинении ᅚматериального ᅚущерба ᅚне ᅚпри ᅚисполнени

и ᅚдолжностных ᅚобязанностей, ᅚнесут ᅚматериальную ᅚответственность ᅚв ᅚобщегр

ажданском ᅚпорядке. ᅚПричинение ᅚгосударственному ᅚоргану ᅚвреда ᅚпри ᅚисполн

ении ᅚдолжностных ᅚобязанностей ᅚне ᅚдолжно ᅚставить ᅚгосударственного ᅚгражда

нского ᅚслужащего ᅚв ᅚзатруднительное ᅚматериальное ᅚположение, ᅚлишать ᅚего ᅚса

мого ᅚи ᅚего ᅚсемью ᅚнеобходимых ᅚсредств ᅚк ᅚсуществованию. ᅚПоэтому ᅚгосударст

венные ᅚгражданские ᅚслужащие ᅚв ᅚбольшинстве ᅚслучаев ᅚнесут ᅚограниченную ᅚ

материальную ᅚответственность, ᅚт.е. ᅚвозмещение ᅚматериального ᅚущерба ᅚв ᅚзар

анее ᅚустановленных ᅚпределах. ᅚТаким ᅚпределом ᅚследует ᅚсчитать ᅚопределенну

ю ᅚчасть ᅚмесячного ᅚсодержания ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего. ᅚР

азмер ᅚвозмещаемого ᅚущерба, ᅚпричиненного ᅚпо ᅚвине ᅚнескольких ᅚгосударствен

ных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚопределяется ᅚдля ᅚкаждого ᅚиз ᅚних ᅚс ᅚучетом ᅚстепе

ни ᅚвины, ᅚвида ᅚи ᅚпредела ᅚматериальной ᅚответственности. ᅚРуководитель ᅚгосуда

рственного ᅚоргана ᅚпри ᅚобнаружении ᅚущерба ᅚобязан ᅚназначить ᅚадминистрати

вное ᅚрасследование ᅚдля ᅚустановления ᅚпричин ᅚущерба, ᅚего ᅚразмера ᅚи ᅚвиновны

х ᅚлиц. ᅚАдминистративное ᅚрасследование ᅚможет, ᅚне ᅚпроводится, ᅚесли ᅚпричина

 ᅚущерба, ᅚего ᅚразмер ᅚи ᅚвиновные ᅚлица ᅚустановлены ᅚсудом ᅚлибо ᅚв ᅚрезультате ᅚр

евизии, ᅚпроверки, ᅚдознания ᅚили ᅚследствия. ᅚГосударственный ᅚгражданский ᅚсл

ужащий ᅚвправе ᅚобжаловать ᅚприменение ᅚк ᅚнему ᅚмер ᅚматериальной ᅚответствен

ности ᅚв ᅚсоответствующий ᅚорган ᅚили ᅚв ᅚсуд ᅚв ᅚтечение ᅚдвух ᅚнедель ᅚсо ᅚдня ᅚобъяв

ления ᅚвзыскания. 
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На ᅚосновании ᅚпроведенного ᅚисследования ᅚустановлены ᅚнедостатки ᅚв ᅚза

конодательном ᅚрегулировании ᅚинститута ᅚответственности ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚ

государственных ᅚслужащих ᅚМЧС ᅚРФ. ᅚᅚ 

Предлагается ᅚвнести ᅚизмененияᅚч. ᅚ2 ᅚст. ᅚ57 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚРФ 

ᅚᅚ«О ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбе» ᅚи ᅚизложить ᅚв ᅚследующей ᅚредакци

и: ᅚ«За ᅚкаждый ᅚдисциплинарный ᅚпроступок ᅚможет ᅚбыть ᅚназначено ᅚосновное ᅚи

ли ᅚосновное ᅚи ᅚдополнительное ᅚдисциплинарное ᅚвзыскание». ᅚ 

Дополнить ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ57 ᅚФедерального ᅚзакона ᅚ«О ᅚгосударственной ᅚгражда

нской ᅚслужбе» ᅚпунктами ᅚ6, ᅚ7, ᅚ8: ᅚ«6) ᅚлишение ᅚдоплаты ᅚза ᅚстаж ᅚгосударственн

ой ᅚслужбы; ᅚ7) ᅚлишение ᅚдоплаты ᅚк ᅚпенсии ᅚс ᅚучетом ᅚстажа ᅚгосударственной ᅚсл

ужбы; ᅚ8) ᅚчастичное ᅚсокращение ᅚразмера ᅚдоплаты ᅚза ᅚстаж ᅚгосударственной ᅚсл

ужбы. 

 

 

 

 

 

§ᅚ2.2 ᅚПроблемы ᅚправового ᅚрегулирования ᅚправоотношений ᅚдолжностных ᅚлиц ᅚ

государственных ᅚслужащих ᅚМЧС ᅚРФ 

 

 

Поступающие ᅚна ᅚслужбу ᅚгосударственные ᅚгражданские ᅚслужащие ᅚначи

нают ᅚсвои ᅚтрудовые ᅚотношения ᅚс ᅚзаключения ᅚтрудового ᅚдоговора, ᅚсоглашени

я, ᅚслужебного ᅚконтракта. ᅚНе ᅚстоит ᅚзабывать ᅚи ᅚо ᅚколлективном ᅚдоговоре, ᅚпред

усмотренным ᅚст. ᅚ40 ᅚТК ᅚРФ. ᅚПредставляется ᅚнеобходимым ᅚобратить ᅚвнимани

е, ᅚпрежде ᅚвсего ᅚна ᅚслужебный ᅚконтракт, ᅚимеющий ᅚособое ᅚзначение ᅚв ᅚрегулир

овании ᅚтруда ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих. ᅚИменно ᅚзаключение ᅚ

служебного ᅚконтракта ᅚнаряду ᅚс ᅚдругими ᅚюридическими ᅚфактами ᅚлежит ᅚв ᅚосн

ове ᅚвозникновения ᅚтрудовых ᅚили ᅚслужебных ᅚотношений. ᅚРоль ᅚи ᅚзначение ᅚслу

жебного ᅚконтракта ᅚпо-

разному ᅚоцениваются ᅚв ᅚправовой ᅚлитературе. ᅚСторонники ᅚрегулирования ᅚтру
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довых ᅚотношений ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚнормами ᅚадмини

стративного ᅚправа, ᅚкак ᅚправило, ᅚполагают, ᅚчто ᅚконтракт ᅚимеет ᅚвторостепенно

е ᅚзначение ᅚи ᅚфиксирует ᅚлишь ᅚфакт ᅚдобровольного ᅚпоступления ᅚна ᅚслужбу. ᅚД

ругие ᅚавторы ᅚподчеркивают ᅚзначимость ᅚслужебного ᅚконтракта ᅚне ᅚтолько ᅚкак ᅚ

одного ᅚиз ᅚюридических ᅚфактов, ᅚвлекущих ᅚвозникновение ᅚтрудового ᅚ(служеб

ного) ᅚправоотношения, ᅚно ᅚи ᅚкак ᅚдоговора, ᅚопределяющего ᅚусловия ᅚтрудовой ᅚ

деятельности ᅚна ᅚгражданской ᅚслужбе. 

Одной ᅚиз ᅚпроблем ᅚслужебного ᅚконтракта ᅚявляется ᅚто, ᅚчто ᅚп. ᅚ3 ᅚч. ᅚ4 ᅚст. ᅚ24

 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ, ᅚустановлена ᅚобязанность ᅚлица ᅚпроходить ᅚгражданскую ᅚслужбу ᅚпосле ᅚоко

нчания ᅚобучения ᅚв ᅚобразовательном ᅚучреждении ᅚпрофессионального ᅚобразов

ания ᅚне ᅚменее ᅚустановленного ᅚдоговором ᅚна ᅚобучение ᅚсрока, ᅚесли ᅚобучение ᅚо

существлялось ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚсоответствующего ᅚбюджета, ᅚа ᅚименно ᅚто, ᅚчто ᅚ

служащие, ᅚпрошедшие ᅚобучение ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚбюджета ᅚгосударственных ᅚу

чреждений, ᅚвпоследствии ᅚотказываются ᅚвыполнять ᅚранее ᅚвзятые ᅚна ᅚсебя ᅚобяз

ательства. 

Например, ᅚотработать ᅚкакой-либо ᅚсрок ᅚу ᅚработодателя ᅚ–

 ᅚплательщика ᅚобразовательных ᅚуслуг ᅚ–

 ᅚсущественное ᅚусловие ᅚслужебного ᅚконтракта ᅚпо ᅚФедеральному ᅚзакону ᅚ«О ᅚго

сударственной ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚРоссийской ᅚФедерации». ᅚ 

Так, ᅚРябинина ᅚА.Н.
25

ᅚобратилась ᅚв ᅚсуд ᅚс ᅚиском ᅚк ᅚМежрайонной ᅚинспекц

ии ᅚФедеральной ᅚналоговой ᅚслужбы ᅚ№4 ᅚпо ᅚЯрославской ᅚобласти ᅚ(далее ᅚ-

 ᅚМежрайонной ᅚФНС ᅚ№ ᅚ4 ᅚпо ᅚЯрославской ᅚобласти) ᅚоб ᅚизменении ᅚформулиров

ки ᅚоснования ᅚувольнения, ᅚвзыскании ᅚденежной ᅚкомпенсации ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚувольн

ением ᅚв ᅚразмере ᅚ50096 ᅚруб., ᅚа ᅚтакже ᅚвзыскании ᅚморального ᅚвреда ᅚв ᅚразмере ᅚ1

2524 ᅚ руб. ᅚ В ᅚ обоснование ᅚ иска ᅚ указано, ᅚ что  

ᅚ01 ᅚапреля ᅚ2015 ᅚгода ᅚМежрайонной ᅚинспекцией ᅚФедеральной ᅚналоговой ᅚслуж

бы ᅚ№ ᅚ4 ᅚпо ᅚЯрославской ᅚобласти ᅚс ᅚРябининой ᅚА.Н. ᅚзаключен ᅚслужебный ᅚконт

                                                           
25
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ракт ᅚ№ ᅚ292 ᅚо ᅚпрохождении ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбы ᅚРоссийско

й ᅚФедерации ᅚв ᅚдолжности ᅚстаршего ᅚспециалиста ᅚ3 ᅚразряда ᅚотдела ᅚучета ᅚи ᅚраб

оты ᅚс ᅚналогоплательщиками. 

29 ᅚиюня ᅚ2018года ᅚРябинина ᅚА.Н. ᅚполучила ᅚот ᅚответчика ᅚуведомление ᅚо

б ᅚизменении ᅚсущественных ᅚусловий ᅚслужебного ᅚконтракта, ᅚсогласно ᅚкоторо

му ᅚона ᅚпредупреждалась ᅚоб ᅚизменении ᅚусловий ᅚслужебного ᅚконтракта, ᅚа ᅚиме

нно, ᅚо ᅚпрекращении ᅚработы ᅚс ᅚ01 ᅚсентября ᅚ2018 ᅚгода ᅚТОРМ ᅚ(территориально ᅚ–

ᅚобособленного ᅚрабочего ᅚместа) ᅚп. ᅚПречистое. ᅚТакже ᅚуведомлением ᅚРябинино

й ᅚА.Н. ᅚпредлагалась ᅚдолжность ᅚв ᅚкачестве ᅚстаршего ᅚспециалиста ᅚ3 ᅚразряда ᅚот

дела ᅚ учета ᅚ и ᅚ работы ᅚ с ᅚ налогоплательщиками ᅚ 

в ᅚг. ᅚТутаеве. ᅚОт ᅚпредложенной ᅚработы ᅚИстец ᅚ29 ᅚавгуста ᅚ2018 ᅚгода ᅚписьменно ᅚ

отказалась. ᅚМотивами ᅚотказа ᅚот ᅚпредложенной ᅚдолжности ᅚявилось: ᅚотсутстви

е ᅚжилья ᅚв ᅚг. ᅚТутаеве ᅚЯрославской ᅚобласти ᅚи ᅚотсутствие ᅚпрямого ᅚтранспортно

го ᅚсообщения ᅚмежду ᅚп. ᅚПречистое ᅚи ᅚг. ᅚТутаевом, ᅚтак ᅚкак ᅚсемья ᅚистца ᅚпрожив

ает ᅚв ᅚп. ᅚПречистое ᅚПервомайского ᅚрайона. ᅚ31 ᅚавгуста ᅚ2018 ᅚгода ᅚслужебный ᅚк

онтракт ᅚс ᅚРябининой ᅚА.Н. ᅚбыл ᅚрасторгнут ᅚна ᅚосновании ᅚп.7 ᅚч.1 ᅚст.33 ᅚᅚзакона ᅚ

№79-

ФЗ ᅚ«О ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбе ᅚРоссийской ᅚФедерации» ᅚв ᅚсвязи

 ᅚс ᅚотказом ᅚпредложенной ᅚдля ᅚзамещения ᅚдолжности ᅚгражданской ᅚслужбы ᅚв ᅚс

вязи ᅚс ᅚизменением ᅚсущественных ᅚусловий ᅚслужебного ᅚконтракта. 

В ᅚотношении ᅚзанимаемой ᅚистцом ᅚдолжности ᅚрешения ᅚо ᅚее ᅚсокращении ᅚ

не ᅚпринималось. ᅚРаботодатель, ᅚв ᅚтом ᅚчисле ᅚорган ᅚгосударственной ᅚвласти, ᅚвп

раве ᅚпринимать ᅚрешения ᅚо ᅚструктуре ᅚсвоего ᅚаппарата ᅚи ᅚштатов, ᅚи ᅚтакие ᅚреше

ния ᅚне ᅚсвидетельствуют ᅚо ᅚсокращении ᅚдолжностей ᅚгосударственной ᅚслужбы. ᅚ 

Положения ᅚ ч. ᅚ 2 ᅚ ст. ᅚ 29 ᅚ закона ᅚ№ ᅚ 79-

ФЗ, ᅚобязывающие ᅚгосударственный ᅚорган ᅚуведомить ᅚгражданского ᅚслужащег

о ᅚо ᅚпредстоящих ᅚизменениях ᅚсущественных ᅚусловий ᅚслужебного ᅚконтракта ᅚв ᅚ

письменной ᅚ форме  

ᅚне ᅚпозднее, ᅚчем ᅚза ᅚдва ᅚмесяца ᅚдо ᅚих ᅚвведения, ᅚответчиком ᅚбыли ᅚсоблюдены. 

https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-27072004-n-79-fz-o/glava-6/statia-33/
https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-27072004-n-79-fz-o/glava-5/statia-29/
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При ᅚуказанных ᅚобстоятельствах ᅚв ᅚудовлетворении ᅚисковых ᅚтребований ᅚ

Рябининой ᅚА.Н. ᅚследует ᅚотказать ᅚв ᅚполном ᅚобъеме. 

Так, ᅚст. ᅚ198 ᅚТК ᅚРФ ᅚпредусматривает ᅚвозможность ᅚзаключения ᅚдвух ᅚвид

ов ᅚученических ᅚдоговоров: ᅚ1) ᅚученический ᅚдоговор ᅚс ᅚлицом, ᅚищущим ᅚработу;

 ᅚ2) ᅚученический ᅚдоговор ᅚс ᅚработником ᅚданной ᅚорганизации. ᅚВторой ᅚвид ᅚучен

ического ᅚдоговора ᅚ–

 ᅚ«ученический ᅚдоговор ᅚс ᅚработником ᅚданной ᅚорганизации ᅚ–

 ᅚявляется ᅚдополнительным ᅚк ᅚтрудовому ᅚдоговору, ᅚрегулируется ᅚтрудовым ᅚзак

онодательством ᅚи ᅚиными ᅚактами, ᅚсодержащими ᅚнормы ᅚтрудового ᅚдоговора» ᅚ(

п. ᅚ2 ᅚст. ᅚ198 ᅚТК ᅚРФ). ᅚВо-

первых, ᅚкак ᅚправило, ᅚработодатель ᅚне ᅚявляется ᅚобразовательным ᅚучреждение

м, ᅚне ᅚимеет ᅚлицензии ᅚна ᅚобразовательную ᅚдеятельность, ᅚа ᅚследовательно, ᅚи ᅚп

рава ᅚоказывать ᅚобразовательные ᅚуслуги. ᅚВо-

вторых, ᅚсторонами ᅚданного ᅚвида ᅚдвухстороннего ᅚученического ᅚдоговора ᅚявля

ются ᅚработодатель ᅚи ᅚработник, 

ᅚа ᅚне ᅚобразовательное ᅚучреждение ᅚ(третья ᅚсторона). ᅚВ-

третьих, ᅚгосударственный ᅚгражданский ᅚслужащий, ᅚзаключивший ᅚслужебный ᅚ

контракт, ᅚобязался ᅚвыполнять ᅚслужебные ᅚобязанности, ᅚработать, 

ᅚа ᅚне ᅚучиться. ᅚВ-

четвертых, ᅚученический ᅚдоговор ᅚданного ᅚвида ᅚне ᅚможет ᅚпо ᅚизложенным ᅚсооб

ражениям ᅚбыть ᅚ«дополнительным» ᅚпо ᅚотношению 

ᅚк ᅚтрудовому ᅚдоговору ᅚили ᅚслужебному ᅚконтракту. ᅚДоговор ᅚвозмездного ᅚоказ

ания ᅚуслуг ᅚи ᅚслужебный ᅚконтракт ᅚрегулируют ᅚразличные ᅚгражданские ᅚи ᅚслу

жебные ᅚотношения ᅚмежду, ᅚкак ᅚправило, ᅚне ᅚсовпадающими ᅚлицами. ᅚСледоват

ельно, ᅚдоговор ᅚвозмездного ᅚоказания ᅚуслуг ᅚне ᅚможет ᅚбыть ᅚдополнительным ᅚп

о ᅚотношению ᅚк ᅚслужебному ᅚконтракту. ᅚЭто ᅚразличные ᅚпо ᅚсвоей ᅚправовой ᅚпри

роде ᅚдоговоры, ᅚкоторые ᅚне ᅚмогут ᅚсоотноситься ᅚкак ᅚ«дополнительный» ᅚи ᅚ«осн

овной». 
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Вместе ᅚс ᅚтем ᅚзакон ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚоставляет ᅚоткрытым ᅚвопрос ᅚо ᅚправовых ᅚвзаимоотношениях ᅚмежду ᅚгосуда

рственным ᅚорганом ᅚ–

 ᅚплательщиком ᅚобразовательных ᅚуслуг ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚсоответствующего ᅚбю

джета ᅚ–

 ᅚи ᅚгосударственным ᅚгражданским ᅚслужащим, ᅚполучившим ᅚтакие ᅚобразовател

ьные ᅚуслуги ᅚи ᅚне ᅚотработавшим ᅚв ᅚгосударственном ᅚоргане ᅚсрок, ᅚобусловленн

ый ᅚслужебным ᅚконтрактом. ᅚ 

Согласно ᅚст. ᅚ73 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ: ᅚ«федеральные ᅚзаконы, ᅚиные ᅚнормативные ᅚправовые ᅚакты ᅚРоссийской ᅚФе

дерации, ᅚзаконы ᅚи ᅚиные ᅚнормативные ᅚправовые ᅚакты ᅚсубъектов ᅚРоссийской ᅚ

Федерации, ᅚсодержащие ᅚнормы ᅚтрудового ᅚправа, ᅚприменяются ᅚк ᅚотношениям

, ᅚсвязанным ᅚс ᅚгражданской ᅚслужбой, ᅚв ᅚчасти, ᅚне ᅚурегулированной ᅚнастоящим

 ᅚФедеральным ᅚзаконом». 

В ᅚсвязи ᅚс ᅚтем, ᅚчто ᅚзакон ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚданные ᅚправовые ᅚотношения, ᅚнадлежащим ᅚобразом ᅚне ᅚурегулировал, ᅚпоэт

ому ᅚнеобходимо ᅚобратиться 

ᅚкᅚТК ᅚРФ. ᅚВ ᅚсоответствии ᅚсо ᅚст. ᅚ249 ᅚТК ᅚРФ ᅚ«работник ᅚобязан ᅚвозместить ᅚзатра

ты, ᅚпонесенные ᅚработодателем ᅚпри ᅚнаправлении ᅚего ᅚна ᅚобучение ᅚза ᅚсчет ᅚсред

ств ᅚработодателя, ᅚв ᅚслучае ᅚувольнения ᅚбез ᅚуважительных ᅚпричин 

ᅚдо ᅚистечения ᅚсрока, ᅚобусловленного ᅚтрудовым ᅚдоговором ᅚили ᅚсоглашением ᅚо

б ᅚобучении ᅚработника ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚработодателя». ᅚ 

При ᅚанализе ᅚстатьи ᅚст. ᅚ249 ᅚТК ᅚРФ ᅚможно ᅚвыделить ᅚсущественное ᅚуслов

ие ᅚвозмещения ᅚработником ᅚзатрат, ᅚсвязанных ᅚс ᅚего ᅚобучением. ᅚРаботник ᅚдол

жен ᅚуволиться. ᅚДанное ᅚусловие ᅚозначает, ᅚчто ᅚнахождение ᅚработника ᅚв ᅚотпуск

е, ᅚсколько ᅚбы ᅚдлительным ᅚпо ᅚпродолжительности ᅚон 

ᅚне ᅚбыл, ᅚне ᅚможет ᅚвыступать ᅚоснованием ᅚдля ᅚвозмещения ᅚзатрат, ᅚпонесенных ᅚ

на ᅚобучение ᅚработника. 
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Закон ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚпрямо ᅚне ᅚперечисляет ᅚоснования, ᅚпри ᅚпрекращении ᅚтрудового ᅚдоговора ᅚп

о ᅚкоторым ᅚу ᅚработника ᅚвозникает ᅚобязанность ᅚвозместить ᅚработодателю ᅚстои

мость ᅚпройденного ᅚобучения. ᅚ 

По ᅚнашему ᅚмнению, ᅚна ᅚоснове ᅚанализа ᅚмнений ᅚученых  

ᅚи ᅚзаконодательства ᅚдемократических ᅚгосударств, ᅚрешение ᅚвопроса ᅚоб ᅚоснова

ниях ᅚпрекращения ᅚтрудового ᅚдоговора, ᅚкак ᅚусловие ᅚвозмещение ᅚзатрат ᅚдолж

но ᅚбыть ᅚпоставлено ᅚв ᅚзависимости ᅚот ᅚсубъекта ᅚинициативы ᅚувольнение ᅚи ᅚнал

ичия ᅚвиновных ᅚпротивоправных ᅚдействий ᅚсо ᅚстороны ᅚработника. ᅚ 

При ᅚтаком ᅚподходе ᅚисключаются ᅚнесправедливые ᅚситуации, ᅚкогда ᅚрабо

тник, ᅚжелающий ᅚпродолжить ᅚтрудиться ᅚу ᅚработодателя, ᅚоказывается ᅚуволен ᅚ

по ᅚинициативе ᅚпоследнего ᅚпри ᅚотсутствие ᅚвины, ᅚнапример, ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚсокраще

нием ᅚштата, ᅚно ᅚобязан ᅚвозмещать ᅚпонесенные ᅚработодателем ᅚзатраты ᅚна ᅚсвое

 ᅚобучение. 

Ситуация ᅚможет ᅚбыть ᅚосложнена ᅚтем, ᅚчто ᅚнеобходимо ᅚправильно ᅚквали

фицировать ᅚоснование ᅚпрекращения ᅚтрудовых ᅚотношений. ᅚ 

Закон ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚне ᅚсодержит ᅚперечня ᅚуважительных ᅚпричин, ᅚосвобождающих ᅚработника ᅚо

т ᅚобязанности ᅚпо ᅚвозмещению ᅚзатрат ᅚна ᅚего ᅚобучение. ᅚ 

При ᅚоценке ᅚпричин ᅚна ᅚпредмет ᅚих ᅚуважительности ᅚможно ᅚруководство

ваться ᅚправилами ᅚо ᅚдосрочном ᅚрасторжении ᅚтрудового ᅚдоговора ᅚпо ᅚинициати

ве ᅚработника, ᅚпредусмотренными ᅚст. ᅚ80 ᅚТК ᅚРФ. 

Другая ᅚгруппа ᅚученых ᅚсчитает ᅚнецелесообразным ᅚпри ᅚоценке ᅚуважител

ьности ᅚпричин ᅚруководствоваться ᅚнормативными ᅚсписками. ᅚ 

По ᅚмнению ᅚЮ.П. ᅚЮровского
26

ᅚуважительные ᅚпричины ᅚназванные 

ᅚвᅚᅚᅚст. ᅚ80 ᅚТК ᅚРФ, ᅚне ᅚраспространяются ᅚна ᅚуказанную ᅚситуацию ᅚпоскольку ᅚимею

т ᅚособенное ᅚзначение. ᅚ 

                                                           
26

Юровский Ю.П. Конкурс на замещение должности государственной гражданской службы в правовом 

механизме обеспечения ее эффективности // Наука и образование: хозяйство и экономика; 

предпринимательство; право и управление. 2019. № 1. С. 83. 
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Определенную ᅚсложность ᅚна ᅚпрактике ᅚмогут ᅚпредставлять ᅚслучаи, ᅚсогл

асно ᅚч. ᅚ4 ᅚст. ᅚ196 ᅚТК ᅚРФ, ᅚкогда ᅚработодатель ᅚв ᅚсилу ᅚпредписаний ᅚзаконодатель

ства ᅚпроводить ᅚповышение ᅚквалификации ᅚработников, ᅚесли ᅚэто ᅚявляется ᅚусло

вием ᅚвыполнения ᅚработниками ᅚопределенных ᅚвидов ᅚдеятельности. ᅚВ ᅚуказанн

ых ᅚслучаях, ᅚпо ᅚмнению ᅚЮ.П. ᅚЮровского, ᅚзатраты ᅚне ᅚмогут ᅚбыть ᅚвзысканы ᅚс ᅚ

работника. ᅚВ ᅚподтверждение ᅚсвоей ᅚпозиции ᅚприведем ᅚпример ᅚиз ᅚпрактики, ᅚк

огда ᅚсуд ᅚпризнал ᅚзаключенный ᅚученический ᅚдоговор ᅚнедействительным, ᅚпоск

ольку ᅚимело ᅚместо ᅚобязательное ᅚповышение ᅚквалификации ᅚработника, ᅚкотор

ое ᅚвыступает ᅚусловием ᅚосуществления ᅚработодателем ᅚлицензированной ᅚмеди

цинской ᅚдеятельности. ᅚ 

При ᅚтаком ᅚправовом ᅚподходе, ᅚво-

первых, ᅚгосударственный ᅚгражданский ᅚслужащий ᅚобязан ᅚне ᅚ«проходить ᅚграж

данскую ᅚслужбу ᅚпосле ᅚокончания ᅚобучения ᅚв ᅚобразовательном ᅚучреждении ᅚп

рофессионального ᅚобразования ᅚне ᅚменее ᅚустановленного ᅚдоговором ᅚна ᅚобуче

ния ᅚсрока, ᅚесли ᅚобучение ᅚосуществлялось ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚсоответствующего ᅚ

бюджета» ᅚ«отработать» ᅚв ᅚгосударственном ᅚоргане ᅚ–

 ᅚплательщике ᅚза ᅚобразовательную ᅚуслугу, ᅚполученную ᅚгосударственным ᅚгра

жданским ᅚслужащим, ᅚа ᅚ«возместить ᅚзатраты, ᅚпонесенные ᅚработодателем ᅚпри ᅚ

направлении ᅚего ᅚна ᅚобучение ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚработодателя». ᅚВо-

вторых, ᅚгосударственный ᅚгражданский ᅚслужащий ᅚвозмещает ᅚзатраты, ᅚпонесе

нные ᅚработодателем ᅚне ᅚво ᅚвсех ᅚслучаях, ᅚа ᅚлишь ᅚв ᅚрезультате ᅚувольнения ᅚбез ᅚ

уважительных ᅚпричин ᅚдо ᅚистечения ᅚсрока, ᅚобусловленного ᅚслужебным ᅚконтр

актом. ᅚ 

Отсюда ᅚв ᅚслужебном ᅚконтракте ᅚнеобходимо ᅚдать ᅚпримерный ᅚперечень ᅚ

«уважительных ᅚпричин», ᅚт.е. ᅚистолковать ᅚоценочное ᅚпонятие ᅚ«уважительные

 ᅚпричины». ᅚНа ᅚнаш ᅚвзгляд, ᅚк ᅚуважительным ᅚпричинам, ᅚнапример, ᅚможно ᅚотне

сти ᅚболезнь ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚи ᅚчленов ᅚего ᅚсемьи, ᅚп

репятствующих ᅚработе, ᅚгражданской ᅚслужбе; ᅚотсутствие ᅚжилого ᅚпомещения ᅚ

по ᅚместу ᅚнахождения ᅚгосударственного ᅚоргана; ᅚневыполнение ᅚгосударственн
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ым ᅚорганом ᅚобязанностей ᅚперед ᅚгосударственным ᅚгражданским ᅚслужащим, ᅚп

редусмотренных ᅚнормативными ᅚправовыми ᅚактами, ᅚи ᅚт.д. ᅚ 

В ᅚсвязи ᅚс ᅚизложенными ᅚтеоретическими, ᅚправовыми ᅚи ᅚпрактическими ᅚа

ргументами ᅚпредлагается ᅚизложить ᅚп. ᅚ3 ᅚч. ᅚ4 ᅚст. ᅚ24 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚдополнить ᅚсловами: ᅚ«в ᅚслучае ᅚрасторжения ᅚслужебного ᅚконтракта ᅚпо ᅚини

циативе ᅚработодателя ᅚза ᅚвиновные ᅚдействия ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚ

служащего ᅚили ᅚпо ᅚинициативе ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚбе

з ᅚуважительных ᅚпричин ᅚдо ᅚистечения ᅚсрока, ᅚобусловленного ᅚслужебным ᅚкон

трактом». 

При ᅚтаком ᅚизложении ᅚнормы ᅚгосударственный ᅚгражданский ᅚслужащий ᅚ

не ᅚобязан ᅚпроходить ᅚгражданскую ᅚслужбу ᅚпосле ᅚокончания ᅚобучения ᅚв ᅚобраз

овательном ᅚучреждении ᅚпрофессионального ᅚобразования ᅚне ᅚменее ᅚустановле

нного ᅚдоговором ᅚна ᅚобучения ᅚсрока, ᅚесли ᅚобучение ᅚосуществлялось ᅚза ᅚсчет ᅚс

редств ᅚсоответствующего ᅚбюджета, ᅚа ᅚвозместить ᅚзатраты, ᅚпонесенные ᅚработо

дателем ᅚпри ᅚнаправлении ᅚего ᅚна ᅚобучение ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚработодателя. ᅚТак ᅚ

же ᅚгосударственный ᅚгражданский ᅚслужащий ᅚбудет ᅚвозмещать ᅚзатраты, ᅚпонес

енные ᅚработодателем ᅚв ᅚрезультате ᅚувольнения ᅚбез ᅚуважительных ᅚпричин ᅚдо ᅚи

стечения ᅚсрока, ᅚобусловленного ᅚслужебным ᅚконтрактом. 

Исходя ᅚиз ᅚвышеизложенного, ᅚследует, ᅚчто ᅚпроблемы, ᅚсвязанные ᅚс ᅚправ

онарушениями ᅚв ᅚсфере ᅚтрудовых ᅚотношений ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚс

лужащих ᅚвлекут ᅚза ᅚсобой ᅚразличные ᅚправовые ᅚпоследствия. ᅚЭто ᅚобусловлено

 ᅚтем, ᅚчто ᅚправонарушения ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚнаделен

ных ᅚюридически ᅚвластными ᅚполномочиями, ᅚхарактеризуются ᅚповышенной ᅚо

пасностью, ᅚпоскольку ᅚзатрагивают ᅚнепосредственно ᅚинтересы ᅚгосударства, ᅚп

равопорядок, ᅚправа ᅚи ᅚсвободы ᅚграждан, ᅚа ᅚпотому ᅚдолжны ᅚсопровождаться ᅚпо

вышенной ᅚюридической ᅚответственностью. ᅚЗа ᅚсовершение ᅚразного ᅚрода ᅚправ

онарушений ᅚгосударственные ᅚгражданские ᅚслужащие ᅚподлежат ᅚопределенны

м ᅚвидам ᅚюридической ᅚответственности ᅚсостоящей ᅚиз ᅚвзаимосвязанных ᅚнорм ᅚ

уголовной, ᅚадминистративной, ᅚдисциплинарной ᅚи ᅚгражданско-
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правовой ᅚответственности. ᅚСоответственно, ᅚюридическая ᅚответственность ᅚго

сударственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚкак ᅚсистема ᅚвключает ᅚв ᅚсебя ᅚподсисте

мы ᅚуголовной, ᅚадминистративной, ᅚдисциплинарной ᅚи ᅚгражданско-

 ᅚправовой ᅚответственности. 

Таким ᅚобразом, ᅚна ᅚосновании ᅚпроведенного ᅚисследования ᅚпрактически

х ᅚпроблем, ᅚсвязанных ᅚс ᅚправонарушениями ᅚпри ᅚпрохождении ᅚслужбы ᅚв ᅚсфер

е ᅚтрудовых ᅚотношений ᅚгосударственными ᅚгражданскими ᅚслужащими ᅚможно ᅚ

сделать ᅚследующие ᅚвыводы: 

1. ᅚАнализ ᅚвидов ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий, ᅚналагаемых ᅚна ᅚгосударств

енных ᅚгражданских ᅚслужащих, ᅚпозволяет ᅚутверждать, ᅚчто ᅚбольшинство ᅚиз ᅚни

х ᅚносит ᅚморальный ᅚхарактер ᅚ–

 ᅚсанкции, ᅚзадерживающие ᅚдолжностной ᅚрост, ᅚвыгодное ᅚперемещение ᅚпо ᅚслу

жбе ᅚили ᅚлишающие ᅚвозможности ᅚпродолжать ᅚслужбу ᅚв ᅚданном ᅚоргане. 

С ᅚцелью ᅚустранения ᅚданного ᅚнедостатка ᅚпредлагается ᅚв ᅚч. ᅚ2 ᅚст. ᅚ57 ᅚзакон

а ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚслова ᅚ«только ᅚодно ᅚдисциплинарное ᅚвзыскание» ᅚзаменить ᅚсловами ᅚ«осно

вное ᅚили ᅚосновное ᅚи ᅚдополнительное ᅚдисциплинарное ᅚвзыскание». ᅚЧасть ᅚ1 ᅚст

. ᅚ57 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-ФЗ ᅚдополнить ᅚпунктами ᅚ6,7,8 ᅚследующего ᅚсодержания: 

«6) ᅚлишение ᅚв ᅚполном ᅚобъеме ᅚдоплаты ᅚза ᅚстаж ᅚгосударственной ᅚгражда

нской ᅚслужбы»; 

«7) ᅚлишение ᅚдоплаты ᅚк ᅚпенсии ᅚс ᅚучетом ᅚстажа ᅚгосударственной ᅚгражда

нской ᅚслужбы»; 

«8) ᅚчастичное ᅚсокращение ᅚразмера ᅚдоплаты ᅚза ᅚстаж ᅚгосударственной ᅚгр

ажданской ᅚслужбы»; 

Статью ᅚ57 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚдополнить ᅚчастью ᅚ1.1 ᅚследующего ᅚсодержания: 

«1.1 ᅚДисциплинарные ᅚвзыскания ᅚв ᅚвиде ᅚзамечания, ᅚвыговора, ᅚпредупре

ждение ᅚо ᅚнеполном ᅚдолжностном ᅚсоответствии, ᅚувольнения ᅚмогут ᅚустанавли

ваться ᅚи ᅚприменяться ᅚтолько ᅚв ᅚкачестве ᅚосновных ᅚдисциплинарных ᅚвзыскани
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й. ᅚДисциплинарные ᅚвзыскания ᅚв ᅚвиде ᅚлишения ᅚдоплаты ᅚза ᅚстаж ᅚгосударствен

ной ᅚгражданской ᅚслужбы, ᅚлишения ᅚдоплаты ᅚк ᅚпенсии ᅚс ᅚучетом ᅚстажа ᅚгосудар

ственной ᅚгражданской ᅚслужбы, ᅚчастичного ᅚсокращение ᅚразмера ᅚдоплаты ᅚза ᅚс

таж ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбы ᅚмогут ᅚустанавливаться ᅚи ᅚприменя

ться ᅚтолько ᅚв ᅚкачестве ᅚдополнительных ᅚдисциплинарных ᅚвзысканий»; 

Закон ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚне ᅚурегулирован ᅚвопрос ᅚо ᅚправовых ᅚвзаимоотношениях ᅚмежду ᅚгосударств

енным ᅚорганом ᅚ–

 ᅚплательщиком ᅚобразовательных ᅚуслуг ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚсоответствующего ᅚбю

джета ᅚи ᅚгосударственным ᅚгражданским ᅚслужащим, ᅚполучившим ᅚтакие ᅚобразо

вательные ᅚуслуги. ᅚВ ᅚсвязи ᅚс ᅚэтим ᅚвозникает ᅚпроблема, ᅚкогда ᅚработник, ᅚне ᅚже

лающий ᅚпродолжать ᅚтрудиться ᅚу ᅚработодателя, ᅚпосле ᅚполучения ᅚобразовател

ьных ᅚуслуг ᅚза ᅚсчет ᅚсредств ᅚсоответствующего ᅚбюджета, ᅚи ᅚне ᅚотработавший ᅚв ᅚ

государственном ᅚоргане ᅚсрок, ᅚобусловленный ᅚслужебным ᅚконтрактом, ᅚотказ

ывается ᅚвозмещать ᅚпонесенные ᅚработодателем ᅚзатраты ᅚна ᅚсвое ᅚобучение. 

С ᅚцелью ᅚустранения ᅚданного ᅚнедостатка ᅚпредлагается ᅚп. ᅚ3 ᅚч. ᅚ4 ᅚст. ᅚ24 ᅚзак

она ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚдополнить ᅚсловами: ᅚ«ответственность ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚв ᅚслу

чае ᅚрасторжения ᅚслужебного ᅚконтракта ᅚпо ᅚинициативе ᅚработодателя ᅚза ᅚвинов

ные ᅚдействия ᅚгосударственного ᅚгражданского ᅚслужащего ᅚили ᅚпо ᅚинициативе ᅚ

гражданского ᅚслужащего ᅚбез ᅚуважительных ᅚпричин ᅚдо ᅚистечения ᅚсрока, ᅚобус

ловленного ᅚслужебным ᅚконтрактом, ᅚвозместить ᅚзатраты ᅚна ᅚего ᅚобучение, ᅚпон

есенные ᅚгосударственным ᅚорганом». 

Рассмотрим ᅚпроблемы ᅚгарантий ᅚгосударственных ᅚслужащих. ᅚ 

Гарантией ᅚгосударственной ᅚслужбы ᅚявляется ᅚустановление ᅚравных ᅚусл

овий ᅚоплаты ᅚтруда, ᅚа ᅚтакже ᅚсопоставимых ᅚпоказателей ᅚоценки ᅚэффективност

и ᅚрезультатов ᅚпрофессиональной ᅚслужебной ᅚдеятельности ᅚпри ᅚзамещении ᅚсо

ответствующих ᅚдолжностей ᅚгражданской ᅚслужбы 

ᅚ(п. ᅚ1 ᅚч. ᅚ1 ᅚст. ᅚ52 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-
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ФЗ). ᅚТаким ᅚобразом, ᅚпо ᅚобщему ᅚправилу ᅚгражданским ᅚслужащим, ᅚзанимающ

им ᅚравные ᅚдолжности, ᅚвыполняющим ᅚсходные ᅚдолжностные ᅚобязанности, ᅚдо

лжна ᅚгарантироваться ᅚравная ᅚоплата ᅚтруда. ᅚРазличия ᅚв ᅚоплате ᅚтруда ᅚв ᅚданном

 ᅚслучае ᅚмогут ᅚбыть ᅚобусловлены ᅚисключительно ᅚуровнем ᅚквалификации, ᅚобр

азования, ᅚстажем ᅚработы, ᅚт.е. ᅚкритериями, ᅚприсущими ᅚконкретному ᅚгражданс

кому ᅚслужащему. 

Однако ᅚна ᅚпрактике ᅚотмечаются ᅚследующие ᅚпроблемы. ᅚЗакон ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ ᅚпредусматривает ᅚсистему ᅚоплаты ᅚтруда ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚсл

ужащих ᅚв ᅚзависимости ᅚот ᅚэффективности ᅚи ᅚрезультативности ᅚего ᅚдеятельност

и. ᅚУтверждена ᅚсложная ᅚструктура ᅚденежного ᅚсодержания ᅚгосударственного ᅚг

ражданского ᅚслужащего, ᅚвключающая ᅚ«оклад ᅚмесячного ᅚденежного ᅚсодержа

ния ᅚ(должностной ᅚоклад ᅚи ᅚоклад ᅚза ᅚклассный ᅚчин) ᅚи ᅚиные ᅚдополнительные ᅚв

ыплаты, ᅚкоторые ᅚустанавливаются ᅚфедеральными ᅚзаконами ᅚи ᅚнормативными ᅚ

правовыми ᅚактами ᅚРоссийской ᅚФедерации». ᅚ 

То ᅚесть, ᅚв ᅚцелом, ᅚпо ᅚмнению ᅚмногих ᅚспециалистов, ᅚв ᅚРоссийской ᅚФедер

ации ᅚструктура ᅚденежного ᅚсодержания ᅚнеобоснованно ᅚдеформирована: ᅚ«разм

ер ᅚденежного ᅚсодержания ᅚлиц, ᅚзамещающих ᅚмладшие ᅚдолжности ᅚгосударств

енной ᅚслужбы, ᅚсоставляет ᅚвеличину ᅚниже ᅚпрожиточного ᅚминимума ᅚтрудоспо

собного ᅚчеловека; ᅚчрезвычайно ᅚнизка ᅚдоля ᅚоклада ᅚденежного ᅚсодержания ᅚв ᅚо

бщем ᅚобъеме ᅚвыплат ᅚ(от ᅚ7 ᅚдо ᅚ37%); ᅚвеличина ᅚвертикальной ᅚкомпрессии ᅚсоста

вляет ᅚболее ᅚчем ᅚ30 ᅚраз, ᅚудельный ᅚвес ᅚстимулирующих ᅚвыплат ᅚв ᅚфондообразо

вании ᅚне ᅚзначителен ᅚ(не ᅚболее ᅚ14%)
27

. ᅚПри ᅚсохранении ᅚподобных ᅚтенденций ᅚ

произойдет ᅚдальнейшее ᅚснижение ᅚконкурентоспособности ᅚденежного ᅚсодерж

ания ᅚна ᅚрынке ᅚтруда. ᅚКроме ᅚтого, ᅚподобная ᅚархитектура ᅚструктуры ᅚденежног

о ᅚсодержания, ᅚкак ᅚпоказывают ᅚзарубежные ᅚэмпирические ᅚисследования, ᅚчрев

ата ᅚучастием ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚв ᅚразличных ᅚкоррупци

онных ᅚсхемах. ᅚРазмеры ᅚмаксимального ᅚ(высшая ᅚгруппа ᅚдолжностей, ᅚкатегор

                                                           
27

Юровский Ю.П. Указ. соч. С. 87. 
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ия ᅚ«Руководители») ᅚи ᅚминимального ᅚ(младшая ᅚгруппа ᅚдолжностей, ᅚкатегория

 ᅚ«Обеспечивающие ᅚспециалисты») ᅚоклада ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслу

жащих ᅚразличаются ᅚв ᅚ3-3,3 ᅚраза». 

Последствиями ᅚдиспропорций ᅚв ᅚсистеме ᅚоплаты ᅚтруда ᅚявляются: 

ᅚ«1) ᅚнарушение ᅚпринципа ᅚединства ᅚусловий ᅚпрохождения ᅚгражданской ᅚслужб

ы; ᅚ2) ᅚснижение ᅚмотивации ᅚбольшинства ᅚфедеральных ᅚгражданских ᅚслужащи

х ᅚк ᅚэффективной ᅚи ᅚдобросовестной ᅚработе; ᅚ3) ᅚповышение ᅚкоррупционных ᅚри

сков ᅚи ᅚтеневой ᅚнагрузки ᅚна ᅚбизнес; ᅚ4) ᅚстимулирование ᅚоттока ᅚвысокопрофесс

иональных ᅚкадров ᅚс ᅚфедеральной ᅚгражданской ᅚслужбы». 

Более ᅚтого, ᅚотсутствие ᅚна ᅚфедеральном ᅚуровне ᅚединого ᅚмеханизма ᅚсоот

несения ᅚусловий ᅚденежного ᅚсодержания ᅚфедеральных ᅚгосударственных ᅚграж

данских ᅚслужащих ᅚи ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚсубъектов ᅚРос

сийской ᅚФедерации, ᅚкритериев ᅚопределения ᅚсоответствия ᅚдолжностей ᅚфедера

льной ᅚгосударственной ᅚгражданской ᅚслужбы ᅚи ᅚгосударственной ᅚгражданской

 ᅚслужбы ᅚсубъектов ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚа ᅚтакже ᅚпредоставленное ᅚорганам

 ᅚгосударственной ᅚвласти ᅚсубъектов ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚправо ᅚсамим ᅚуста

навливать ᅚразмеры ᅚи ᅚсоставляющие ᅚэлементов ᅚденежного ᅚсодержания ᅚвызыв

ают ᅚсущественные ᅚпрактические ᅚпроблемы ᅚреализации ᅚрассматриваемой ᅚгар

антии. 

Так, ᅚпри ᅚрегулировании ᅚоплаты ᅚтруда ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚсл

ужащих ᅚприменяются ᅚсущественно ᅚразличающиеся ᅚподходы ᅚнормативно ᅚ–

 ᅚправового ᅚрегулирования ᅚданного ᅚвопроса. ᅚВ ᅚКурганской, ᅚОмской ᅚобластях ᅚ

должностные ᅚоклады ᅚопределяются ᅚне ᅚв ᅚтвердой ᅚсумме, ᅚа ᅚпутем ᅚустановлени

я ᅚразмера ᅚдолжностного ᅚоклада ᅚв ᅚкратном ᅚсоотношении 

ᅚк ᅚразмеру ᅚдолжностного ᅚоклада ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚпо ᅚмладшей ᅚгос

ударственной ᅚдолжности ᅚ«специалист» ᅚгосударственной ᅚслужбы ᅚобласти.ᅚВ ᅚК

раснодарском ᅚкрае ᅚза ᅚбазовую ᅚставку ᅚдля ᅚисчисления ᅚразмера ᅚдолжностного ᅚ

оклада ᅚлица, ᅚзамещающего ᅚгосударственную ᅚдолжность ᅚгосударственной ᅚслу

жбы, ᅚпринимается ᅚминимальный ᅚразмер ᅚоплаты ᅚтруда ᅚв ᅚРоссийской ᅚФедерац
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ии. ᅚДля ᅚкаждой ᅚдолжности ᅚоклады ᅚустанавливаются ᅚв ᅚкратных ᅚразмерах ᅚк ᅚми

нимальному ᅚразмеру ᅚоплаты ᅚтруда  

ᅚс ᅚсоответствующим ᅚкоэффициентом
28

. 

Существенные ᅚразличия ᅚв ᅚсубъектах ᅚРФ ᅚсложились ᅚи ᅚпо ᅚуровню ᅚпредо

ставляемых ᅚгосударственным ᅚгражданским ᅚслужащим ᅚдополнительных ᅚвыпл

ат. 

По ᅚнашему ᅚмнению, ᅚв ᅚрешении ᅚвопросов ᅚденежного ᅚсодержания ᅚгосуда

рственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚесть ᅚзначительный ᅚпотенциал, ᅚсодержащи

йся ᅚв ᅚзаконе ᅚ№ ᅚ79-ФЗ, ᅚкоторый ᅚне ᅚиспользуется ᅚв ᅚполной ᅚмере ᅚиз-

за ᅚотсутствия ᅚзаконодательного ᅚмеханизма ᅚобоснования ᅚдополнительных ᅚвы

плат. ᅚПредставляется ᅚнеобходимым ᅚвнести ᅚизменения ᅚи ᅚдополнения ᅚв ᅚданны

й ᅚзакон ᅚв ᅚчасти ᅚопределения ᅚобщих ᅚусловий, ᅚпри ᅚналичии ᅚкоторых ᅚбудут ᅚпро

изводиться ᅚдополнительные ᅚвыплаты, ᅚтакие ᅚкак ᅚвыплаты ᅚза ᅚособые ᅚусловия ᅚг

осударственной ᅚгражданской ᅚслужбы, ᅚпремии ᅚза ᅚвыполнение ᅚособо ᅚважных ᅚз

аданий, ᅚматериальная ᅚпомощь, ᅚа ᅚтакже ᅚопределены ᅚих ᅚпредельные ᅚразмеры. 

Также ᅚдля ᅚувеличения ᅚгарантированной ᅚчасти ᅚденежного ᅚсодержания ᅚг

ражданского ᅚслужащего, ᅚа ᅚвследствие ᅚэтого ᅚи ᅚпенсии ᅚза ᅚвыслугу ᅚлет ᅚследует ᅚ

поддержать ᅚпредложения ᅚМинистерства ᅚтруда ᅚи ᅚсоциальной ᅚзащиты, ᅚкоторы

е ᅚнаправлены ᅚна ᅚреализацию ᅚподпункта ᅚ«р» ᅚпункта ᅚ2 ᅚУказа ᅚПрезидента ᅚРосс

ийской ᅚФедерации ᅚот ᅚ07 ᅚмая ᅚ2012 ᅚгода ᅚ№ ᅚ601 ᅚ«Об ᅚосновных ᅚнаправлениях ᅚсо

вершенствования ᅚсистемы ᅚгосударственного ᅚуправления»
29

. ᅚВ ᅚобобщенном ᅚв

иде ᅚэти ᅚпредложения ᅚкасаются ᅚувеличения ᅚдоли ᅚоклада ᅚденежного ᅚсодержан

ия ᅚв ᅚденежном ᅚсодержании ᅚфедеральных ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслуж

ащих ᅚи ᅚдоли ᅚпремий ᅚпо ᅚрезультатам ᅚдеятельности ᅚв ᅚсоставе ᅚденежного ᅚсодер

жания ᅚфедеральных ᅚгосударственных ᅚгражданских ᅚслужащих. 

                                                           
28

Онищенко О.Н. Конкурсный подбор кадров на государственную гражданскую службу Российской 

Федерации // Среднерусский вестник общественных наук. 2019. № 2. С. 136. 
29

Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях 

совершенствования системы государственного управления» // СПС КонсультантПлюс. 
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Таким ᅚобразом, ᅚдля ᅚсовершенствования ᅚпрактики ᅚреализации ᅚданной ᅚга

рантии ᅚнеобходимо ᅚвнести ᅚизменения ᅚи ᅚдополнения ᅚв ᅚзакон ᅚ№ ᅚ79-ФЗ 

ᅚв ᅚчасти ᅚопределения ᅚобщих ᅚусловий, ᅚпри ᅚналичии ᅚкоторых ᅚбудут ᅚпроизводит

ься ᅚдополнительные ᅚвыплаты, ᅚтакие ᅚкак ᅚвыплаты ᅚза ᅚособые ᅚусловия ᅚгосударс

твенной ᅚгражданской ᅚслужбы, ᅚпремии ᅚза ᅚвыполнение ᅚособо ᅚважных ᅚзаданий, ᅚ

материальная ᅚпомощь, ᅚа ᅚтакже ᅚопределены ᅚих ᅚпредельные ᅚразмеры.ᅚКроме ᅚэт

ого, ᅚнеобходимо ᅚизменить ᅚсоотношение ᅚобязательных ᅚи ᅚфакультативных ᅚэле

ментов ᅚв ᅚденежном ᅚсодержании ᅚгосударственного ᅚслужащего ᅚ(увеличить ᅚдол

ю ᅚоклада ᅚденежного ᅚсодержания ᅚв ᅚденежном ᅚсодержании ᅚфедеральных ᅚгосуд

арственных ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚи ᅚдоли ᅚпремий ᅚпо ᅚрезультатам ᅚдеятельно

сти ᅚв ᅚсоставе ᅚденежного ᅚсодержания ᅚфедеральных ᅚгосударственных ᅚграждан

ских ᅚслужащих). 

Одной ᅚиз ᅚпроблем ᅚобеспечения ᅚгарантий ᅚпредоставления ᅚкачественной ᅚ

медицинской ᅚпомощи ᅚгосударственным ᅚслужащим ᅚявляется ᅚпроблема ᅚведомс

твенной ᅚмедицины. ᅚСреди ᅚгосударственных ᅚслужащих ᅚсуществует ᅚдовольно ᅚ

большая ᅚкатегория, ᅚчьи ᅚобязанности ᅚсвязаны ᅚс ᅚреальным ᅚриском ᅚдля ᅚжизни ᅚи

 ᅚздоровья ᅚ(правоохранительная ᅚслужба, ᅚМЧС, ᅚвоенная ᅚслужба ᅚи ᅚдр.). ᅚПри ᅚэто

м ᅚнекоторые ᅚгосударственные ᅚслужащие ᅚне ᅚявляются ᅚсубъектами ᅚобязательн

ого ᅚмедицинского ᅚстрахования. ᅚ 

Например, ᅚсотрудники ᅚГосударственной ᅚПротивопожарной ᅚСлужбы ᅚМ

ЧС ᅚРоссии ᅚне ᅚявляются ᅚзастрахованными ᅚлицами ᅚв ᅚпорядке ᅚобязательного ᅚме

дицинского ᅚстрахования. ᅚИ ᅚсоответственно ᅚполиса ᅚобязательного ᅚмедицинск

ого ᅚстрахования ᅚу ᅚних ᅚнет. ᅚКонечно, ᅚим ᅚпредоставляются ᅚсоциальные ᅚгарант

ии, ᅚсвязанные ᅚс ᅚмедицинским ᅚобеспечением ᅚв ᅚвиде ᅚбесплатной ᅚмедицинской ᅚ

помощи ᅚв ᅚгосударственных ᅚмедицинских ᅚорганизациях, ᅚно ᅚна ᅚпрактике ᅚэто ᅚп

орождает ᅚпроблемы. ᅚНе ᅚимея ᅚна ᅚруках ᅚдокумента ᅚоб ᅚобязательном ᅚмедицинс

ком ᅚстраховании, ᅚпри ᅚобращении ᅚв ᅚтерриториальные ᅚучреждения ᅚздравоохра

нения, ᅚмогут ᅚвозникнуть ᅚряд ᅚпрактических ᅚпроблем, ᅚсвязанных ᅚс ᅚполучением

 ᅚнаправления ᅚна ᅚлечение, ᅚпредоставлением ᅚбольничных ᅚлистов ᅚи ᅚт.д. ᅚ 
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Таким ᅚобразом, ᅚв ᅚсложившийся ᅚситуации ᅚсовременными ᅚавторами ᅚнере

дко ᅚподнимается ᅚвопрос ᅚоб ᅚупразднении ᅚведомственной ᅚмедицины, ᅚчто, ᅚпо ᅚн

ашему ᅚмнению, ᅚв ᅚсложившейся ᅚсоциально-

экономической ᅚситуации ᅚневерно. ᅚ 

Дело ᅚв ᅚтом, ᅚчто ᅚв ᅚнастоящее ᅚвремя ᅚуровень ᅚмедицинских ᅚучреждений, ᅚр

аботающих ᅚв ᅚсистеме ᅚобязательного ᅚмедицинского ᅚстрахования, ᅚдалек ᅚот ᅚнео

бходимого. ᅚТакже ᅚсуществует ᅚточка ᅚзрения, ᅚсогласно ᅚкоторой ᅚвместо ᅚобязате

льного ᅚгосударственного ᅚстрахования ᅚданной ᅚкатегории ᅚлиц ᅚнеобходимо ᅚсоз

дать ᅚсистему ᅚдобровольного ᅚстрахования. ᅚВ ᅚэтом ᅚслучае ᅚотдельные ᅚкатегори

и ᅚгосударственных ᅚслужащих ᅚстраховали ᅚбы ᅚсоответствующие ᅚфедеральные ᅚ

органы ᅚисполнительной ᅚвласти ᅚкак ᅚработодатели. ᅚДанное ᅚмнение ᅚтакже ᅚподл

ежит ᅚобсуждению ᅚи ᅚдетальной ᅚправовой ᅚпроработке. ᅚПо ᅚнашему ᅚмнению, ᅚко

мплекс ᅚтаких ᅚмер ᅚв ᅚконечном ᅚрезультате ᅚи ᅚсмог ᅚбы ᅚпривести ᅚк ᅚповышению ᅚу

ровня ᅚмедицинского ᅚобслуживания ᅚв ᅚцелом. ᅚ 

В ᅚнастоящий ᅚмомент ᅚболее ᅚреальным ᅚи ᅚвозможно ᅚодним ᅚиз ᅚправильны

х ᅚрешений ᅚбыло ᅚбы ᅚна ᅚзаконодательном ᅚуровне ᅚутвердить ᅚформу ᅚполиса ᅚобяз

ательного ᅚмедицинского ᅚстрахования ᅚдля ᅚотдельных ᅚкатегорий ᅚгосударствен

ных ᅚслужащих, ᅚне ᅚявляющихся ᅚсубъектами ᅚобязательного ᅚмедицинского ᅚстра

хования. ᅚ 

Наличие ᅚтакого ᅚдокумента, ᅚкоторый ᅚбы ᅚвыдавался ᅚработодателем ᅚсотру

днику ᅚпри ᅚпоступлении ᅚна ᅚслужбу ᅚи ᅚсдавался ᅚбы ᅚпри ᅚувольнении, ᅚвозможно ᅚ

бы ᅚрешило ᅚряд ᅚпрактических ᅚи ᅚбюрократических ᅚпроблем, ᅚсвязанных ᅚс ᅚпредо

ставлением ᅚмедицинской ᅚпомощи ᅚуказанной ᅚкатегории ᅚгосударственных ᅚслу

жащих. 

Среди ᅚгарантий, ᅚпредусмотренных ᅚдля ᅚгосударственных ᅚслужащих, ᅚва

жное ᅚзначение ᅚимеет ᅚправо ᅚна ᅚединовременную ᅚсубсидию ᅚна ᅚприобретение ᅚж

илого ᅚпомещения, ᅚкоторое, ᅚв ᅚсоответствии ᅚс ᅚп. ᅚ4. ᅚст. ᅚ53 ᅚзакона ᅚ№ ᅚ79-

ФЗ, ᅚслужащий ᅚможет ᅚреализовать ᅚодин ᅚраз ᅚза ᅚвесь ᅚпериод ᅚслужбы. ᅚ 
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Однако ᅚпорядок ᅚреализации ᅚназванного ᅚправа ᅚразными ᅚкатегориями ᅚсл

ужащих ᅚимеет ᅚнекоторые ᅚособенности. ᅚПорядок ᅚи ᅚусловия ᅚпредоставления ᅚе

диновременной ᅚсубсидии ᅚфедеральным ᅚгосударственным ᅚгражданским ᅚслужа

щим ᅚустанавливаются ᅚПравилами, ᅚутвержденными ᅚпостановлением ᅚПравите

льства ᅚРФ ᅚот ᅚ27 ᅚянваря ᅚ2009 ᅚгода ᅚ№ ᅚ63 ᅚ«О ᅚпредоставлении ᅚфедеральным ᅚгос

ударственным ᅚгражданским ᅚслужащим ᅚединовременной ᅚсубсидии ᅚна ᅚприобре

тение ᅚжилого ᅚпомещения»
30

. ᅚПеренос ᅚмеханизма ᅚреализации ᅚрассматриваемо

го ᅚправа ᅚна ᅚподзаконный ᅚуровень ᅚпозволил ᅚлучше ᅚучесть ᅚкак ᅚизменения ᅚгосу

дарственной ᅚжилищной ᅚполитики, ᅚтак ᅚи ᅚопыт ᅚреализации ᅚЖилищного ᅚкодекс

а
31

. ᅚНо, ᅚс ᅚдругой ᅚстороны, ᅚподзаконный ᅚуровень ᅚне ᅚвсегда ᅚпозволяет ᅚудачно ᅚр

егламентировать ᅚпроцессуальные ᅚособенности ᅚреализации ᅚправа ᅚслужащего ᅚ

и ᅚможет ᅚдаже ᅚограничивать ᅚего ᅚправа. ᅚТак, ᅚподпункт ᅚ«д» ᅚпункта ᅚ19 ᅚПравил ᅚп

редусматривает, ᅚчто ᅚ«гражданский ᅚслужащий ᅚснимается ᅚс ᅚучета ᅚдля ᅚполучен

ия ᅚединовременной ᅚвыплаты ᅚв ᅚслучае ᅚувольнения ᅚс ᅚгражданской ᅚслужбы». ᅚТ

о ᅚесть ᅚслужащий ᅚможет ᅚвсю ᅚжизнь ᅚработать, ᅚно ᅚтак ᅚи ᅚне ᅚдождаться ᅚвыплаты. ᅚ

Причем ᅚдля ᅚдругих ᅚвидов ᅚслужбы ᅚпредусмотрены ᅚболее ᅚлояльные ᅚтребовани

я. ᅚ 

Например, ᅚправо ᅚна ᅚединовременную ᅚсоциальную ᅚвыплату ᅚсохраняется

 ᅚза ᅚгражданами ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚуволенными ᅚсо ᅚслужбы ᅚв ᅚорганах ᅚвну

тренних ᅚдел ᅚс ᅚправом ᅚна ᅚпенсию ᅚи ᅚпринятыми ᅚв ᅚпериод ᅚпрохождения ᅚслужбы

 ᅚна ᅚучет ᅚв ᅚкачестве ᅚимеющих ᅚправо ᅚна ᅚполучение ᅚединовременной ᅚсоциально

й ᅚвыплаты. 

С ᅚдругой ᅚстороны, ᅚдля ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚдля ᅚподачи ᅚзаявления ᅚо ᅚ

выплате ᅚим ᅚединовременной ᅚсубсидии ᅚдостаточно ᅚиметь ᅚстаж ᅚгражданской ᅚс

                                                           
30

Постановление Правительства РФ от 27 января 2009 года № 63 «О предоставлении федеральным 

государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого     

помещения» // СПС КонсультантПлюс. 
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лужбы ᅚне ᅚменее ᅚ1 ᅚгода ᅚ(п. ᅚ1 ᅚПравил ᅚвыплат), ᅚа ᅚсотрудникам ᅚОВД ᅚи ᅚиных ᅚправ

оохранительных ᅚорганов ᅚнеобходимо ᅚиметь ᅚстаж ᅚслужбы ᅚ10 ᅚлет. ᅚПодобную ᅚр

азницу ᅚв ᅚсроках ᅚслужбы ᅚобъяснить ᅚсложно. ᅚСтановится ᅚочевидным, ᅚчто ᅚпо ᅚта

ким ᅚоснованиям ᅚприобретения ᅚжилищных ᅚправ, ᅚкак ᅚсроки ᅚслужбы, ᅚгражданс

кие ᅚслужащие ᅚпоставлены ᅚв ᅚболее ᅚблагоприятные ᅚусловия. ᅚВ ᅚэтой ᅚсвязи ᅚслед

ует ᅚотметить, ᅚчто ᅚне ᅚурегулирован ᅚвопрос ᅚо ᅚвозврате ᅚуже ᅚпредоставленных ᅚд

енежных ᅚсредств ᅚпри ᅚдосрочном ᅚувольнении ᅚс ᅚгосударственной ᅚгражданской

 ᅚслужбы. ᅚЭтот ᅚвопрос ᅚне ᅚвозникал ᅚбы, ᅚесли ᅚбы ᅚстаж ᅚслужбы ᅚбыл ᅚдостаточны

м. ᅚИ ᅚесли ᅚбы ᅚвыплата ᅚзависела ᅚтолько ᅚот ᅚстажа ᅚили ᅚзаслуг ᅚслужащего. 

Можно ᅚсогласиться ᅚс ᅚтем, ᅚчто ᅚ«непозволительно, ᅚчтобы ᅚв ᅚедином ᅚфеде

ральном ᅚзаконодательстве ᅚдля ᅚгражданских ᅚслужащих ᅚсущественно ᅚиначе, ᅚче

м ᅚдля ᅚиных ᅚслужащих, ᅚопределялись ᅚсроки ᅚслужбы ᅚправа ᅚна ᅚполучение ᅚгосуд

арственных ᅚсредств, ᅚустанавливались ᅚоснования ᅚнуждаемости, ᅚопределялся ᅚс

остав ᅚсемьи, ᅚрассчитывались ᅚразмеры ᅚвыплат, ᅚопределялись ᅚвозможности ᅚпо ᅚ

их ᅚиспользованию ᅚи ᅚпрочие ᅚзначимые ᅚусловия». ᅚДействительно, ᅚподобные ᅚн

ичем ᅚне ᅚобъяснимые ᅚкрайности ᅚв ᅚдиверсификации ᅚправового ᅚрегулирования ᅚ

жилищного ᅚобеспечения ᅚслужащих ᅚправоохранительных ᅚорганов ᅚи ᅚгражданс

ких ᅚгосударственных ᅚслужащих ᅚнедопустимы. 

Кроме ᅚэтого, ᅚнормативные ᅚакты ᅚоставляют ᅚширокую ᅚсвободу ᅚусмотрен

ия ᅚпри ᅚпринятии ᅚрешений ᅚв ᅚвопросах ᅚобеспечения ᅚжильем ᅚруководителям. ᅚИ

менно ᅚони ᅚрешают, ᅚкто ᅚдостоин ᅚполучить ᅚвыплату. ᅚНезависимые ᅚэксперты ᅚне

 ᅚпривлекаются. ᅚИ ᅚинформация ᅚэта ᅚне ᅚоткрыта ᅚдля ᅚобщественного ᅚконтроля. 

Споры ᅚвозникают ᅚпри ᅚрешении ᅚвопроса ᅚо ᅚснятии ᅚс ᅚучета ᅚв ᅚсвязи ᅚс ᅚтолк

ованием ᅚтакой ᅚкатегории, ᅚкак ᅚчлен ᅚсемьи. ᅚПричем ᅚкак ᅚна ᅚгражданской, ᅚтак ᅚи ᅚ

на ᅚправоохранительной ᅚслужбе. ᅚЗаконодательство ᅚсовершенно ᅚпо-

разному ᅚтрактует ᅚэтот ᅚвопрос, ᅚчто ᅚне ᅚсовсем ᅚпонятно. ᅚ 

Можно ᅚсделать ᅚвывод, ᅚчто ᅚв ᅚкатегорию ᅚ«член ᅚсемьи» ᅚгражданского ᅚслу

жащего ᅚпопадает ᅚбольшее ᅚколичество ᅚлиц, ᅚа ᅚдля ᅚправоохранительного ᅚслужа

щего ᅚэтот ᅚперечень ᅚочень ᅚузок. ᅚПричем ᅚслужащему ᅚв ᅚразных ᅚслучаях ᅚможет ᅚ
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быть ᅚвыгоден ᅚтот ᅚили ᅚиной ᅚвариант. ᅚНапример, ᅚв ᅚрассмотренных ᅚсудебных ᅚр

ешениях ᅚслужащим ᅚвыгодно ᅚбыло ᅚсузить ᅚперечень ᅚчленов ᅚсемьи, ᅚтак ᅚкак ᅚпри

 ᅚобщем ᅚрасчете ᅚони ᅚне ᅚполучали ᅚбы ᅚправо ᅚна ᅚпостановку ᅚна ᅚучет. 

Более ᅚтого, ᅚрегистрация ᅚслужащего ᅚпо ᅚместу ᅚжительства ᅚпо ᅚзаявлению ᅚ

собственника ᅚжилого ᅚпомещения ᅚили ᅚее ᅚотсутствие ᅚне ᅚявляется ᅚопределяющ

им ᅚобстоятельством ᅚдля ᅚрешения ᅚвопроса ᅚо ᅚпризнании ᅚего ᅚчленом ᅚсемьи ᅚсобс

твенника ᅚжилого ᅚпомещения, ᅚтак ᅚкак ᅚсогласно ᅚст. ᅚ3 ᅚЗакона ᅚРоссийской ᅚФедер

ации ᅚот ᅚ25 ᅚиюня ᅚ1993 ᅚгода ᅚ№ ᅚ5242-

1 ᅚ«О ᅚправе ᅚграждан ᅚРоссийской ᅚФедерации ᅚна ᅚсвободу ᅚпередвижения, ᅚвыбор ᅚ

места ᅚпребывания ᅚи ᅚжительства ᅚв ᅚпределах ᅚРоссийской ᅚФедерации»
32

ᅚрегистр

ация ᅚили ᅚотсутствие ᅚтаковой ᅚне ᅚмогут ᅚслужить ᅚоснованием ᅚограничения ᅚили ᅚ

условием ᅚреализации ᅚправ ᅚи ᅚсвобод ᅚграждан, ᅚпредусмотренных ᅚКонституцие

й ᅚРоссийской ᅚФедерации, ᅚфедеральными ᅚзаконами ᅚи ᅚзаконами ᅚсубъектов ᅚРос

сийской ᅚФедерации. 

Таким ᅚобразом, ᅚдля ᅚобеспечения ᅚреализации ᅚгарантии ᅚна ᅚпредоставлен

ие ᅚединовременной ᅚсоциальной ᅚвыплаты ᅚна ᅚприобретение ᅚгосударственным ᅚс

лужащим ᅚжилья, ᅚнеобходимо: ᅚрегламентацию ᅚвопросов ᅚпредоставления 

единовременных социальных выплат для приобретения жилья закрепить на 

уровне закона, а не на подзаконном уровне, как происходит в отношении 

государственных гражданских служащих.  

Для служащих правоохранительных органов эти вопросы могут быть 

решены в одном законе. Следует также единообразно определить стаж 

сотрудников всех видов службы, необходимый для получения выплат, 

установив 10-летний срок. Государственных гражданских служащих 

не снимать с учета при увольнении. В этом случае при увольнении 

служащего по собственному желанию или по так называемым 

«отрицательным мотивам» снимается проблема взыскания выплат. С точки 

                                                           
32

Закон Российской Федерации от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на 

свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» // СПС 

КонсультантПлюс. 
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зрения соблюдения антикоррупционных требований к деятельности 

комиссий необходимо в нормативных актах единообразно определить 

категорию «член семьи» служащего, указав для государственных 

гражданских служащих такой же перечень членов семьи, как и для 

правоохранительных служащих. 

Таким образом, на основании проведенного исследования установлены 

недостатки в законодательном регулировании института правоотношений 

должностных лиц государственныхслужащих МЧС РФ. 

Анализ видов дисциплинарных взысканий, налагаемых на 

государственных гражданских служащих, позволяет утверждать, что 

большинство из них носит моральный характер – санкции, задерживающие 

должностной рост, выгодное перемещение по службе или лишающие 

возможности продолжать службу в данном органе. 

С целью устранения данного недостатка предлагается в ч. 2 ст. 57 

закона № 79-ФЗ слова «только одно дисциплинарное взыскание» заменить 

словами «основное или основное и дополнительное дисциплинарное 

взыскание». Часть 1 ст. 57 закона № 79-ФЗ дополнить пунктом 6,7,8 

следующего содержания: 

«6) лишение в полном объеме доплаты за стаж государственной 

гражданской службы»; 

«7) лишение доплаты к пенсии с учетом стажа государственной 

гражданской службы»; 

«8) частичное сокращение размера доплаты за стаж государственной 

гражданской службы»; 

Статью 57 закона № 79-ФЗ дополнить частью 1.1 следующего 

содержания: 

«1.1 Дисциплинарные взыскания в виде замечания, 

выговора,предупреждение о неполном должностном соответствии, 

увольнения могут устанавливаться и применяться только в качестве 

основных дисциплинарных взысканий. Дисциплинарные взыскания в виде 
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лишения доплаты за стаж государственной гражданской службы, лишения 

доплаты к пенсии с учетом стажа государственной гражданской службы, 

частичного сокращение размера доплаты за стаж государственной 

гражданской службы могут устанавливаться и применяться только в качестве 

дополнительных дисциплинарных взысканий»; 

Закон № 79-ФЗ не урегулирован вопрос о правовых взаимоотношениях 

между государственным органом – плательщиком образовательных услуг за 

счет средств соответствующего бюджета и государственным гражданским 

служащим, получившим такие образовательные услуги. В связи с этим 

возникает проблема, когда работник, не желающий продолжать трудиться у 

работодателя, после получения образовательных услуг за счет средств 

соответствующего бюджета, и не отработавший в государственном органе 

срок, обусловленный служебным контрактом, отказывается возмещать 

понесенные работодателем затраты на свое обучение. 

С целью устранения данного недостатка предлагается п. 3 ч. 4 ст. 24 

закона № 79-ФЗ дополнить словами: «ответственность государственного 

служащего в случае расторжения служебного контракта по инициативе 

работодателя за виновные действия государственного гражданского 

служащего или по инициативе гражданского служащего без уважительных 

причин до истечения срока, обусловленного служебным контрактом, 

возместить затраты на его обучение, понесенные государственным органом». 

 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Подводя итоги исследования проблем правового регулирования 

деятельности должностных лиц государственных служащих МЧС РФможно 
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сделать вывод, что в соответствии с действующим законодательством в 

практически функциональном смысле государственная служба представляет 

собой основанную на законе деятельность персонала государственных 

органов представительной, исполнительной и судебной власти, состоящую в 

реализации государственной власти в различных сферах общественной 

жизни в целях выполнения задач и функций государства. 

Государственный служащий обладает полным объемом 

конституционных прав личности и гражданина РФ. Общегражданские права 

и обязанности государственных служащих такие же, что и других граждан. 

Государственные служащие пользуются всеми правами и свободами, а также 

несут обязанности перед обществом наравне со всеми правами и свободами, 

а также несут обязанности перед обществом наравне со всеми гражданами.  

При исследовании деятельности должностных лиц государственных 

служащих МЧС РФ были выявлены недостатки в действующем 

законодательстве. С целью совершенствования действующего 

законодательства предлагается следующее. 

 

1 Предложение о включении в Трудовой кодекс Российской Федерации  

в список лиц, которым запрещено приостановление работы, 

муниципальных служащих 

 

Законодательно установлено 

Частью 2 ст. 142 Трудового кодекса Российской Федерации 

установлено: «В случае задержки выплаты заработной платы на срок более 

15 дней работник имеет право, известив работодателя в письменной форме, 

приостановить работу на весь период до выплаты задержанной суммы.  

Не допускается приостановление работы: 

в периоды введения военного, чрезвычайного положения или особых 

мер в соответствии с законодательством о чрезвычайном положении; 
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в органах и организациях Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других военных, военизированных и иных формированиях и организациях, 

ведающих вопросами обеспечения обороны страны и безопасности 

государства, аварийно-спасательных, поисково-спасательных, 

противопожарных работ, работ по предупреждению или ликвидации 

стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, в правоохранительных 

органах; 

государственными служащими; 

в организациях, непосредственно обслуживающих особо опасные виды 

производств, оборудования; 

работниками, в трудовые обязанности которых входит выполнение 

работ, непосредственно связанных с обеспечением жизнедеятельности 

населения (энергообеспечение, отопление и теплоснабжение, водоснабжение, 

газоснабжение, связь, станции скорой и неотложной медицинской помощи)». 

Недостатки 

Приостановление функционирования органа местного самоуправления 

в связи с прекращением исполнения муниципальными служащими своих 

должностных обязанностей влечет за собой приостановление нормальной 

деятельности муниципального образования и по своим последствиям вполне 

сопоставимо с приостановкой деятельности органов государственного 

управления, что является недопустимым 

Предложение 

Дополнить абз. 3 ст. 142 Трудового кодекса Российской Федерации 

после слов «государственными» словами «и муниципальными». 

Обоснование 

Данное предложение позволит соблюсти законные интересы 

муниципальных служащих противопожарной службы. 

2 Предложение о введении для муниципальных служащих предельного 

возраста пребывания на муниципальной службе 
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Законодательно установлено 

В ч. 2 ст. 19 Федерального закона РФ от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ 

«О муниципальной службе в Российской Федерации» установлено: 

2. Допускается продление срока нахождения на муниципальной службе 

муниципальных служащих, достигших предельного возраста, установленного 

для замещения должности муниципальной службы. Однократное продление 

срока нахождения на муниципальной службе муниципального служащего 

допускается не более чем на один год». 

Недостатки 

Отсутствие в Федеральном законе РФ «О муниципальной службе в 

Российской Федерации» предельного возраста нахождения на 

муниципальной службе препятствует обеспечению поддержания высокого 

уровня исполнения муниципальной службы. 

Предложение 

Часть 2 ст. 19 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ    

«О муниципальной службе в Российской Федерации» дополнить словами: 

«но не свыше,  чем до достижения им возраста 70 лет». 

Обоснование 

Внесение в действующее законодательство предельного возраста 

пребывания на муниципальной службе до 70 лет приведет в соответствие 

положение для всех государственных и муниципальных служащих, 

предотвратит различные толкования. 

 

 

 

 

 

3 Предложение о разделении дисциплинарных взысканий  

для государственных гражданских служащих на основные  

и дополнительные 
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Законодательно не установлено 

В Федеральном законе РФ «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации» не установлено деление дисциплинарных взысканий 

на основные и дополнительные. 

Недостатки 

Наличие в Федеральном законе РФ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» дисциплинарных взысканий, установленных 

ст. 57, не позволяет в полной мере применять ответственность к 

государственным гражданским служащим, так как большинство из них носят 

моральный характер – санкции, задерживающие должностной рост, выгодное 

перемещение по службе. 

Предложение 

В статье 57 Федерального закона РФ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» слова «только одно дисциплинарное 

взыскание» заменить словами «основное или основное и дополнительное 

дисциплинарное взыскание». 

Часть 1 ст. 57 Федерального закона РФ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» дополнить: 

пунктом 6 следующего содержания: «6. лишение доплаты за стаж 

государственной гражданской службы»; 

пунктом 7 следующего содержания: «7. лишение доплаты к пенсии с 

учетом стажа государственной гражданской службы»; 

пунктом 8 следующего содержания: «8. частичное сокращение размера 

доплаты за стаж государственной гражданской службы»; 

Статью 57 «Федерального закона РФ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» дополнить частью 1.1 следующего 

содержания: 

«1.1. Дисциплинарные взыскания в виде замечания, выговора, 

предупреждения о неполном должностном соответствии, увольнения могут 
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устанавливаться и применяться только в качестве основных дисциплинарных 

взысканий. Дисциплинарные взыскания в виде лишения доплаты за стаж 

государственной гражданской службы, лишения доплаты к пенсии с учетом 

стажа государственной гражданской службы, частичного сокращения 

размера доплаты за стаж государственной гражданской службы могут 

устанавливаться и применяться только в качестве дополнительных 

дисциплинарных взысканий». 

Обоснование 

Деление дисциплинарных взысканий на основные и дополнительные, 

позволит применять к государственным гражданским служащим в полной 

мере дисциплинарную ответственность, за проступки совершенные ими, как 

перед государством, так и перед обществом. 

 

4 Предложение об исключении из Федерального закона РФ  

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

должностного регламента как существенного условия служебного 

контракта 

 

Законодательно установлено 

Пунктом 3 ч. 3 ст. 24 Федерального закона РФ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» установлено: 

3. Существенными условиями служебного контракта являются: 

3) права и обязанности гражданского служащего, должностной 

регламент». 

 

Недостатки 

Должностной регламент не может быть существенным условием 

служебного контракта, как это на сегодняшний день указано в законе. 

На него можно лишь ссылаться как на акт, который необходимо соблюдать. 

Предложение 
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Исключить из п. 3 ч. 3 ст. 24 Федерального закона «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» слова «должностной 

регламент». 

Обоснование 

Исключение из действующего законодательства должностного 

регламента установит, что должностной регламент представляет собой 

самостоятельный документ, устанавливающий права и обязанности 

государственного гражданского служащего наряду со служебным 

контрактом и является приложением к служебному контракту. 

 

5 Предложение о введении дополнительного условия увольнения 

государственного служащего 

 

Законодательно установлено 

В пункте 8 ч. 1 ст. 37 Федерального закона РФ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» установлено следующее:  

«1. Служебный контракт может быть расторгнут представителем 

нанимателя, а гражданский служащий освобожден от замещаемой должности 

гражданской службы и уволен с гражданской службы в случае:  

8) прекращения допуска гражданского служащего к сведениям, 

составляющим государственную тайну, если исполнение должностных 

обязанностей требует допуска к таким сведениям». 

Недостатки 

Пункт 8 ч. 1 ст. 3 Федерального закона РФ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» рассматривает данное 

основание прекращения трудового договора как увольнение по инициативе 

представителя нанимателя, не требующее принятия мер по переводу 

государственного гражданского служащего на другую должность. 

Однако, ст. 83 ТК РФ относит прекращение допуска к государственной тайне 

как обстоятельство, не зависящее от воли сторон, и в этом случае 
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работодатель обязан предложить работнику другую имеющуюся у него 

работу. Недостатком в данном случае является пробел в законодательстве, 

который лишает государственных гражданских служащих дополнительной 

трудовой гарантии, содержащейся в ТК РФ. 

Предложение 

Пункт 8 ч. 1 ст. 37 Федерального закона РФ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» дополнить словами: «при 

условии отсутствия возможности перевести работника с его письменного 

согласия на другую имеющуюся у представителя нанимателя работу (как 

вакантную должность или работу, соответствующую квалификации 

работника, так и вакантную нижестоящую должность или 

нижеоплачиваемую работу), которую работник может выполнять с учетом 

его состояния здоровья». 

Обоснование 

Внесение изменения в п. 8 ч. 1 ст. 37 Федерального закона РФ             

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» устранит 

противоречие между нормами Федерального закона РФ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» и ТК РФ. 
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