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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Жилищно-коммунальное хозяйство, представляет собой сферу, которая 

затрагивает интересы всего населения в Российской Федерации. Для любого 

государства характерно осуществление внешней и внутренней политики. 

Именно в рамках внутренней политики в Российской Федерации, сфера 

жилищно-коммунального хозяйства относится к числу основных 

направлений государственной политики.  

Конституция РФ является высшим верховным законом Российской 

Федерации, который закрепляет основные права и обязанности граждан, 

гарантии соблюдения их прав и свобод. В ст.2 Конституции РФ закрепляется, 

что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Именно 

признание, соблюдение, защита прав и свобод является обязанностью 

государства. Кроме того, государственная политика Российской Федерации 

направлена на создание условий, которые должны обеспечивать достойную 

жизнь, а также свободное развитие человека. 

В ходе исследования были установлены нормативные пробелы в 

законодательстве 

На основании проведенного исследования, изучения истории, научных 

мнений ученых, юристов, а также примеров из судебной практики 

предлагается внесение предложений по совершенствованию 

законодательства. 
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1. Предложение о введении п.п. 17 в п. 2 Постановления 

Правительства Российской Федерации «О предоставлении 

коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 

многоквартирных домах и жилых домах», термина «жилищно-

коммунальное хозяйство» 

Законодательно  установлено 

В настоящее время термин «жилищно-коммунальное хозяйство» не 

предусмотренПостановлением Правительства Российской Федерации «О 

предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям 

помещений в многоквартирных домах и жилых домах» от 06 мая 2011 года 

№ 354. 

Недостатки 

Отсутствует нормативная закрепленная основа, которая отражала бы 

актуальность термина «жилищно-коммунальное хозяйство» на 

законодательном уровне, что считается правовым пробелом. 

Предложение 

Предлагается ввести п.п. 17 термин «жилищно-коммунальное 

хозяйство» в п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации«О 

предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям 

помещений в многоквартирных домах и жилых домах» от 06 мая 2011 года 

№ 354 (далее-Постановление Правительства РФ) и изложить 

вследующейредакции: « жилищно-коммунальное хозяйство представляет 

собой отрасль народного хозяйства, в которой органы государственной 

власти обеспечивают деятельность исполнителя коммунальных услуг, 

гарантируя комфортные условия проживания граждан в жилых 

помещениях». 

Обоснование 

Введение данного предложения позволит создать нормативную основу, 

закрепленную законодательно, которая в случае неоднозначного понимания 
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термина позволит правильно его осмыслить путем применения 

соответствующего п.п.17 п. 2 Постановления Правительства РФ. 

 

2. Предложение о введении п.п. 18 стермином «система коммунальной 

инфраструктуры» в п. 2 Постановления Правительства Российской 

Федерации «О предоставлении коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных 

домах и жилых домах» 

Законодательно  установлено 

В настоящее время термин «система коммунальной инфраструктуры» 

не предусмотрен Постановлением Правительства Российской Федерации «О 

предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям 

помещений в многоквартирных домах и жилых домах» от 06 мая 2011 года 

№ 354. 

Недостатки 

В законодательстве отсутствует нормативное закрепление термина 

«система коммунальной инфраструктуры», что считается правовым 

пробелом. 

Предложение 

Предлагается ввести п.п. 18 с термином «система коммунальной 

инфраструктуры» в п. 2 Постановления Правительства Российской 

Федерации «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и 

пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах» от 06 

мая 2011 года № 354 и изложить в новой редакции: «система коммунальной 

инфраструктуры, представляет собой совокупность производственных и 

имущественных объектов, которые используются в сфере жилищно-

коммунального хозяйства для удовлетворения потребностей населения». 

Обоснование 

Введение данного предложения позволит создать нормативную основу, 

закрепленную законодательно, которая в случае неоднозначного понимания 
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термина позволит правильно его осмыслить путем применения 

соответствующегоп.п. 18п. 2 Постановления Правительства РФ. 

3. Предложение о введении п. 3.1 в Постановления Правительства 

Российской Федерации «О предоставлении коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных 

домах и жилых домах» общих требований предоставления 

коммунальных услуг 

Законодательно  установлено 

П.3 Постановления Правительства Российской Федерации «О 

предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям 

помещений в многоквартирных домах и жилых домах» от 06 мая 2011 года 

№ 354: «Условиями предоставления коммунальных услуг потребителю в 

многоквартирном доме или в жилом доме (домовладении) являются 

следующие: 

а) коммунальные услуги предоставляются потребителям начиная с 

установленного жилищным законодательством Российской Федерации 

момента, а именно: 

с момента возникновения права собственности на жилое помещение - 

собственнику жилого помещения и проживающим с ним лицам;…» 

Недостатки 

В пункте 3 Постановления Правительства Российской Федерации «О 

предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям 

помещений в многоквартирных домах и жилых домов» указаны не все 

условия предоставления коммунальных услуг потребителю в 

многоквартирном доме или в жилом доме (домовладении).Кроме того, каких-

либо общих требований к качеству ресурсов законодательством не 

предусмотрено, что считается правовым пробелом. 

Предложение 

Предлагается ввести пункт 3.1 Постановления Правительства 

Российской Федерации «О предоставлении коммунальных услуг 
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собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 

жилых домов» от 06 мая 2011 года № 354, общие требования к 

предоставлению коммунальных услуг в следующей редакции: 

«Коммунальные услуги, предоставляемые потребителю в многоквартирном 

доме или в жилом доме (домовладении) должны соответствовать следующим 

условиям: 

– соответствовать санитарным и техническим требованиям к качеству 

предоставляемых коммунальных ресурсов; 

– соответствовать национальным стандартам и нормативам 

потребления коммунальных ресурсов». 

Обоснование 

Введение  общих требований к коммунальным услугам, позволило бы 

установить их качество в соответствии с законодательством в сфере ЖКХ. 

 

4. Предложение внести дополнения в п.1 ст.89 Жилищного кодекса 

РФ, связанные  с предоставлением гражданамравнозначной жилой 

площади ранее занимаемому жилому помещению 

Законодательно не установлено 

П.1.ст.89 Жилищного кодекса РФ установлено: «Предоставляемое 

гражданам в связи с выселением по основаниям, которые 

предусмотрены статьями 86 - 88 настоящего Кодекса, другое жилое 

помещение по договору социального найма должно быть благоустроенным 

применительно к условиям соответствующего населенного пункта, 

равнозначным по общей площади, ранее занимаемому жилому помещению, 

отвечать установленным требованиям и находиться в границах данного 

населенного пункта. В случаях, предусмотренных федеральным законом, 

такое предоставляемое жилое помещение с согласия в письменной форме 

граждан может находиться в границах другого населенного пункта субъекта 

Российской Федерации, на территории которого расположено ранее 

занимаемое жилое помещение. В случаях, предусмотренных 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_322600/db6957c34b618b3d8395eebc308ed9aff7ccbbf2/#dst100551
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_322600/3d546640751a1ef777631c26caa665cdee3bca70/#dst100555
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_162402/3a62a9d32584ac54797f5795ba2ad82c4dca7236/#dst100157
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федеральным законом, гражданам, которые состоят на учете в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях или имеют право состоять на данном 

учете, жилые помещения предоставляются по нормам предоставления». 

Недостатки 

Законодателем не указано, что идентичной должна быть жилая 

площадь предоставляемой квартиры, взамен ранее занимаемого жилого 

помещения, речь идет об общей площади. Что является минусом 

законодательства, так как в новой квартире может быть большая кладовка 

или лоджия, которая совершенно ни к чему собственнику. Так же не стоит 

забывать о дополнительных квадратный метрах, которые могут быть 

положены гражданину по основаниям, предусмотренным законом (например, 

инвалидность). 

Предложение 

Представляется необходимым скорректировать пункт 1 статьи 89 

Жилищного кодекса РФ, изложив его в следующей редакции: 

«Предоставляемое гражданам в связи с выселением по основаниям, которые 

предусмотрены статьями 86 - 88 настоящего Кодекса, другое жилое 

помещение по договору социального найма должно быть благоустроенным 

применительно к условиям соответствующего населенного пункта, с 

равнозначной жилой площадью ранее занимаемого жилого помещения, 

отвечать установленным требованиям и находиться в границах данного 

населенного пункта». 

Обоснование 

Введение данного дополнения в п.1статьи 89 Жилищного кодекса РФ 

позволит конкретизировать вопрос о предоставляемом жилом помещении, в 

связи с выселением, с равнозначной жилой площадью. 

5. Предложение об освобождении собственников жилых помещений, 

которые признаны аварийным, от оплаты за жилое помещение 

Законодательно  установлено 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_168427/55c8a34ed98a309984bc29ed04dcdd095235af16/#dst100046
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Статья 153 Жилищного кодекса РФ гласит: « 1. Граждане и организации 

обязаны своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение и 

коммунальные услуги. 

2. Обязанность по внесению платы за жилое помещение и коммунальные 

услуги возникает у: 

1) нанимателя жилого помещения по договору социального найма с 

момента заключения такого договора; 

1.1) нанимателя жилого помещения по договору найма жилого 

помещения жилищного фонда социального использования с момента 

заключения данного договора; 

2) арендатора жилого помещения государственного или муниципального 

жилищного фонда с момента заключения соответствующего договора 

аренды; 

3) нанимателя жилого помещения по договору найма жилого помещения 

государственного или муниципального жилищного фонда с момента 

заключения такого договора;…». 

Недостатки 

В Жилищным кодексом Российской Федерации не предусмотрено 

освобождении собственников жилых помещений, которые признаны 

аварийным, от оплаты за жилое помещение. 

Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 169 ЖК РФ собственники 

аварийных помещения, освобождаются от взносов на капитальный ремонт. 

Однако жильцы не освобождаются от оплаты за помещение, проживающих в 

таких помещениях. Считается, что если жилое помещение признается 

аварийным, то оно не может быть жилым и должно переходить на баланс 

органов местного самоуправления. 

 

Предложение 

Предлагается освободить собственников жилых помещений, которые 

признаны аварийным, от оплаты за жилое помещение и дополнить п.п.1 ч.1 
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ст. 153 ЖК РФ, а именно: «Собственники помещений, признанных 

аварийными, в установленном законодательством порядке, освобождаются 

от оплаты за жилое помещение. Помещение (здание), признанное аварийным, 

переходит на баланс органов государственной власти, местного 

самоуправления.Расходы на содержание жилых помещений несут 

соответственно органы государственной власти и органы местного 

самоуправления или управомоченные ими лица». 

Обоснование 

Введение данного предложения позволит устранить неясности в плане 

отнесения аварийного помещения от жилого помещения. В ст. 30 ЖК РФ, 

предусматривается, что именно собственник жилого помещения несет бремя 

содержания, принадлежащего ему имущества. Так же, собственник обязан 

поддерживать жилое помещение в надлежащем состоянии. При этом в ч. 1 

ст. 153 ГК РФ предусматривается, что граждане и организации обязаны 

своевременно и в полном объеме вносить плату за предоставляемые 

коммунальные услуги и жилое помещение. В соответствии с Методическим 

пособием по содержанию и ремонту жилищного фонда МДК. 2-04.2004, 

которое было утверждено Государственным комитетом Российской 

Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексупод 

аварийным состоянием стоит понимать: 

«аварийное состояние несущих конструкций» – это состояние несущих 

конструкций здания, при котором конструкции или их часть в связи с 

естественным износом и внешних воздействий имеют деформации и 

повреждения, превышающие установленные нормы, потерявшие расчетную 

прочность и без принятых мер по укреплению в последствии могут 

вызватьаварийное состояние жилого помещения или всего жилого здания и 

представляют опасность для проживающих. Таким образом жилье, которое 

признано аварийным, является непригодным для проживания, так как опасно 

для жизни и здоровья жильцов. На основании этого, содержание такого 

жилья должно переходить на баланс органов местного самоуправления.  
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6. Предложение внести изменения в п.5 ч.2 ст.32 ЖК РФ, связанные с  

учетом затрат и убытков собственника при определении размера 

возмещенияза изымаемое жилое помещение  

Законодательно  установлено 

 п. 5 ст. 32 Жилищного кодекса РФ установлено: «Собственник несет 

риск отнесения на него при определении размера возмещения за жилое 

помещение затрат и убытков, связанных с произведенными в указанный 

период вложениями, значительно увеличивающими стоимость изымаемого 

жилого помещения». 

Недостатки 

Из вышеуказанного следует, что средства, затраченные собственником 

на ремонт жилого помещения (аварийное), не будут учитываться  при 

возмещении затрат и убытков связанных вложениями, которые значительно 

увеличили бы стоимость изымаемого жилого помещения, с возможностью 

получения нового жилья с большей  стоимостью.  

Предложение 

Предлагаетсяп.5. ч.2 ст. 32 Жилищного кодекса изложить в следующей 

редакции: «При определении размера возмещения собственнику за жилое 

помещение учитываются затраты и убытки собственника, связанные с 

произведенными в указанный период вложениями и увеличивают стоимость 

изымаемого жилого помещения». 

Обоснование 

Введение данного предложения позволит устранить неясности в плане 

возмещения затрат и убытков собственнику жилого помещения,связанные с 

произведенными в указанный период вложениями и увеличат стоимость 

изымаемого жилого помещения, а в дальнейшем возможность получения 

собственником  жилья большей стоимостью. 
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