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Гумрян Г.Р. Принятие гражданства Российской          

Федерации: проблемы теории и практики 

– Челябинск: ЮУрГУ, ДО-541, 2019. 

– 72 с., библиогр. список – 68 наим. 

 

 

 Выпускная квалификационная работа содержит исследование вопросов, 

связанных с принятием гражданства Российской Федерации. В представленной 

работе исследованы: историко-теоретические аспектыпринятия гражданства 

Российской Федерации; правовые пробелы, связанные с принятием 

гражданства Российской Федерации. 

 В работе показана актуальность выбранной темы, которая заключается    

в том, что тема сама по себе интересна, она в настоящее время исследуется 

известными учеными в области юриспруденции. Доказательством этого служит 

перечень использованных в работе научных статей по данной тематике. В то же 

время, институт принятия гражданства Российской Федерации недостаточно  

урегулирован, что подтверждается приведенными в работе примерами 

судебной практики. 

Работа структурирована. Она состоит из: введения, двух глав, 

включающих в себя четыре параграфа, заключения и библиографического 

списка. 

В выпускной квалификационной работе поставлены цели, для 

достижения которых определены соответствующие задачи. Основной целью 

работы является выявление правовых проблем, связанных с институтом 

принятия гражданства Российской Федерации и определением путей их 

разрешения. 
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Выполненная работа отличается новизной, поскольку выявленные в ней 

правовые пробелы исследованы комплексно. Результатом представленного 

исследования является формулирование предложений в действующее 

гражданскоезаконодательство с целью его совершенствования. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 
 

ОГЛАВЛЕНИЕ 

 

ВВЕДЕНИЕ………………………………………………………………….8 

ГЛАВА 1  ИСТОРИКО–ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  

ПРИНЯТИЯ ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 § 1.1 История становления и развития института принятия  

гражданства Российской Федерации……………………………………………...13 

§ 1.2 Теоретические аспекты принятия гражданства  

Российской Федерации…………………………………………………………….21 

 

ГЛАВА 2 ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПРИЯНТИИ ГРАЖДАНСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

§ 2.1 Практические проблемы  получения и продления вида на жительство в 

Российской Федерации…………………………………………39 

§ 2.2 Проблемы восстановления, приобретения и лишения  

гражданства в Российской Федерации…………………………………………....49 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ………………………………………………………………60 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК……………………………………….68 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 
 

ВВЕДЕНИЕ 

 

 Одним из важнейших, неотъемлемых прав человека является право 

на гражданство. Обладание гражданством является всеобщим универсальным 

условием полной правосубъектности лица. Гражданство — главное условие 

обретения прав, свобод, обязанностей и получения защиты государства 

гражданином, где бы он ни находился. Прочная, устойчивая пространственно-

временная правовая связь государства и отдельной личности, дающая обеим 

сторонам взаимоотношений право на полное использование всех преимуществ, 

вытекающих из их взаимных прав и обязанностей, возникает посредством 

гражданства. 

 Данная исследовательская работа посвящена изучению института 

гражданства, как основы правового положения личности в Российской 

Федерации, а так же проблемам, связанным с гражданством в современных 

условиях. 

За основу исследования взята правовая связь между гражданином 

и государством, вне зависимости от территориальных пределов государства 

и времени. Рассматривается двоякая роль гражданства: с одной стороны — 

постоянное и полное нахождение лица под воздействием суверенной 

государственной власти, а с другой — предоставление личности всей полноты 

прав и обязанностей.  

 Тема гражданства с каждым годом приобретает все большую 

актуальность.  

 В период существования СССР, проблема гражданства Российской 

Федеративной носила формальный характер в силу поглощения 

их гражданством СССР. С распадом государства исчезло и гражданство этого 

государства, после чего тема гражданства в России приобрела исключительную 

актуальность. Формирование нового гражданства в России затронуло судьбы 

миллионов людей, как живущих на территории России, так и русскоговорящего 

населения, живущего на территории стран бывшего Союза. Несовершенство 

законодательства, регламентирующего получение гражданства, стало причиной 
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драмы тысяч лиц с неопределенным правовым статусом, жителей бывших 

союзных республик, получивших паспорта граждан Российской Федерации или 

вкладыши всоветские паспорта, оказавшиеся впоследствии 

недействительными. Несмотря на прошедшие годы, проблема правового 

статуса русскоязычного населения, проживающего в республиках бывшего 

СССР до сих пор остается актуальной
1
. 

 Помимо этого, развитие современного общества, мобильность населения, 

экономическая, социальная взаимосвязанность граждан разных стран, 

«прозрачность» национально–государственных границ привносят и проблемы, 

возникающие с определением статуса граждан, пребывающих на территории 

иного государства.Индикатором этих взаимоотношений является институт 

гражданства. 

 Исследование института принятия гражданства Российской Федерации 

представляет высокий научный интерес, имеет практическое значение для 

совершенствования российского законодательства и приобрело особую 

актуальность в настоящее время
2
. 

 Объект исследования:совокупность общественных отношений между 

государством и личностью, связанных с гражданством, конституционно-

правовые нормы, регламентирующие данную область общественных 

отношений. 

 Предмет исследования:институт гражданства в конституционно-

правовом аспекте, законодательная база, регламентирующая отношения 

государства и личности в вопросах гражданства, основания приобретения 

и прекращения гражданства Российской Федерации. 

 Цель исследования: заключается в том, чтобы системно исследовать 

институт принятия гражданства Российской Федерации, выявить 

                                                           

1
Гессен В.М. Подданство, его установления и прекращение/ В.М. Гессен. СПб., 1909. С. 130 - 132. 

2
 Винокуров А.А.Развитие института гражданства: современные тенденции и конституционно-правовой опыт 

России: Автореф.дис. канд. юр. наук./А.А.Винокуров.-М., 2006.С 231. 
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основныепроблемы принятия гражданства на современном этапе и выработать 

пути ихсовершенствования. 

 Совокупность задач, которые решаются для достижения поставленной 

цели исследования: 

а) исследовать историко-теоретические аспекты института принятия 

гражданства Российской Федерации; 

б) рассмотреть теоретические проблемы института принятия гражданства 

в России; 

 в) выявить проблемы получения и продления вида на жительство в 

Российской Федерации; 

 г) изучить проблемы восстановления, приобретения и лишения 

гражданства Российской Федерации. 

 Источники работы:Конституция Российской Федерации(далее– 

Конституция РФ),Федеральный закон от 31.05.2002 года  №  62-ФЗ 

«О гражданстве Российской Федерации»(далее–Закон о гражданстве РФ) 

иные международные акты о правах человека, европейская конвенция в 

области гражданства,научная,учебная и методическая литература, материалы 

судебной практики. 

 Методологическую основу исследованиясоставили общенаучный, 

диалектический методы исследования,а также специальные,такие как 

историко–правовой метод, сравнительный и другие. 

 Выпускная квалификационная работа состоит из введения, двух глав, 

четырех параграфов, заключения и библиографического списка.В первой главе 

рассмотрены историко-теоретические аспекты института принятия гражданства 

Российской Федерации,исследованы теоретические аспекты принятия 

гражданства Российской Федерации, во второй главе обозначены 

и исследованы проблемные вопросы, связанные с реализацией права 

на приобретение и прекращение гражданства Российской Федерации 

представлены пути их решения, в заключении сформулированы предложения 
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по совершенствованию действу ющего законодательства Росс ийской 

Федерации. 

Науч ная новизна ра  боты: на основе провед енного исследования 

вы  явлены проблемы, кот  орые присутствуют на се  годняшний день в 

комп  лексном изучении инсти  тута принятия гр  ажданства Российской 

Федера  ции, разработаны предлож  ения, направленные на совершенствов ание 

законодательства о при  нятии гражданства РФ: 

 1. Пре дложение  ввести в ст.3 За кона о гражданстве РФпо  нятие 

«института гражд  анства», введение в за  конодательство понятия «инстит  ута 

гражданство» помо  жет более че  тко и ясно рассматрив  ать другие определе ния, 

возникающие из инстит ута гражданства.  

2. Пред ложение обосновать по  нятие«высокие достиже ния в области на уки, 

техники и куль туры» в п. «а» ч. 2 ст. 13 Закона о граж данстве РФ,внесение 

ук азанных изменений обусло  вит привлечение в РФ эко номически 

состоятельных лю дей или людей, ко  торые могут бы  ть успешными в сп  орте или 

обладают опре  деленными знаниями, что в св  ою очередь бу дет способствовать 

дальн ейшему развитию ст  раны. 

  3. Предложение рас крыть понятие «за ведомо ложные све  дения» в п.«д» 

ч.1 ст.16Закона о гражданстве РФ, что бу дет иметь оч ень важно значе ние при 

принятии соответ ствующего судебного  реш ения. 

4. Предложение об опред  елении размера инвест иций в п.п.5 п. 3. ст. 6  

Федерального за кона от 25.07.2002 года № 115-ФЗ «О право  вом положении 

ино  странных граждан в РФ» (да  лее–Закон о пра  вовом положении иностр  анных 

граждан в РФ), определ  ение четких кри  териев размера ин  вестиций в 

Российской Федер  ации, осуществляемых иностран  ным гражданином упрос  тит 

иностранным гражд  анам процедуру получе  ния разрешения на време  нное 

проживание.  

5.Пред  ложение предусмотреть в п.п. «в» п.1 ст.13 Зак она о гражданстве 

РФ но рму  о наличии раб  оты у иностранного гра  жданина или лица без 

гр ажданства,при таком из  ложении  предполагается, что рабо  тающий человек 



12 
 

им еет достаточно сре  дств к существованию, а исто чник получения эт их средств 

яв ляется законным. 

6.Предло жение об уменьшении ср  ока проживания на тер  ритории РФ, для 

лиц, ранее им  евших гражданство РФ, при восстановл  ении в гражданстве РФ, 

да нное предложение упрос  тит процесс восст ановления в гражданстве РФ 

иностран ных граждан и лиц без гра жданства, ранее имев ших гражданство РФ. 

Практичес кая значимость иссле  дования: сформулированные при  

провед  ении исследования выв оды и предложения по вопро  сам  связанным 

с реали зацией права на приобре тение  гражданства Росси  йской Федерации 

мо гут быть исполь зованы в нормотворчестве. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
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ГЛ АВА 1  ИСТОРИКО-ТЕОРЕТИЧЕС  КИЕ АСПЕКТЫ ПРИН ЯТИЯ 

ГРАЖДАНСТВА РО ССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

§ 1.1 Ис  тория становления и разв ития института приня  тия гражданства 

Росс ийской Федерации 

 

 Поз нанием действующего законода  тельства о гражданстве явля  ется 

анализ его содержа ния в историческом аспе кте. 

 В царской Рос  сии существовало по  дданство. Причем законод  ательство о 

подданстве сохран  яло черты средневеко  вых, феодальных на  чал, не 

основывалось, в отли  чие от законодательства демокр  атических государств то  го 

времени, на юридич  еском равенстве по дданных. 

 В Российской имп  ерии подданные подраздел  ялись на несколько раз  рядов 

с особым пра вовым статусом: 

1) приро  дные подданные, в со  ставе которых, выделял ись: 

а) дворяне (пот омственные и личные); 

б) ду ховные лица (дел  ились по вероисповеданиям); 

в) горо дские обыватели (ра  збивались на группы: поче  тные граждане, 

ку пцы, мещане и цех  овые); 

г) сельские обыва тели 

2) инородцы (ев  реи и восточные нар  оды); 

3) финляндские обыв  атели
3
. 

 Первым ак том советской вл асти по вопросам гражданс  тва был Декрет 

ВЦ ИК от 11 (24) ноября 1917 го  да «Об уточнении сосл овий и гражданских 

чи нов»
4
, в котором провозгла  шалось, что существовавшие дон  ыне в России 

сос ловия и сословные дел ения граждан, сос ловные привилегии и огранич  ения, 

сословные орг анизации и учреждения, все гражд  анские чины, вс  якие звания, 

                                                           
3
Козлова Е.И. Кутафин О.Е. Конституционное право России. Учебник - 4-е изд. ТК Велби. Изд-во Проспект, 

2006. С.193 
4
Декрет ВЦИК, СНК РСФСР от 10.11.1917 «Об уничтожении сословий и гражданских чинов».-URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3942#015297598578629246 (дата обращения:  
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тит улы и наименования гражд  анских чинов уничт ожаются, и устанавливается 

од но общее для вс его населения Рос сии наименование - гра ждане Российской 

Респуб  лики. 

 01 апреля 1918года ВЦ ИК принял Де  крет «О приобретении пр  ав 

российского граждан  ства»
5
. 

 Конституция РС ФСР 1918 года
6
 отн  есла к предметам вед ения 

Всероссийского съе  зда Советов и ВЦ  ИК издание об щих постановлений о 

пр иобретении и утрате пр  ав российского граждан  ства и о правах ин  остранцев 

на территории Рес  публики. Местным Сове  там были да  ны полномочия 

предоста влять права рос сийского гражданства тем иностра  нцам, которые 

прож ивали на территории РС  ФСР для трудовых зан  ятий, принадлежали к 

рабоч ему классу или к тру довому крестьянству. 

 В ст.7 Конст  итуции СССР 1924 го  да были пр  иняты три основных ак  та, 

регулирующие во просы гражданства: Поло  жение о союзном гражданс  тве 1924 

года и Полож ения о гражданстве Со  юза ССР 1930 и 1931 годов
7
. 

 Конст итуция СССР 1924 го  да установила ед иное союзное гражд  анство 

для граждан союз ных республик, пр  иняты акты, регулир  ующие вопросы 

гражда нства. 

 Обобщая характ ерные черты, свойстве  нные правовой регл аментации 

данной сф  еры отношений, необхо  димо отметить след  ующие его особенности: 

1. Нео  бычайно решался воп  рос о принадлежности к гражд  анству СССР. 

Гра жданами СССР счит ались все лица, прожив ающие в пределах СС СР, если 

они не им ели доказательств принадл  ежности к иностранному граж  данству. 

2. Хотя закреп  лялось наличие гражд  анства союзных респ  ублик, правовое 

опре деление признания та кого гражданства в Поло  жениях не содержалось. 

                                                           
5
Декрет ВЦИК от 05.04.1918 «О приобретении прав российского гражданства». Документ утратил силу.-

URL:http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3387#09020923188713172(дата 

обращения: 10.04.2019) 
6
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Поэ тому гражданство со юзных республик, в том чи  сле и РСФСР, им ело чисто 

форма льный характер. 

3. Призн авался и широко испол  ьзовался институт лише  ния гражданства. 

Государс тво само по св оей инициативе вы  дворяло и лишало гражданс  тва 

многих предста вителей творческих профес  сий – ученых, профе ссоров и 

представителей ин  ых творческих профе ссий –как нежелательный эле мент. 

4. Не признавалось пр  аво инициативного свободн  ого выезда за пре  делы 

СССР его гр аждан и не допускалось их прож  ивание за границей. Гр аница 

СССР бы  ла огорожена «жел  езным занавесом». 

5.Ор ганами, уполномоченными ре  шать вопросы при  ема, выхода из 

граж данства и лишения граждан  ства, являлись: Пре зидиум ЦИК СССР, 

Пре  зидиумы ЦИКов со  юзных республик. 

6. Предусма  тривалось, что иностранные гр  аждане –рабочие и кре стьяне, 

проживающие в пр  еделах СССР для трудо  вых занятий, пользова лись всеми 

пол итическими правами граж дан СССР. Прил ожение о гражданстве 1931года 

обле гчало прием в гражд анство СССР и вы ход из него: во прос решался ЦИ  Ком 

союзной респуб  лики, а в отдельных случ  аях и исполкомами облас  тных 

Советов. 

 По Ко нституции СССР 1936 го  да и принятому на ее ос  нове Закону «О 

гр ажданстве СССР» 1938 го  да вопросы гражд  анства были ис  ключительной 

компетенцией Презид иума Верховного Со вета СССР 
8
. 

 Со храняя сложившиеся ос  новные принципы гражданс  тва, Закон 

предусм  отрел ряд принципиально но  вых положений. 

 Глав ные из них следующие: 

1. За  кон изменил осн  ования, определяющие прина  длежность к 

гражданству СС СР; 

2. Закон из  менил и порядок реш  ения вопросов о вы  ходе из гражданства и 

о его ли  шении. 

                                                           
8
Безуглов, А.А. Солдатов, С.А. Конституционное право России. В трех томах, Т.1 М., 2001. С.403 
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 Принимались различ  ные акты, связа  нные с решением отдель  ных 

вопросов приобрете  ния гражданства СС  СР и восстановления в гражд  анстве: 

указы Президи  ума Верховного Со  вета СССР «О пор  ядке приобретения 

гражданс тва СССР гражд анами Литовской, Латвий  ской и Эстонской Советс ких 

Социалистических Респуб  лик» 1940 года, «О восс тановлении в гражданстве 

СС СР подданных быв шей Российской им  перии, а также лиц, утр  ативших 

советское граждан  ство, проживающих на терри  тории Маньчжурии» 1945 го  да 

и другие ак  ты. 

 Следующий эт  ап в развитии законод  ательства о гражданстве —это 

прин ятие Конституции СС СР 1977года. 

 Согласно Кон  ституции 1977 года и изда нного на его основе Зак  она «О 

гражданстве СС СР» 1978 года
9
— пр инятие в гражданство СС  СР и выход из 

не го, а также его лиш  ении входило в комп  етенцию Президиума Верх  овного 

Совета СС СР. Право През идиума Верховного Со  вета СССР ли  шать 

гражданства СС СР было реализо  вано в отношении инакомысля  щих лиц (М. 

Росторопович, А. Со  лженицына и других). Пра  вовым основанием для та ких 

решений бы  ли «действия, по  рочащие звание гр  ажданина СССР и нано  сящие 

ущерб пр естижу или национальной безо  пасности СССР»
10

. 

          Начав шаяся «перестройка» в СС  СР, учреждение по  ста Президента 

СС СР— обусловили из менения союзного законод  ательства о гражданстве.  

 В мае 1990 го да был принят но  вый Закон «О граждан  стве СССР»: 

по лномочия по вопросам граждан  ства, которые пр  ежде осуществлялись 

Прези диумом Верховного Со  вета СССР, теп  ерь перешли к През иденту СССР.  

 Сдел аны шаги по пу ти демократизации пр  авового регулирования 

отнош ений гражданства— отн  ыне запрещалось лиш ать человека граждан ства. 

                                                           
9
Закон СССР от 01.12.1978 года № 8497-IX «О гражданстве СССР». Документ утратил силу.-

URL:http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=6821#006542546615397171 (дата 

обращения: 15.04.2019) 

10АвакьянС.А.Российское гражданство: опыт и проблемы.//Законодательство. 1997. № 5. 
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 С 01 июля 2002 го да вступил в си  лу Закон о гражда нстве РФ, который 

см енил ранее действов  авший Закон Ро  ссийской Федерации от 28 но  ября 

1991 года № 1948-1 «О граж  данстве РФ».  

В настоящее вр  емя вопросы гражда нства Российской Федера  ции 

регулируются Конституц  ией РФ, международными дого  ворами Российской 

Федер  ации, настоящим Зак  оном о гражданстве РФ, а та кже принимаемыми в 

соо  тветствии с ними дру гими нормативными право  выми актами Росси  йской 

Федерации. 

 В ст. 1 вышеуказа  нного Закона о гражданс  тве РФ содержатся прин  ципы 

гражданства Росси  йской Федерации и пр  авила, регулирующие отноше  ния, 

связанные с граж данством Российской Фе  дерации, определены ос  нования, 

условия и пор ядок приобретения и пре  кращения гражданства РФ
11

. 

 В ст. 3 За  кона о гражданстве РФ, под гр ажданством понимают 

устойчи вую правовую св язь лица с РФ, выражаю щаяся в совокупности их 

вза имных прав и обяза  нностей. 

 Правовой хар  актер связи ли  ца с государством, образ  ующей отношение 

гражда нства, выражается в юридичес  ком оформлении эт  ой связи. Гражда  нство 

— правовое, а не пр осто фактическое сост  ояние. 

 Устойчивость отнош  ений гражданства зак  лючается в их постоянном 

хара  ктере: они длятся обы  чно от рождения до см  ерти гражданина, для них 

уст ановлен особый по  рядок прекращения, не до  пускающий расторжения их 

гра жданином в одностороннем пор  ядке. 

 К конституционно–пр авовым принципам граждан  ства Российской 

Федер  ации относятся следую  щие. 

 1. Гражданство РФ являе  тся единым и ра вным, независимо от осно  ваний 

приобретения. 

                                                           
11

Федеральный закон от 31.05.2002года №62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»// Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2003. №42.Ст.1. 
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2. Граж данство носит отк  рытый и свободный харак  тер, а именно,  

каж дый человек им  еет право на гражданс  тво, и что каждый гражда  нин РФ 

имеет пр аво изменять св ое гражданство. 

 В ст. 4 За кона о гражданстве РФ закрепл ены те принципы, ко  торые 

определили со держание отношений граждан ства в нашей стр  ане: 

1. Принципы гр  ажданства РФ и правила, регул  ирующие вопросы 

гражда нства РФ, не могут содерж  ать положений, ограничи  вающих права 

гра ждан по признакам социаль ной, расовой, на  циональной, языковой или 

ре лигиозной принадлежности. 

2. Граждан  ство РФ является еди ным и равным нез ависимо от оснований 

его прио бретения. 

3. Проживание гражд анина РФ за пределами Рос сии не прекращает его 

гражда нства РФ. 

4. Гражданин РФ не мо жет быть ли  шен гражданства РФ или пр  ава 

изменить его. 

5. Гра  жданин РФ не может бы ть выслан за пре  делы России или вы  дан 

иностранному госуда  рству. 

6. РФ поощряет прио  бретение гражданства РФ лиц ами без гражданства, 

про живающими на территории Ро ссии. 

7. Наличие у ли  ца гражданства РФ, ли бо факт на  личия у лица в пр  ошлом 

гражданства СС  СР определяется на осн  овании законодательных ак  тов 

Российской Фед ерации, РСФСР или СС  СР, международных догово  ров 

Российской Феде рации, РСФСР или СС СР, действовавших на де  нь 

наступления обсто  ятельств, с которыми связыва ется наличие у ли  ца 

соответствующего гражд анства
12

. 

 Конституция РФ предоста вляет гражданину РФ возмо  жность иметь 

гра жданство иностранного госуда  рства (двойное гражд  анство). Вопрос о 

                                                           
12

Федеральный закон Российской Федерации от 31.05.2002 года  №62-ФЗ «О гражданстве Российской 

Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. №42. Ст.4. 
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дв ойном гражданстве реш  ается в соответствии с федерал  ьным законом и 

междун  ародным договором РФ. 

 Важ ным принципом явля  ется также сохр анение гражданства РФ лиц ами, 

проживающими за пред елами России, при эт ом РФ гарантирует за  щиту 

почетного граждан  ства, которое мо жет быть предостав лено лицу, имеющ  ему 

выдающие зас луги перед Рос сией
13

. 

 Таким об разом, гражданство — это устойч  ивая правовая св  язь человека с 

госуд  арством, выражающаяся в совокупн  ости их взаимных пр  ав, обязанностей 

и ответст  венности, основанная на призна  нии и уважении достоин  ства, 

основных пр  ав и свобод чел овека и гражданина. С гра  жданством связаны 

са мые существенные пос  ледствия для человека: об  ъем его прав, св  обод, 

обязанностей. 

 Принадле жность лица к гр  ажданству того или ин ого государства им еет 

большое зн ачение, так как гражданин обла  дает в отношении гос  ударства всеми 

прав ами и свободами, а госу дарство защищает св оего гражданина, где бы он ни 

наход  ился. Гражданство — это над  еление гражданина не тол ько 

соответствующими пра вами и свободами, но и обязанност  ями. 

 В п. 3 ст. 6 Конституции РФ
14

 говори тся, что каждый гражда  нин обладает 

на ее те рритории всеми пра  вами и свободами и не  сет равные обяз анности.                     

Граждане РФ, по ср  авнению, с другими ли  цами, законно наход  ящимися на 

территории Ро  ссии, наделены пра  вами в сфере осуществл  ения политической 

вл асти. Так,например, то лько граждане мо гут избирать и бы  ть избранными в 

представи тельные органы государ  ственной власти РФ и ее субъ ектов. Только 

гра ждане обязаны защищ ать отечество и не сти некоторые др  угие обязанности. 

 Ва жной гарантией исполь зования гражданином РФ св оих прав и сво бод 

является в ст. 6 Ко нституции РФ закрепление пол  ожения, исключающего 

возм ожность лишения гр  ажданина его гражданства. 

                                                           
13

 Козлова Е.И. Кутафин О.Е. Указ.соч. С.199 
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Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года // Собрание законодательства Российской 

Федерации.  2014.  № 31.Ст.6. 
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 Гра жданин РФ не может бы ть лишен сво  его гражданства и вы  слан за 

пределы Ро  ссии, не может бы  ть выдан друг  ому государству, тол  ько на 

основании зак  она или международного дого  вора РФ. Россия гаранти рует своим 

гр ажданам защиту и по  кровительство и за ее пределами. В Конст итуции РФ 

указывается, что в РФ призна ются и гарантируются пр  ава и свободы чело  века и 

гражданина, они неотчу ждаемы и являются непосред ственно действующими.  

  Та ким образом,  государс тво признает и га рантирует не только пр  ава и 

свободы св оих граждан, но и иностр  анных граждан и лиц без гражда  нства 

согласно общеприз нанным принципам и нор  мам международного пр  ава и в 

соответствии с Конституц  ией РФ. 

 На основании пр  оведенного исследования мо  жно сделать сл  едующие 

выводы: 

 Во- пе рвых выделим эт апы истории разв ития института при  нятия 

гражданства РФ:  

 В Россий  ской империи сущест  вовали институты гра жданства 

(подданства) и государ  ство различало граж  дан и иностранных гра  ждан 

(инородцев), у кото  рых правовой ста тус был различным от по  дданных.  

 Приход со ветской власти прине  сли новые основа  ния и принципы 

причи  сления лица к иностран  цам или гражданам, в част  ности, Конституция 

РС ФСР 1918 года ос тавила за местными Сов етами право пр  инимать в 

российское гр  ажданство лишь тех иност  ранцев, которые, прож  ивая в РСФСР и 

раб  отая, принадлежали к рабоч ему классу или трудов ому крестьянству.  

Начавша яся «перестройка» в СС  СР, учреждение по  ста Президента 

СС СР–обусловили измене  ния союзного за  конодательства о гражданстве.  

 В на  стоящее время во  просы гражданства РФ регулиру ются Конституцией 

РФ, междунаро  дными договорами Российс  кой Федерации, За коном о 

гражданстве РФ, а та  кже принимаемыми, в со  ответствии с ними, дру гими 

нормативными прав овыми актами РФ. 

 Во-вт орых, если гово  рить о тенденциях разв ития института прин  ятия 

гражданства Ро ссийской Федерации, мо  жно отметить, что ны  не действующий 
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За кон о гражданстве РФ ра зрешил многие пробл емы и вывел на но  вый уровень 

зако нодательное решение вопр  осов гражданства. Ст оит отметить, что 

су ществует тенденция за конодателей к расширению сп  исков лиц, которые 

мо гут надеяться на по  лучение в упрощенном пор  ядке гражданства РФ. 

 В- тр етьих, тема ин ститута принятия гра жданства РФ является 

ак туальной и требующая дальней  шего изучения. В За кон о гражданстве 

неоднок  ратно вносились из  менения и дополнения, но не бы ли приведены в 

соотве тствие нормы зак она и реальные прав  оотношения в вопросах 

гражд анства. Эти обстоятельства тре буют совершенствования инс  титута 

российского гра жданства, а именно — приня тия нового за  кона, адекватного 

изменивши  мся общественным отнош  ениям. 

 

 

§ 1.2 Теоретические ас  пекты принятия гр  ажданства Российской Федер  ации 

 

 Важнейшей предпосыл  кой приобретения чел овеком всех установлен  ных 

законами пр ав и обязанностей в государс  тве является гражда  нство. 

Регулирование отноше  ний, связанных с приобретен  ием и утратой гражд  анства, 

относится к чи  слу прерогатив госу дарственной власти, вы  текает из принципа 

гос ударственного суверенитета. Граж  данство создает пр ава и обязанности для 

ли  ца как на территории дан  ного государства, так и за руб  ежом
15

. 

 Право челов ека на гражданство являе  тся одним из важне  йших 

неотъемлемых пр ав, основой прав ового положения личн  ости как внутри 

люб  ого государства, так и в междун  ародном общении, провозглаш  ено еще 

ст.15 Всеобщей де  кларацией прав че ловека 1948 года: «Каж  дый человек им  еет 

право на гра жданство»
16

. 

 Только поср  едством гражданства воз никает прочная и уст  ойчивая в 

пространстве и врем ени правовая св  язь между гос  ударством и отдельным 

ли  цом, дающая ли  цу и государству пр  аво на полное использ  ование всех 

                                                           
15 Баглай М. В.. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для вузов / М. В. Баглай.  6-е изд., 

изм. и доп. -М. : Норма,2007. С.784. 
16

Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948)//Российская газета. 

1995. № 67.Ст.15. 

https://all-sci.net/rossiyskoy-pravo-konstitutsionnoe/konstitutsionnoe-pravo-rossiyskoy-federatsii894.html
https://all-sci.net/rossiyskoy-pravo-konstitutsionnoe/konstitutsionnoe-pravo-rossiyskoy-federatsii894.html
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преи муществ, вытекающих из их вза  имных прав и обяз анностей. На основе 

гражд анства определенного гос  ударства отдельное ли  цо может 

воспольз оваться максимальным объ  емом прав, гарант ируемых этим 

гр ажданством как внутри госу дарства, так и в международном 

об щении.Исследование ин  ститута гражданства представл  яет значительный 

науч ный интерес и им  еет практическое знач ение для государственного 

строи тельства Российской Федер  ации. 

 Гражданство как полит  ико–правовое явле  ние трудно подда  ется 

однозначному и универс  альному определению в св  язи с многогранностью его 

проявл ений, функциональных и юридиче  ских свойств. 

 С.С. Ки  шкин, автор пер  вого монографического исследова  ния о советском 

гра жданстве, касаясь поня тия гражданства, пи  сал: «Очень тр удно дать бо лее 

или менее удовлетворит  ельное, не только опр  еделение, но хотя бы да же 

описание пон  ятия гражданства. По нятие это юридически пр  едставляется 

весьма тру дно уловимым»
17

. 

 С.В. Чернич енко, в своей ра  боте «Международно–пра вовые вопросы 

гражданс тва»
18

, указывает на пр  ичины, которые не по  зволяли прийти к 

еди ному мнению по ря ду теоретических проб  лем гражданства. 

 Та ким образом, опре деление понятия граждан  ства, его содержания –

слож ная и важная науч  ная проблема, требу ющая своего разреш ения. 

 Общие пол ожения о гражданстве РФ«Полож ение личности в общ  естве, 

основные пр ава, свободы и обязанно  сти граждан реглам ентируются нормами 

консти туционного права. Обес  печение прав и св обод граждан со  ставляет 

главный см ысл демократического пр  авового государства, но сте  пень 

развитости эт ого института обус  ловлена многими ос обенностями социально–

экономич еского положения, поли  тического режима в ка  ждой стране. Пр  ава и 

свободы гр убо попираются в то  талитарных государствах, они лиш  ены 

необходимых гара  нтий в развивающихся стр  анах. Проблема за  щиты прав и 

                                                           
17

 Кишкин С. С. Советское гражданство / С. С. Кишкин. Москва. 1925.С.4. 
18

 Черниченко С.В.Международно-правовые вопросы гражданства / С.В.Черниченко. - М.: Междунар. 

отношения, 1968. –С.160.  
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св обод остается актуа  льной и во многих раз  витых демократических 

госуда рствах»
19

. 

 Принадлежность ли  ца к определенному госу дарству является ва  жной 

правовой предпо  сылкой для определения пр авового статуса ли  ца. 

 Конституция РФ закрепл яет лишь ба зовые принципы инст  итута 

гражданства (гл ава 1 «Основы ко  нституционного строя»), де  тально 

регламентируется эт  от конституционно-право вой институт в За  коне о 

гражданстве РФ 

Ин  ститут гражданства вклю  чает нормы, регулирую  щие правовое 

пол ожение иностранных гр аждан, лиц без гражданства (ап  атриды), беженцев, с 

ним те сно связано предост  авление политического уб  ежища, выдача чело века 

другому госу дарству (экстрадиция), во зможность высылки из стр  аны. 

Конституция РФ и За кон о гражданстве РФ закре пляют следующие 

пр инципы гражданства РФ: 

 1. Един ство гражданства. Согла  сно этого прин ципа республики – 

субъе кты РФ не могут устанавл  ивать собственное гр  ажданство, 

предусматривающее изъя  тия из общего, един  ого статуса гражда нина РФ; 

гражданин рес публики одновременно явл  яется гражданином РФ; право  вой 

статус гражда нина России, прож  ивающего в какой–ли  бо республике, яв  ляется 

единым и на вс ей территории Рос  сии и ничем не отли  чается от статуса 

российс кого гражданина, прожи  вающего в ином суб  ъекте РФ; установление 

гр ажданства республикой в сос  таве РФ не порождает дво  йного гражданства 

проживаю щего в этой республ  ике человека – РФ и соответствую  щей 

республики. 

2. Равен ство гражданства незав  исимо от оснований при  обретения 

гражданства, а та кже от пола, национально  сти, возраста, соц  иального 

происхождения и пол  ожения. Гражданство за мужней женщины в Ро  ссии не 

зависит от гр ажданства мужа (и нао  борот), заключение или рас  торжение брака 

                                                           
19

Кириленко Г.Г., Кудина М.В., Логунова Л.Б. и др. Обществознание: Учебное пособие для абитуриентов, 

электронное издание сетевого распространения / под ред. Ю.Ю. Петрунина. - М.: «КДУ», «Добросвет», 2018.С. 

656.  
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ме жду гражданином РФ и ли  цом, не имеющим гражд  анства РФ, не влечет за 

со бой изменения гражда  нства указанных лиц; измене  ние гражданства од  ним из 

супругов не вле  чет изменения граж данства другого су пруга. 

3. Сохранение граж  данства при проживании гр  ажданина России за ее 

преде лами. Не существует ка  ких–либо сро ков, по истечении ко  торых в случае 

прожив ания россиянина в др  угом государстве он утра  чивал бы гражданство 

Российс  кой Федерации. Пр  аво на изменение гр  ажданства —неотъемлемое 

пр аво любого рос сийского гражданина, от  каз в выходе из гра жданства 

Российской Федера ции может бы ть только мо тивированным и на основании 

от лагательных обстоятельств, предусмотре  нных законом. 

4. Невозмож ность лишения гра жданина РФ гражданства или пр  ава 

изменить его. Да нный принцип пр  изван обеспечить беспрепятстве  нное 

осуществление гр ажданином своих пр  ав без боязни утра  тить российское 

гр ажданство (за инакомыслие, несогла  сие с политикой вла  стей). В случае 

осущест вления российским гра  жданином какой бы то ни бы  ло противоправной 

деят ельности к нему мо  гут применяться разли  чные виды от  ветственности и 

наказания, но та  кой санкции, как «ли  шение гражданства», росси  йское 

законодательство не предус  матривает и предусматривать не мо  жет. 

5. Невозможность выс ылки российского гр  ажданина за пределы Ро  ссии 

или выдачи ин остранному государству (экст  радиции). Гражданин Ро  ссии не 

может бы ть выслан из стр  аны, равно как и им  еть препятствия для воз вращения 

на Родину. Гражд  анин РФ также не мо  жет быть вы дан другому госуда  рству в 

случае сове ршения правонарушения за ру бежом и предъявления 

соответству ющего требования эт  ого государства о выд  аче с целью привлеч  ения 

к ответственности. Ес ли же совершенное де яние, за которое пресл  едуется 

российский гражда нин, является противоправ ным и с точки зре ния российского 

законодат ельства, то этот гражда нин должен бы ть привлечен к ответственн  ости 

по нормам законодат  ельства РФ. 

         В соответствии с гл  авой 2 Закона о гражданс  тве РФгражданство РФ 

мо жет быть приоб ретено по следующим ос нованиям: 
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– по рождению (фили  ация); 

– в результате при ема в гражданство (натура  лизация); 

– в результате восстан  овления в гражданстве (реинтегра  ция); 

– в результате выб  ора гражданства (оп  тация). 

 В РФ при определении граж  данства родившихся де  тей преобладает 

пр инцип «права кр  ови». Независимо от ме  ста рождения ре  бенок приобретает 

россий ское гражданство, ес  ли оба его родителя или еди  нственный родитель 

явля  ются гражданами РФ, а та  кже, если од ин из его родителей им  еет 

гражданство РФ, а дру гой является ли  цом без гражданства, или пр  изнан 

безвестно отсутс  твующим, или место его нахо  ждения неизвестно. 

 Рос сийское законодательство до пускает применение при  нципа «права 

по чвы», прежде вс  его в целях ис  ключения и сокращения сос  тояния родившихся 

де тей. Это возможно при ус  ловии рождения ребе  нка на территории Рос  сии в 

следующих случ аях: 

–если од  ин из родителей им  еет гражданство РФ, а др угой является 

ин остранным гражданином. В та кой ситуации реб  енок может приобр  ести и 

гражданство го  сударства, гражданином ко  торого является вто  рой родитель, 

од нако если законо  дательство этого госуд  арства не предусматривает та  кой 

возможности и ре бенок может ст  ать лицом без гра жданства, то он приобретает 

гражд анство РФ по законодательству Ро  ссии; 

–если оба роди  теля (или единственный ро  дитель), проживающие на 

те рритории Российской Федер  ации, являются иностранн  ыми гражданами или 

лиц ами без гражданства, при усло  вии, что государства, граждан  ами которых 

яв ляются родители (или единст  венный родитель), не пред оставляют ребенку 

сво его гражданства; 

– ес ли родители реб  енка неизвестны и не объя  вятся в течение ше сти 

месяцев со дня обнаруж  ения его на территории РФ. В да  нном случае 

уст анавливается своего ро  да презумпция его рожде ния на территории Ро  ссии, 

дающая осн  ование приобрести рос  сийское гражданство по при  нципу «права 

по чвы». 
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 Приобретение гр  ажданства в силу ро  ждения не связано с 

вол еизъявлением лица, не треб  ует совершения ка  ких–либо де йствий, 

свидетельствующих о его жела нии приобрести гражд  анство данного 

гос ударства. Оно осуществляется автомати  чески на основе дей  ствующего 

законодательства. 

 Филиа ция  — приобретение гражд  анства по факту рож  дения. Выделяется 

две фо  рмы филиации: 

—по пр аву крови, или получ  ение гражданства че рез брак родите лей — ребѐнок 

приобретает граждан  ство, если его ро  дители (или один из них) им  еет 

гражданство данн ого государства. 

—по пр аву почвы  — реб  енок приобретает гра  жданство государства, на 

те рритории которого ро  ждѐн. Свидетельство о рож  дении практически 

гара нтирует получение свидете  льства о гражданстве. От  каз от гражданства и 

лиш ение гражданства не возможны или затруднены и, наоб  орот, оно может 

бы ть легко восстановл ено. 

 Филиация явл яется самым распростра  ненным и простым осн  ованием 

приобретения гр  ажданства, не требует ка  кой–либо ос обой процедуры. 

Граждан ство при наличии рас  смотренных условий приобрета ется, в силу 

сам ого факта рожде  ния ребенка (к сви  детельству о рождении выд  ается 

вкладыш, подтверж  дающий наличие у ребе  нка гражданства РФ, фо рма 

которого утвер  ждена постановлением Правите  льства РФот 06 фев  раля 2003 

года№61 «Об утв ерждении формы вк ладыша в свидетельство о рож  дении, 

подтверждающего нали  чие у ребенка гражданс тва Российской Федера  ции»). 

 Прием в гра жданство (натурализация) в РФ предпола гает сложную 

сп  ециальную процедуру и жес  ткие условия. Пр ием в российское граж  данство 

может осущест  вляться в общем и в упрощен  ном порядке. Усл овия 

натурализации в об  щем порядке: 

– достиже  ние иностранным гражда  нином или лицом без граждан  ства 

возраста 18 лет и облад  ание дееспособностью (нату рализация 

несовершеннолетних де тей осуществляется в упрощен ном порядке); 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B0%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%BE_%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8
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– це нз оседлости (це нз проживания) - ли  цо, желающее приобр  ести 

гражданство РФ, дол жно к моменту обращ  ения с соответствующим заявле нием 

непрерывно про  живать на территории Рос  сии в течение пя  ти лет, имея при 

эт ом вид на жительство (предв  арительное получение ви  да на жительство 

являе  тся обязательным ус  ловием для обращения с заяв  лением о приеме в 

рос сийское гражданство, нел  егальное и полулегальное фактич  еское 

проживание в рас чет не принимается);  

–ср  ок проживания на тер ритории РФ считается непре  рывным, если ли  цо 

выезжало за пре делы России не бо  лее чем на три месяца в те  чение одного го  да. 

        Условия приня тия в  гражданство мо  гут нарушаться, что подтвержда  ется 

примерами су дебной практики: 

 1. Так, Реше  ние суда о пр  иобретении гражданства РФ № 2-1982/2017 

го да суд, рассмотрев в отк  рытом судебном засед  ании гражданское де  ло по иску 

ГУ МВД Ро ссии по РО, в интересах РФ к ФИО1 об ус  тановлении 

юридического фа  кта о предоставлении за  ведомо ложных сведе  ний для 

принятия реше ния о приобретении гра  жданства РФ, установил:ГУ МВД Рос  сии 

обратился в суд с заявле  нием об установлении юриди ческого факта 

предоставл ения заведомо ло жных сведений для при  нятия решения о 

приоб ретении гражданства РФ, ссыл аясь на следующие обстоят  ельства.Указом 

Пре  зидента РФ от 05.04.2016 года «О соверш  енствовании государственного 

управл ения в сфере ко  нтроля за оборотом нарко  тических средств, 

психотроп  ных веществ и их преку  рсоров и в сфере мигра  ции» Федеральная 

миграц ионная служба упраздн  ена, Министерству внутр  енних дел РФ переданы 

фун  кции и полномочия упраз  дняемой Федеральной миграцио  нной службы. 

Рук оводствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, суд решил: В удовлет  ворении исковых 

требов аний ГУ МВД России по РО- об ус  тановлении факта предоставл ения 

ФИО1, ДД.ММ.ГГГГ го  да рождения зав  едомо ложных свед  ений об отсутствии 

http://sud-praktika.ru/precedent/274659.html#2/194
http://sud-praktika.ru/precedent/274659.html#2/199
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несовер шеннолетнего ребенка для реше  ния вопроса о пр  инятии в гражданство 

Россий ской Федерации от казать
20

. 

 Срок прожив ания на территории РФ, как об язательное условие 

натурал изации, может бы ть сокращен до од ного года в сле дующих случаях: 

– нал ичия у заявителя высо  ких достижений в са  мых различных обла  стях 

науки, тех ники, культуры, искус  ства, спорта, профес сиональных качеств 

(специал ьности, квалификации), предс тавляющих интерес для Рос  сии; 

–предоставления заявит елю политического уб  ежища на территории РФ 

или призн ания его беженцем в уст  ановленном порядке. 

–обязатель ство соблюдать Кон  ституцию РФ и российское 

закон  одательство (данное усл  овие представляется в значи  тельной степени 

форма льным, поскольку об  язанность соблюдать Ко  нституцию РФ и законы 

ле жит на всех без ис  ключения гражданах Рос  сии и иных ли  цах, находящихся 

на ее терри тории, без каких–ли бо дополнительных обязате  льств, обещаний, 

распи сок); 

– наличие законн ого источника сре  дств к существованию.  Зд есь имеется 

в ви  ду работа по трудов  ому договору и осуществле  ние предпринимательской 

деятельн  ости, хотя не исключ  ены и иные ис  точники (пенсии, сти пендии, 

пособия, до  ходы от использования им  ущества, банковские вк лады). Это 

условие яв ляется новеллой росс ийского законодательства о гражд  анстве; 

– отказ от граж данства иностранного госуда  рства гражданина эт  ого 

государства, жела ющего приобрести гражда  нство российское (в от  дельных 

случаях та  кой отказ не требуе  тся); 

– владение госуда  рственным языком РФ, рус  ским языком, на ур  овне, 

достаточном для общ  ения в устной и письме нной форме в усло  виях языковой 

ср еды. 

 Если иностр  анный гражданин или ли  цо без гражданства, жел  ающий 

приобрести росси  йское гражданство, им еет особые за  слуги перед 

                                                           
20

Решение Пролетарского районного суда г. Ростов-на-Дону от 07 июня 2017 года по делу № 2-1982/17.                           

-URL:http://sud-praktika.ru/precedent/274659.html (дата обращения:20.04.2019) 
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РФ(достиже  ния в области на уки, техники, производс  тва, культуры, сп  орта, 

значительный вк лад в развитие общ  ества и экономики, обе  спечение 

обороноспособности и бе  зопасности РФ, другие за  слуги, способствовавшие 

повыше нию международного прес  тижа России, подтвер  жденные с помощью 

меха низма объективной оце  нки этих зас луг), то гражданство ему по 

хода тайству федерального ор  гана государственной вл асти или главы субъе  кта 

РФ может бы ть предоставлено и без собл  юдения рассмотренных вы  ше условий.  

 Так, напр  имер, 01 января 2013 го  да В.В. Путин под  писал указ №1 о 

пре доставлении Жерару Депа рдье российского гр  ажданства в упрощенном 

поря дке. 

         Примером су дебной практики слу жит:  

1. Решение № 2А-4441/2016 от 12 сен  тября 2016 года по де лу № 2А-

4441/2016. Суд, рассмотрел в отк  рытом судебном засе дании административное 

де ло по исковому заяв  лению Алхаидари ФИО2 к ГУ МВД Ро  ссии по <адрес> о 

при  знании незаконным реше  ния УФМС Рос  сии по <адрес> от ДД.ММ.ГГ  ГГ. 

об отклонении зая вления о приеме в гражд  анство Российской Феде  рации, 

обязании устра нить допущенные пре  пятствия к осуществлению пр  ав на 

получение граж  данства путем пов торного рассмотрения 

заявл ения,установил:Адми нистративный истец обрати  лся в суд с иском и 

указы  вает, что является иностр  анным гражданином и с ДД.ММ.ГГ  ГГ. по 

ДД.ММ.ГГГГ. пол  учил вид на жительство в РФ. ДД.ММ.ГГ  ГГ. 

административным ис  тцом был получен от каз на его заявление о при  еме в 

гражданство РФ в уп  рощенном порядке, дати  рованный ДД.ММ.ГГГГ. 

Руководств уясь ст.ст.175-181, 227 КАС РФ. Суд решил:Пр  изнать незаконным 

ре шение УФМС Рос сии по <адрес> от ДД.ММ.ГГ  ГГ. об отклонении в 

со ответствие с п.д ч.1 ст.16 Федерального за  кона от 31.05.2002 года №62-ФЗ «О 

гражданс тве Российской Фе  дерации» заявления Алхаид  ари ФИО2 о приеме в 

гражданс тво РФ.Обязать ГУ МВД Рос  сии по <адрес> устра нить допущенные 

https://sudact.ru/law/kas-rf/razdel-iii/glava-15/statia-175/
https://sudact.ru/law/kas-rf/razdel-iii/glava-15/statia-181/
https://sudact.ru/law/kas-rf/razdel-iv/glava-22/statia-227/
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нар ушения прав при пр  инятии решения от ДД.ММ.ГГ  ГГ. и рассмотреть 

повт орно заявление Алхаид  ари ФИО2 о приеме в гражд анство РФ
21

.  

 Окончательное реш  ение о приеме в росси  йское гражданство в об  щем 

порядке прин имает Президент РФ пу тем издания ук  аза индивидуального 

харак тера, при этом ср  ок для принятия так ого решения мо  жет составлять до 

од ного года со дня под  ачи заявления и вс  ех необходимых и надле  жащим 

образом оформ ленных документов. 

 Натура лизация в России мо  жет быть осу ществлена и в упрощенном 

по рядке. Такой по рядок предусмотрен как для де  тей и недееспособных лиц, так 

и для сов ершеннолетних и дееспособных инос  транных граждан и лиц без 

граждан ства. В первом сл  учае волю на приобрет  ение гражданства 

недееспособн ыми (или не полностью де  еспособными) лицами из ъявляют их 

законные предс тавители: родители, опек  уны, попечители. Для реал изации этой 

проц едуры в отношении совер  шеннолетних и дееспособных заяви  телей 

необходимы следу ющие условия: 

– нал ичие хотя бы одн  ого родителя - гражда нина РФ, проживающего в 

Ро  ссии; 

– проживание в госу дарствах СНГ и Балтии быв  ших граждан СС СР, если 

они до сих пор не полу  чили гражданства государс тва проживания и остаю  тся 

лицами без гражданс  тва; 

– получение проф  ессионального образования (ср  еднего или высшего) 

гражда нами государств СНГ или Бал  тии в учебных за  ведениях России по  сле     

01 июля 2002 го  да; 

– рождение иност  ранного гражданина или ли  ца без гражданства на 

тер ритории РСФСР до рас  пада СССР и нал  ичие у него в прош  лом гражданства 

СС СР; 

                                                           
21

Решение № 2А-4441/2016 от 12 сентября 2016 года по делу № 2А-4441/2016.                                                            

-URL:https://sudact.ru/regular/doc/CAm3aJ7oTqVa (дата обращения: 20.04.2019) 
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– состояние в бр аке с гражданином РФ не ме нее трех лет (сам по се бе 

факт заключ ения брака с россий  ским гражданином, а та  кже краткосрочный 

бр ак, права на со кращение ценза оседл  ости не дают); 

– нали  чие у нетрудоспособного заяви  теля совершеннолетних 

дееспо  собных детей –граж дан России. 

 Восстановле  ние в гражданстве РФ пр едставляется не вполне логи  чным 

основанием приобре  тения гражданства, поскол  ьку существует пр  инцип 

невозможности лише  ния гражданства. Но в Зак  оне о гражданстве РФ это 

основа ние содержится. Ес ли ранее восстан овление в российском гражда  нстве 

осуществлялось по до  статочно простой проце  дуре (в порядке регистра  ции) и 

было ак туальным, в частности, для лиц, кот  орые в прошлом бы  ли лишены 

сов етского гражданства пом имо их воли, то се  йчас эти лица мо  гут приобрести 

гражда нство РФ только в об щем порядке, в поря дке натурализации. По эт ому 

основанию мо  гут приобрести ро  ссийское гражданство ин  остранные граждане и 

ли  ца без гражданства, кото  рые имели гра  жданство РФ ранее, но по  том 

изменили или утр  атили его (например, в св язи с изменением граж данства 

родителей, усыновле  нием, установлением оп  еки или попечительства, в слу  чае 

выхода из гра  жданства России). Одн  ако процедура приоб  ретения гражданства 

РФ в поря дке восстановления та кая же, как и при приеме в гражданс  тво в 

общем по рядке, лишь при од  ном смягчающем усло  вии – срок прожива ния на 

территории Ро ссии для заявителей зд  есь сокращен до тр ех лет. 

 Выбор гражд анства (оптация) как основ  ание приобретения                   

гражданс тва РФ может им еть место при изме нении государственной гран  ицы в 

связи с присоедине  нием к России но  вых заселенных террит орий. 

Проживающие на террит  ории, государственная принадлеж  ность которой 

изм енена, имеют возм ожность выбора росс  ийского гражданства при 

бе зусловном праве сохр  анить прежнее гр  ажданство. Порядок и ср  оки оптации 

до лжны устанавливаться соответству ющим международным дог  овором. 

Оптация мо  жет служить осн ованием и прекращения гражда  нства РФ в случае 

пере  дачи части россий  ской территории в соответс твии с международным 
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догово  ром под юрисдикцию дру  гого государства, ес  ли в этой сит уации 

граждане Ро ссии пожелают из  менить российское гражданс  тво на гражданство 

государ ства, к которому пере шла соответствующая терри тория. 

 Основаниями прек  ращения гражданства РФ,кр оме оптации, являю тся 

выход из российс кого гражданства и от мена решения о предо  ставлении 

российского гражданс  тва. 

 В выходе из россий  ского гражданства мо  жет быть отка зано по 

следующим основа ниям: 

– если за явитель имеет нев  ыполненное перед РФ обязатель ство, 

предусмотренное феде  ральным законом (напри  мер, не истек ср  ок военной 

слу жбы, имеются нед оимки по налогам и сб  орам, не истек уста  новленный срок 

по сле последнего дост  упа к сведениям, со  ставляющим государственную та  йну; 

– если заявит ель привлечен к уг  оловной ответственности в 

устано  вленном порядке (всту пил в силу обвин  ительный приговор су да, 

выдвинуто обви нение по возбужденному уго  ловному делу); 

– ес ли заявитель не им  еет иного гражд  анства и гарантий его 

приоб ретения. 

 В отличие от вы  хода из гражданства, от  мена решения о при  еме в 

гражданство РФ осущ  ествляется государственными орган  ами независимо от 

во  ли гражданина. Ос  нованием отмены ре шения о приеме в граждан  ство 

является устан  овление фактов предъявл  ения заявителем подлож  ных 

документов или за ведомо ложных свед  ений, причем та кие факты до  лжны быть 

выя влены только в суд  ебном порядке. 

 В соотве тствии с п. 2 ст.41.8Закона о гра жданстве РФ: отмена реше ния о 

признании граждан  ином РФ или о приеме в граж данство РФ осуществляется 

руко  водителем федерального ор  гана исполнительной вла  сти в сфере 

внутрен  них дел или лицом, его за  мещающим
22

. 

                                                           
22

Федеральный закон от 31.05.2002года №62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»// Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2003. №42.Ст.41.8. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/


33 
 

 Закон о гра жданстве РФ не содержит положе  ния о сроках да  вности для 

принятия рас сматриваемого решения – отм ена решения о пр  иеме в гражданство 

мо жет иметь ме сто в любое вр  емя (прежнее зако  нодательство содержало 

дав ностный срок в пя  ть лет, по истечении кото  рого отмена реше ния о приеме в 

гра жданство была нево  зможна). Отмена ре  шения о приеме в гражда  нство 

гражданина не вле  чет автоматического прекраще ния гражданства его су пруги, 

детей и др  угих родственников (граждан  ство ребенка в эт ом случае мо  жет быть 

прек  ращено только при нал  ичии письменного сог  ласия другого родит еля - 

гражданина РФ и при усл  овии, что ребенок не ста нет лицом без гражданс тва). 

 Конституция РФ и За  кон о гражданстве РФ до  пускают возможность для 

граждан ина России им  еть одновременно и гра  жданство другого государ  ства. В 

отдельных сл  учаях наличие одноврем  енно гражданства Ро  ссии и гражданства 

друг  ого государства мо жет рассматриваться как бл  аго, например, для 

соо  течественников, являющихся гр  ажданами государств СНГ и Бал  тии. 

Обладание россий  ским гражданином одновр  еменно гражданством друг  ого 

государства возмо  жно в силу междунаро  дного договора или пря  мого указания. 

Гр ажданин РФ может по  лучить гражданство ин  остранного государства, ес  ли 

национальное законодат ельство этого го сударства предусматривает 

предост авление своего гражда  нства без обязательной утр  аты гражданства 

друг  ого государства. Им енно в силу посл еднего основания им  еют двойное 

гра жданство большинство «росси  йских бипатридов». 

 Ли  ца с двойным гра  жданством (бипатриды) рас  сматриваются российским 

госуда рством только как граж  дане России, име  ющие соответствующий на бор 

прав и обя занностей. Изъятия из эт ого правила воз можны лишь на осно  вании 

закона (в соответст вии с Федеральным зако  ном от 28.03.1998 года №53-ФЗ «О 

воинс кой обязанности и воен  ной службе» гражд  ане РФ, прошедшие вое  нную 

службу в ин остранном государстве, освобо  ждаются от военной сл  ужбы в 

России). 

 На селение любого государс тва составляют не тол  ько граждане дан  ного 

государства, а так жел юди, проживающие в нем, вкл  ючая иностранных гр аждан 
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и лиц без гражданства (апа  тридов). Статус ин  остранцев и лиц без гражданства в 

Ро  ссии регулируется Зако  ном о правовом полож  ении иностранных граж дан в 

РФ
23

, большим ко личеством подзаконных ак  тов и зависит от то  го, проживает 

ли та кой человек в Ро  ссии постоянно (ре жим постоянного прожив ания) или 

находится зд есь временно (реж имы временного пребы  вания и временного 

прожи вания). 

 Специальному рег  улированию в РФ подвержен ст  атус беженцев — лиц, 

не имею щих российского гражданс  тва, прибывших или им  еющих намерение 

приб ыть на территорию российск  ого государства в си  лу вынужденных 

обстоятел ьств, вследствие наси  лия или преследования по при  знаку расовой или 

на циональной принадлежности, вероис  поведания, языка, принадл  ежности к 

определенной социаль ной группе или пол итических убеждений, сог  ласно 

Федеральному за кону Российской Фе  дерации от 19.02.1993 года №4528-1 «О 

бе женцах»
24

. Беженцев сле дует отличать от вынужд  енных переселенцев, 

кото  рые хотя и поки  нули место сво его постоянного жител  ьства по 

аналогичным пр ичинам, что и беженцы, но являю  тся гражданами Ро  ссии.

 Статус вынужд  енных переселенцев во мно  гом схож со ст атусом 

беженцев и регу лируется он Законом РФ от 19.02.1993 го да №4530-1                        

«О вынужденных перес еленцах»
25

. Если иностр анные граждане и ли  ца без 

гражданства вын уждены покинуть те  рриторию другого гос ударства в силу 

пресле дования за убеждения (по идеологич  еским мотивам), им в соответст вии с 

признанными международн  ыми нормами мо  жет быть предоста влено 

политическое убеж  ище.  Согласно п. «а» ст. 89 Кон  ституции РФ, 

предоставление убе  жища в России отнес  ено к компетенции През идента РФи 

осуществляется в со ответствии с утвержденным его ука  зом Положением. 

 Согл асно ч. 3 ст. 62 Конституции РФ ин  остранцы и лица без гражд  анства 

пользуются в Ро  ссии в целом од  инаковыми с ее гражданами прав ами и 
                                                           
23

Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 

года  № 115-ФЗ // Российская газета.2002.№140. 
24

Федеральный закон «О беженцах» от 19.02.1993 года № 4528-1// Ведомости Съезда народных депутатов и 

Верховного Совета Российской Федерации.1993. № 12. 
25

Закон Российской Федерации «О вынужденных переселенцах» от 19.02.1993 года № 4530-1// Ведомости 

Съезда народных депутатов и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. № 12. 
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обязанностями, на них распростр  аняется национальный ре  жим. Исключения 

зд  есь могут бы ть установлены то  лько законом и кас  аются главным об  разом 

политических пр  ав и свобод. 

 За явление по вопросам гр  ажданства подается в пис  ьменной форме и 

ли  чно. Подпись ли  ца заверяет прин имающий заявление представи  тель органа, 

веда ющего делами о граждан  стве. В случае неграмот  ности и других 

физичес ких недостатков за явление по просьбе ли  ца подписывается дру гим 

лицом и нотариал  ьно заверяется. В исключ  ительных случаях за  явление и 

другие док  ументы могут бы  ть переданы че рез другое ли  цо или направлены по 

по чте». То есть и в эт  ом случае подли  нность подписи и ко  пии документов 

та кже удостоверяется нотар  иально. Заявления об изме  нении гражданства де тей 

или недееспособных пода  ются их родителями или их законн  ыми 

представителями. Согл асие заинтересованных лиц на прио  бретение или 

прекращение гражданс  тва (согласие друг  ого родителя в сл  учае изменение 

граж данства детей) изла  гается письменно и удос  товеряется нотариально. 

 Реше ния по вопросам граждан  ства в общем по рядке принимаются 

През идентом РФ. Рассмотрение та ких заявлений осу ществляется в течение 

го да. Решения по вопр осам гражданства в уп  рощенном порядке принима  ются 

федеральными орг  анами министерств вн утренних и иностранных дел, 

соответству ющими органами субъ  ектов РФ, дипломатическими 

представитель ствами и консульскими учр  еждениями РФ. Такие за  явления 

рассматриваются в те  чение шести меся  цев. 

 Если ли  цо не удовлетворено реше  нием по вопросам о при  еме в 

гражданство, вы ходе из гражданства, о граждан стве детей, пов торное заявление 

мо жет быть по дано через год. От  каз органа, вед ающего вопросами 

граждан ства, принять заявле  ние о гражданстве мо  жет быть обжал ован в суд. 

Отказ в ра  ссмотрении заявления и ин  ые действия, наруш  ающие порядок 

рассм отрения дел и исполнения реше  ний по вопросам о гр  ажданстве, 

обжалуются в выш  естоящий орган (вышестоя  щему должностному ли  цу) либо в 

суд. 



36 
 

 Сп  оры между родите  лями, между род  ителем и опекуном (попеч  ителем) 

по вопросу о гр  ажданстве ребенка (нед  ееспособного лица) реша  ются в 

судебном поря дке исходя из интер  есов ребенка или недееспособн  ого лица. 

 На осно вании проведенного исследов  ания можно сде лать следующие 

выв оды: 

Во–первых,в ст. 3 За кона о гражданстве РФ сформ улировано лишь по нятие  

«гражданство», а им енно: «Гражданство РФ как устойчи  вая правовая св язь лица 

с РФ, выра жающаяся в совокупности их вза  имных прав и об  язанностей». 

 Предлагается вв ести в ст. 3 Закона о граж  данстве РФ понятие «инсти тута 

гражданства», сформулир  ованное следующим об  разом: «Институт гражда  нства 

— это совокупность но  рм права:  

1. обо собленных в рамках конститу ционного законодательства и 

регулирую щих группу осо  бых общественных отно  шений, связанных с 

определ ением, приобретением и прекра  щением гражданства;  

2. опирающ ихся на соответствующие законодат  ельные принципы с це  лью 

обеспечения уст  ойчивой правовой св  язи человека с го  сударством;  

3. предусматривающих механи  змы  воздействия примени  тельно к 

конкретным лю дям в конкретных жизн  енных ситуациях;  

4. хар актеризующихся определенной тер  минологией, выделяющей их в 

си  стеме институтов конституцио  нного права». 

 Во–вт орых, в п. «д» ч.1 ст. 16 Закона о гражд  анстве РФ, сказано, что 

заявл ение о приеме в гражд  анство Российской Фе  дерации подлежит 

откло нению, если заявит  ель использовал при по  даче заявления со  общил 

заведомо лож ные сведения. Са мо же понятие «за ведомо ложные све дения» в 

законе не раскр  ыто, что так же представляет неясно сти в правоприменительной 

практ  ике. понятие завед  омо ложных све  дений включает в се  бя только те 

лож ные, недостоверные или фик  тивные сведения, кот орые имеют знач ение при 

принятии соответству ющего решения. 

      Поэт ому предлагается вк лючить в понятие «за  ведомо ложные свед  ения»: 

ложные, недост оверные и фиктивные све дения,имеющие знач ение при 



37 
 

принятии соответствующ  его решения и изло  жить п. «д» ч.1 ст.16  Закона о 

гражда нстве РФ изложить в сл  едующей редакции: «От клоняются заявления о 

вы  даче уведомления о возм ожности приема в граж данство РФ, о приеме в 

гр ажданство РФ и о восстановлении в граждан  стве РФ, поданные лиц  ами, 

которые: 

д) испол ьзовали при подаче заявл  ения подложные докуме  нты или 

сообщили зав едомо ложные сведе ния(ложные, не  достоверные или 

фиктивные)». 

В–трет ьих, в науке и практ ике реализации Зак она о гражданстве возни кает 

вопрос, связ анный с понятием «выс окие достижения в обл асти науки, техн ики и 

культуры», поско льку наличие та ких достижений позво ляет лицу, претендую щему 

на получение росси йского гражданства, со кратить срок прожи вания доодного 

го да. Но данное поня тие не раскрыто не то лько в Законе о гражд анстве, но и в 

Положении о поря дке рассмотрения вопр осов гражданства, где установ лена только 

проце дура оформления доку ментов. 

В связи с эт им, необходимо вне сти изменения в вы шеуказанный 

Федеральный за кон, чтобы обоснов ать данное по нятие.   

Представляется, что дан ные органы госуда рственной власти до лжны 

разработать ин струкцию, которая по зволяла бы конкретно опред елить, что 

является выс оким достижением в обла сти науки, тех ники и культуры. 

 В св язи с этим п. «а» ч. 2 ст. 13  За кона о гражданстве РФ,  необ ходимо 

изложить в сле дующей редакции:«Ли цо, имеющее осо бые заслуги пе ред 

Российской Федер ацией, может бы ть принято в гр ажданство Российской 

Фед ерации без соблюдения усл овий, предусмотренных час тью первой настоя щей 

статьи. Под ос обыми заслугами пони мается: 

а) внесение инвести ций в экономику Ро ссии, которые спос обствовали 

сохранению раб очих мест ли бо привели к соз данию новых ра бочих мест; 

б) возможн ость и желание ли ца выступать за сб орную России по ка кому-

либо ви ду спорта в резул ьтате обладания ли цом профессиональными 

сп особностями в спорте; 
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в) предо ставление информации для Ро ссийской Федерации, кото рая 

способствовала укре плению ее обороноспособности и безопас ности». 

 Внесение ука  занных изменений обус  ловит привлечение в РФ 

эконом ически состоятельных лю  дей или людей, кот  орые могут бы ть 

успешными в сп орте или обладают опреде  ленными знаниями, что в св ою 

очередь бу дет способствовать даль  нейшему развитию стр аны. 
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ГЛАВА 2 ПРО БЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНС  ТВОВАНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПРИЯН ЯТИИГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕ РАЦИИ 

 

§ 2.1 Практические про  блемы  получения и про дления вида на жител  ьство в 

Российской Федера  ции 

 

 Действующее но  рмативно-правовое регулированиеуста навливает 

упрощенный пор  ядок получения гра  жданства России, хо  тя и не разделяет 

лю дей на те или иные катего рии. В силу п. п. 14 и 22.1 Поло жения о порядке 

рассмотре ния вопросов гр  ажданства Российской Феде рации(далее –              см. 

Поло жение)
26

 для приобретения гражд  анства «на льготных усл  овиях» по 

любому из осн ований требуется предо  ставление вида на жител ьство. Для 

получения после днего необходимо приобре  сти разрешение на време  нное 

проживание в соответс  твии с квотами, устанав  ливаемыми субъектами 

Рос сийской Федерации, кот орые, кстати, постеп енно сокращаются. Дан  ные 

процедуры за нимают до нескольких лет, хо тя срок при упроще  нном порядке 

приобр  етения гражданства РФ дол жен составлять 3 мес яца. 

 Исключением из эт  ого правила явл яется приобретение граждан  ства в 

дипломатических и консу льских учреждениях РФ за рубе жом. Пункты 15 и 16 

Пол ожения не требуют ви  да на жительство от лиц, прожив  ающих за пределами 

Ро  ссии. Возможность оформ  ить правовую св  язь с Россией за руб  ежом имеют 

тол ько лица, од ин из родителей ко торых ее уже имеет (п. «а» ч. 1 ст. 14 За кона 

о гражданстве РФ), и апа  триды, имевшие гражданс  тво СССР (п. «б» ч. 1 ст. 14 

Зак она о гражданстве РФ). Соотечествен  ников, которые соотве тствуют этим 

требован иям не так много, уч  еных среди них кра тно меньше, поэ тому данный 

ме ханизм можно счи  тать применимым  тол  ько в исключительных сл учаях. 

                                                           
26

Указ Президента РФ от 14.11.2002 года №  1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения 

вопросов гражданства Российской Федерации».                                                                                       -

URL:http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39607/487052fb90b0a6cac2bf2cc(дата обращения: 

10.05.2019) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39607/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39607/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39607/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39607/
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 Взаимосвязь ви да на жительство и граждан  ства РФ состоит в том, что вид 

на жите льство является по следним этапом на пу ти приобретения граж данства 

РФ, согласно За кона о гражданстве РФ. При полу чении как разрешения на 

време нное проживание, так и ви  да на жительство во  все необязательно 

отказ ываться от прежнего под  данства. Это требуется ли шь для того, чт обы 

получить официаль  ный статус гражда нина России. Поэ тому многие и  

ст ремятся оформить вид на жител ьство в РФ. Ведь та ким образом, у них на 

ру ках оказывается ви  за, которая существ  енно облегчает про  хождение 

большинства миг рационных формальностей. 

          При при нятии такого серь езного решения, как по  лучение гражданства 

Рос сии, как альтернативы ви  ду на жительство, ст оит еще раз все тщательно 

взв есить и учесть следу ющее:  

1. Имея вид на жи  тельство РФ, приобретаются ли  шь экономические 

пр ава (и практически ник аких политических).  

2. Эти пр ава можно прир  авнять к правам гр  аждан России ли  шь условно 

(восполь зоваться кредитными прод  уктами банков РФ бу дет довольно сл  ожно).  

3. Имея вид на жит  ельство, лицо обя зано ежегодно по  дтверждать свое 

пребы  вание в стране в отделе нии ГУВМ МВД (то же относится и к разр  ешению 

на временное про живание) и каждые пя ть лет продлевать вид на жите льство.  

4. В процессе получе  ния гражданства РФ необх  одимо отказаться от 

сво его прежнего гражда нства (кроме отдель  ных случаев), а офор  мляя вид на 

жительство – нет.  

 Сле дует отметить, как показы вает практика, российс кое 

законодательство, в 2019 го  ду по-прежнему не пр  едусматривает порядок 

привле  чения к ответственности за дво  йное гражданство, поэт ому решение 

эт ого вопроса ста новится в основном пробл емой служб «быв шей родины». 

 Усил ение и усложнение мигр  ационных потоков ст  авит перед 

миграци онными властями боль шинства современных госуда  рств задачу 

созда ния эффективной сист емы адаптации и лега  лизации иностранных 

гра ждан–мигрантов. 
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 Но  рмативно-правовые ак ты, определяющие прав  овой статус, по  рядок и 

условия врем енного пребывания и постоян  ного проживания на тер  ритории 

государства иностр  анных граждан, безус  ловно, составляют ос  нову такой 

сис темы. 

 В России од  ним из основополагающих нор  мативных актов в сф ере 

легализации иност ранных граждан яв  ляется Закон о пра вовом положении 

иностр  анных граждан в РФ. Ук  азанный нормативный до  кумент в числе про  чих 

правовых аспе ктов, регулирует вопр  осы получения, продл ения, аннулирования 

ви  да на жительство. 

 В соответст вии с абз. 7 ст. 2 Закона о пра вовом положении ино  странных 

граждан в РФ: «Вид на жит ельство — это документ, вы данный иностранному 

гражд анину или лицу без гр  ажданства в подтверждение их пр ава на постоянное 

прожив ание в Российской Федер  ации, а также их пр  ава на свободный вы  езд из 

Российской Федера  ции и въезд в Рос сийскую Федерацию». 

 Существ енное количество обра  щений за получением ви  да на 

жительство на прак  тике порождает не  мало прецедентов — нес  тандартных 

жизненных си  туаций, разрешение кото  рых позволяет выя  вить отдельные 

пр актические проблемы, воз никающие в правовом меха  низме выдачи ви  да на 

жительство. 

 В литерат уре можно вст  ретить упоминания о проб  леме фиктивных 

бр аков, заключаемых с це лью получения ви да на жительство и граж  данства,
27

а 

также исслед ования по проблеме приз  нания юридической си  лы отдельных 

док  ументов, подаваемых иност  ранным гражданином для получ  ения вида на 

жит ельство. В частности, ре  чь идет о приз нании справки о на  личии вклада в 

креди тном учреждении в ка  честве документа, подтве рждающего наличие у 

иност ранного гражданина зак онного источника сре  дств к существованию
28

. 

 Как показы вает практика, пробл емы у иностранных граж  дан возникают 

не тол ько при получении, но и при продл  ении вида на жительс  тво. 

                                                           
27

Кожевников, К. Борьба с незаконной миграцией требует новых подходов// Законность, 2011. № 9. С.6. 
28

Сизов, И.Ю. Правовой обзор отдельных практических проблем получения вида на 

жительство/Административное и муниципальное право, 2014. № 11.С.1199-1201. 
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 Согласно ч.3 ст. 8 Зак  она о правовом по  ложении иностранных гр  аждан в 

РФ
29

, иностранный гражд  анин вправе обр  атиться в территориальное 

подр  азделение Главного управле  ния по вопросам ми  грации МВД России для 

про дления срока дейст вия вида на жи  тельство не позднее, чем за два мес  яца до 

истечения ср  ока действия, име  ющегося у него ви да на жительство. 

 Просро  чка подачи ино  странным гражданином заяв  ления о продлении 

ви  да на жительство являе  тся весьма распрост раненным нарушением, кот  орое, 

как правило, вле  чет за собой се рьезные правовые последст вия. 

 Действующее миграцион ное законодательство, к сожа  лению, не 

содержит пер  ечня уважительных при  чин (болезнь, длите льная командировка), 

кот орые могли бы сл  ужить смягчающими обстоятель ствами при рассмотрении 

заявл ения о продлении ви  да на жительство, поданн  ого с нарушением 

уста новленного срока. 

 Ли  ца, допустившие под  обную просрочку по указан  ной причине, мо гут 

лишь в суд  ебном порядке пытат ься оспорить реше ние миграционного ор  гана об 

отказе в рассмотре  нии заявления, ссыл  аясь на наличие ув  ажительных причин 

пр осрочки. Рассмотрим прим еры судебной прак  тики: 

1. Решение Наг айбакского районного су да Челябинской обла  сти№ 2А-

529/2016 2А-529/2016~М-497/2016 М-497/2016 от 21 ноября 2016 го  да по делу 

№ 2А-529/2016. Фальке  нштейн И.М. обратился в суд с администр  ативным 

иском об отм  ене решения Управл ения по вопросам миг  рации Главного 

управл ения МВД России по Челя  бинской области от ДД.ММ.ГГ  ГГ об 

аннулировании разре  шения на временное прож  ивание в Российской 

Федера  ции, и решения Управл  ения Федеральной ми  грационной службы Рос  сии 

по Челябинской обл  асти от ДД.ММ.ГГГГ об отк  азе в выдаче ви да на 

жительство в Ро ссийской Федерации.  

 Руководству ясь ст.ст. 14, 62, 175—180, 227 Кодекса админист ративного 

судопроизводства РФ, суд, ре шил Признать незак онным и отменить реше ние № 
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Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 

года № 115-ФЗ // Российская газета.2002.№140.Ст.8. 

 

https://sudact.ru/law/kas-rf/razdel-i/glava-1/statia-14/
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https://sudact.ru/law/kas-rf/razdel-iii/glava-15/statia-180/
https://sudact.ru/law/kas-rf/razdel-iv/glava-22/statia-227/
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от ДД.ММ.ГГГГ Уп  равления по вопросам ми  грации Главного упр  авления МВД 

России по Челяб  инской области об аннули  ровании Фалькенштейну И.М. 

разреше ния на временное прожива ние в Российской Фе  дерации, утвержденное 

врем енно исполняющим обязанно  сти начальника ГУ МВД Ро  ссии по 

Челябинской об ласти ФИО. 

 Признать неза конным и отменить ре  шение № от ДД.ММ.ГГГГ Гл  авного 

Управления МВД Ро  ссии по Челябинской об ласти об отказе Фалькенште йну 

И.М. в выдаче ви да на жительство в Ро  ссийской Федерации, утве  ржденное 

временно ис полняющим обязанности на  чальника ГУ МВД России по 

Челяби  нской области ФИО4. 

 Обя  зать Главное Управ ление Министерства Внут  ренних дел Российской 

Фе дерации по Челябинской об  ласти устранить допуще  нные нарушения пу тем 

повторного ра ссмотрения ранее поданн  ого заявления Фалькеншт ейна И.М. о 

выдаче ви да на жительство в Росси йской Федерации
30

.  

Со вершенно иное ре  шение было вынес  ено Ленинским райо  нным судом гор  ода 

Владивостока: 

2. Реш ение Ленинского рай  онного суда гор  ода Владивостока № 2А-

2738/2016 2А-2738/2016~М-1268/2016 А-2738/2016 М-1268/2016 от 28 апр  еля 

2016 г. по делу № 2А-2738/2016. Суд, рассм отрев в открытом су дебном 

заседании админи стративное дело по админи  стративному исковому заявле  нию 

Конак ФИО16 к Управл ению Федеральной миграц  ионной службы Ро  ссии по 

ФИО15 о признании неза  конным решения об аннул  ировании разрешения на 

времен  ное проживание и от  казе в выдаче ви  да на жительство, во  зложении 

обязанности. руководству ясь ст.ст. 175-180 КАС РФ,  решил: в удовлет  ворении 

требований Ко  нак ФИО16 к Управлению Федераль  ной миграционной слу жбы 

России по ФИО15 о приз  нании незаконным ре  шения об аннулировании 

                                                           
30

Решение Нагайбакского районного суда Челябинской области№ 2А-529/2016 2А-529/2016~М-497/2016 М-

497/2016 от 21 ноября 2016 года по делу № 2А-529/2016.-URL:https://sudact.ru/regular/doc/4CfE5xl7RM6Q/ (дата 

обращения: 12.05.2019) 
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ра зрешения на временное прож  ивание и отказе в вы  даче вида на жител ьство, 

возложении об язанности отказать
31

.  

 Просро  чка подачи за  явления на продление ви да на жительство не 

отно сится к исчерпывающему пере  чню оснований для отк  аза в приеме 

до кументов, необходимых для предоставл  ения услуги, предусмотр  енному 

административным регл  аментом государственной усл  уги по выдаче ви  да на 

жительство. Та кая просрочка не вх  одит и в число основа  ний для 

приостановления или отк  аза в предоставлении усл  уги, предусмотренных тем 

же админис тративным регламентом. 

 Ли  шь в п. 148 Административного регла мента предоставления 

Федер  альной миграционной сл  ужбой государственной усл  уги по выдаче 

ин остранным гражданам и ли  цам без гражданства ви  да на жительство в 

Росси  йской Федерации, утвер  жденный Приказом ФМС Рос сии от 22.04.2013 

года № 215 (да лее–  Административный регла мент)
32

, содержится сс  ылка на то, 

что заявление о продле  нии к рассмотрению не приним  ается, в частности, ес  ли 

срок дей ствия вида на жи  тельство составляет ме  нее 2 месяцев. 

 Так как админис тративная процедура про  дления вида на жительс  тво 

является неотъемл  емой частью госуда  рственной услуги по выд  аче вида на 

жител ьство и должна соответство  вать общей лог ике административного 

реглам ента услуги, подо  бная правовая регла ментация отказа в рассмо трении 

заявления на продле  ние вида на жите льство, существенно увеличив ает 

потенциал для суде  бного обжалования подоб  ного отказа. 

 Выше указанные нормативные ак ты, регулирующие воп  росы оформления 

ви  да на жительство в сл  учае отказа в рассмот рении заявления о пр  одлении вида 

на жи тельство не определяют алго ритм дальнейших дейст вий иностранного 

гр ажданина. 
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Решение Ленинского районного суда города Владивостока № 2А-2738/2016 2А-2738/2016~М-1268/2016 А-

2738/2016 М-1268/2016 от 28 апреля 2016 года по делу № 2А-2738/2016.-

URL:https://sudact.ru/regular/doc/d19xbbReLad1/ (дата обращения: 12.05.2019) 
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Административный регламент утв. приказом ФМС России от 22.04.2013 года № 215.п.148.                                                           

-URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158117/ (дата обращения: 10.05.2019) 
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 Другим, аспе  ктом, связанным, в том чи  сле с проблемой прос  рочки 

подачи заявл ения о продлении ви да на жительство яв ляется ограничение с 01 

янв аря 2013 года, деклариров  анного нормативным ак  том права иностра нных 

граждан на по  дачу заявлений о вы даче и о продлении ви  да на жительство в 

электрон ной форме. 

 Поэт ому, иностранные гражд  ане лишены возм ожности оперативного 

об ращения в электронной фо  рме в миграционный ор  ган с соответствующими 

заявлен иями, что создает ри  ски нарушений ми  грантами требований 

де йствующего законодательства в ча сти соблюдения сро  ков. 

 Так же проблемным вопро  сом является пр авовое положение, 

опр еделяющее необходимость предоста  вления иностранным гра  жданином 

документа, по дтверждающего владение дан  ным гражданином русс  ким языком, 

зна  ние истории Рос  сии и основ за  конодательства Российской Федер  ации. 

 По требованиям, п. 30.5 Административн  ого регламента
33

, для продле  ния 

срока дейст  вия вида на жит ельство заявитель, пом имо прочих докумен  тов, 

должен пр едоставить документ, подтвержда ющий владение да  нным 

иностранным гражда  нином русским яз  ыком, знание ими исто  рии России и 

ос нов законодательства Ро ссийской Федерации. 

 В соответст вии со ст. 37.1. Закона о пра вовом положении ино  странных 

граждан в РФ:«Иност ранные граждане, ко  торым вид на жительство был вы  дан 

до 01 января 2015 го  да, также представл яют документ, под  тверждающий 

владение рус  ским языком, зн  ание истории Ро  ссии и основ законодат  ельства 

Российской Фе дерации, при подаче заявле  ния о продлении ср  ока действия 

ра нее выданного ви  да на жительство»
34

. 

 С ка  кой целью, законод атель ввел доп  олнительный административный 

бар  ьер при продлении ви  да на жительство для иност  ранных граждан, ко  торые 

уже имеют та  кой документ, ве  дь данная катего  рия граждан перво  начально 
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Административный регламент утв. приказом ФМС России от 22.04.2013года № 215.п.30.5.-URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158117/ (дата обращения: 10.05.2019). 
34

Федеральный закон РФ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 
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получала до кумент, подтверждающий влад  ение русским яз ыком при 

оформлении разреше  ния на временное пр  оживание, затем по вторно – при 

получении ви да на жительство. 

 В соответ ствии с действующим мигр  ационным законодательством РФ, 

разр ешение на временное прожи  вание выдается сро ком на три года, вид на 

жи тельство может бы  ть выдан ср оком на пять лет. При эт  ом до получения ви да 

на жительство ино  странный гражданин обя  зан прожить в Ро  ссийской 

Федерации не ме нее одного го  да на основании раз  решения на временное 

прожива ние. 

 Таким обра зом, иностранные гражд  ане, прожившие на те  рритории 

Российской Феде  рации не менее ше сти лет до момента про  дления вида на 

жительс тво, как минимум дв  ажды успешно про  шедшие процедуру сд  ачи 

экзамена на зна  ние русского яз ыка и получившие со  ответствующие 

сертификаты, вы нуждены по инициативе закон  одателя в очередной раз сд  авать 

соответствующий экз  амен. 

 Конечно, мо  жно сказать, что в дан ном случае ре  чь идет о прох  ождении 

более сл ожного экзамена, вк лючающего помимо ру сского языка инфор  мацию 

об истории Рос сии и основам законода  тельства РФ.  

       Получение стат уса подданного РФ по ста  ндартной схеме практику ется в 

отношении тех лиц, для кот  орых, соответственно, не сущес  твует льготных 

осно ваний для обретения разре  шения на временного прожива  ние, вида на 

жит ельство, а затем и гр  ажданства России. Эт от процесс полнопра  вно можно 

на звать самым долгос рочным и длительным и эта тен  денция, скорее вс его, 

сохранится и в 2019 го  ду
35

. 

 Отдельные администрат  ивные процедуры в сф  ере миграционных 

отнош ений имеют вес  ьма противоречивое право  вое содержание, что в ря  де 

случаев вле чет за собой неоп  равданное увеличение администрати  вной нагрузки 

на вс ех субъектов та ких общественных отнош  ений.Задача законодат еля 
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Получение гражданства Российской Федерации после вида на жительство.VisaSam.ru.-
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видится в неуклон ном повышении уро  вня юридической те  хники нормативных 

ак тов в сфере мигра ции, снижении чи  сла подзаконных норма  тивных актов, 

ре гулирующих миграционный про  цесс, усилении ра  боты в направлении 

систем атизации и кодификации миг  рационного законодательства. 

 Та ким образом, в хо  де проведенного исслед  ования были сдел  аны 

следующие выв оды: 

 Во-первых,вос  становить в Законе о гр  ажданстве РФ порядок регистра  ции 

гражданства в трехме  сячный срок по ана  логии со ст. 18 Закона РФ от 28 но  ября 

1991 года № 1948-1 «О гражданс тве Российской Федера  ции»: 

– для лиц, рожденных на те  рритории РСФСР и име вших 

соответствующее гра  жданство;  

– для лиц, у которых од  ин из родителей явля  ется гражданином Ро  ссии, а 

также для граж дан государств, вхо  дивших в состав СС  СР и получивших 

об разование по очной фо  рме в государственных образовател  ьных учреждениях 

Рос сийской Федерации; 

–  для лиц, призн  анных в качестве уч  еных, — без необходимости 

получе  ния разрешения на врем  енное проживание и ви  да на жительство в 

Рос сии, документов о зн  ании русского языка, наличии средств к 

существованию.  

 Законодательно определить статус соотечественников, являющихся 

учеными, в Законе о гражданстве Российской Федерации и в силу самого 

статуса позволить приобретение гражданства в упрощенном порядке (ст. 11.1 

Федерального закона от 24 мая 1999 года № 99-ФЗ «О государственной 

политике Российской Федерации»
36

 в отношении соотечественников, 

проживающих за рубежом). 

         Во- вторых,согласно п.п.5 п. 3 ст. 6  Закона о правовом положении 

иностранных граждан в РФ, без учета утвержденной Правительством 
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Федеральный закон от 24 мая 1999 года № 99-ФЗ «О государственной политике Российской 

Федерации»//Российская газета. 1999.№ 103.  
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Российской Федерации квоты разрешение на временное проживание может 

быть выдано, в том числе, иностранному гражданину, осуществившему 

инвестиции в Российской Федерации в размере, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

  Вместе с тем, размер указанных инвестиций до настоящего времени                  

Правительством Российской Федерации не установлен и порядок обращения с 

заявлением об оформлении указанного разрешения не определен. 

     Поэтому предлагается изложить п.3.5 ст.6Закона о правовом положении 

иностранных граждан в РФ в следующей редакции: «Без учета утвержденной 

Правительством Российской Федерации квоты разрешение на временное 

проживание может быть выдано иностранному гражданину: 

5) осуществившему инвестиции в РФ в размере 500 000 рублей или 

приобретение недвижимости на территории Российской Федерации в пределах 

указанной суммы». 

В- третьих,при информировании миграционных органов о перемещениях 

иностранного гражданина по территории РФ или при выезде за ее пределы 

предполагает подачу до 20 документов каждый раз при любом таком 

перемещении. Согласно действующему порядку приходится доказывать факт 

пребывания иностранного гражданина в другом регионе РФ, предоставляя 

билеты, копии постановки на учет в регионе и т.п. Нынешний порядок создает 

излишнюю административную и финансовую нагрузку на   работодателей. 

Административные наказания, предусмотренные за нарушение указанных 

правил, представляются несоизмеримыми с тяжестью последствий самих 

нарушений.  

В целях решения данной проблемы следует рассмотреть возможность 

однократной постановки принимающей стороной на миграционный учет 

временно пребывающего в РФ иностранного гражданина с условием снятие его 

с миграционного учета только в случае изменения места работы или 

проживания.  
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 Предлагается изложитьп.1ст.20 Федеральный закон от 18.07.2006 года № 

109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации»
37

, а именно: « Иностранный гражданин в случае 

нахождения в месте пребывания подлежит постановке на учет по месту 

пребывания(однократно) в порядке и на условиях, которые установлены в 

соответствии с настоящим Федеральным законом или международным 

договором Российской Федерации». 

 

§ 2.2 Проблемы восстановления, приобретения и лишения гражданства в 

Российской Федерации 

         В Российской Федерации имеются и другие проблемы института 

гражданства, среди которых можно назвать проблемы восстановления, 

приобретения и лишения гражданства. 

 Закон РСФСР «О гражданстве РСФСР» 1991года в начальный период 

становления новой российской государственности, в первую очередь должен 

был учитывать реалии того времени:  

1. распад Советского Союза; 

2. возникновение на территории Советского Союза новых независимых 

государств. Миллионы людей оказались в довольно сложной ситуации с точки 

зрения определения своего гражданства. Закон позволил без особых 

сложностей перевести огромное количество людей из статуса гражданина 

СССР в статус гражданина Российской Федерации. Так же помог решить и 

определенные кратковременные исторические задачи: 

 Во- первых, решил в демократическом плане вопрос о нарушении прав 

человека в части произвольного лишения гражданства определенной группы 

наших граждан; 
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 Во- вторых, решил многие вопросы несправедливого отношения к волнам 

российской эмиграции в части возвращения гражданства. 

 С 1991 года по 2001 года было принято в гражданство 4,7 миллионов 

человек, из них 1 800 тысяч – за границей Российской Федерации, на 

территории Российской Федерации–2 900 тысяч человек; из тех, кого приняли в 

гражданство за пределами Российской Федерации, там осталось около 800 

тысяч человек
38

. Была принята новая Конституция в России, с которой не 

согласовывались отдельные положения прежнего закона. Изменились и 

взаимоотношения со странами СНГ, населенными гражданами бывшего СССР. 

Все это требовало нового закона о гражданстве. В качестве обоснования 

принятия нового закона о гражданстве явилась необходимость приведения 

российского законодательства о гражданстве в соответствии с Европейской 

конвенцией о гражданстве 1997 года. В Преамбуле Европейской Конвенции о 

гражданстве (далее – Конвенция о гражданстве) указывается, что «в вопросах, 

касающихся гражданства, следует учитывать законные интересы как 

государства, так и отдельных лиц», необходимо «максимально сократить число 

случаев безгражданства», «желательно найти надлежащие пути преодоления 

последствий множественного гражданства, в частности в том, что касается прав 

и обязанностей лиц с множественным гражданством». Вопрос, касающийся 

условий приема в гражданство, Конвенция предоставляет государствам- 

участникам определять самостоятельно. 

 В 2002 году был принят Закон о гражданстве РФ, вступивший в силу с 01 

июля 2003 года. Новым в Законе о гражданстве РФ явилось положение о 

российском гражданстве как о едином и равном вне зависимости от основания 

его приобретения, ужесточились требования к лицам, желающим вступить в 

гражданство России.  

Право каждого человека на гражданство не означает то, что его может 

получить любой желающий и включает: 
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Во- первых, право человека на обращение за гражданством даже в случае, 

когда ему ранее было в этом отказано;  

Во- вторых, обязанность государства закреплять в законодательстве 

основания отказа в приеме, если даже они содержат момент усмотрения. 

 Одним из оснований правомерности приема является добровольность со 

стороны обращающегося лица, подача заявления о приеме в гражданство по 

собственной воле лица.  

 Из перечня оснований для приобретения гражданства исключены 

признание и регистрация по причине введения упрощенного порядка. 

Приобретение гражданства в результате его признания заключалось в том, что 

все граждане бывшего СССР, постоянно проживающие на территории РФ на 

день вступления в силу Закона о гражданстве РФ, если в течение одного года 

после этого дня они не заявили о своем нежелании состоять в гражданстве РФ, 

признавались гражданами РФ.  

 В порядке регистрации гражданство РФ приобретали:  

а) лица, у которых супруг либо родственник по прямой восходящей 

линии является гражданином РФ;  

б) лица, у которых на момент рождения хотя бы один из родителей был 

гражданином Российской Федерации, но которые приобрели иное гражданство 

по рождению, в течение пяти лет по достижении 18–летнего возраста;  

в) дети бывших граждан РФ, родившиеся после прекращения у родителей 

гражданства РФ, в течение пяти лет по достижении 18–летнего возраста;  

г) граждане бывшего СССР, проживающие на территориях государств, 

входящих в состав бывшего СССР, а также прибывшие для проживания на 

территорию Российской Федерации после 06 февраля 1992 года, если они до 31 

декабря 2000 года заявили о своем желании приобрести гражданство 

Российской Федерации;  

д) лица без гражданства, на день вступления в силу Закона о гражданстве 

РФ постоянно проживающие на территории РФ или других республик, 

непосредственно входивших в состав бывшего СССР по состоянию на 01 
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сентября 1991 года, если в течение одного года после вступления в силу 

настоящего Закона заявят о своем желании приобрести гражданство 

Российской Федерации;  

е) иностранные граждане и лица без гражданства независимо от их места 

жительства, если они сами или хотя бы один из их родственников по прямой 

восходящей линии состояли в российском гражданстве (подданстве) по 

рождению и если они в течение одного года после вступления в силу Закона о 

гражданстве РФ заявят о своем желании приобрести гражданство Российской 

Федерации. Данные нормы были закреплены в ст. 18Закон РФ от 

28.11.1991года № 1948-1 «О гражданстве Российской Федерации»
39

. 

1. Апелляционное определение от 12 апреля 2016 года                                             

по делу № 33а-15009. Н.Г. Айрапетян обратилась в суд с указанным выше 

заявлением (в настоящее время – административным иском) к УФМС России 

по г. Москве, полагая, что устный отказ должностных лиц отделения по 

вопросам гражданства РФ, разрешений на временное проживание и видов на 

жительство отдела УФМС России по г. Москве в СВАО принять документы о 

приеме в гражданство не основан на законе и нарушает ее 

права.Руководствуясь ст. 311, п. 1, п. 3, п. 4, ч. 2 ст. 310 КАС РФ, судебная 

коллегия по административным делам Московского городского суда, 

определиларешение Замоскворецкого районного суда г. Москвы от 29 сентября 

2015 года отменить, вынести новое решение, которым в удовлетворении 

административного иска Н.Г. Айрапетян к УФМС России по г. Москве о 

признании незаконным отказа в принятии заявления о приеме в гражданство 

отказать
40

. 

2.Определение Нижегородского областного суда от 28.10.2008 года по 

делу № 33-6813/08 Дело об оспаривании решения территориального органа 

УФМС РФ об отказе в предоставлении российского гражданства и о 
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возложении на данный орган обязанности по принятию решения о 

предоставлении гражданства направлено на новое рассмотрение для проверки 

обоснованности вынесения судом решения об отказе в предоставлении 

гражданства, так как согласно положениям закона о гражданстве РФ для лиц 

определенной категории, в том числе для лиц, которые ранее имели 

гражданство СССР, а также для детей, опекунами которых являются граждане 

РФ, установлены льготные условия получения гражданства, а именно 

получение гражданства в упрощенном порядке
41

. 

 Новый Закон о гражданстве РФ называли слишком «жестким», 

устанавливающим искусственные барьеры для желающих получить российское 

гражданство. Согласно нормам вышеуказанного закона для получения 

российского гражданства необходимо прожить несколько лет с видом на 

жительство. Для получения вида на жительство необходимо прожить не менее 

1 года на основании разрешения на временное проживание. Поэтому, большое 

количество граждан бывшего СССР, находившихся уже не 1-ый год на 

территории РФ, должны были подать документы для оформления разрешения 

на временное проживание. Такое разрешение выдается в пределах квоты, 

утвержденной Правительством Российской Федерации. При такой ситуации 

образовывалась бы очередь, порядок которой законодательно не урегулирован. 

 Анализ поступивших в Приемную Совета Федерации обращений граждан 

за 9 месяцев правоприменительной практики в рамках нового  закона показал, 

что наряду с учетом международного опыта и европейских стандартов в 

области гражданства, устранением необоснованного либерализма в этом 

вопросе, не удалось избежать ряда просчетов, что отрицательно сказалось на 

социальной защищенности отдельных групп населения РФ и некоторых 

категориях иностранных граждан (лиц без гражданства), выходцев из бывших 

республик СССР. В апреле 2003 года Государственная Дума Федерального 

Собрания Российской Федерации направила Обращение к Президенту 
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Российской Федерации В.В. Путину о ситуации, сложившейся после принятия 

Закона о гражданстве РФ. В этом обращении указывалось на то, что в 

результате принятия данного вышеуказанного закона тысячи военнослужащих 

Вооруженных Сил Российской Федерации и членов их семей лишились 

гражданства РФ. В таком положении оказались также тысячи граждан, 

уволенных с военной службы, в том числе проходивших военную службу по 

призыву, и члены их семей. В общей сложности в результате принятия этого 

Федерального закона и признанием утратившей силу ст. 13 Закона Российской 

Федерации 1991 года «О гражданстве Российской Федерации» гражданства 

Российской Федерации лишились более 20 млн. чел., которые до 01 июля 2002 

года считались гражданами по признанию и по рождению. 

 К Президенту Российской Федерации, Председателям Государственной 

Думы и Совета Федерации, Председателю Правительства Российской 

Федерации 25 мая 2003 года обратилось Псковское областное Собрание 

депутатов с предложением «Об упрощении процедуры оформления вида на 

жительство и гражданства для иностранных граждан и лиц без гражданства», 

вернувшихся в Российскую Федерацию из стран СНГ. 25 марта 2003 года к 

Президенту Российской Федерации, Государственной Думе и Совету 

Федерации, Правительству Российской Федерации и законодательным 

(представительным) органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации было направлено Обращение Законодательного собрания 

Ленинградской области по вопросам получения вида на жительство, 

приобретения гражданства Российской Федерации гражданами бывшего СССР.  

Законодательное собрание Ленинградской области в своем Обращении 

отмечает, что новые законы о гражданстве и правовом положении иностранных 

граждан значительно ухудшили положение граждан бывшего СССР, не 

имеющих иного гражданства и избирающих Россию местом постоянного 

проживания.  

 Президентом РФ был внесен проект Федерального закона «О внесении 

изменений и дополнений в Закон о гражданстве РФ. Данный закон направлен 
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на упрощение порядка приобретения гражданства РФ отдельными категориями 

лиц, прежде всего гражданами бывшего СССР, проживавшими и 

проживающими в государствах, входивших в состав СССР. Согласно 

Федеральному закону «О внесении изменений и дополнений в Федеральный 

закон «О гражданстве РФ» граждане бывшего СССР, родившиеся на 

территории РСФСР, приобретают гражданство не в общем, а в упрощенном 

порядке без соблюдения условия о сроке проживания, установленного п. «а» ч. 

1 ст. 13 Закона о гражданстве РФ (5 лет непрерывно). Федеральным законом 

установлен переходный период, в течение которого бывшие граждане СССР, 

прибывшие в РФ из государств, входивших в состав СССР, и 

зарегистрированные по месту жительства в Российской Федерации по 

состоянию на 01 июля 2002 года, либо получившие разрешение на временное 

проживание в Российской Федерации, могут быть приняты в российское 

гражданство в упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке 

проживания, требований об источнике средств к существованию, владении 

русским языком, а также без представления вида на жительство. 

 Для нетрудоспособных лиц, прибывших в РФ из государств, входивших в 

состав СССР, и зарегистрированных по месту жительства в РФ                                   

до 01 июля 2002 года законопроектом предлагается установить прием в 

российское гражданство без соблюдения условия о сроке проживания и без 

представления вида на жительство. Для лиц, проживающих в РФ и состоящих 

не менее 3–х лет в браке с гражданами РФ, а также для нетрудоспособных лиц, 

имеющих совершеннолетних и дееспособных детей–граждан РФ законопроект 

устанавливает прием в российское гражданство в упрощенном порядке, а не в 

общем, как это устанавливалось ранее в Законе о гражданстве Российской 

Федерации.  

 Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в 

Федеральный закон «О гражданстве РФ» стал новым шагом в деле развития 

института гражданства РФ и решил многие проблемы института гражданства 

РФ, связанные в первую очередь с упрощением процедуры получения 
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гражданства Российской Федерации бывшими гражданами СССР,                         

что подтверждается примерами судебной практики: 

1. Определение Конституционного суда Российской Федерации                           

от 08 декабря 2015 года № 2740-О по жалобе Кухарева О.В. нарушение его 

конституционных прав положениями ст. 12 Закона  о гражданстве РФ, ст. 13 и 

ст. 18 Закона о гражданстве РФ.В жалобе, с которой О.В. Кухарев обратился в 

Конституционный Суд РФ, оспаривается конституционность следующих 

положений закона:части первой ст. 12  Закона о гражданстве РФ, 

определяющей основания приобретения ребенком гражданства Российской 

Федерации по рождению;части первой ст. 13 Закона Российской Федерации от 

28 ноября 1991 года № 1948-1 «О гражданстве РФ», которая действовала до 01 

июля 2002 года и предусматривала, что гражданами РФ признаются все 

граждане бывшего СССР, постоянно проживающие на территории РФ на день 

вступления в силу данного Закона, если в течение одного года после этого дня 

они не заявят о своем нежелании состоять в гражданстве РФ;                                

п. «г» ст. 18 того же Закона (ошибочно назван в жалобе п. «г» ст. 18 Закона 

огражданстве РФ в редакции Федерального закона от 06 февраля 1995 года№ 

13-ФЗ, действовавшейдо 01 июля 2002 года и предусматривавшей, что в 

порядке регистрации гражданство РФ приобретают граждане бывшего СССР, 

проживающие на территориях государств, входящих в состав бывшего СССР, а 

также прибывшие для проживания на территорию Российской Федерации 

после 06 февраля 1992 года, если они до 31 декабря 2000 года заявят о своем 

желании приобрести гражданство Российской Федерации. 

 Исходя из изложенного и руководствуясь п. 2 ст. 43 и ч. 1 ст. 79 

Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации 

определил: «Признать жалобу Кухарева О.В. не подлежащей дальнейшему 

рассмотрению в заседании Конституционного Суда Российской Федерации, 

поскольку для разрешения поставленного заявителем в жалобе вопроса не 

требуется вынесение предусмотренного ст. 71 Федерального 

https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-31052002-n-62-fz-o/glava-ii/statia-12/
https://sudact.ru/law/zakon-rsfsr-ot-28111991-n-1948-1-o/
https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-31052002-n-62-fz-o/glava-iii/statia-18/
https://sudact.ru/law/federalnyi-konstitutsionnyi-zakon-ot-21071994-n-1-fkz/razdel-ii/glava-vi/statia-43/
https://sudact.ru/law/federalnyi-konstitutsionnyi-zakon-ot-21071994-n-1-fkz/razdel-ii/glava-viii/statia-71/
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конституционногозакона «О Конституционном Суде Российской Федерации» 

итогового решения в виде постановления.Конституционного Суда Российской 

Федерации по данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит»
42

. 

 В связи с вышеизложенным, можно сказать, что гражданство – явление, 

затрагивающее все аспекты жизни современного общества: международные 

отношения, социальную составляющую, экономику, демографию, 

региональную политику. Возникает необходимость в построении правильной 

политики в сфере гражданства. Правильное направление этой политики может 

оказать значительное влияние на многие важные процессы в обществе. 

Законодательство о гражданстве в РФ, в настоящее время, находится на стадии 

формирования.  

 Таким образом, в ходе проведенного исследования сделаем следующие 

выводы: 

 Во- первых, одной из актуальных проблем при приобретении гражданства 

является требование установленное п.п. «в» п.1 ст.13Закона               о 

гражданстве РФ о том, что лицо, которое изъявило желание приобрести 

гражданство, должно иметь законный источник средств к существованию. 

Вышеуказанное требование хотя и закреплено законодательно, но не 

раскрывается им, не указана величина (размер)  законного источника средств к 

существованию. 

Предлагается п.п. «в» п.1 ст.13Закона о гражданстве РФ  изложить в 

следующей редакции: « Иностранные граждане и лица без гражданства, 

достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе 

обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в 

общем порядке при условии, если указанные граждане и лица:… 

в) обязанность иностранного гражданина или лица без гражданства 

предоставить справку с указанием размера дохода;…». 

                                                           
42

Определение Конституционного суда Российской Федерации от 08.декабря 2015 г. № 2740-О.                                          

-URL: https://sudact.ru/law/opredelenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-08122015-n_6/ (дата обращения: 14.05.2019). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=doc&base=LAW&n=309607&dst=100275&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100071&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100275%3Bindex%3D178
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 Во- вторых, еще одной из проблем при приобретении гражданства 

является требование установленное п.п. «в» п.1 ст.13Закона о гражданстве РФ о 

том, что лицо, которое изъявило желание приобрести гражданство, должно 

иметь законный источник средств к существованию. 

Предлагается предусмотреть норму не о законном источнике средств к 

существованию, а о наличии работы у иностранного гражданина или лица без 

гражданства и изложить п.п. «в» п.1 ст.13 Закона о гражданстве РФв 

следующей редакции: «Иностранные граждане и лица без гражданства, 

достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе 

обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в 

общем порядке при условии, если указанные граждане и лица: 

в) наличие работы у иностранного гражданина или лица без гражданства в 

России;…» 

 При таком изложении  предполагается, что работающий человек имеет 

достаточно средств к существованию, а источник получения этих средств 

является законным. 

В- третьих,  в п.1. ст. 15  Закона гражданстве РФ срок проживания на 

территории РФ иностранных граждан и  лиц без гражданства, ранее имевших 

гражданство РФ, составляет до трех лет проживания. 

        Предлагается при восстановлении в гражданстве иностранных граждан и 

лиц без гражданства, ранее имевших гражданство РФ, сократить срок их 

проживания на территории РФ,  изложить  п. 1ст. 15Закона о гражданстве РФ в 

следующей редакции: « Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее 

имевшие гражданство Российской Федерации, могут быть восстановлены в 

гражданстве Российской Федерации в соответствии с частью первой статьи 13 

настоящего Федерального закона. При этом срок их проживания на территории 

Российской Федерации сокращается до одного года». 

         Данное предложение упростит процесс восстановления в гражданстве 

РФиностранных граждан и лиц без гражданства, ранее имевших гражданство 

РФ.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=doc&base=LAW&n=309607&dst=100275&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100071&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100275%3Bindex%3D178
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 Проведенное исследование существующих правовых норм, 

регулирующих процедуру принятия гражданства Российской Федерации, 

показало, что наряду с четко разработанными правилами существуют 

существенные спорные моменты, которые нуждается в 

совершенствовании.Представляется целесообразным подвести итоги 

проведенного исследования и внести изменения в действующее 

законодательство Российской Федерации, а именно: 

1. Предложение  введении в ст.3 Закона о гражданстве РФпонятия 

«института гражданства» 

Законодательно установлено 

 В ст. 3 Закона о гражданстве  РФ сформулировано лишь понятие 

«гражданство», а именно: «Гражданство Российской Федерации как устойчивая 

правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности 

их взаимных прав и обязанностей». 

Недостатки 

 Есть понятие «гражданство» в законодательстве РФ, но нет понятия 

«института гражданства» откуда следовательно и берет свои корни понятие 

«гражданство». 

Предложение 

 Предлагается ввести в ст. 3 Закона о гражданстве РФ понятие «института 

гражданства», сформулированное следующим образом: «Институт гражданства 

– это совокупность норм права:  

1. обособленных в рамках конституционного законодательства и 

регулирующих группу особых общественных отношений, связанных с 

определением, приобретением и прекращением гражданства;  
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2. опирающихся на соответствующие законодательные принципы с целью 

обеспечения устойчивой правовой связи человека с государством;  

3. предусматривающих механизмы  воздействия применительно к 

конкретным людям в конкретных жизненных ситуациях;  

4. характеризующихся определенной терминологией, выделяющей их в 

системе институтов конституционного права». 

Обоснование 

 Введение в законодательство понятия «института гражданства» поможет 

более четко и ясно рассматривать другие определения, возникающие из 

института гражданства.  

 

2. Предложение об обосновании понятия «высокие достижения в области 

науки, техники и культуры» в п. «а» ч. 2 ст. 13 Закона о гражданстве РФ 

Законодательно не установлено 

 В науке и практике реализации Закона о гражданстве РФ возникает вопрос, 

связанный с понятием «высокие достижения в области науки, техники и 

культуры», поскольку наличие таких достижений позволяет лицу, претендующему 

на получение российского гражданства, сократить срок проживания доодного 

года. Но данное понятие не раскрыто не только в Законе о гражданстве, но и в 

Положении о порядке рассмотрения вопросов гражданства, где установлена только 

процедура оформления документов. 

Недостатки 

 Но  понятие«высокие достижения в области науки, техники и культуры» не 

раскрыто не только в Законе о гражданстве, но и в Положении о порядке 

рассмотрения вопросов гражданства, где установлена только процедура 

оформления документов. 

Предложение 

Вопросы определения высоких достижений в области науки, техники и 

культуры следует отнести к государственным органам, имеющим 

соответствующие полномочия в сфере науки, техники и культуры, поскольку они 
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более профессионально смогут определить, что является высоким достижением в 

названных областях. 

Представляется, что данные органы государственной власти должны 

разработать инструкцию, которая позволяла бы конкретно определить, что 

является высоким достижением в области науки, техники и культуры. 

 В связи с этим предлагается п. «а» ч. 2 ст. 13 Закона о гражданстве 

РФизложить в следующей редакции:«Лицо, имеющее особые заслуги перед 

Российской Федерацией, может быть принято в гражданство Российской 

Федерации без соблюдения условий, предусмотренных частью первой настоящей 

статьи. Под особыми заслугами понимается: 

а) внесение инвестиций в экономику России, которые способствовали 

сохранению рабочих мест либо привели к созданию новых рабочих мест; 

б) возможность и желание лица выступать за сборную России по какому-

либо виду спорта в результате обладания лицом профессиональными 

способностями в спорте; 

в) предоставление информации для Российской Федерации, которая будет 

способствовать укреплению ее обороноспособности и безопасности».  

Обоснование 

 Внесение указанных изменений обусловит привлечение в Российскую 

Федерацию экономически состоятельных людей или людей, которые могут 

быть успешными в спорте или обладают определенными знаниями, что в свою 

очередь будет способствовать дальнейшему развитию страны. 

 

3. Предложение о  раскрытии понятия «заведомо ложные сведения» в п. 

«д» ч.1 ст.16 ст.20 Закона о гражданстве РФ 

Законодательно  установлено 

 Пункт «д» ч.1 ст.16Закона о гражданстве РФ гласит: «Отклоняются 

заявления о выдаче уведомления о возможности приема в гражданство РФ, о 

приеме в гражданство РФ и о восстановлении в гражданстве РФ, поданные 

лицами, которые: 
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д) использовали при подаче заявления подложные документы или 

сообщили заведомо ложные сведения;…». 

Недостатки 

  В п. «д» ч.1 ст. 16 Закона гражданстве РФ, сказано, что заявление о 

приеме в гражданство Российской Федерации подлежит отклонению, если 

заявитель использовал при подаче заявления или сообщил заведомо ложные 

сведения. Само же понятие «заведомо ложные сведения» в законе не раскрыто, 

что так же  представляет неясности в правоприменительной практике. Понятие 

заведомо ложных сведений включает в себя только те ложные, недостоверные 

или фиктивные сведения, которые имеют значение при принятии 

соответствующего решения. 

Предложение 

Включить в понятие «заведомо ложные сведения»: ложные, недостоверные 

и фиктивные  сведения,имеющие значение при принятии соответствующего 

решения и изложить п. «д» ч.1 ст.16 Закона о гражданстве РФ изложить в 

следующей редакции: «Отклоняются заявления о выдаче уведомления о 

возможности приема в гражданство Российской Федерации, о приеме в 

гражданство Российской Федерации и о восстановлении в гражданстве 

Российской Федерации, поданные лицами, которые: 

д) использовали при подаче заявления подложные документы или 

сообщили заведомо ложные сведения(ложные, недостоверные или 

фиктивные)». 

Обоснование 

 Раскрытие понятия заведомо ложных сведений  с включением в себя 

ложных, недостоверных или фиктивных сведений, которые будут иметь важное 

значение при принятии соответствующего судебного решения. 
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4. Предложение об определении размера инвестиций в п.п.5 п. 3 ст. 6  

Закона о правовом положении иностранных граждан в РФ 

Законодательно не установлено 

Подпункт 5 п.3 ст. 6Закона о правовом положении иностранных граждан 

в РФ гласит: «Без учета утвержденной Правительством Российской Федерации 

квоты разрешение на временное проживание может быть выдано иностранному 

гражданину: 

5) осуществившему инвестиции в Российской Федерации в размере, 

установленном Правительством Российской Федерации;…» 

Недостатки 

 Согласно п.п.5 п. 3 ст. 6  Закона о правовом положении иностранных 

граждан в РФ, без учета утвержденной Правительством РФ квоты разрешение 

на временное проживание может быть выдано, в том числе, иностранному 

гражданину, осуществившему инвестиции в Российской Федерации в размере, 

установленном Правительством Российской Федерации. 

Вместе с тем, размер указанных инвестиций до настоящего времени                  

Правительством РФ не установлен и порядок обращения с заявлением об 

оформлении указанного разрешения не определен. 

Предложение 

 Изложить п.3.5 ст.6Закона о правовом положении иностранных граждан в 

РФ в следующей редакции: «Без учета утвержденной Правительством РФ 

квоты разрешение на временное проживание может быть выдано иностранному 

гражданину: 

5) осуществившему инвестиции в РФ в размере 500 000 рублей или 

приобретение недвижимости на территории Российской Федерации в пределах 

указанной суммы». 

Обоснование 

 Определение четких критериев размера инвестиций в Российской 

Федерации, осуществляемых иностранным гражданином упростит 
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иностранным гражданам процедуру получения разрешения на временное 

проживание.  

 

 

 

5.Предложение о закреплении  в п.п. «в» п.1 ст.13 Закона о гражданстве РФ 

норму  о наличии работы у иностранного гражданина или лица без 

гражданства   

Законодательно не установлено 

Подпункт «в» п.1. ст. 13 Закона о гражданстве РФ гласит: «Иностранные 

граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати лет и 

обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в 

гражданство Российской Федерации в общем порядке при условии, если 

указанные граждане: 

в) имеют законный источник средств к существованию;…». 

Недостатки 

Одной из проблем при приобретении гражданства является требование 

установленное п.п. «в» п.1 ст.13 Закона, о том, что лицо, которое изъявило 

желание приобрести гражданство, должно иметь законный источник средств к 

существованию. 

Предложение 

Предлагается предусмотреть норму не о законном источнике средств к 

существованию, а о наличии работы у иностранного гражданина или лица без 

гражданства и изложить п.п.«в» п.1 ст.13Закона о гражданстве РФв следующей 

редакции: «Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста 

восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться 

с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в общем порядке 

при условии, если указанные граждане и лица:… 

в) наличие работы у иностранного гражданина или лица без гражданства в 

России;…» 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=doc&base=LAW&n=309607&dst=100275&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100071&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100275%3Bindex%3D178
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Обоснование 

 При таком изложении  предполагается, что работающий человек имеет 

достаточно средств к существованию, а источник получения этих средств 

является законным. 

 

6.Предложение об уменьшении срока проживания на территории РФ лиц, 

ранее имевших гражданство РФ, при восстановлении в гражданстве РФ 

Законодательно установлено 

  Пункт 1 ст.15Закона о гражданстве РФ гласит: «Иностранные граждане и 

лица без гражданства, ранее имевшие гражданство Российской Федерации, 

могут быть восстановлены в гражданстве РФ в соответствии с частью первой 

статьи 13 настоящего Федерального закона. При этом срок их проживания на 

территории Российской Федерации сокращается до трех лет». 

Недостатки 

 В п.1. ст. 15 Закона о гражданстве РФ срок проживания на территории РФ 

иностранных граждан и  лиц без гражданства, ранее имевших гражданство РФ, 

составляет до трех лет проживания, что является значительно большим сроком 

для восстановления в гражданстве РФ. 

Предложение 

 Предлагается при  восстановлении в гражданстве иностранных граждан и 

лиц без гражданства, ранее имевших гражданство РФ, сократить срок их 

проживания на территории РФ, соответственно  изложить  п. 1ст. 15Закона 

гражданстве РФ в следующей редакции: «Иностранные граждане и лица без 

гражданства, ранее имевшие гражданство РФ, могут быть восстановлены в 

гражданстве РФ в соответствии с ч. 1 ст 13 настоящего Федерального закона. 

При этом срок их проживания на территории РФ сокращается до одного года». 

         Данное предложение упростит процесс восстановления в гражданстве 

РФиностранных граждан и лиц без гражданства, ранее имевших гражданство 

РФ.  

Обоснование 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=2E832DD814C60C9F46E8BCA75A3B9096&req=query&REFDOC=315073&REFBASE=LAW&REFPAGE=0&REFTYPE=CDLT_CHILDLESS_CONTENTS_ITEM_MAIN_BACKREFS_P&ts=3377155888856917528&mode=backrefs&REFDST=100075
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Данное предложение упростит восстановление в гражданстве 

РФиностранных граждан и лиц без гражданства, ранее имевших гражданство 

РФ. 
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