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Объектом исследования являются общественные отношения, определяющие 

формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, и проблемы 

защиты прав и интересов субъектов этих отношений, прежде всего –  ребенка. 

Цель исследования состоит в комплексном анализе проблем правового 

регулирования отдельных форм устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей так и их системы в целом. 

В работе рассмотрено правовое регулирование устройства детей, оставшихся 

без попечения родителей. 

Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость, содержат выводы, практические рекомендации и предложения автора 

по совершенствованию норм семейного законодательства, касающихся правового 

регулирования устройства детей, оставшихся без попечения родителей. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования. Преобразования по оздоровлению 

социально-демографической ситуации в российском обществе последние 

несколько лет происходят в условиях благоприятной экономической 

конъюнктуры, накопления общенационального богатства и постепенного роста 

благосостояния граждан. Это обстоятельство обуславливает сегодня 

возникновение уникальных возможностей для целенаправленного и планового 

внедрения программ, повышающих качество жизни россиян, оздоравливающих 

российское общество в режиме «системной профилактики», а не «экстренной 

реанимации». 

Одной из социальных проблем, решение которой сегодня предпринимается на 

системном уровне, является проблема устройства детей–сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

В соответствии со ст.54 Семейного кодекса РФ1, каждый ребенок имеет право 

жить и воспитываться в семье. Однако это не всегда возможно. Родители 

умирают, пропадают без вести, их лишают родительских прав либо ограничивают 

в них. В этих случаях ребенок остается вне семьи, без попечения родителей. 

Практика показывает, что существующая система форм устройства детей, 

оставшихся без попечения родителей, не может реально противодействовать 

наметившейся социально негативной тенденции увеличения количества таких 

детей. Совершенствование существующей системы устройства детей, оставшихся 

без попечения родителей, направленное на обеспечение и гармонизацию 

интересов ребенка и лица, взявшего его на воспитание является одной из 

актуальных задач реформирования современного законодательства. 

Актуальность темы исследования объективно предопределена также тем, что 

действующее законодательство в данной сфере носит несовершенный характер. 

Несмотря на большое количество нормативных правовых актов, 

регламентирующих деятельность по устройству детей, оставшихся без попечения 

родителей, принятых как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов РФ, 

многие из них носят общий характер, некоторые противоречат друг другу, в них 

не всегда даются ответы на возникающие вопросы практики, что не способствует 

эффективности их применения и решению стоящих перед обществом задач. 

Действующее законодательство, в первую очередь Семейный кодекс РФ, 

Федеральный закон РФ «О дополнительных гарантиях по социальной защите 

детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»2, ряд Постановлений 

Правительства РФ, нормативных актов субъектов РФ нуждаются в дополнениях и 

изменениях. В частности, законодательно не определены понятия устройства 

детей и форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, не 

сформирована система таких форм, не урегулированы ряд содержательно 

принципиальных положений, касающихся усыновления, опеки (попечительства), 
                                                           
1 от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 03.08.2018) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2019) // СЗ РФ, 

01.01.1996, № 1, ст. 16. 
2 от 21.12.1996 № 159-ФЗ (последняя редакция) // «Российская газета». –  27.12.1996. – № 248. 
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приемной семьи как форм устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей. 

Изложенные обстоятельства, а также необходимость дальнейшего 

совершенствования российского законодательства, регулирующего формы 

устройства детей, оставшихся без попечения родителей, определяют актуальность 

темы, ее теоретическую и практическую значимость. 

Степень изученности темы выпускной квалификационной работы. Интерес к 

проблемам защиты прав детей–сирот и детей оставшихся без попечения 

родителей, реализации приоритетной семейной формы устройства детей–сирот, 

институтам опеки и попечительства, проявляли ученые как дореволюционного 

так и советского периода. Необходимо отметить, что монографический анализ 

всех существующих форм устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей, в нашей стране до настоящего времени не проводился. Отдельные 

правовые формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, 

являются самостоятельными предметами исследования в ряде научных работ. Их 

анализу посвящены труды Е.М. Белогорской, A.M. Беляковой, Я.Р. Веберса, Е.М. 

Ворожейкина, А.Г. Гойхбарга, Н.М. Ершовой, В.Н. Забродиной, И.М. 

Кузнецовой, A.M. Нечаевой, А.И. Пергамент, В.А. Рясенцева, Д.М. Чечота, В.П. 

Шахматова и других ученых. 

В работах указанных авторов развивалось учение о правах детей, оставшихся 

без попечения родителей, и формах их устройства. Безусловно, и в настоящее 

время эти труды не утратили научной ценности и представляют значительный 

интерес. Однако произошедшая в России смена политического и экономического 

уклада выявила необходимость пересмотра ряда принципиальных начал, на 

которых ранее строилось регулирование отношений по устройству детей, 

оставшихся без попечения родителей. Нововведения обусловили необходимость 

проведения комплексного самостоятельного исследования. 

Объектом исследования являются общественные отношения, определяющие 

формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, и проблемы 

защиты прав и интересов субъектов этих отношений, прежде всего –  ребенка. 

Предметом исследования выступают нормы семейного законодательства и 

положения, содержащиеся в подзаконных нормативных актах, регулирующие 

устройство детей, оставшихся без попечения родителей, а также основные 

научно-теоретические концепции по проблематике темы. 

Цель исследования состоит в комплексном анализе проблем правового 

регулирования отдельных форм устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей так и их системы в целом. 

Исходя из поставленной цели, в работе поставлены следующие задачи: 

 рассмотреть опеку (попечительство) как одну из форм воспитания детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

 изучить развитие института опеки (попечительства) в современном 

законодательстве России; 

 исследовать проблемы реализации права ребенка, оставшегося без 

попечения родителей, жить и воспитываться в семье; 
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 изучить судебное и внесудебное разрешение споров, связанных реализацией 

права опеки и попечительства, как формы устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей; 

 выявить и проанализировать проблемы практики материального 

обеспечения приемных семей; 

 определить пути и способы совершенствования законодательства в области 

организации и осуществления опеки и попечительства. 

Методологическую основу исследования составляет всеобщий 

диалектический метод познания, позволяющий рассматривать явления в их 

развитии и взаимосвязи. В работе использованы общенаучные и частнонаучные 

методы познания, к числу которых относятся: системный, структурный, 

функциональный, сравнительно-правовой, формально-юридический, 

исторический, хронологический, проблемно-теоретический, статистический 

методы и др. 

Нормативную базу исследования составляют Конституция РФ, семейное и 

гражданское законодательство. 

Эмпирическую основу исследования составляет практика российских судов 

по спорам вытекающих из правоотношений усыновления, опеки и 

попечительства. 

Структура работы. Выпускная работа состоит из введения, двух глав, 

включающие в себя шесть параграфов, заключения и библиографического списка. 

Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость, содержат выводы, практические рекомендации и предложения автора 

по совершенствованию норм семейного законодательства, касающихся правового 

регулирования устройства детей, оставшихся без попечения родителей. 
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1 ФОРМЫ УСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 

РОДИТЕЛЕЙ 
 

1.1 Понятие и виды форм устройства детей на воспитание. Опека 

(попечительство) как одна из форм устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей 
 

Защита детей, которые остались без родительского попечения, является 

обязанностью государства. Одним из ее проявления является устройство детей. 

Законодателем определены три формы, в рамках которых сироты и дети, 

лишенные родительской опеки, могут быть устроены. 

Одной из таких форм является усыновление. Под усыновлением необходимо 

понимать принятие ребенка, признанного сиротой, в семью, где он будет 

считаться кровным родственником, являться носителем прав и обязанностей, 

вытекающих из такого принятия. Устройство детей, оставшихся без попечения 

родителей, в форме усыновления, является для государства приоритетным. После 

прохождения процедуры усыновления, родители, принявшие ребенка, являются 

носителями обязанности по его воспитанию, развитию и содержанию. 

Существует ряд ограничений в отношении детей, которые не могут быть 

усыновлены. 

Установление опеки и попечительства означает передачу ребенка в семью на 

праве воспитанника. Детям, которые не достигли 14 лет, назначается воспитатель 

– опекун. Попечитель назначается детям, возраст которых находится в пределах 

14 – 18 лет. Лицо, принявшее на себя опеку над несовершеннолетним, наделяется 

практически полным спектром прав, которые были бы присущи родителю по 

воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетнего. Такие лица 

принимают на себя ответственность за действия ребенка, принятого под опеку. 

Обязанностью органов опеки является осуществления регулярного контроля за 

условиями, в которых проживает ребенок, его воспитанием и обучением. 

Назначение опеки может быть осуществлено с установлением ее срока или без 

него. Статистика показывает, что опека нередко выступает в виде промежуточной 

формы, используемой на пути усыновления ребенка. 

Дети, которые не имеют опеки со стороны биологических родителей, могут 

быть устроены в приемную семью. Пребывание ребенка в приемной семье 

осуществляется в договорном порядке. Над ребенком, который передается на 

воспитание приемной семье, устанавливается опека или попечительство, в 

зависимости от его возраста. Договор о передаче ребенка в приемную семью 

является срочным. Сторонами его заключения выступают приемные родители или 

родитель, а также орган опеки и попечительства. Как правило, сирот передают на 

воспитание приемной семьи в том случае, если усыновить или взять под опеку 

такого ребенка невозможно. Примером может послужить фактическое воспитание 

в одной приемной семье нескольких братьев и сестер. Таким образом, при 

помощи домашнего воспитания обеспечивается процесс развития детей, их 

обучения и содержания. 
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Данные формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, имеют 

различные основания, среди которых судебное решение и договор, но все они 

направлены на удовлетворение интересов ребенка3. 

Воспитание – одна из важнейших сторон социализации ребенка, приобретения 

им жизненного опыта. Главная задача воспитания – формирование и развитие 

ребенка как личности, обладающей теми полезными качествами, которые ей 

необходимы для жизни в обществе. Цели воспитания не являются постоянными. 

Меняется система общественного устройства и социальные отношения, меняются 

и цели воспитания4. 

На любом историческом этапе перед обществом стоит задача обустройства его 

членов, которые не в состоянии позаботиться о себе. Это – дети, инвалиды и 

престарелые. Общество не может считать себя цивилизованным, если указанным 

категориям не уделяется достаточное внимание. Охрана интересов детей – одна из 

важнейших задач семейного права. Как известно, защиту интересов детей закон 

возлагает на родителей. Однако возможны случаи, когда это право может 

принадлежать иным лицам, например опекунам и попечителям. 

Все вышеперечисленное делает опеку (попечительство) гибким и доступным 

способом устройства ребенка в семью. 

Вопросы, регулирования опеки и попечительства, в том числе и над 

несовершеннолетними, разрешаются в настоящее время в части первой 

Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 № 51–ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 

01.01.2019) – ст. 31-40 (далее по тексту – ГК РФ)5. Семейный кодекс Российской 

Федерации определяет «только семейно-правовые обязанности опекуна 

(попечителя); воспитание и образование несовершеннолетних детей, обеспечение 

их необходимой заботой»6. Данный факт позволяет отнести институт опеки и 

попечительства к комплексным правовым образованиям. 

Опека в России возникла с давних лет и относилась к компетенции 

государства. В XVI и XVII веках институты опеки были развиты слабо. 

Специальных законоположений на этот счет не издавалось, имело место 

случайное регулирование отношений по опекунству. Деятельность опекунов 

контролировалось приходскими священниками, в чьи обязанности входило знать 

семейную жизнь своих прихожан, особенно тех семей, где имелись сироты. 

Развитию опеки способствовали реформы Петра I. Теперь обязанность 

смотреть, чтобы сироты не остались без опекунов, возлагалась на магистраты, 

которым вменялось в обязанность назначать опекунов и наблюдать за ними, 

                                                           
3 Юридическая энциклопедия «МИП». Режим доступа: https://advokat-malov.ru/opeka-i-

usynovlenie/formy-ustrojstva-detej-bez-popecheniya-roditelej.html 
4 Темникова, Н.А. Материалы круглого стола «Актуальные проблемы законодательства об 

опеке и попечительстве» / Н.А. Темникова // Вестник Омского университета. Серия: Право. – 

2010. – № 3. – С.218–221. 
5  СЗ РФ. –  05.12.1994. – № 32. – ст. 3301 
6 Масевич, М.Г., Кузнецова, И.М., Марышева, Н.И. Семейный кодекс Российской Федерации /  

М.Г. Масевич, И.М. Кузнецова, Н.И. Марышева // Дело и право. – 2015. – №43. – С.34. 

https://advokat-malov.ru/opeka-i-usynovlenie/formy-ustrojstva-detej-bez-popecheniya-roditelej.html
https://advokat-malov.ru/opeka-i-usynovlenie/formy-ustrojstva-detej-bez-popecheniya-roditelej.html
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таким образом, опека стала государственным учреждением, контролирующим 

деятельность опекунов. 

В период правления Екатерины ІІ отношения по опеки подверглись серьезным 

изменениям. С этого момента главной чертой опеки стала ее сословность. В 

зависимости от сословной принадлежности ребенка–сироты, опекой ведали 

разные учреждения и ставились цели опеки. 

В последующие годы опекой ведали различные учреждения, но по сути своей 

опека оставалась прежней и до начала XX века подчинялась принципу 

сословности. После Октябрьской революции 1917 года опека вместо сословного 

приобрела общегосударственный характер. 

В течении всего XX века с изменениями, происходящими в обществе, 

изменялась и опека. Вопросы, касающиеся опеки (попечительства), были 

тщательно регламентированы в Кодексе о браке и семье РСФСР 1969 г. В 

середине девяностых годов был принят Семейный и Гражданский кодекс 

Российской Федерации, в которых нашли отражение и изменения, связанные с 

опекой и попечительством. 

В настоящее время в семейном праве под опекой и попечительством 

понимается форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты 

их прав и интересов.  

Опека устанавливается над малолетними детьми в возрасте до 14 лет, 

попечительство – над несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет.  

По мнению Куропацкой Е.Г.: «Опека и попечительство над 

несовершеннолетним, утратившим родительское попечение – это способ его 

устройства в семью опекуна с целью создания ему подходящих условий 

семейного воспитания, и именно этой цели подчинена защита его прав, и прежде 

всего права жить и воспитываться в семье»7. 

Обратимся к мнению Шамолину Т.А. Опека – форма устройства малолетних 

граждан (не достигших возраста четырнадцати лет несовершеннолетних 

граждан), при которой назначенные органом опеки и попечительства граждане 

(опекуны) являются законными представителями подопечных и совершают от их 

имени и в их интересах все юридически значимые действия. Попечительство — 

форма устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от четырнадцати до 

восемнадцати лет, при которой назначенные органом опеки и попечительства 

граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным 

содействие в осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять 

несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а 

также давать согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими 

                                                           
7 Куропацкая, Е.Г Понятие опеки и попечительства над несовершеннолетними. Режим доступа: 

http://отрасли-права.рф 

http://отрасли-права.рф/


10 
 

действий в соответствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской 

Федерации8. 

Махарадзе Н.С и Калачёва Т.Л.  дают инное определение: «Опека 

(попечительство) – правовая форма защиты прав и интересов 

несовершеннолетних и лиц, признанных судом недееспособными (ограниченно 

дееспособными). 

Опека и попечительство – способы восполнения дееспособности и защиты 

прав и интересов несовершеннолетних и недееспособных лиц»9. 

Из вышесказанного можно прийти к выводу, что опека и попечительство – 

форма устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в целях их 

содержания, воспитания и образования, а также защиты их прав и интересов. 

Теоретически возможно, практически целесообразно, законодательно 

допустимо установление опеки над детьми в возрасте от 14 до 18 лет, если они 

признаны в судебном порядке недееспособными в силу психического 

заболевания, которое не позволяет им осознавать значение своих действий или 

руководить ими адекватно своему возрасту. Закон закрепляет за 

несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет частичную гражданскую 

дееспособность, дозволяя им совершать различные гражданско-правовые сделки 

(ст. 26 ГК РФ), признавая их деликтоспособными (ст. 1074 ГК РФ)10, а также 

способными нести уголовную ответственность с 16 лет, а за некоторые 

преступления – с 14 лет (ст. 20 УК РФ)11 и административную ответственность за 

правонарушения с 16 лет (ст. 13, 14 КоАП РФ)12, предоставляя им права в области 

трудовых, семейных и других отношений. Именно поэтому продолжение опеки 

над детьми, достигшими 14 лет, но неспособными в силу своего психического 

состояния самостоятельно реализовать предоставленные законом права, 

исполнять возлагаемые законом и приобретаемые по договору обязанности и 

нести ответственность за свои действия и поступки, также призвано обеспечить 

интересы таких детей13. 

Законом допускается установление опеки (попечительства) также над детьми, 

которые имеют родителей (ст. 145, 121 СК)14. Дети передаются на воспитание 

опекуну (попечителю), если родители не проживают с детьми, не осуществляют 

                                                           
8 Шамолина, Т.А. Опека и попечительство / Т.А. Шамолина // Молодой ученый. – 2019. – №1. – 

С. 126-128.  
9 Опека и попечительство в гражданском праве : методические указания к изучению курса для 

студентов всех форм обучения по направлению 030900.62 «Юриспруденция» (квалификация 

(степень) «бакалавр», профиль гражданскоправовой) / сост. Н.С. Махарадзе, Т. Л. Калачёва – 

Хабаровск : Изд-во Тихоокеан. гос. ун-та, 2012. – 27 с 
10 СЗ РФ от 05 декабря 1994, № 32, ст. 3301 
11 СЗ РФ от 17 июня 1996, № 25, ст. 2954. 
12 СЗ РФ от  07 января 2002, № 1 (ч. 1), ст. 1 
13 Темникова, Н.А. Материалы круглого стола «Актуальные проблемы законодательства об 

опеке и попечительстве» / Н.А. Темникова // Вестник Омского университета. Серия: Право. – 

2010. – № 3. – С.218–221. 
14 СЗ РФ от 01 января 1996, № 1, ст. 16 
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своих обязанностей по воспитанию и защите прав и интересов детей (в случае 

отобрания детей у родителей без лишения родительских прав). Это не всегда 

связывается с виновным поведением родителей и как следствие лишением их 

родительских прав. Невозможность для родителей длительное время заниматься 

воспитанием своих детей может быть вызвана болезнью, в том числе душевным 

заболеванием, при котором они сами находятся под опекой. Опека 

(попечительство) над детьми может устанавливаться в связи с временным 

отсутствием родителей в месте жительства детей, если они осуждены к лишению 

свободы, находятся в длительной командировке или отсутствуют по иным 

причинам. 

Хотелось бы также обратить особое внимание на права и обязанности 

опекунов. Опекун имеет практически все права родителя в вопросах воспитания, 

обучения, содержания и ответственности за ребенка. Опекун (попечитель) имеет 

право (ст. 150 СК РФ, ст. 37, ст. 39 ГК РФ): 

 самостоятельно определять способы воспитания, выбирать образовательное 

учреждение и формы обучения подопечного; 

 требовать по суду возврата ребенка, находящегося под опекой 

(попечительством), от любых лиц, удерживающих у себя ребенка без законных 

оснований, в том числе от близких родственников ребенка; 

 без предварительного согласия органов опеки и попечительства 

производить расходы на повседневные нужды и потребности подопечного за счет 

сумм, причитающихся ему в качестве дохода; 

 при наличии уважительных причин (болезнь, изменение имущественного 

положения, отсутствие взаимоотношения с подопечным и т. п.) просить об 

освобождении его от обязанности опекуна (попечителя). 

Опекун (попечитель), а также их супруги и близкие родственники не вправе 

совершать сделки с подопечным, а также представлять подопечного при 

заключении сделок или ведении судебных дел между подопечным и супругом 

опекуна или попечителя и их близкими родственниками. 

В случаях ненадлежащего исполнения опекуном или попечителем лежащих на 

нем обязанностей, в том числе при использовании им опеки или попечительства в 

корыстных целях или оставлении подопечного без надзора и необходимой 

помощи, орган опеки и попечительства может отстранить опекуна или попечителя 

от исполнения этих обязанностей и принять необходимые меры для привлечение 

виновного гражданина к установленным законом ответственности (ст. 39 ГК РФ) 

Опекуны (попечители) обязаны: 

 исполнять свои обязанности безвозмездно; 

 проживать совместно со своим подопечным, извещать органы опеки и 

попечительства об изменении места жительства; 

 заботиться о содержании и воспитании своего подопечного, об обеспечении 

его уходом и лечением, защищать его права и интересы; 

 обеспечить получение подопечным основного общего образования; 
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 не причинять вред психическому и физическому здоровью и нравственному 

развитию подопечного; 

 не допускать пренебрежительного, жестокого, грубого, унижающего 

человеческое достоинство обращения с подопечным, его оскорбления и 

эксплуатации; 

 не препятствовать общению подопечного с его родителями и другими 

близкими родственниками, за исключением случаев, когда такое общение не 

отвечает интересам ребенка; 

 расходовать доходы подопечного исключительно в его интересах. 

Таким образом, на сегодняшний день опека и попечительство являются 

наиболее распространенной формой защиты интересов детей, оставшихся без 

попечения родителей. Этому способствуют следующие причины: во-первых, 

этому способствует широкое содержание понятия «утрата родительского 

попечения»; во-вторых, сохраняются правоотношения ребенка с родителями; в-

третьих, передача ребенка на попечение другому лицу осуществляется без 

согласия на то родителей.   

Опека и попечительство – формы устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также защиты их 

прав и интересов. 

При назначении опекунов и попечителей следует помнить, что им оказывается 

большое доверие – наиболее полно обеспечить защиту интересов детей и их 

благополучие и воспитание, заботу об их здоровье. В целях наиболее полного 

учета интересов детей закон устанавливает ряд общих требований к опекунам и 

попечителям. В первую очередь должны приниматься во внимание их 

нравственные качества. Они должны быть способны к определенному 

самоограничению ради принимаемого под опеку или попечительство ребенка, 

который социально слабо защищен.  

 

1.2 Усыновление (удочерение) как одна из форм устройства детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

В России довольно давно уделяется внимание институту усыновления. Это 

обусловлено тем, что общественность интересуется проблемами детей, 

оставшихся без попечения родителей. Именно поэтому – усыновление 

(удочерение) является приоритетной формой устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей на сегодняшний день. Усыновить можно только 

несовершеннолетних детей. Усыновление допускается лишь в интересах детей, а 

также с учетом того, что усыновители могут гарантировать детям полное 

физическое, психологическое, нравственное и духовное развитие15. 

                                                           
15 Джумагазиева, Г. С., Баймагамедова, Н. О. Усыновление (удочерение) как приоритетная 

форма устройства детей, оставшихся без попечения родителей / Г.С. Джумагазиева, Н.О. 

Баймагамедова // Молодой ученый. – 2018. – №11. – С. 221–223. 
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Основная цель усыновления (удочерения) – это воспитание ребенка в семье, 

тем самым усыновить можно только несовершеннолетних детей. Нельзя 

усыновить совершеннолетних, так как ранее говорилось, что основной целью 

усыновления является воспитание ребенка в семье.  

В законодательстве отсутсвует полное определение усыновления. Так в 

комментарии к ст.124 СК РФ указывается, что усыновление – наиболее щадящая 

форма устройства детей. 

Усыновление (удочерение) – юридический акт, в результате которого между 

усыновителем и усыновленным устанавливаются такие же правовые отношения, 

как между кровными родителями и детьми16. 

Усыновление – это определение юридического акта, в результате которого 

дети, лишенные родительской опеки, могут обрести новую семью,  главной 

особенностью является то, что между усыновленными и усыновителями в 

результате возникают правовые связи, аналогичные отношениям между 

родителями и детьми, т.е. в результате стороны становятся близкими 

родственниками17. 

Так же хочется выделить, что в соответствии со ст.27 ГК РФ является 

невозможным усыновление ребенка эмансипированного, но не достигшего 

указанного возраста. 

 Усыновление производится в порядке особого производства по правилам 

предусмотренным ГПК РФ, судом по заявлению лиц, изъявивших желание 

усыновить ребенка. Согласно п.1 ст.127 СК РФ усыновителями могут быть 

совершеннолетние лица, обоего пола.  

Однако, несовершеннолетние граждане не могут быть усыновителями, даже в 

том случае, если они приобретут полную дееспособность (ст.21, 27 ГК РФ), так 

как установлен возрастной ценз для приобретения права стать усыновителем. 

Лица, желающие стать усыновителями должны пройти медицинское 

обследование. Данное обследование проводится в рамках государственной 

программы бесплатного оказания медицинской помощи гражданам, в порядке, 

установленном уполномоченным Правительством РФ.  

Лица, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять родительские 

права не могут быть усыновителями. Не могут также являться усыновителями, 

лица, совместно проживают вместе с людьми, страдающими заболеваниями, 

которые представляют опасность для окружающих. К такому числу относятся 

лица, страдающие, например, туберкулезом, наркоманией, токсикоманией, 

алкоголизмом и др.  Одним из обязательных документов, которые в дальнейшем 

вместе с заявлением предоставляются в суд, является медицинское заключение о 

состоянии здоровья усыновителей.  

                                                           
16 https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_economic_law/18795/УСЫНОВЛЕНИЕ 
17 Усыновление – что это в 2019 году, читайте о том: как и кто может усыновить ребенка 

(процедура). Режим доступа: http://zakon7ya.ru/formy-ustrojstva-

detej/usynovlenie/usynovlenie.html 

https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_economic_law/18795/УСЫНОВЛЕНИЕ
http://zakon7ya.ru/formy-ustrojstva-detej/usynovlenie/usynovlenie.html
http://zakon7ya.ru/formy-ustrojstva-detej/usynovlenie/usynovlenie.html
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Законом установлены определенные требования, к лицам, выразившим 

желание стать усыновителями, которые подали заявление в орган опеки и 

попечительства о постановке их на учет в качестве кандидатов в усыновители. 

Нередко бывают случаи, когда детей усыновляют мачехи (отчимы), поэтому для 

усыновления не обязательно нахождение ребенка без попечения обоих родителей. 

Законодательство не предусматривает какие-либо ограничения для усыновления 

детей в связи с их состоянием здоровья. Но все-таки если ребенок страдает каким-

либо заболеванием, об этом должно быть известно усыновителям. Ведь только 

тогда они смогут предоставить ребенку надлежащий уход и лечение, а также 

необходимые для этого условия18.  

В медицинском заключении о состоянии здоровья ребенка, которого передают 

на усыновление, должны быть отражены сведения о состоянии здоровья ребенка, 

а также умственном психическом и физическом развитии. Данное заключение 

выдается особой медицинской комиссией при органе управления 

здравоохранения субъекта РФ.  Этот документ предоставляется для ознакомления 

потенциальным кандидатам в усыновители. В усыновлении (удочерении) не 

допускается посредническая деятельность, то есть любая деятельность других лиц 

в целях подбора и передачи детей на усыновлении от имени и в интересах лиц, 

которые хотят усыновить детей. Согласно п. 1 ст. 128 СК РФ установлена разница 

между усыновителем, не состоящим в браке, и усыновляемым ребенком. Разница 

в возрасте, как правило, должна быть не меньше 16 лет, но разница в возрасте 

может быть сокращена, по обстоятельствам признанных судом уважительными. 

Данная норма установлена для того, чтобы придать отношениям между 

усыновителем и усыновленным характер, максимально приближенный к 

отношениям между родителями и детьми, в том числе и по возрастным 

параметрам19.  

Невозможно совместное усыновление одного и того же ребенка лицами, не 

состоящими между собой в браке. Если одного и того же ребенка хотят 

усыновить несколько лиц, то преимущество предоставляется родственникам 

ребенка. Но только в том случае, если они будут соблюдать установленные 

законом требования. Согласие родителей на усыновление ребенка, как правило, 

выражается в письменном удостоверенным нотариусом или другим органом, 

имеющим право совершать нотариальные действия. Так же согласие родителей на 

усыновление ребенка может быть заверено руководителем воспитательного 

учреждения, где воспитывается ребенок, а также органом опеки и попечительства 

по месту усыновления или по месту жительства родителей.  

Выделяют два вида согласия на усыновление ребенка: 

 согласие на усыновление определенным лицом (например, родственники, 

братья, сестры, тети, дяди и т. д.);  

                                                           
18 Джумагазиева, Г. С., Баймагамедова, Н. О. Усыновление (удочерение) как приоритетная 

форма устройства детей, оставшихся без попечения родителей / Г.С. Джумагазиева, Н.О. 

Баймагамедова // Молодой ученый. – 2018. – №11. – С. 221–223. 
19 Там же 
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 согласие без указания конкретного лица.  

Право выбора усыновителей в данном случае предоставляется органам опеки 

или же органам исполнительной власти. В последующем получение повторного 

согласия не требуется. Но все-таки согласие родителей на усыновление ребенка, 

возможно, только после его рождения. Кандидаты в усыновители должны иметь 

постоянное место жительства и жилое помещение, соответствующее 

законодательству, для того чтобы проживать там с усыновленным ребенком20.  

Граждане, желающие стать усыновителями должны нести ответственность 

перед усыновленным ребенком, в том числе какие условия они могут создать для 

ребенка. Усыновители в свою очередь обязаны предоставить документы о своем 

материальном положении. Как правило, это справка о заработной плате с места 

работы, и документы подтверждающие, что у потенциальных усыновителей 

имеется своя собственность. То есть документы, подтверждавшие, что 

усыновители в состоянии содержать не только себя, но и усыновленного ребенка, 

а также обеспечить ему достойное будущее.  

Некоторым усыновителям не представляется возможным предоставить 

справку с места работы, объясняя это так называемой «серой» заработной платой, 

порой органы опеки готовы снизить требования в рамках законодательства, но 

только в том случае, если кандидаты предоставят сведения о праве собственности 

на «достаточное» количество недвижимости.  

На наш взгляд, эти понятия весьма субъективны, и в каждом отдельном случае 

могут быть разными, в любом случае служащие осознают, что в случае отмены 

усыновления или причинения вреда ребенка, они несут непосредственную 

ответственность за то, что отдали ребенка в семью. Финансовое положение 

граждан, изъявивших желание стать усыновителями должна быть стабильной, 

если же нет стабильности, то в этом случае есть другие формы принятия детей на 

воспитание, где оказывается непосредственная материальная поддержка такой 

семье. Так как моральная сторона усыновления – это важная составляющая, 

законодатель пришел к выводу, что кандидаты в усыновители должны пройти 

специальные курсы подготовки к приему ребенка в приемную семью.  

Ведь возвращение ребенка из семьи обратно в детское учреждение – это очень 

сильное психологическое потрясение для ребенка. Естественно, дети в 

подростковом возрасте очень сложно поддаются воспитанию. И даже родным 

родителям порой сложно со своими детьми в подростковом возрасте, а если это 

усыновители, то это, безусловно, сложнее в несколько раз. Тем более если у них 

нет опыта в воспитании детей.  

Каждый ребенок в нашей стране наделен правом жить и воспитывается в 

семье, но не каждый ребенок может воспользоваться этим правом. Данное право, 

к сожалению, зависит не от ребенка. Все чаще оно зависит от родителей. Как 

правило, молодые мамы, мамы-одиночки отказываются от своих новорожденных 

                                                           
20 Джумагазиева, Г. С., Баймагамедова, Н. О. Усыновление (удочерение) как приоритетная 

форма устройства детей, оставшихся без попечения родителей / Г.С. Джумагазиева, 

Н.О. Баймагамедова // Молодой ученый. – 2018. – №11. – С. 221–223. 
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детей еще в родильном доме, дав при этом письменное согласие на его 

усыновление.  

Таким образом, усыновление – это единственный институт передачи ребенка в 

семью, при котором утрачиваются все права кровных родителей и родственников 

(если решением суда не предусмотрено иное) по отношению к своему ребенку, в 

связи с возникновением новых правоотношений усыновителей в качестве 

родителей и усыновленного (удочеренного) ребенка.  

 

1.3 Детский дом как государственная форма устройства детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

Детский дом – это государственно-общественная форма устройства детей–

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Детский дом является 

государственным образовательным учреждением. В нем живут и учатся дети от 4 

до 18 лет. 

Различают детские дома для детей дошкольного возраста (3–7 лет), школьного 

возраста (7–18 лет) и смешанного типа. В детский дом принимаются дети из 

домов ребенка, от населения, частных лиц, из приемников–распределителей 

системы МВД. 

Основная задача детского дома: создание детям условий для воспитания и 

получения образования, оказание помощи в выборе профессии, подготовка их к 

самостоятельной жизни и трудовой деятельности. Они обеспечиваются питанием, 

одеждой, обувью, инвентарем по установленным нормам, игрушками, школьными 

принадлежностями. Воспитанники принимают участие в самообслуживании, 

работают в мастерских, на опытном участке, занимаются в различных кружках, 

секциях, участвуют в спортивных соревнованиях и творческих конкурсах. 

Выпускники детского дома могут быть возвращены родителям, лицам их 

замещающим, или направлены для поступления в ВУЗы, ПТУ, техникумы или на 

работу.  

Все воспитанники детского дома школьного возраста, как правило, обучаются 

в ближайшей общеобразовательной школе. 

Можно выделить такой вид детдома, как круглосуточные школы-интернаты. В 

них принимаются:  

 дети–сироты; 

 дети, отобранные у родителей по решению суда; 

 дети, родители которых лишены родительских прав, осуждены, признаны 

недееспособными, находятся на длительном лечении, а также местонахождение 

родителей, которых не установлено. 

Распространение получили в России детские дома семейного типа. Семейный 

детский дом – семья, взявшая на попечение не менее 5 и не более 10 детей–сирот 

либо детей, оставшихся без попечения родителей. Если поступающий в такой 

детский дом ребенок достиг 10–летнего возраста, то его обязательно спросят, 

хочет ил он жить в этой семье. Такие семьи создаются на несколько лет по 

договору. Существует несколько типов семейного детского дома: семья, взявшая 
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одного или несколько детей; несколько детей, проживающий с воспитателем; 

семья, в которой живут и свои и приемные дети и др. Основные задачи семейного 

детского дома такие же как и у других детских домов: подготовка к 

самостоятельной жизни, обучение. Воспитание и т.д. За деятельностью такого 

детского дома наблюдают органы опеки и попечительства, на территории 

которого находится данный детский дом. 

Детские деревни (SOS – Киндердорф) – заведение для воспитания детей–сирот 

в условиях, приближенных к семейным. 

Детские деревни SOS, в корне отличаются от детских домов. Так как дети 

живут в условиях максимально приближенным к семейным. В семье шесть – 

восемь детей разного возраста. Каждая семья живет в отдельном коттедже. 

Однако, они не изолированы, они ходят в обычную школу, дружат со 

сверстниками, занимаются спортом, посещают кружки. 

Требования к претендентам на роль мамы высокие, в частности, она не должна 

быть замужем или иметь своих детей. Как всем мамам, женщине надо будет 

воспитывать детей и вести домашнее хозяйство. Правда, ей положены выходные, 

отгулы и отпуск21. 

Первая деревня SOS была построена на пожертвования в 1949 году в Австрии. 

Основатель детских деревень SOS австрийский педагог – гуманист Герман 

Гмайнер. 

Сейчас они уже есть в 130 странах. В России первая деревня SOS в Томилино, 

под Москвой в 1996 году. Вторая – в Лаврово под Орлом, и начала работу 2 года 

спустя. В 2000 году приняла первых воспитанников третья деревня SOS в 

Пушкине под Санкт-Петербургом. 

Отдельно бы хотелось обратить внимание на  реформу детских домов: 1 

сентября 2015 г. вступило в силу новое Положение о деятельности организаций 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в 

них детей, оставшихся без попечения родителей (было утверждено 

постановлением правительства РФ от 24 мая 2014 г.). С этого момента началась 

реформа образовательных, медицинских организаций и организаций, 

оказывающих социальные услуги, в которые дети помещаются под надзор. 

Реформа направлена на создание приближенных к семейным условий пребывания 

детей-сирот в государственных учреждениях – детских домах, домах-интернатах 

и др. 

Согласно документу, дети помещаются в такие организации временно - до их 

устройства на воспитание в семью (в случае если невозможно немедленно 

назначить им опекуна или попечителя). Воспитательные группы должны 

формироваться преимущественно по принципу совместного проживания детей 

разного возраста – прежде всего родных братьев и сестер, а также родственников. 

За группой закрепляются постоянные воспитатели (наставники), которые должны 

сопровождать детей и после их выпуска из интерната с целью полной адаптации 

                                                           
21 Брускова, Е. Если вместе…: Детские деревни -SOS (история и современность, 

благотворительность) / Е. Брускова // Смена. – 2010. – №2. – С.54. 
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детей к жизни в обществе. Кроме того, организация для детей-сирот может 

разрешать временно бесплатно проживать и питаться выпускникам (до 23 лет). 

Таким образом, к детским домам можно отнести собственно детский дом, 

детский дом семейного типа, а также виды детдомов: детские поселки, 

круглосуточные школы–интернаты, детские деревни (SOS – Киндердорф) и др. 

Отчасти функции детского дома как постоянного места, где ребенок живет и 

воспитывается, выполняют круглосуточные школы–интернаты. 

Следует отметить, что обучение и воспитание сирот в специальных 

учреждениях, например, в детских домах, всегда сопряжено с огромными 

сложностями. Основная из этих сложностей – это отсутствие родителей. Заменить 

их полноценными приемными – большая удача для ребенка. 

 

Выводы по разделу 1 

На основании и по результатам теоретического исследования в первой главе, 

можно сделать следующие выводы. 

Опека и попечительство – форма устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также защиты их 

прав и интересов. 

При назначении опекунов и попечителей следует помнить, что им оказывается 

большое доверие – наиболее полно обеспечить защиту интересов детей и их 

благополучие и воспитание, заботу об их здоровье. В целях наиболее полного 

учета интересов детей закон устанавливает ряд общих требований к опекунам и 

попечителям. В первую очередь должны приниматься во внимание их 

нравственные качества. Они должны быть способны к определенному 

самоограничению ради принимаемого под опеку или попечительство ребенка, 

который социально слабо защищен. 

Усыновление – это единственный институт передачи ребенка в семью, при 

котором утрачиваются все права кровных родителей и родственников (если 

решением суда не предусмотрено иное) по отношению к своему ребенку, в связи с 

возникновением новых правоотношений усыновителей в качестве родителей и 

усыновленного (удочеренного) ребенка. 

Можно отметить, что усыновление является единственным институтом 

передачи ребенка в семью, при котором теряются все права кровных родителей и 

родственников по отношению к собственному ребенку, в связи с возникновением 

новых правоотношений усыновителей в качестве родителей и усыновленного, 

удочеренного ребенка. 

Детский дом является государственно-общественной формой устройства 

детей–сирот. Главная и основная задача детского дома: создание детям условий 

для воспитания и получения образования, оказание помощи в выборе профессии, 

подготовка их к самостоятельной жизни и трудовой деятельности. 
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2  ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ УСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 

ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 

 

2.1 Судебное и внесудебное разрешение споров, связанных с реализацией 

права опеки и попечительства, как формы устройства детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

Опекун или попечитель в соответствии со ст. 35 ГК РФ, ст. 11 ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» назначается с его согласия или по его заявлению в письменной 

форме органом опеки и попечительства по месту жительства лица, нуждающегося 

в установлении над ним опеки или попечительства, в течение месяца с момента, 

когда указанному органу стало известно о необходимости установления опеки 

или попечительства над таким лицом. 

Порядок назначения опекуна или попечителя схематично можно представить 

следующим образом:  

1. Выявление лиц, нуждающихся в установлении над ними 

опеки/попечительства. На этом этапе возможно установление органом опеки и 

попечительства предварительной опеки. Она устанавливается в интересах 

недееспособного или не полностью дееспособного гражданина в случае 

необходимости немедленного назначения опекуна или попечителя, а также при 

отобрании ребенка у родителей или лиц, их заменяющих, при непосредственной 

угрозе жизни ребенка или его здоровью (и одновременно нецелесообразности 

помещения ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей). Принятие акта о предварительных опеке или 

попечительстве допускается при условии представления будущим временным 

опекуном документа, удостоверяющего личность, а также обследования органом 

опеки и попечительства условий его жизни. Проведение предварительной 

проверки сведений о личности опекуна или попечителя в этом случае не 

производится. 

К данному этапу относится и подача родителями в порядке ст. 13 ФЗ «Об 

опеке и попечительстве» заявления в органы опеки и попечительства об 

установлении временной опеки над их несовершеннолетними детьми на период, 

когда они по каким-либо причинам не могут исполнять свои обязанности 

родителей. Например, при необходимости длительного отсутствия родителей в 

месте постоянного жительства по причине прохождения одним из них лечения за 

пределами РФ и необходимости осуществления постоянного ухода за ним другого 

супруга. 

2. Выявление лиц, которые могут быть назначены опекунами/попечителями, в 

том числе получение согласия (или заявления по их инициативе) о назначении их 

опекунами/попечителями. 

3. Выполнение органами опеки и попечительства мероприятий по 

установлению возможности опекуна добросовестно и в полной мере 
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осуществлять обязанности опекуна (обследование жилищных условий опекуна, 

выяснение материального положения, личностных характеристик опекуна, 

сложившихся взаимоотношений с подопечным и пр.). 

4. Получение согласия подопечного о назначении ему конкретного опекуна (в 

случаях, если подопечный старше десяти лет), учет мнения ребенка (ст. 145 СК 

РФ). 

5. Издание органом опеки и попечительства акта о назначении 

опекуна/попечителя. 

6. Заключение договора об осуществлении опеки и попечительства (в случаях 

осуществления опеки на возмездной основе). 

При наличии заслуживающих внимания обстоятельств опекун или попечитель 

может быть назначен органом опеки и попечительства по месту жительства 

опекуна или попечителя. В случае если лицу, нуждающемуся в установлении над 

ним опеки или попечительства, не назначен опекун или попечитель в течение 

месяца, исполнение обязанностей опекуна или попечителя временно возлагается 

на орган опеки и попечительства по месту выявления лица, нуждающегося в 

установлении над ним опеки или попечительства. В отношении 

несовершеннолетнего гражданина орган опеки и попечительства исполняет 

указанные обязанности со дня выявления факта отсутствия родительского 

попечения. 

В соответствии с п. 2 ст. 146 СК РФ при назначении ребенку опекуна 

(попечителя) учитываются нравственные и иные личные качества опекуна 

(попечителя), способность его к выполнению обязанностей опекуна (попечителя), 

отношения между опекуном (попечителем) и ребенком, отношение к ребенку 

членов семьи опекуна (попечителя), а также, если это возможно, желание самого 

ребенка. При устройстве ребенка также должны учитываться его этническое 

происхождение, принадлежность к определенной религии и культуре, родной 

язык, возможность обеспечения преемственности в воспитании и образовании. 

Так, прокурор Березовского района обратился в суд с иском к органу опеки и 

попечительства в лице администрации Березовского муниципального района о 

признании недействительным постановления главы Березовского 

муниципального района «Об установлении опеки над несовершеннолетним С.», о 

передаче несовершеннолетнего С. на воспитание бабушке М., и о возложении 

обязанности на органы опеки и попечительства оформить опекунство М. над 

несовершеннолетним С. 

В судебном заседание помощник прокурора Березовского района от 

требований о передаче несовершеннолетнего С. на воспитание бабушке М. и о 

возложении обязанности на органы опеки и попечительства оформить опекунство 

М. над несовершеннолетним С., отказалась. Требования о признании 

недействительным постановления главы Березовского муниципального района 

«Об установлении опеки над несовершеннолетним С.» поддержала и 

конкретизировала требованием отменить опеку установленную данным 

постановлением над несовершеннолетним С. Свои требования мотивирует тем, 

что мать несовершеннолетнего С. – С.Н. была лишена родительских прав 
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решением Березовского районного суда, отец несовершеннолетнего С. – С.В., 

умер, в связи с чем, его несовершеннолетний сын остался без попечения. 

20.10.2015 года гр. М., являющаяся бабушкой несовершеннолетнего С. по матери, 

обратилась в органы опеки и попечительства Березовского муниципального 

района с вопросом установления опеки над внуком, однако письменного 

заявления в этот день не писала. 

После полученного со стороны главного специалиста по опеке и 

попечительству администрации Березовского муниципального района Б. 

разъяснения о необходимости сбора документов на опекунство, М. стала 

оформлять все необходимые документы по месту жительства в г. Кунгуре. Между 

тем, главой Березовского муниципального района было издано постановление 

«Об установлении опеки над несовершеннолетним С.», которым 

несовершеннолетний был устроен в семью Ц–х, и его опекуном назначена тетя Ц.  

В соответствии с ч.1 ст.121 Семейного кодекса РФ – защита прав и интересов 

детей возлагается на органы опеки и попечительства. Органы опеки и 

попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения родителей, ведут учет 

таких детей и, исходя из конкретных обстоятельств – утраты попечения 

родителей, избирают формы устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей. Согласно ч.4 ст.145 СК РФ выбор такой формы устройства 

несовершеннолетнего как установление над ним опеки, осуществляется с учетом 

мнения несовершеннолетнего. При этом в соответствии с ч.5 указанной статьи СК 

РФ передача братьев и сестер под опеку разным лицам не допускается. Данное 

требование содержит и Федеральный закон № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» в ч.6 ст.10, действующий с 01.09.2008 г. 

В соответствии с ч.2 ст.11 ФЗ–48 опекун или попечитель назначается с их 

согласия или по их письменному заявлению в письменной форме. Согласно ч.5 

ст.10 данного Закона бабушки и дедушки несовершеннолетнего подопечного 

имеют преимущественное право быть его опекуном перед всеми другими лицами. 

Бабушка несовершеннолетнего – М. обратилась в ООиП района 20.10.2015 г. 

непосредственно с вопросом устройства внука под ее опеку, тем самым выразив 

на то свое согласие. В семье М. с 2008 года воспитывается родная сестра С. – Б–ва 

А. Она также желает, чтобы ее родной брат проживал в семье бабушки вместе с 

ней. ООиП не было учтено мнение несовершеннолетнего, который изъявлял 

желание воспитываться и проживать совместно со своей сестрой Б–вой А. у 

бабушки М. Данное волеизъявление он неоднократно высказывал своей сестре, 

бабушке и дедушке. Кроме того, установлено, что у М. на руках имеется весь 

пакет необходимых для опекунства документов, согласно которым она может 

быть опекуном несовершеннолетнего внука, противопоказаний к тому не имеет. 

Полагает, что в данном случае органами опеки и попечительства района были 

нарушены законные права и интересы несовершеннолетнего С. на воспитание в 

семье бабушки и совместное проживание с родной сестрой, а также права и 

интересы М. на преимущественное установление опеки над внуком. 

Представитель органа опеки и попечительства Б. исковые требования 

прокурора Березовского района не признала, при этом пояснила, что к ней 
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обратилась М., которая сообщила, что у несовершеннолетнего С. умер отец С.В. и 

что ребенок остался без попечения родителей, о чем была сделана запись в 

журнале первичного учета. Заявления об установлении опеки над внуком от М. в 

администрацию Березовского муниципального района не поступало. 22 октября 

2015 года в администрацию Березовского муниципального района обратилась 

тетя С. – Ц. с заявлением об установлении опеки над племянником. На основании 

данного заявления постановлением главы Березовского муниципального района 

над несовершеннолетним С. была установлена опека, опекуном назначена Ц. 

Мнение несовершеннолетнего при установлении опекунства не выяснялось, так 

как это могло неблагоприятно отразиться на его психике. 

Третье лицо М. исковые требования прокурора Березовского района 

поддержала и пояснила, что 20 октября 2015 года она обращалась к Б. по поводу 

установления опеки над своим внуком С., Б. предложила ей собрать необходимые 

документы для установления опеки, после чего подать соответствующее 

заявление. После того, как ею были собраны документы, она вновь обратилась к 

Б., но та ей сообщила, что опекунство над С. уже установлено, опекуном 

назначена его тетя Ц. В январе 2014 года во время каникул к ней приезжал ее внук 

С., он высказал желание проживать с ней и со своей родной сестрой Б-вой А. 

После этого она обратилась в прокуратуру Березовского района с заявлением о 

том, что были нарушены ее права и интересы на преимущественное установление 

опеки над внуком. 

Третье лицо Ц. исковые требования прокурора Березовского района не 

признала, считает, что ее опекунство над племянником С. установлено законно и 

соответствует интересам несовершеннолетнего. 

Несовершеннолетний свидетель С. показал, что после смерти отца он не 

решил окончательно, с кем хочет проживать. После того, как он узнал, что 

вопрос, с кем он будет проживать, будет решаться в суде, он все обдумал, и 

решил, что будет жить со своей тетей Ц. Своей бабушке М. и своей сестре Б-вой 

А. он не говорил, что хочет проживать с ними. 

Суд, изучив представленные материалы дела, заслушав участвующих в деле 

лиц, свидетеля, находит требования прокурора Березовского района к органу 

опеки и попечительства в лице администрации Березовского муниципального 

района о признании недействительным постановления главы Березовского 

муниципального района «Об установлении опеки над несовершеннолетним С.» и 

отменить опеку установленную данным постановлением над 

несовершеннолетним С. подлежащими удовлетворению (приложение А).  

Законодатель предъявляет все более жесткие требования в части сохранения 

подопечным наиболее комфортных условий жизни после назначения 

опекуна/попечителя (не только в материальном плане, но и в психическом, 

нравственном аспекте). Уже не так непоколебимы требования в части места 

жительства, воспитания и обучения подопечного. Учитываются религиозные, 

культурные ценности. Кроме того, учитывается мнение ребенка при его 

устройстве под опеку/попечительство. Статья 145 СК РФ, например, прямо 
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требует наличие согласия ребенка, достигшего возраста десяти лет, при 

назначении ему опекуна. 

Подопечные обладают не только вышеуказанным правом на собственное 

мнение при назначении им опекуна, но и иными правами, предусмотренными СК 

РФ: 

 право на воспитание в семье опекуна (попечителя); 

 право на заботу со стороны опекуна (попечителя); 

 право на совместное проживание с опекуном (раздельное проживание 

попечителя с подопечным возможно только в случае достижения подопечным 

возраста шестнадцати лет и только при наличии разрешения органа опеки и 

попечительства. При этом такое раздельное проживание не должно негативно 

сказываться на воспитании и защите прав подопечного (ст. 36 ГК РФ); 

 право на обеспечение условий для содержания, воспитания, образования, 

всестороннего развития и уважение их человеческого достоинства; 

 право на содержание, денежные средства на которое выплачиваются 

ежемесячно в порядке и в размере, которые установлены законами субъектов РФ, 

за исключением случаев, если опекуны или попечители назначаются по 

заявлениям родителей в установленном ФЗ «Об опеке и попечительстве» порядке; 

 право на причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие 

социальные выплаты; 

 право на сохранение права собственности на жилое помещение или права 

пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения – на 

получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством; 

 право на защиту от злоупотреблений со стороны опекуна (попечителя); 

 право на общение с родителями и иными родственниками в установленном 

порядке; 

 право на защиту прав и законных интересов; 

 право выражать свое мнение; 

 право самостоятельного осуществления некоторых гражданских прав: 

малолетние подопечные: право совершать мелкие бытовые сделки, сделки, 

направленные на безвозмездное получение выгоды, не требующие нотариального 

удостоверения либо государственной регистрации, а также сделки по 

распоряжению средствами, предоставленными законным представителем или с 

согласия последнего третьим лицом для определенной цели или свободного 

распоряжения («на карманные расходы») (ст. 28 ГК РФ); несовершеннолетние в 

возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет: право на самостоятельное 

распоряжение своими заработком, стипендией и иными доходами; на 

осуществление прав автора произведения науки, литературы или искусства, 

изобретения или иного охраняемого законом результата своей интеллектуальной 

деятельности; право на внесение вкладов в кредитные организации и 

распоряжение ими (в соответствии с законом); право на совершение мелких 

бытовых сделок и иных сделок (см. права малолетних). По достижении 

шестнадцати лет несовершеннолетние также вправе быть членами кооперативов в 
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соответствии с законами о кооперативах (ст. 26 ГК РФ); недееспособный 

совершеннолетний гражданин, которому назначен опекун, не вправе совершать 

сделки (ст. 29 ГК РФ); совершеннолетний гражданин, ограниченный судом в 

дееспособности, которому назначен попечитель, вправе совершать только мелкие 

бытовые сделки, а также распоряжаться пенсией и иными доходами только с 

согласия попечителя (ст. 30 ГК РФ). 

Опека и попечительство всегда имеет временный характер. В соответствии со 

ст. 29 ФЗ «Об опеке и попечительстве» опека или попечительство прекращается: 

1. В случае смерти опекуна или попечителя либо подопечного. 

2. По истечении срока действия акта о назначении опекуна или попечителя. 

3. При освобождении (по личной просьбе опекуна или по инициативе органа 

опеки и попечительства) либо отстранении опекуна или попечителя от 

исполнения своих обязанностей (в случаях ненадлежащего исполнения 

возложенных на них обязанностей; нарушения прав и законных интересов 

подопечного, в том числе при осуществлении опеки или попечительства в 

корыстных целях либо при оставлении подопечного без надзора и необходимой 

помощи, а также в случаях выявления органом опеки и попечительства фактов 

существенного нарушения опекуном или попечителем установленных 

федеральным законом или договором правил охраны имущества подопечного и 

(или) распоряжения его имуществом. 

4. В отношении совершеннолетних – в случаях вынесения судом решения о 

признании подопечных дееспособными или отмены ограничения дееспособности 

(ст. 40 ГК РФ); 

5. По достижении несовершеннолетним возраста восемнадцати лет, а также 

при вступлении его в брак и иных случаях наступления полной дееспособности в 

соответствии с ГК РФ (например, при эмансипации, предусмотренной ст. 27 ГК 

РФ). 

6. В отношении детей несовершеннолетних родителей – по достижении 

такими родителями возраста восемнадцати лет и в других случаях приобретения 

ими гражданской дееспособности в полном объеме до достижения 

совершеннолетия. 

Отстранение опекуна/попечителя от исполнения им обязанностей и 

освобождение по его просьбе или органов опеки при наличии в случае 

возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами 

опекуна или попечителя производится путем принятия органом опеки и 

попечительства акта об освобождении опекуна или попечителя от исполнения 

возложенных на них обязанностей либо об их отстранении от исполнения 

возложенных на них обязанностей. 

В соответствии с разъяснениями, данными Пленумом Верховного Суда РФ в 

Постановлении № 10 от 27 мая 1998 г. «О применении судами законодательства 

при разрешении споров, связанных с воспитанием детей» (с изменениями, 

внесенными Постановлением Пленума от 6 февраля 2007 г. № 6 ред. от 

26.12.2017), в случаях ненадлежащего выполнения опекуном (попечителем) 

лежащих на нем обязанностей, в том числе при использовании им опеки или 
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попечительства в корыстных целях либо при оставлении подопечного без надзора 

и необходимой помощи, указанные лица могут быть отстранены от исполнения 

обязанностей опекуна (попечителя), а не лишены родительских прав. Если лицо, 

отстраненное от обязанностей по опеке (попечительству), отказывается передать 

ребенка органу опеки и попечительства, последний вправе обратиться в суд с 

иском об отобрании ребенка. 

Так, гр–ка К. и гр–ин К. обратились в Югорский районный суд Ханты – 

Мансийского автономного округа – Югры с иском к администрации г. Югорска 

МО городской округ – город Югорск об отмене незаконного постановления главы 

МО городской округ – город Югорск от 12.05.2016 г. и взыскании денежных 

средств на содержание несовершеннолетнего внука. 

В обосновании исковых требований указали, что на основании постановления 

главы г. Югорска от 10.05.2014 г. являются опекунами внука Я., матерью ребенка 

является их дочь – инвалид 2 группы 2 степень ограничения к трудовой 

деятельности, отец умер. 

В апреле 2016г. после вызова в отдел опеки и попечительства администрации 

г. Югорска дочь написала заявление о назначении опеки над сыном, после этого 

написала отзыв указанного заявления. Однако, не уведомив опекунов 

несовершеннолетнего, постановление главы города от 10.05.2014 г. было 

признано утратившим законную силу. Новым постановлением заявители были 

назначены опекунами над внуком сроком на 1 год. Полагали, что оспариваемое 

постановление от 12.05.2016 г. нарушает как права внука, так и опекунов, 

поскольку они не получают ежемесячную выплату на содержание ребенка на 

основании закона ХМАО – Югры от 19.07.2013 г. Невыплату ежемесячного 

содержания за 4 месяца просили взыскать. 

Указанное заявление было принято к производству мирового судьи в 

нарушение правил подсудности, поскольку споры о подсудности между судами 

не допускаются. 

В декабре 2016 г. мировой Суд удовлетворил иск частично. Постановление 

администрации города Югорска Ханты – Мансийского автономного округа – 

Югры от 12.05.2016 г. в части назначения истцов опекунами над 

несовершеннолетним внуком признать незаконным. В удовлетворении 

требований истцов в части признания незаконным постановления администрации 

города Югорска Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 

12.05.2016 г. о признании утратившим силу постановления главы города Югорска 

от 10.05.2014 г. «О назначении опеки над несовершеннолетним внуком» отказать. 

В удовлетворении исковых требований истцов в части взыскания с 

администрации города Югорска Ханты – Мансийского автономного округа – 

Югры денежных средств на содержание внука Я. отказать. 

Мировым судьей отменено обжалуемое постановление в части назначения 

истцов опекунами, при этом п.3 о признании утратившим силу прежнего 

постановления от 10.05.2014 г. оставлен без изменения, что недопустимо, т. к. 

несовершеннолетний остается без опеки и попечительства. В связи с этим была 
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подана апелляционная жалоба в Югорский районный суд Ханты – Мансийского 

автономного округа – Югры, на что было вынесено апелляционное решение. 

В процессе апелляционного рассмотрения Представитель ответчика иск не 

признала, мотивируя тем, что истцы в устной беседе согласились на установление 

опеки над внуком сроком на 1 год по заявлению матери. По мнению ответчика, 

первоначально основаниями для установления опеки над ребенком послужили 

смерть отца, болезнь матери, ее нахождение на стационарном лечении и 

установлении ей инвалидности. 

Впоследствии выяснилось, что мать ребенка не находится на стационарном 

лечении, ребенок вернулся к родителю. Указанное обстоятельство является 

основанием для освобождения опекунов от опеки, сведений о том, что мать 

ребенка страдает психическим заболеванием, отдел опеки и попечительства 

администрации города не располагал. Инвалидность матери ребенка не может 

служить основанием для установления опеки. 

Основания для назначения опеки над несовершеннолетним Я. мировым судьей 

неверно установлены, из постановления от 10.05.2014 г. следует, что опека была 

назначена в соответствии со ст.121 СК РФ ввиду инвалидности матери и смерти 

отца, тогда как в решении суда указано, что опека была установлена в связи с 

нахождением на лечении в ПНД матери ребенка. Болезнь родителя как основание 

для назначения опеки установлена ст.121 СК РФ, она препятствует нормальному 

воспитанию и развитию ребенка. Перечень обстоятельств, при которых ребенок 

считается оставшимся без попечения родителей, в законе открыт. 

Данные основания на момент вынесения незаконного постановления 

12.05.2016 г. не изменились. Психическое заболевание матери ребенка, 

послужившее основанием для инвалидности, позволяет ей работать только в 

специальных условиях под надсмотром, нахождение с ней ребенка опасно. 

Исходя из показаний свидетеля С. на территории г.Югорска отсутствуют 

специальные созданные условия для работы инвалидов с таким диагнозом. 

Представитель истцов А. дополнила, что мировым судьей было установлено 

наличие у матери неизлечимого психического заболевания, но это не учтено при 

вынесении решения. При назначении опеки 10.05.2014 г. ее срок не был указан, 

считала, что опека назначена до совершеннолетия ребенка. Основания назначения 

опеки в 2014 г. не изменились в 2016 г., действия органов власти необоснованны. 

Наличие у матери неизлечимого психического заболевания подтверждено в 

судебном заседании. 

Оснований для прекращения опеки, назначенной без установления срока 

постановлением от 10.05.2014г., предусмотренных ст. 121 СК РФ и ст.29 ФЗ от 

24.04.2008г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве», в рассматриваемом случае 

суд не находит. Основания, по которым была назначена опека в 2014г., не отпали. 

Несовершеннолетний Я. был признан оставшимся без попечения родителей в 

установленном законом порядке, следовательно, он относится к категории детей, 

оставшихся без попечения родителей, по смыслу ст.1 Федерального закона от 

21.12.1996г. № 159–ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 
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При данных обстоятельствах постановление администрации г. Югорска 

ХМАО – Югры от 12.05.2016 г. должно быть признано незаконным, подлежит 

отмене (приложение Б).  

Внесудебное разрешение конфликтов, связанных с воспитанием детей, а также 

с отношениями между членами семьи, должно заключаться, прежде всего, в 

выявлении и оперативной организации учета детей, оказавшихся в ситуации, 

когда действиями или бездействием родителей создаются условия, 

представляющие угрозу их жизни или здоровью либо препятствующие их 

нормальному воспитанию и развитию, проведении индивидуальной 

профилактической работы с такими детьми и их семьями.  

Чем раньше будут выявлены неблагополучные семьи и дети, находящиеся в 

них, чем эффективнее будет организована профилактическая работа, тем выше 

будет вероятность предупреждения жестокого обращения с детьми в кровной 

семье. Именно на органах опеки и попечительства лежит обязанность 

урегулирования конфликтов, связанных с воспитанием детей, а также 

конфликтных отношений между членами семьи путем поиска компромисса, 

разъяснения сторонам конфликта требований закона и необходимости строгого 

соблюдения принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка. Внесудебное 

разрешение семейных конфликтов можно считать важнейшим направлением 

профилактики жестокого обращения с детьми, поскольку эта деятельность 

позволяет на ранних сроках развития семейного кризиса выявить семьи из группы 

риска по насилию над ребенком, указать родителям на ошибки в воспитании 

детей, принять меры по устранению причин возникновения трудной жизненной 

ситуации, в которой оказалась семья, повысить компетентность родителей как 

воспитателей. 

   Во  время посещений для формирования законопослушного поведения 

несовершеннолетних, создания благоприятной обстановки в семье, разрешения 

конфликтных ситуаций проводились беседы с подростками группы «риска» и их 

родителями. Выявляются проблемные вопросы, требующие межведомственного 

подхода, разрабатываются механизмы решения. Оказывается  организационная, 

методическая и практическая помощь, в том числе, клуб приемных родителей и 

опекунов (ежемесячно).  

Проведение системного мониторинга позволяет принимать организационные и 

практические меры реагирования на муниципальном уровне. 

Контроль за семьями, где находятся дети–сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей, ведётся регулярный: 2 раза в год специалистом опеки и 

попечительства совместно с КДН и работниками центра диагностики и 

консультирования, посещаются семьи опекунов (попечителей) и приемных 

родителей, после посещений  составляются акты обследования, которые вместе с  

информацией, представляемой  администрацией школ и дошкольных учреждений 

и также администрациями сельских поселений детей, приобщается в личные дела 

подопечных.  

При проведении плановых проверок осуществляется оценка жилищно-

бытовых условий подопечного, состояния его здоровья, внешнего вида и 
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соблюдения гигиены, эмоционального и физического развития, навыков 

самообслуживания, отношений в семье, возможности семьи удовлетворить 

потребности развития подопечного, ведется контроль за  расходом пособий, 

предназначенных для ребенка. 

 

2.2 Проблемы практики материального обеспечения приемных семей 

 

В науке семейного права идут многочисленные дискуссии по вопросу оплаты 

труда приемных родителей по воспитанию и содержанию приемного ребенка. 

Одни специалисты считают, что в данном случае опекуны (попечители) 

реализуют трудовую функцию, другие отвергают такую концепцию. 

Приверженцы первой точки зрения полагают, что «выплата приемному родителю 

заработной платы за его труд по воспитанию приемных детей в некоторой 

степени компенсирует потери от прекращения им своей трудовой функции. 

Непрерывность исполнения родительских обязанностей не должна ставиться под 

сомнение»22. Сторонники другой концепции считают: «Поскольку отношения 

между приемными родителями и органами опеки и попечительства складываются 

в рамках семейных отношений как одной из форм воспитания ребенка в семье, то 

недопустимо говорить об этих отношениях как о трудовых»23.  Нередко на 

практике оплату за труд приемных родителей расценивают как основной доход 

опекунов (попечителей), ошибочно полагая, что, воспитывая приемного ребенка и 

получая за это вознаграждение, опекуны (попечители), являющиеся приемными 

родителями, должны быть лишены права на пенсию. В опровержение данного 

ошибочного предположения выступил Верховный Суд РФ в решении от 25 

апреля 2014 № 48–КГ14–4 и Судебная коллегия по гражданским делам 

Верховного Суда РФ в определении СК от 30 мая 2014 г. № 48–КГ14–5. Судебные 

органы пришли к выводу, что вознаграждение приемным родителям следует 

отнести к мерам социальной поддержки лицам, осуществляющим воспитание 

приемных детей, в связи с чем осуществление обязанностей приемного родителя 

на возмездной основе на основании заключенного договора о приемной семье 

нельзя считать выполнением оплачиваемой работы, а приемного родителя – 

работающим пенсионером. Следовательно, приемные родители имеют право на 

получение (сверх вознаграждения за свой труд) ежемесячных компенсационных 

выплат, назначаемых неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим 

уход за нетрудоспособными гражданами. 

Увеличение количества приемных семей, по нашему мнению, однозначно 

связано с материальным стимулированием и другими мерами социальной 

поддержки как со стороны государства в целом, так и субъектов Российской 

Федерации в частности.  

                                                           
22 Седова, М.А. Проблемы правового регулирования отношений в приемной семье / 

М.А. Седова // Новый университет. – 2016. – № 3. – С.25-36 
23 Шахматов, В.П., Хаскельберг, Б.Л. Новый Кодекс о браке и семье РСФСР / В.П. Шахматов, 

Б.Л. Хаскельберг. – Томск: ТГУ, 1970. – 324с. 
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Ст. 153.1 СК РФ предусматривает в качестве существенных условий договора 

о приемной семье наличие в нем сведений о размере вознаграждения, 

причитающегося приемным родителям, размере денежных средств на содержание 

каждого ребенка, мер социальной поддержки, предоставляемых приемной семье, 

в зависимости от количества принятых на воспитание детей, определяемых в 

соответствии с законами субъектов Российской Федерации. Однако 

вышеуказанные требования Семейного кодекса не всегда выполняются в полном 

объеме. Органы опеки и попечительства муниципалитетов внутригородских 

муниципальных образований заключают с приемными родителями договоры «о 

приемной семье» или «о передаче ребенка на воспитание в приемную семью».  

Разработка и утверждение единой формы договора о передаче детей на 

воспитание в приемные семьи имеют в настоящее время актуальное значение. 

В случае ненадлежащего исполнения обязательств по выплате опекунского 

пособия, нарушенным следует признавать право несовершеннолетнего ребенка, 

находящегося под опекой (попечительством). Это объясняется тем, что 

недостаток денежных средств приводит к стесненному материальному 

положению ребенка и может послужить основанием для расторжения договора о 

приемной семье по инициативе приемных родителей в связи с существенным 

нарушением условий договора. 

Здесь же нужно отметить, что в случае просрочки исполнения или иного 

ненадлежащего исполнения принятых на себя обязательств по выплате 

вознаграждения, причитающегося приемным родителям, денежных средств на 

содержание приемных детей, надлежащим ответчиком по делу является субъект 

Российской Федерации, которого представляет соответствующий финансовый 

орган24. 

Одним из обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения 

спора, связанного с выплатой денежных средств на содержание ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, является назначение несовершеннолетнему 

в установленном порядке опекуна (попечителя). 

При подготовке к судебному разбирательству гражданских дел о взыскании 

задолженности по выплате денежных средств на содержание детей, находящихся 

под опекой (попечительством), судьи определяли, какие обстоятельства имеют 

значение для дела и какой стороне надлежит их доказывать. 

К таким обстоятельствам судьи, в частности, относили: наличие у истца права 

на обращение в суд с иском; факт установления опеки (попечительства) и 

назначения несовершеннолетнему опекуна (попечителя); период времени 

нахождения несовершеннолетнего под опекой (попечительством); определение 

суммы выплаченных денежных средств на содержание детей, находящихся под 

опекой (попечительством), в период, за который истец просил взыскать 

задолженность по данным выплатам; наличие задолженности по выплате 

денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой 

                                                           
24 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда РФ от 21 апреля 

2006 г. № 58-ВО5-111// Бюллетень Верховного суда РФ. 2007. № 9. 
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(попечительством); расчет взыскиваемой суммы задолженности и индексации 

этой задолженности; за счет каких средств выполнялись в субъекте Российской 

Федерации в указанный истцом период государственные обязательства по 

социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без родителей, и выделялись 

ли из соответствующего бюджета в достаточном размере средства на выплату 

пособий опекунам. 

Так, В., 1994 года рождения, обратился с иском к районному управлению 

социальной защиты населения, органу опеки и попечительства о выплате 

ежемесячного пособия, ссылаясь на то, что на его содержание мать получала 

ежемесячное пособие как одинокая мать, после ее смерти выплата пособия была 

прекращена, оставшись без попечения родителей, он проживал со своей бабушкой 

Г., однако выплаты на его содержание как на ребенка-сироту, находящегося под 

опекой, не производились. 

Разрешая спор, районный суд г. Уфы Республики Башкортостан пришел к 

обоснованном выводу об отказе в удовлетворении исковых требований В., 

поскольку решения об установлении опеки в отношении В. не принималось, 

доказательств того, что В. и Г. обращались в орган опеки и попечительства с 

соответствующим заявлением и необходимыми при его подаче документами по 

оформлению опеки или попечительства, однако им было отказано в оформлении 

опеки или попечительства, суду представлено не было25.  

Вместе с тем в судебной практике имели место случаи, когда суды неполно 

или неправильно определяли обстоятельства, имеющие значение для дела, что 

приводило к судебным ошибкам. 

Так, районный суд г. Саратова, удовлетворяя требования М. о взыскании в его 

пользу задолженности по выплате денежных средств на содержание 

несовершеннолетнего ребенка, переданного под опеку, за период с 1998 года по 

2001 год, исходил из того, что в нарушение действовавшего на тот период 

законодательства (постановление Правительства Российской Федерации от 20 

июня 1992 г. № 409 «О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей», Положение о порядке выплаты 

денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря 

для детей, находящихся под опекой (попечительством), утвержденное приказом 

Министерства образования Российской Федерации от 19 августа 1999 г. № 199) 

выплата опекунских пособий осуществлялась без учета фактических цен региона 

на питание, обеспечение одеждой, обувью, мягким инвентарем и необходимым 

оборудованием. 

Суд апелляционной инстанции правильно отменил решение суда первой 

инстанции и отказал в удовлетворении иска, поскольку районным судом не было 

учтено, что названными выше нормативными правовыми актами выплата 

денежных средств на питание, обеспечение одеждой, обувью, мягким инвентарем 

и необходимым оборудованием предусматривалась на детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку (попечительство) в 

                                                           
25 Обзор судебной практики https://dokipedia.ru/document/5286643 

https://dokipedia.ru/document/5286643
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семьи граждан, а также в приемные семьи и детские дома семейного типа (пункт 3 

постановления Правительства Российской Федерации от 20 июня 1992 г. № 409 

«О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей», пункт 1 Положения о порядке выплаты денежных средств 

на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей, 

находящихся под опекой (попечительством), утвержденного приказом 

Министерства образования Российской Федерации от 19 августа 1999 г. № 199). 

Между тем истец находился на полном государственном обеспечении в 

учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

опекун истцу не назначался и опекунское пособие не выплачивалось (пункт 1 

статьи 147, пункт 1 статьи 148, пункт 1 статьи 149, пункт 5 статьи 150 СК РФ в 

редакции, действовавшей на время возникновения спорных правоотношений)26.  

Надлежащее материальное обеспечение приемных семей, в первую очередь 

путем выплаты вознаграждения, причитающегося приемным родителям, и 

денежных средств на содержание каждого ребенка, является залогом 

гармоничного развития детей–сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в замещающей семье. В целях защиты прав приемных семей на 

материальное обеспечение, а также иных интересов, считаем целесообразным 

дополнить п. 2 Правил осуществления отдельных полномочий органов опеки и 

попечительства...27, вменив компетентным организациям профессиональное 

сопровождение приемных семей, в том числе и юридическое, на весь срок 

договора о приемной семье, а не только на этапе ее создания.  

 

2.3 Совершенствование законодательства в области организации и 

осуществления опеки и попечительства 

 

Особое место в организации работы по опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних должно занимать обеспечение гарантий права ребенка жить 

и воспитываться в семье. Данное право закреплено в основных международных 

документах по вопросам защиты прав и законных интересов детей (в частности, 

Конвенции о правах ребенка), а также в российском законодательстве (ст. 54 

Семейного кодекса Российской Федерации). 

В связи с этим приоритетным направлением деятельности органов опеки и 

попечительства по защите права ребенка на семью должна стать организация 

профилактической работы с семьями и детьми, предусматривающая создание 

                                                           
26 http://zharov.info/teoriya-i-nauka/pravo/obzor-praktiki-rassmotreniya-sudami-v-2016-2018-godax-

del-o-vzyskanii-zadolzhennosti-po-vyplate-denezhnyx-sredstv-na-soderzhanie-detej-naxodyashhixsya-

pod-opekoj-popechitelstvom-za-schet-kazny-s 
27 Правила осуществления отдельных полномочий органов опеки и попечительства в 

отношении несовершеннолетних граждан образовательными организациями, медицинскими 

организациями, организациями, оказывающими социальные услуги, или иными организациями, 

в том числе организациями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утв. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 423// СЗ РФ. 2009. 

№ 21. Ст. 2581 

http://zharov.info/teoriya-i-nauka/pravo/obzor-praktiki-rassmotreniya-sudami-v-2016-2018-godax-del-o-vzyskanii-zadolzhennosti-po-vyplate-denezhnyx-sredstv-na-soderzhanie-detej-naxodyashhixsya-pod-opekoj-popechitelstvom-za-schet-kazny-s
http://zharov.info/teoriya-i-nauka/pravo/obzor-praktiki-rassmotreniya-sudami-v-2016-2018-godax-del-o-vzyskanii-zadolzhennosti-po-vyplate-denezhnyx-sredstv-na-soderzhanie-detej-naxodyashhixsya-pod-opekoj-popechitelstvom-za-schet-kazny-s
http://zharov.info/teoriya-i-nauka/pravo/obzor-praktiki-rassmotreniya-sudami-v-2016-2018-godax-del-o-vzyskanii-zadolzhennosti-po-vyplate-denezhnyx-sredstv-na-soderzhanie-detej-naxodyashhixsya-pod-opekoj-popechitelstvom-za-schet-kazny-s
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условий для своевременного выявления и коррекции проблем на ранней стадии 

семейного неблагополучия, сохранения ребенку во всех возможных случаях его 

родной семьи. Инициирование вопроса о лишении родительских прав должно 

рассматриваться в качестве крайней меры воздействия на родителей, 

применяемой только в тех случаях, когда иные меры не дали результата. При этом 

органам опеки и попечительства следует принять меры по организации 

реабилитационной работы с родителями, лишенными родительских прав или 

ограниченными в родительских правах, оказанию им необходимой помощи с 

целью восстановления семьи. 

В настоящее время работа органов опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних ориентирована на борьбу с последствиями, а не причинами 

социального сиротства. Выявление детей и семей с детьми, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, изъятие детей из семьи, установление их статуса, 

устройство, лишение родителей родительских прав – вот схема работы 

действующих на данный момент органов опеки и попечительства. В данной схеме 

нет места для профилактической, реабилитационной работы ни с ребенком, ни с 

его родителями28. 

В качестве объектов профилактической и реабилитационной работы органа 

опеки и попечительства должны рассматриваться не только дети, оставшиеся без 

попечения родителей, но и дети, ещё не лишившиеся родительского попечения, 

находящиеся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или 

препятствующей их воспитанию, прежде всего дети из семей, где родители (иные 

законные представители) не исполняют своих обязанностей по воспитанию, 

обучению и содержанию своих детей, отрицательно влияют на их поведение либо 

жестоко обращаются с ними. 

Обязанность органов опеки и попечительства осуществлять 

профилактическую и реабилитационную работу с такими детьми (при 

необходимости и с другими категориями несовершеннолетних, нуждающихся в 

помощи государства) должна быть закреплена в законодательстве субъекта 

Российской Федерации. 

С учётом изложенного Н.А. Темникова считает: «Наиболее целесообразным в 

настоящее время было бы возложить функции по опеке и попечительству в 

отношении несовершеннолетних на органы социальной защиты 

несовершеннолетних, которые обладают необходимыми для осуществления 

профилактики и реабилитации специализированными учреждениями. Безусловно 

организация и осуществление данных полномочий должны осуществляться 

непосредственно органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, а не делегироваться органам местного самоуправления, поскольку в 

                                                           
28 Интернет - проект Министерства образования и науки РФ // www.usvnovite.ru 
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данном случае не будут достигнуты вышеуказанные цели»29. Организация работы 

органов опеки и попечительства может быть организована такими способами, как: 

1. Возложение полномочий по организации и осуществлению деятельности по 

опеке и попечительству в полном объёме на один исполнительный орган 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 

2. Возложение работы по опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних и работы по опеке и попечительству в отношении 

отдельных категорий совершеннолетних граждан на разные уполномоченные 

исполнительные органы государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Для осуществления эффективной работы по опеке и попечительству 

необходимо создание государственным органом опеки и попечительства субъекта 

Российской Федерации своих территориальных органов (управлений, отделов), 

действующих на территории одного или нескольких муниципальных образований 

(далее – территориальные органы опеки и попечительства).  

Наиболее развита деятельность по опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних, а также недееспособных или ограниченных в 

дееспособности граждан. Такая форма попечительства, как патронаж, 

предусмотренная ст. 41 Гражданского кодекса Российской Федерации, не 

получила развития 

Потребность в использовании такой формы попечительства как патронаж, 

отсутствует, так как обращений за установлением патронажа в органы местного 

самоуправления и государственной власти от граждан не поступает. При этом 

реализацию прав граждан, которые пожелают установить патронаж, необходимо 

обеспечить. Сложившаяся практика позволяет сделать вывод о том, что 

установление попечительства в форме патронажа будет осуществляться крайне 

редко, в индивидуальных, исключительных случаях30. 

Под патронажем как особой формой попечительства следует понимать 

регулярное (постоянное) оказание помощи в осуществлении прав, их защите и 

исполнении обязанностей совершеннолетнему дееспособному гражданину, 

нуждающемуся в такой помощи по состоянию своего здоровья: тяжелая болезнь, 

физические недостатки, немощность по старости. Наличие у гражданина, 

нуждающегося в помощи, детей или других родственников, обязанных по закону 

оказывать ему поддержку и материальную помощь, не является препятствием для 

установления патронажа. 

Для прекращения патронажа необходимо решение соответствующего органа 

опеки и попечительства. Патронаж прекращается также со смертью подопечного 

(без вынесения соответствующего решения). 

Применение опеки и попечительства, на текущий момент является основной 

формой устройства детей оставшихся без попечения родителей. 
                                                           
29 Темникова, Н.А. Материалы круглого стола «Актуальные проблемы законодательства об 

опеке и попечительстве» / Н.А. Темникова // Вестник Омского университета. Серия: Право. – 

2010. – № 3. – С.218-221. 
30 Седова, М.А. Проблемы правового регулирования отношений в приемной семье / 

М.А. Седова // Новый университет. – 2016. – № 3. – С.25-36 
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В связи с чем, считается недопустимым, наличие противоречий и разночтений 

в законодательстве РФ, регулирующем применение опеки и попечительства. 

Нормативно правовой базой назначения опеки и попечительства является 

Федеральный закон об опеке и попечительстве (далее – Закон об опеке и 

попечительстве), Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ), 

Семейный кодекс Российской Федерации31. 

Согласно Закону об опеке и попечительстве, все отношения по устройству 

ребенка в семью, рассматриваются, как отношения по опеке и попечительству, 

основанные на договоре об опеке и попечительстве. 

Следовательно, установлению опеки (попечительства) должно предшествовать 

заключение гражданско-правового договора. 

По мнению Свистуновой О.М. , нормативно-правовые положения Закона об 

опеке и попечительстве переводят семейно-правовые отношения по устройству 

несовершеннолетних в семью в гражданско-правовую сферу. Семейно-правовые 

отношения регулируются СК РФ, который, никак нельзя рассматривать, как 

продолжение ГК РФ32. 

Ст. 4 СК РФ допускает применение ГК РФ к семейным отношениям в части 

касающейся имущественных и личных неимущественных отношений между 

членами семьи, не урегулированным семейным законодательством, а также 

соответствующие нормы гражданского законодательства не противоречат 

существу семейных отношений33. 

П. 1.ст. 1 СК РФ, устанавливает принципы построения семейных отношений 

исключительно на чувствах взаимной любви и уважения, взаимопомощи и 

ответственности, а сущность Закона об опеке и попечительстве, пытается 

перенести принципы делового партнёрства на иные, никоем образом не 

связанными с деловыми отношениями. 

Таким образом, Закон об опеке и попечительстве не принимает во внимание 

ст. 4 СК РФ, но не включает ее в перечень утративших силу. 

Кроме того, СК РФ предусматривается централизованный порядок 

установления опеки и попечительства над несовершеннолетними, 

предписывающий использование данной формы в отношении 

несовершеннолетних детей, только органами опеки и попечительства. 

Деятельность других юридических и физических лиц по выявлению и устройству 

                                                           
31 Семейное право: учебник / Б.М. Гонгало, П.В. Крашенинников, Л.Ю. Михеева и др.; под ред. 

П.В. Крашенинникова. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Статут 2016. 
32 Свистунова О.М. Актуальные проблемы опеки и попечительства в законодательстве 

Российской Федерации // Научный форум: Юриспруденция, история, социология, политология 

и философия: сб. ст. по материалам XXV междунар. науч.-практ. конф. — № 1(25). — М., Изд. 

«МЦНО», 2019. — С. 28-30. 
33Медведев Д.А. Новый Гражданский кодекс Российской Федерации: вопросы кодификации // 

Кодификация российского частного права / Под ред. Д.А. Медведева. М.: Статут,2008. 
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детей оставшихся без попечения родителей не допускается (ч. 3 п. 1 ст. 121 СК 

РФ). 

Согласно п.4 ст.6 Закона об опеке и попечительстве полномочия по 

выявлению и устройству детей оставшихся без попечения родителей передаются 

также и образовательным, медицинским, оказывающим социальные услуги и 

иным организациям. 

Перечислены далеко не все противоречия в законодательных актах, 

регулирующих опеку и попечительство, как одну из форм устройства детей, 

оставшихся без родителей, но, даже учитывая только озвученные, можно 

утверждать о наличие проблемы применения правовых норм в действующих 

нормативно-правовых актах РФ34. 

 

Выводы по разделу 2 

Отстранение опекуна/попечителя от исполнения им обязанностей и 

освобождение по его просьбе или органов опеки при наличии в случае 

возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами 

опекуна или попечителя производится путем принятия органом опеки и 

попечительства акта об освобождении опекуна или попечителя от исполнения 

возложенных на них обязанностей либо об их отстранении от исполнения 

возложенных на них обязанностей. 

Надлежащее материальное обеспечение приемных семей, в первую очередь 

путем выплаты вознаграждения, причитающегося приемным родителям, и 

денежных средств на содержание каждого ребенка, является залогом 

гармоничного развития детей–сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в замещающей семье. В целях защиты прав приемных семей на 

материальное обеспечение, а также иных интересов, считаем целесообразным 

дополнить п. 2 Правил осуществления отдельных полномочий органов опеки и 

попечительства, вменив компетентным организациям профессиональное 

сопровождение приемных семей, в том числе и юридическое, на весь срок 

договора о приемной семье, а не только на этапе ее создания. В некоторых 

регионах созданы организации, которые курируют приемные семьи по всем 

вопросам и после заключения договора о приемной семье. На наш взгляд, эта 

практика нуждается в правовом урегулировании на федеральном уровне. 

Таким образом, в настоящее время необходимо совершенствование опеки и 

попечительства, что подтверждается и теми изменениями, которые внесены в 

действующее законодательство. Однако изменения в работе органов опеки и 

попечительства должны быть направлены в первую очередь на внутреннюю 

сторону, качественную составляющую института опеки и попечительства. На это 

указывается и в письме Министерства образования и науки Российской 

                                                           
34 Свистунова, О.М. Актуальные проблемы опеки и попечительства в законодательстве 

Российской Федерации / О.М. Свистунова // Научный форум: Юриспруденция, история, 

социология, политология и философия: сб. ст. по материалам XXV междунар. науч.-практ. 

конф. — № 1(25). — М., Изд. «МЦНО», 2019. — С. 28-30. 
 



36 
 

Федерации, согласно которому значимым аспектом организации работы органов 

опеки и попечительства должно стать установление показателей 

результативности и эффективности указанной деятельности. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Анализ действующего законодательства позволяет утверждать, что с правовой 

точки зрения дети, оставшиеся без попечения родителей защищены в достаточной 

степени. Однако наличие числа даже качественных норм ничего не гарантирует 

применения их на практике в полном объеме. Именно к такому выводу подводит 

изучение теоретических и практических аспектов установления опеки и 

попечительства, усыновления (удочерения) над малолетними 

(несовершеннолетними) детьми. Следовательно, можно говорить не о недостатках 

законодательства в рассматриваемой сфере. 

Учитывая, что ведущая роль в защите прав и законных интересов таких детей 

отводится органам опеки и попечительства, представляется важным уделять 

большее внимание регламентации их деятельности. 

Опека и попечительство – форма устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также защиты их 

прав и интересов. 

При назначении опекунов и попечителей следует помнить, что им оказывается 

большое доверие – наиболее полно обеспечить защиту интересов детей и их 

благополучие и воспитание, заботу об их здоровье. В целях наиболее полного 

учета интересов детей закон устанавливает ряд общих требований к опекунам и 

попечителям. В первую очередь должны приниматься во внимание их 

нравственные качества. Они должны быть способны к определенному 

самоограничению ради принимаемого под опеку или попечительство ребенка, 

который социально слабо защищен. 

Усыновление – это единственный институт передачи ребенка в семью, при 

котором утрачиваются все права кровных родителей и родственников (если 

решением суда не предусмотрено иное) по отношению к своему ребенку, в связи с 

возникновением новых правоотношений усыновителей в качестве родителей и 

усыновленного (удочеренного) ребенка. 

Можно отметить, что усыновление является единственным институтом 

передачи ребенка в семью, при котором теряются все права кровных родителей и 

родственников по отношению к собственному ребенку, в связи с возникновением 

новых правоотношений усыновителей в качестве родителей и усыновленного, 

удочеренного ребенка. 

Детский дом является государственно-общественной формой устройства 

детей–сирот. Главная и основная задача детского дома: создание детям условий 

для воспитания и получения образования, оказание помощи в выборе профессии, 

подготовка их к самостоятельной жизни и трудовой деятельности. 

Важность возложенных задач на органы опеки и попечительства не вызывает 

сомнений. Учитывая, что количество опекаемых (подопечных) детей растет, было 

бы целесообразно создание специализированных управлений по опеке и 

попечительству. На сегодняшний день органы опеки и попечительства являются в 

большинстве своем структурными подразделениями управлений образования, что 

не совсем оправданно. Выделение в самостоятельное управление позволило бы 
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решить в первую очередь кадровую проблему, а также решить вопрос по 

надлежащему организационному, материальному и т. п. обеспечению работы 

данных органов. В итоге повысилось бы качество работы органов по опеке и 

попечительству, которая на сегодняшний день в основном сводится к 

выполнению только самой неотложной работы, в основном связанной с 

представительством интересов несовершеннолетнего в суде, подготовкой 

заключений (зачастую непрофессиональных, в связи с отсутствием необходимых 

для этого навыков и знаний) по запросу суда. 

Круг детей, защиту прав и законных интересов которых осуществляют органы 

опеки и попечительства будет расширяться. А потому, целесообразно ввести 

институт социального патроната над семьей, дети которой нуждаются в 

государственной защите (к семье, в которой ребенок признается нуждающимся в 

государственной защите прикрепляется воспитатель, оказывающий необходимую 

помощь в воспитании ребенка и, что очень важно в реабилитации семьи). Помимо 

этого должны быть четко и на законодательном уровне разграничены полномочия 

по вопросам защиты прав детей между органами опеки и попечительства и 

другими органами. 

Однако это не говорит, что органы опеки и попечительства должны быть 

превращены в своеобразный орган дознания по семейным делам. Привлекать их 

для решения любых вопросов, связанных с детьми нецелесообразно. 

Изменения в работе органов опеки и попечительства должны быть направлены 

в первую очередь на внутреннюю сторону, качественную составляющую 

института опеки и попечительства. На это указывается и в письме Министерства 

образования и науки Российской Федерации, согласно которому значимым 

аспектом организации работы органов опеки и попечительства должно стать 

установление показателей результативности и эффективности указанной 

деятельности.  

Термин «государственная поддержка опеки и попечительства» понимается в 

работе в самом широком смысле, – как комплекс мероприятий органов 

государственной власти и местного самоуправления, обеспечивающих 

эффективность института опеки и попечительства. Часть норм о государственной 

поддержке опеки непосредственно входят в институт опеки и попечительства – 

это положения о деятельности органов опеки и попечительства, связанные с 

установлением, осуществлением и прекращением опеки или попечительства. 

Здесь должны быть размещены положения о статусе и полномочиях органов 

опеки и попечительства, порядке их создания, о государственной поддержке 

деятельности этих органов. Другая часть норм, «обслуживающих» 

анализируемую форму устройства (положения о социальных и иных льготах, о 

формах стимулирования принятия опеки и пр.), находится за пределами 

института. Необходимо, чтобы все эти нормы гармонично сочетались и исходили 

из общих принципов осуществления устройства граждан. 

Отстранение опекуна/попечителя от исполнения им обязанностей и 

освобождение по его просьбе или органов опеки при наличии в случае 

возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами 
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опекуна или попечителя производится путем принятия органом опеки и 

попечительства акта об освобождении опекуна или попечителя от исполнения 

возложенных на них обязанностей либо об их отстранении от исполнения 

возложенных на них обязанностей. 

Надлежащее материальное обеспечение приемных семей, в первую очередь 

путем выплаты вознаграждения, причитающегося приемным родителям, и 

денежных средств на содержание каждого ребенка, является залогом 

гармоничного развития детей–сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в замещающей семье. В целях защиты прав приемных семей на 

материальное обеспечение, а также иных интересов, считаем целесообразным 

дополнить п. 2 Правил осуществления отдельных полномочий органов опеки и 

попечительства, вменив компетентным организациям профессиональное 

сопровождение приемных семей, в том числе и юридическое, на весь срок 

договора о приемной семье, а не только на этапе ее создания. В некоторых 

регионах созданы организации, которые курируют приемные семьи по всем 

вопросам и после заключения договора о приемной семье. На наш взгляд, эта 

практика нуждается в правовом урегулировании на федеральном уровне. 

Таким образом, в настоящее время необходимо совершенствование опеки и 

попечительства, что подтверждается и теми изменениями, которые внесены в 

действующее законодательство. Однако изменения в работе органов опеки и 

попечительства должны быть направлены в первую очередь на внутреннюю 

сторону, качественную составляющую института опеки и попечительства. На это 

указывается и в письме Министерства образования и науки Российской 

Федерации, согласно которому значимым аспектом организации работы органов 

опеки и попечительства должно стать установление показателей 

результативности и эффективности указанной деятельности. 
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