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некоторые её положения могут составить конспектную основу материалам лекций 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы. Проблема комфортного и благополучного 

существования человека в обществе остро стоит во все времена. В наши дни 

также, существует множество социальных проблем, которые негативно влияют на 

развитие общества и государства в целом. Но нужно отметить, что любое 

государство стремиться к эффективному решению этих вопросов. 

Опека и попечительство – это достаточно весомый, важный и, главное, 

необходимый институт государства, так как именно от его функционирования, 

эффективности и развития зависит выживание не только определенных категорий 

лиц и граждан, но и всего общества, а также обеспечение нуждающихся лиц в 

правовой и социальной защите. 

Средой, которая благоприятна для положительного, полноценного и 

гармоничного развития ребенка, формирования, становления его как личности и, 

в последующем, интеграции в общество, выступает родительская семья. Но, к 

сожалению, в жизнедеятельности индивида подчас происходят те или иные 

события, которые могут способствовать деструкции его жизнедеятельности; как, 

можно привести в пример смерть одного из родителей, лишение родителей 

родительских прав, признание одного из родителей или обоих безвестно 

отсутствующими и другие. Таким образом, исходя из этого, актуальным 

становится вопрос формирования, становления, развития семейных форм 

устройства детей данных категорий и их интеграции в социальную среду, в том 

числе, одной из которых является опека и попечительство. 

Опека и попечительство, являясь приоритетной формой воспитания детей, 

отличаются рядом особенностей, влияющих на выбор в ее пользу. Правовой 

статус как самих опекунов, так и ребенка четко закреплен в законе. Опекуны 

(попечители), взявшие на воспитание ребенка, не замещают его биологических 

родителей, на них в большей степени возлагаются функции содействия и помощи 

несовершеннолетнему. Ребенок, сохраняя за собой правовой статус опекаемого, 

сохраняет и право на получение ряда льгот и привилегий, положенных детям, 

оставшимся без попечения родителей. Договорная основа данного вида 

устройства детей при возможности получения вознаграждения также повысила 

статистику выбора в его пользу.  

С помощью соответствующей формы воспитания решается такая проблема, 

как социализация детей в обществе. Ребенок максимально приближен к условиям, 

позволяющим приобрести навыки семейного общения, ощущение заботы, 

родительского тепла, чувства полноценности. 

Данный институт представляет собой форму индивидуального устройства 

недееспособных или не полностью дееспособных граждан с целью защиты их 

законных интересов. Отметим, что на сегодняшний день, по-прежнему, 

отмечаются такие социальные проблемы как: распад семей, рост числа 

безнадзорных детей, детей-сирот, алкоголизм и наркомания среди родителей и 

детей, детская преступность, с которыми необходимо бороться. Именно поэтому, 

на наш взгляд, рассматриваемая нами тема не утрачивает своей актуальности, а, 
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напротив, требует научного осмысления. 

Степень разработанности проблемы. В отечественной литературе 

присутствует сравнительно небольшое количество юридических работ, 

аналитических трудов, статей специалистов, посвящённых теме опеки и 

попечительства, поэтому считаю, что затронутая в работе проблема нуждается в 

дополнительной проработке. 

Объект исследования – общественные отношения в сфере опеки и 

попечительства. 

Предмет исследования – законодательство об опеке и попечительстве. 

Тема работы: «Общие положения опеки и попечительства». 

Цель работы: выявление современных проблем и разработка направлений 

совершенствования опеки и попечительства. 

Поставленная цель обусловила последовательное решение следующих задач: 

1) исследование понятия опеки и попечительства; 

2) раскрытие правового статуса опекунов и попечителей; 

3) изучение правового режима имущества подопечных. 

Методологию исследования составили: 

1) метод анализа отечественной литературы;  

2) метод оценки законодательства;  

3) рекомендательный метод; 

4) логический метод;   

5) сравнительный метод;  

6) аналитический метод;  

7) метод комплексного подхода;  

8) метод личных наблюдений;  

9) метод экспертных оценок. 

Теоретической и методологической базой исследования послужили 

концепции и разработки, представленные в научных исследованиях российских 

учёных по вопросу опеки и попечительства. 

Нормативно-правовую базу исследования составили Семейный кодекс 

Российской Федерации от 29.12.1995 г. № 223–ФЗ, Федеральный закон от 

24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федеральный закон от 

24.07.1998 г. № 124–ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации», а также другие нормативные правовые акты.  

Информационной базой курсовой работы являются статьи специалистов-

практиков, учёных-правоведов, юристов, опубликованные в периодической 

литературе профильной направленности, например, в таких журналах как «Закон. 

Право. Государство», «Проблемы экономики и юридической практики», «Право и 

общество» и других. 

Практическая значимость работы состоит в том, что некоторые её 

положения могут составить конспектную основу материалам лекций в высших 

учебных заведениях по таким предметам как «Гражданское право», «Семейное 

право» и так далее. 

Поставленная цель, решаемые задачи и методология исследования обусловили 
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логическое построение и структуру выпускной квалификационной работы, 

состоящую из введения, трёх глав, заключения, библиографического списка, 

включающего в себя 50 наименований. Выпускная квалификационная работа 

изложена на 66 листах, содержит 3 приложения. 



9 

 

1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОПЕКЕ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВЕ 

 

1.1   Понятие опеки и попечительства  

Опека и попечительство имеют в нашей стране давнюю историю, так как 

гуманитарные традиции помощи и заботы над попавшими в трудную жизненную 

ситуацию людьми, издревле присущи нашему народу. 

Первое упоминание на Руси об опеке есть в летописи 879 года. В ней 

указывается, что «Умерши Рюрикови, предаст княжение Олгови от рода ему 

суща, вдав ему сын своей на руця Игоря, бысть бо дщетеси вельми», то есть 

Рюрик назначает опекуном сыну своему родственника. Родственники в то время 

считались прирожденными и законными опекунами, другой опеки тогда не было. 

Опекуну надлежало заботиться о воспитании сироты, охранять его от обид и 

несправедливостей, а родичи ребенка-сироты осуществляли строгий надзор за 

опекуном, и их мнение было непререкаемым. В отношении имущества, опекун 

обязанностей ни каких не имел, так как имущество принадлежало всему роду.  

Другое упоминание об опеке известно из сборника правовых норм Киевской 

Руси – Русской Правды XI века, в частности в статье 99 отмечается: «Если 

остаются в доме малолетние дети, которые еще не в состоянии заботиться о себе 

сами, а мать их пойдет замуж, то ближайший родственник берет их вместе с 

имением под опеку до совершеннолетия. А товар отдавать в присутствии 

посторонних людей, и что тем товаром наживет, продавая или отдавая в рост, то 

опекун берет себе, а самый товар полностью возвращает опекаемым; прибыль он 

потому берет себе, что кормил и заботился о них. Приплод от челяди и скота 

сдает весь в наличности детям, также в случае утраты чего-либо за все им платит. 

Если же примет детей вместе с наследством отчим, то условия опеки те же». 

Движимое и недвижимое имущество осиротевшего ребенка по правилам Русской 

Правды опекун принимал себе во временное пользование за вознаграждение из 

доходов с этого имущества.  

В эпоху реформ Петра I обязанность по назначению опекунов, возлагалась на 

магистраты, которые обязаны были назначать опекунов и наблюдать за ними, то 

есть опека стала государственным учреждением, контролирующим деятельность 

опекунов. При Петре I опекун мог быть назначен либо по завещанию, либо в 

соответствии с законом, либо по распоряжению правительственных органов 

В период правления Екатерины II отношения по опеке подверглись серьезным 

изменениям, правовым основанием которых стал Указ 1775 г. «Учреждения для 

управления губерний», который по своей законодательной сути сравним с 

нормами действующего российского права. 

Данный Указ, как отмечается, «определял уездные учреждения, к которым 

относились нижний земский суд и уездный суд, именно при уездном суде 

состояло «особое учреждение: дворянская опека для дворянских вдов и 

малолетних под председательством уездного предводителя дворянства, а она 

должна была состоять из уездного судьи и заседателей». Довольно подробно 

статья 209 Указа 1775 г. формулировала требования, предъявляемые к будущему 
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опекуну – человеку честного и порядочного поведения из числа родственников, 

свойственников или посторонних. Его добродетельные качества, честность, не 

зазорное поведение должны были подавать надежды к воспитанию малолетнего в 

здравии и пристойном содержании»1. 

В советское время распространенным понятием института опеки и 

попечительства было его определение в качестве комплексного раздела 

гражданского и семейного права, включающего все формы опеки, попечения, 

призрения и защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Институт опеки и попечительства в настоящее время регулируется нормами 

гражданского и семейного права. Гражданский кодекс Российской Федерации2 

определяет основные положения в сфере опеки и попечительства, в то время как 

Семейный кодекс Российской Федерации3 регулирует опеку над 

несовершеннолетними. В современных условиях институт опеки и 

попечительства дополняется институтом доверительного управления, который 

осуществляется как форма патронажа над дееспособными гражданами. В 

современном Российском законодательстве опека и попечительство тесно связаны 

друг с другом. В обоих случаях речь идет о лицах недееспособных или 

ограниченно дееспособных. 

Таким образом, опека (попечительство), оставаясь по своей сути одинаковой 

во все времена, на каждом этапе истерического развития России имела свои 

особенности, продиктованные потребностями общества. 

Согласно ст.2 Федерального закона от 24.04.2008 № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве»4, опека – форма устройства малолетних граждан (не достигших 

возраста четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом 

недееспособными граждан, при которой назначенные органом опеки и 

попечительства граждане (опекуны) являются законными представителями 

подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые 

действия. 

Как отмечает Е.В. Косенко, «свое значение опека сохраняла и в советский 

период, по праву занимая лидирующее место среди форм устройства детей, и 

теперь, на современном этапе, она имеет огромное значение»5. 

Представляется, что опека над несовершеннолетним, который утратил 

                                           
1 Бердников, А.А. История становления государственного управления опекой и 

попечительством над несовершеннолетними детьми / А.А. Бердников // Современные 

тенденции в экономике и управлении: новый взгляд. – 2014. – № 28. – С. 8. 
2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
3 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 г. № 223–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
4 Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
5 Косенко, Е.В. Краткий обзор практики применения норм об опеке и попечительстве / 

Е.В. Косенко // Вестник Саратовской государственной юридической академии. – 2014. – № 3 

(98). – С. 83. 
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попечение родителей – это его устройство в семью опекуна для того, чтобы 

создать ему комфортные гуманистические условия семейного воспитания, и с 

целью реализации данной задачи осуществляется защита его личных, а также 

имущественных прав. Опекун как воспитатель полностью заменяет подопечному 

ребенку родителей, и обязанности опекуна по существу совпадают с 

обязанностями родителей, о чем свидетельствуют положения ст. 63 и ст. 148 

Семейного кодекса РФ. Поэтому можно согласиться с точкой зрения, что 

«вследствие установления опеки между опекуном и несовершеннолетним 

подопечным возникают именно семейные отношения, которые регулируются 

семейным законодательством»1. 

Что касается понятия попечительства, то согласно ст.2 Федерального закона 

от 24.04.2008 № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве» попечительство – форма 

устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от четырнадцати до 

восемнадцати лет и граждан, ограниченных судом в дееспособности, при которой 

назначенные органом опеки и попечительства граждане (попечители) обязаны 

оказывать несовершеннолетним подопечным содействие в осуществлении их прав 

и исполнении обязанностей, охранять несовершеннолетних подопечных от 

злоупотреблений со стороны третьих лиц, а также давать согласие 

совершеннолетним подопечным на совершение ими действий в соответствии со 

статьей 30 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Р.Р. Хузина, А.А. Кадырова определяют опеку и попечительство как 

«комплексный раздел семейного и гражданского права, включающий все виды 

попечения над гражданами, которые нуждаются в особых формах охраны свои 

прав и интересов, и имеющий цель защиту их личных и имущественных прав»2. 

Как считает З.Г. Гусейнова, «опека и попечительство – одна из форм 

устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Это промежуточная 

форма между устройством граждан в специальные учреждения и усыновлением, 

поскольку подопечный не становится полноправным членом семьи как при 

усыновлении»3. 

По мнению А.Р. Габбазовой, «опека и попечительство являются одной из 

форм осуществления государственной защиты личности и выступают важнейшим 

направлением современной региональной социально-экономической политики»4. 

Как отмечает Е.С. Сагалаева, «опека и попечительство, как с точки зрения 

статистических показателей, так и факторов, вытекающих непосредственно из 

                                           
1 Куропацкая, Е.Г. Семейно-правовая ответственность опекунов (попечителей) 

несовершеннолетних / Е.Г. Куропацкая // Вестник Тверского государственного университета. 

Серия: Право. – 2014. – № 2. – С. 171. 
2 Хузина, Р.Р. Опека и попечительство / Р.Р. Хузина, А.А. Кадырова // Colloquium-journal. – 

2017. – № 11–3 (11). – С. 79. 
3 Гусейнова, З.Г. Опека и попечительство над несовершеннолетними детьми / З.Г. Гусейнова. В 

сборнике: Advances in Science and Technology Сборник статей VIII международной научно-

практической конференции. Под редакцией В.Б. Соловьева. – 2017. – С. 261. 
4 Габбазова, А.Р. Правовое положение органов опеки и попечительства / А.Р. Габбазова // 

Тенденции развития науки и образования. – 2018. – Т. 37. – № 3. – С. 16. 
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самой формы данного устройства является, приоритетной по отношению к другим 

формам семейного воспитания детей»1. 

Приоритет опеки и попечительства над другими формами семейного 

воспитания детей, оставшихся без попечения родителей, объясняется рядом 

факторов материального и социального характера. Не все лица, берущие ребенка 

на воспитание, готовы юридически отождествить себя с биологическими 

родителями, содержать ребенка за собственный счет, лишить его ряда льгот и 

привилегий, положенных детям, оставшимся без попечения родителей. Как 

отмечают М.Е. Жаглина, С.Е. Костина, «возможность осуществления опеки и 

попечительства на возмездной основе по договору о приемной или патронатной 

семье также добавила популярности данному институту, хотя следует заметить, 

что безвозмездная опека (попечительство) по-прежнему превалирует»2. 

Следует отметить, что основные нормы об опеке и попечительстве имеют 

гражданско-правовой характер (статьи 31–40 ГК РФ). Для восполнения частичной 

или отсутствующей у граждан дееспособности, для охраны их интересов и прав, а 

в отношении не достигших совершеннолетия и для их воспитания, развития 

используют институт опеки и попечительства, патронаж, представляющие собой 

формы государственной защиты личности. К отношениям, которые возникают в 

связи с осуществлением, прекращением опеки и попечительства и не 

урегулированным Гражданским кодексом РФ, применяются положения 

Федерального закона от 24.04.2008 № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». 

Деятельность опекунов и попечителей по воспитанию несовершеннолетних, 

которые стоят под опекой и попечительством, – это предмет регулирования 

семейного права (глава 20 СК РФ). Есть нормы об опеке и попечительстве, 

являющиеся административно-правовыми. Поэтому мнение о том, что «институт 

опеки и попечительства имеет межотраслевую природу»3, является правильным. 

Итак, понятия опеки и попечительства тесно связаны друг с другом. В обоих 

случаях речь идет о лицах недееспособных либо ограниченно дееспособных. 

Нормы, регулирующие опеку и попечительство, излагаются в одних и тех же 

законодательных актах и занимаются их решением одни и те же государственные 

органы – органы опеки и попечительства. Общим также является и порядок 

выбора и назначения опекунов, их обязанность защищать права своих 

подопечных. Как отмечается, «идентичен механизм передачи органам местного 

самоуправления государственных полномочий в сфере опеки и попечительства: 

                                           
1 Сагалаева, Е.С. Опека и попечительство как основа реализации права ребёнка на семью / 

Е.С. Сагалаева // Вестник СевКавГТИ. – 2017. – № 2 (29). – С. 127. 
2 Жаглина, М.Е. Опека и попечительство как форма воспитания детей, оставшихся без 

попечения родителей / М.Е. Жаглина, С.Е. Костина // Вестник Саратовской государственной 

юридической академии. – 2016. – № 3 (110). – С. 37. 
3 Ковалева, Д.Ю. Опека, попечительство и патронаж как институты гражданского права / 

Д.Ю. Ковалева, Ю.О. Пронина. – В сборнике: Территория права Сборник научных статей. – 

2015. – С. 139. 
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они передаются законами субъекта Российской Федерации»1. Общим также 

является порядок выбора и назначения опекунов, их обязанности представлять и 

защищать права своих подопечных в органах государственного и муниципального 

управления, а также их права. 

И все же между понятиями опеки и попечительства существуют определенные 

различия. Главное отличие состоит в том, что опеку назначают над 

недееспособными гражданами, например, над детьми, не достигшими возраста 

14 лет, опекуны осуществляют от их имени все юридические действия. 

Попечительство же может устанавливаться над несовершеннолетними 

гражданами в возрасте от 14 до 18 лет. В определенном смысле, попечители 

являются помощниками своих подопечных. Они оказывают содействие в 

осуществлении прав и обязанностей своих подопечных, а также охраняют их от 

различного рода злоупотребления со стороны третьих лиц. 

Также к различиям можно отнести то, что круг лиц, входящих в 

правоотношения при опеке – это опекун и опекаемый, при попечительстве – 

попечитель и подопечный. Опекун совершает все сделки от имени опекаемого, а 

все более-менее серьёзные сделки с имуществом опекаемого он может проводить 

только с разрешения органов опеки и попечительства. При выявлении грубых 

нарушений своих обязанностей, опекун не только лишается своего статуса, но 

может быть привлечён к установленной законом ответственности. Подопечные 

могут не только совершать мелкие бытовые сделки, но и трудоустраиваться, 

свободно распоряжаться своими доходами, в том числе заработком и стипендией. 

Однако все серьёзные сделки совершаются с согласия попечителя. Как отмечает 

И.О. Берняева, «это позволяет защитить права подопечного и его законные 

интересы»2. Также опекуна и попечителя отличают друг от друга круг 

обязанностей: опекун фактически заменяет ребенку родителей, попечитель же 

наделен значительно меньшими правами. 

Можно согласиться с мнением, что «в настоящее время с помощью института 

опеки и попечительства государство защищает личные и имущественные права, а 

также законные интересы детей, которые в силу объективных причин сами этого 

сделать не могут»3. Для несовершеннолетних детей данный социальный институт 

является еще и способом устройства на воспитание в семью. Система социальной 

защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является 

одним из важнейших элементов, обеспечивающих национальную безопасность 

страны. В условиях реформирования всех сфер общественной жизни проблемы 

социальной защиты детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, 

                                           
1 Гребенникова, А.А. Технологии государственного и муниципального управления: словарь-

справочник / А.А. Гребенникова, С.Ю. Зюзин. – Саратов: Наука, 2016. С. 46. 
2 Берняева, И.О. Опека и попечительство как форма устройства несовершеннолетних на 

примере Приморского края / И.О. Берняева // Карельский научный журнал. – 2017. – Т. 6. – № 2 

(19). – С. 8. 
3 Тарасова, О.Г. Опека и попечительство в России: советская модель и современное состояние / 

О.Г. Тарасова // Вестник Новгородского филиала РАНХиГС. – 2017. – Т. 6. – № 1–1 (7). – 

С. 295. 
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становятся все более актуальными. 

Государственно-правовая охрана детства – один из важнейших принципов 

социальной политики, непосредственно закрепленных в Конституции Российской 

Федерации1.  

Развитие института опеки и попечительства является одним из важнейших 

направлений обеспечения нормальной жизнедеятельности незащищенной части 

населения, требующим постоянного совершенствования.  

 

1.2   Правовой статус опекунов и попечителей 

На сегодняшний день в гражданском и семейном законодательстве 

содержится достаточно четко определенный перечень требований к опекунам, где 

также закрепляются их права и обязанности.  

Согласно ч.2 и ч.3 ст.35 Гражданского кодекса РФ2, опекунами и 

попечителями могут назначаться только совершеннолетние дееспособные 

граждане. Не могут быть назначены опекунами и попечителями граждане, 

лишенные родительских прав, а также граждане, имеющие на момент 

установления опеки или попечительства судимость за умышленное преступление 

против жизни или здоровья граждан. 

Опекун или попечитель может быть назначен только с его согласия. При этом 

должны учитываться его нравственные и иные личные качества, способность к 

выполнению обязанностей опекуна или попечителя, отношения, существующие 

между ним и лицом, нуждающимся в опеке или попечительстве, а если это 

возможно – и желание подопечного. 

В силу ст.146 Семейного кодекса РФ3, не могут быть назначены опекунами 

(попечителями): 

1. Лица, лишенные родительских прав. 

2. Лица,  имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или 

подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное 

преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим 

основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и 

достоинства личности (за исключением незаконного помещения в 

психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой 

неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и 

несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, а 

также против общественной безопасности, мира и безопасности человечества. 

3. Лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за тяжкие или 

особо тяжкие преступления. 

                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.). – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
3 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 г. № 223–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс».   
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4. Лица, не прошедшие подготовки в порядке, установленном пунктом 6 

статьи 127 Семейного кодекса РФ (кроме близких родственников детей, а также 

лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых 

усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами 

(попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных 

на них обязанностей). 

5. Лица, состоящие в союзе, заключенном между лицами одного пола, 

признанном браком и зарегистрированном в соответствии с законодательством 

государства, в котором такой брак разрешен, а также лица, являющиеся 

гражданами указанного государства и не состоящие в браке. 

При выборе опекуна либо попечителя также обязательно учитываются его 

личные качества, способность выполнения возложенных на него обязанностей. Не 

могут не учитывать отношения, которые складываются между ним и его 

подопечным, то есть лицом, которое нуждается в опеке и попечительстве. Для 

осуществления данного критерия стараются учитывать мнение и желание самого 

подопечного. Для установления патронажа, например, обязательно согласие 

подопечного с кандидатурой попечителя. Особенно важную роль играют качества 

опекуна при установлении опеки над душевно больным человеком. Совместное 

проживание с людьми, которые имеют определенные психические заболевания, 

часто бывает не просто хлопотным, но и в какой-то мере небезопасным. Поэтому 

помимо основных требований, установленных для опекуна, требуется навык в 

обращении с больным человеком, знание психотропных лекарств, знание 

симптомов заболеваний и так далее. Также наиболее лучший вариант в таких 

случаях тогда, когда больной человек привык к своему опекуну и хорошо его 

знает. В случаях, когда у больного человека нет близких родственников, которые 

могли бы взять на себя заботу о нем, предпочтение отдается тем людям, которые 

социально положительны для общества, имеют определенный медицинский опыт, 

и изъявляют желания взять на себя подобные обязанности.  

Также отдельно следует рассмотреть опеку и попечительство над 

несовершеннолетними, где к опекунам и попечителям предъявляется ряд 

дополнительных требований. Основная задача данной опеки и попечительства – 

это создание для ребенка условий, которые максимально будут приближены к 

семейному воспитанию, к домашней атмосфере, поэтому предпочтение в данном 

случае более часто отдается семейным парам. Для того, чтобы между ребенком и 

опекуном (попечителем) возникли теплые, доверительные отношения, крайне 

желательно, чтобы он знал его заранее. Именно поэтому при любой возможности 

опекуна либо попечителя для несовершеннолетнего стараются подбирать из числа 

его родственников или людей, с которыми он хорошо знаком.  

Опекуны и попечители обязаны проживать со своими подопечными. 

Например, в случаях, когда опека и попечительства устанавливается над 

несовершеннолетним ребенком, это способствует установлению и формированию 

вокруг него семейной атмосферы, способствующей успешному воспитанию. Как 

отмечается, «совместное проживание с душевно больным человеком позволяет 

оказывать ему необходимый медицинский уход и следить за своевременным 
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приемом лекарств»1.  

Раздельное проживание попечителя и подопечного также возможно, но если 

подопечный уже достиг 16-летнего возраста, и факт раздельного проживания 

никак не может сказаться на его воспитании и защите его прав и интересов. Также 

следует отметить, что для раздельного проживания необходимо разрешение 

органов опеки и попечительства.  

Единственным условием установления опеки над взрослым гражданином 

является признание его недееспособным в результате душевной болезни либо 

слабоумия. Для этого, в соответствии со ст.29 ГК РФ гражданин может быть 

признан недееспособным только в судебном порядке. Также бывают случаи, 

когда над совершеннолетними гражданами может быть установлена не только 

опека, но и попечительство. Основанием для этого является ограничение 

дееспособности, вследствие злоупотребления человеком спиртных напитков либо 

наркотических средств. В ст.30 ГК РФ указано, что такое решение суда возможно 

в том случае, если гражданин своими действиями «ставит свою семью в тяжелое 

материальное положение». 

Рассмотрение правового статуса опекунов и попечителей включает в себя 

раскрытие вопроса прав и обязанностей опекунов и попечителей. 

Права и обязанности опекунов и попечителей определяются гражданским 

законодательством. Права и обязанности опекунов и попечителей относительно 

обучения и воспитания несовершеннолетних подопечных определяются 

семейным законодательством. 

Согласно ст.36 Гражданского кодекса РФ, обязанности по опеке и 

попечительству исполняются безвозмездно, кроме случаев, предусмотренных 

законом. 

Опекуны и попечители несовершеннолетних граждан обязаны проживать 

совместно со своими подопечными. Раздельное проживание попечителя с 

подопечным, достигшим шестнадцати лет, допускается с разрешения органа 

опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на 

воспитании и защите прав и интересов подопечного. 

Опекуны и попечители обязаны извещать органы опеки и попечительства о 

перемене места жительства. 

Опекуны и попечители обязаны заботиться о содержании своих подопечных, 

об обеспечении их уходом и лечением, защищать их права и интересы. 

Опекуны и попечители несовершеннолетних должны заботиться об их 

обучении и воспитании. 

Опекуны и попечители заботятся о развитии (восстановлении) способности 

гражданина, дееспособность которого ограничена вследствие психического 

расстройства, или гражданина, признанного недееспособным, понимать значение 

своих действий или руководить ими. 

Опекуны и попечители исполняют свои функции, учитывая мнение 

                                           
1 Хузина, Р.Р. Опека и попечительство / Р.Р. Хузина, А.А. Кадырова // Colloquium-journal. – 

2017. – № 11–3 (11). – С. 81. 
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подопечного, а при невозможности его установления – с учетом информации о 

предпочтениях подопечного, полученной от его родителей, прежних опекунов, 

иных лиц, оказывавших ему услуги и добросовестно исполнявших свои 

обязанности. 

Согласно ст.148.1 Семейного кодекса РФ, если иное не установлено 

федеральным законом, родители ребенка или лица, их заменяющие, утрачивают 

свои права и обязанности по представительству и защите прав и законных 

интересов ребенка с момента возникновения прав и обязанностей опекуна или 

попечителя. 

Любые действия (бездействие) по осуществлению опеки или попечительства 

опекуном или попечителем ребенка могут быть обжалованы родителями или 

другими родственниками либо усыновителями ребенка в орган опеки и 

попечительства. 

Орган опеки и попечительства вправе обязать опекуна или попечителя 

устранить нарушения прав и законных интересов ребенка либо его родителей или 

других родственников либо усыновителей. В случае если опекун или попечитель 

не подчиняется решению органа опеки и попечительства, родители или другие 

родственники либо усыновители ребенка вправе обратиться в суд с требованием о 

защите прав и законных интересов ребенка и (или) своих прав и законных 

интересов. Суд разрешает спор исходя из интересов ребенка и с учетом его 

мнения. Неисполнение решения суда является основанием для отстранения 

опекуна или попечителя от исполнения возложенных на них обязанностей. 

Опекун или попечитель вправе требовать на основании решения суда возврата 

ребенка, находящегося под опекой или попечительством, от любых лиц, 

удерживающих у себя ребенка без законных оснований, в том числе от родителей 

или других родственников либо усыновителей ребенка. 

Опекун или попечитель не вправе препятствовать общению ребенка с его 

родителями и другими родственниками, за исключением случаев, если такое 

общение не отвечает интересам ребенка. 

Опекун или попечитель ребенка имеет право и обязан воспитывать ребенка, 

находящегося под их опекой или попечительством, заботиться о здоровье, 

физическом, психическом, духовном и нравственном развитии ребенка. 

Опекун или попечитель вправе самостоятельно определять способы 

воспитания ребенка, находящегося под опекой или попечительством, с учетом 

мнения ребенка и рекомендаций органа опеки и попечительства. 

Опекун или попечитель имеет право выбора образовательной организации, 

формы получения ребенком образования и формы его обучения с учетом мнения 

ребенка до получения им основного общего образования и обязан обеспечить 

получение ребенком общего образования. 

Имущественные права и обязанности опекуна или попечителя определяются 

гражданским законодательством, а также Федеральным законом от 24.04.2008 
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№ 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве»1 (более подробно об этом будет написано 

в параграфе 1.3 данной дипломной работы). 

Что касается прав детей, находящихся под опекой (попечительством), то 

согласно ст.148 Семейного кодекса РФ, дети, находящиеся под опекой 

(попечительством), имеют право на: 

1. Воспитание в семье опекуна (попечителя), заботу со стороны опекуна 

(попечителя), совместное с ним проживание, за исключением случаев, 

предусмотренных пунктом 2 статьи 36 Гражданского кодекса Российской 

Федерации. 

2. Обеспечение им условий для содержания, воспитания, образования, 

всестороннего развития и уважение их человеческого достоинства. 

3. Причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие социальные 

выплаты. 

4. Сохранение права собственности на жилое помещение или права 

пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют 

право на получение жилого помещения в соответствии с жилищным 

законодательством. 

5. Защиту от злоупотреблений со стороны опекуна (попечителя). 

Дети, находящиеся под опекой или попечительством, имеют право на 

содержание, денежные средства на которое выплачиваются ежемесячно в порядке 

и в размере, которые установлены законами субъектов Российской Федерации. 

Обязанности по опеке и попечительству исполняются безвозмездно, за 

исключением случаев, установленных законодательством. 

Орган опеки и попечительства, исходя из интересов подопечного, вправе 

заключить с опекуном или попечителем договор об осуществлении опеки или 

попечительства на возмездных условиях. Вознаграждение опекуну или 

попечителю может выплачиваться за счет доходов от имущества подопечного, 

средств третьих лиц, а также средств бюджета субъекта Российской Федерации. 

Предельный размер вознаграждения по договору об осуществлении опеки или 

попечительства за счет доходов от имущества подопечного устанавливается 

Правительством Российской Федерации. Случаи и порядок выплаты 

вознаграждения опекунам или попечителям за счет средств бюджетов субъектов 

Российской Федерации устанавливаются законами субъектов Российской 

Федерации. 

Согласно п.4 «Правил заключения договора об осуществлении опеки или 

попечительства в отношении несовершеннолетнего подопечного», утверждённых 

Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах 

осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних 

                                           
1 Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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граждан»1, предельный размер вознаграждения, выплачиваемый опекуну по 

договору за счет доходов от имущества несовершеннолетнего гражданина, не 

может превышать 5 процентов дохода от имущества несовершеннолетнего 

гражданина за отчетный период, определяемого по отчету опекуна о хранении, об 

использовании имущества несовершеннолетнего подопечного и об управлении 

таким имуществом. 

Итак, можно согласиться с мнением, что «специфика социальной защиты 

детей, находящихся под опекой и попечительством в Российской Федерации, 

заключается в установлении требований, предъявляемых к опекуну (попечителю); 

основных направлений социальной помощи детям данной категории»2.  

Такими требованиями, согласно законодательству, являются следующие 

требования:  

1) финансовое обеспечение;  

2) дополнительные гарантии права на образование;  

3) медицинское обслуживание;  

4) помощь в трудоустройстве и обеспечении жильем;  

5) социально-правовые услуги. 

 

 

1.3   Правовой режим имущества подопечных 

Одна из самых главных категорий, характеризующих правовой режим 

имущества подопечных состоит в том, что подопечные не имеют права 

собственности на имущество опекунов или попечителей, а опекуны или 

попечители не имеют права собственности на имущество подопечных, в том 

числе на суммы алиментов, пенсий, пособий и иных предоставляемых на 

содержание подопечных социальных выплат. Данное положение закреплено в 

статье 17 Федерального закона от 24.04.2008 № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве»3. 

Данный Федеральный закон, учитывая серьёзность ситуации, при которой 

установлены опека и попечительства, вбирает в себя строгие правила 

распоряжения имуществом подопечных. Также указанный Федеральный закон 

содержит отсылочные нормы на кодифицированные акты, которые тоже содержат 

в себе определённые правила, регулирующие правовой режим имущества 

подопечных. 

Вот какая норма закреплена в статье 37 Гражданского кодекса РФ: «Опекун 

                                           
1 Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах 

осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Соловьева, Т.В. Специфика социальной защиты детей, находящихся под опекой и 

попечительством в Российской Федерации и республике Мордовия / Т.В. Соловьева, 

А.С. Карасева // Казанский педагогический журнал. – 2017. – № 6 (125). – С. 191. 
3 Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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или попечитель распоряжается доходами подопечного, в том числе доходами, 

причитающимися подопечному от управления его имуществом, за исключением 

доходов, которыми подопечный вправе распоряжаться самостоятельно, 

исключительно в интересах подопечного и с предварительного разрешения органа 

опеки и попечительства»1. 

Федеральный закон от 24.04.2008 № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве» 

включает в себя отдельную статью под номером 20, которая посвящена 

особенностям распоряжения недвижимым имуществом, принадлежащим 

подопечному. 

В этой статье установлен закрытый перечень случаев, при которых 

недвижимое имущество, принадлежащее подопечному, подлежит отчуждению. 

Вот перечисление данных ситуаций: 

1. Принудительное обращение взыскания по основаниям и в порядке, которые 

установлены федеральным законом, в том числе при обращении взыскания на 

предмет залога. 

2. Отчуждение по договору ренты, если такой договор совершается к выгоде 

подопечного. 

3. Отчуждение по договору мены, если такой договор совершается к выгоде 

подопечного. 

4. Отчуждение жилого помещения, принадлежащего подопечному, при 

перемене места жительства подопечного. 

5. Отчуждение недвижимого имущества в исключительных случаях 

(необходимость оплаты дорогостоящего лечения и другое), если этого требуют 

интересы подопечного. 

Для заключения указанных сделок, которые направлены на отчуждение 

недвижимого имущества, принадлежащего подопечному, требуется 

предварительное разрешение органа опеки и попечительства 

По общему правилу, опекун или попечитель распоряжается доходами 

подопечного, в том числе доходами, причитающимися подопечному от 

управления его имуществом. То есть именно опекун или попечитель 

осуществляют управление имуществом подопечного. А специальная норма статьи 

38 Гражданского кодекса РФ, вводит возможность использования в 

рассматриваемых правоотношениях договора доверительного управления – при 

необходимости постоянного управления недвижимым и ценным движимым 

имуществом подопечного орган опеки и попечительства заключает с 

управляющим, определенным этим органом, договор о доверительном 

управлении таким имуществом. В этом случае, опекун или попечитель сохраняет 

свои полномочия в отношении того имущества подопечного, которое не передано 

в доверительное управление.  

Таким образом, законодатель разделяет два понятия: первое служит интересам 

защиты непосредственно несовершеннолетнего как личности, все вопросы 

                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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связанные с его воспитанием, содержанием, образованием, определяя это «как 

основную функцию опекунов и попечителей»1. Вторым понятием являются 

вопросы «неличностного уровня» – управления и защиты имущества, которым 

могут заниматься профессионалы – управляющие с извлечением максимальной 

выгоды для несовершеннолетнего – подопечного, выступающего в роли 

выгодоприобретателя.  

Интересен особый случай применения данного договора, когда происходит 

доверительное управление имуществом подопечного – несовершеннолетнего. 

Целью заключения данного договора является полная имущественная защита 

прав указанного субъекта, который в силу возраста не может в должной мере 

реализовать её самостоятельно. 

Рассматривая объекты данного договора, сложно судить что является 

«ценным движимым имуществом», ведь законодательного определения 

указанного понятия найти невозможно. Эта коллизия затрудняет работу органов 

опеки и попечительства, как учредителя. Понятия «особо ценного движимого 

имущества» встречаются в регулировании вопросов закрепления 

государственного имущества, но на уровне подзаконных актов, что естественно 

не может стать руководством к пользованию в рассматриваемых 

правоотношениях. Добавляя категорию «ценности» законодатель обращает 

внимание, что объектом управления может быть не любое движимое имущество. 

Однако, без нормативного закрепления понятия не представляет возможности 

разобраться, что конкретно имеется в виду, ведь критерий «ценное» по сути 

субъективен.  

В субъектном составе заключается ещё одна особенность данного договора. 

Учредителем доверительного управления в рассматриваемом случае выступает 

орган опеки и попечительства, а не несовершеннолетний собственник имущества 

(ст. 1014; ч. 2 ст. 1026 Гражданского кодекса РФ2).  

Что касается доверительного управляющего, им может быть как 

индивидуальный предприниматель и коммерческая организация, за исключение 

унитарного предприятия, так и гражданин не являющийся индивидуальным 

предпринимателем и некоммерческая организация, за исключением учреждения.  

На практике реализуя нормы, по которым доверительным управляющим 

становится физическое лицо, а в большинстве случаев это близкий родственник, 

не особо ясен истинный замысел законодателя, ведь по закону доверительным 

управляющим не может быть опекун и попечитель. В ситуации, когда речь идет 

об одной, двух квартирах, то вполне с задачей управления справится опекун или 

попечитель, при этом заключение договора доверительного управления вряд ли 

является целесообразным. И совсем с противоположной, когда речь о больших 

имущественных комплексах, предприятиях, воздушных и водных судах, ценных 

                                           
1 Ефимова, О.В. Договорные формы ответственности коммерческих посредников / 

О.В. Ефимова // Проблемы экономики и юридической практики. – 2016. – № 1. – С.183. 
2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 г. № 14–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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бумагах, естественно необходим профессионал в конкретной области и с большей 

долей вероятности обычное физическое лицо не сможет достичь максимального 

дохода от использования имущества для выгодоприобретателя, а также 

обеспечить должную защиту указанного имущества от посягательств.  

Основные обязанности управляющего заключаются в управлении имуществом 

подопечного исключительно в интересах последнего, а также отчитываться о 

проделанной работе учредителю – органу опеки и попечительства. Важно 

отметить, что выгодоприобретателем не может выступать доверительный 

управляющий, им всегда будет несовершеннолетний собственник.  

Касаемо непосредственно несовершеннолетнего важно понять, что 

обязательно над ним должна быть установлена опека либо попечительство, их 

установление неразрывно связано с существованием договора доверительного 

управления. С прекращением правоотношений опеки / попечительства договор 

прекращает своё действие.  

Форма договора обязательно письменная, а в случае передачи в доверительное 

управление недвижимости – подлежит государственной регистрации, то есть 

применяются те же положения как и в случае перехода права собственности в 

рамках продажи. Невыполнение формы договора, а также требования о 

регистрации неминуемо влечет к недействительности договора.  

Существенными условиями договора являются:  

1) перечень имущества подлежащий передаче;  

2) отражение сторон в договоре (управляющий, учредитель), а также лица в 

пользу которого заключен договор – выгодоприобретателя;  

3) размер вознаграждения управляющему, если договор носит возмездный 

характер;  

4) срок договора.  

По общему правилу заключается договор не более 5 лет, с автоматической 

пролонгацией на тот же срок и на тех же условиях, если по окончанию срока ни 

одна из сторон не заявила об обратном. На практике договор пролонгируется на 

срок установления опеки или попечительства.  

В юридической науке существуют различные точки зрения отнесения данного 

договора к возмездному или безвозмездному. По мнению ученых вставших на 

позицию безвозмездного договора, положения ст. 423, 1023 Гражданского 

кодекса РФ, анализ которых позволяет сделать вывод о том, что законодатель 

отказался от применения презумпции «возмездности» в отношении исследуемого 

договора. При этом констатируя факт, что если в ст. 1023 Гражданского кодекса 

РФ не сказано что он возмездный, значит по своей сущности он безвозмездный. 

Стоит возразить данному заключению, ведь исходя из объектов, представляющих 

сложные с точки зрения управления вещи и введения в качестве доверительных 

управляющих коммерческие организации и ИП, нельзя однозначно говорить о 

безвозмездности договора. Можно согласиться с мнением, что «он скорее должен 

быть возмездным, ведь там, где объект не требует квалификации, 

профессионализма, опыта управления, в данном договоре нет необходимости, 
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управление возможно силами опекуна и попечителя»1.  

Итак, что в настоящее время существует ряд правовых коллизий и 

неточностей правового регулирования, которые затрудняют работу органов опеки 

и попечительства в заключении договоров доверительного управления 

имуществом подопечного. Следует законодательно точно определить объекты 

имущества, избегая формулировок, которые не встречаются в действующих 

правовых источниках. Определить конкурсный механизм отбора субъектов, 

претендующих на право выступать в качестве доверительных управляющих, с 

целью избежания недобросовестных и неопытных претендентов. Следует 

исключить из возможного участия в качестве доверительного управляющего 

физическое лицо с целью максимальной защиты имущественных интересов 

несовершеннолетнего. 

В контексте изучения вопроса, являющего заглавием настоящего параграфа, 

нужно отдельно упомянуть про имущественные права детей, оставшихся без 

попечения родителей, находящихся под опекой.  

Так, имущественные права ребенка – это его право собственности на жилое 

помещение, транспорт и любое другое имущество. Кроме права собственности у 

несовершеннолетнего могут быть и другие имущественные права, например 

право на получение содержания от своих родственников, в том числе в виде 

алиментов. 

Как отмечается, «государство устанавливает и гарантирует конкретные формы 

материального обеспечения детей, оставшихся без попечения родителей, создавая 

тем самым необходимые условия для их содержания опекунами 

(попечителями)»2. При этом федеральным законодательством регламентированы 

вопросы, касающиеся прав подопечных, а также опекунов (попечителей) на 

суммы пособий и иных выплат, представляющие собой установленную 

федеральным и региональным законодательством государственную поддержку 

подопечных и опекунов (попечителей), а также установлен порядок распоряжения 

этими средствами.  

Имущественные права у ребенка появляются с рождения, но самостоятельно 

их реализовать он может лишь по достижении совершеннолетнего возраста 

(восемнадцати лет), либо от имени ребенка будет действовать его законный 

представитель, а в некоторых случаях с согласия органов опеки и попечительства.  

При осуществлении полномочий по охране и защите имущественных прав 

несовершеннолетних орган опеки и попечительства:  

1. Дает согласие:  

- на совершение сделок по отчуждению имущества несовершеннолетних, в том 

числе обмену или дарению, сдаче в наем (в аренду), а так же любых других 

                                           
1 Токмовцева, М.В., Тимофеев К.С. Особенности доверительного управления имуществом 

несовершеннолетнего-подопечного / М.В. Токмовцева // В сборнике: Актуальные проблемы 

современного законодательства Российской Федерации Сборник статей. Автор-составитель 

О.В. Ефимова. – Москва, 2018. – С. 165. 
2 Изосимова, В.А. Защита имущественных прав несовершеннолетних детей, находящихся под 

опекой / В.А. Изосимова // Закон. Право. Государство. – 2016. – № 2 (10). – С. 196. 
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сделок, которые могут повлечь уменьшение имущества несовершеннолетнего;  

- отчуждение жилых помещений, в которых проживают несовершеннолетние, 

оставшиеся без попечения родителей.  

2. Принимает необходимые меры к охране имущественных прав 

несовершеннолетних в случаях, предусмотренных законодательством. 

3. Представляет сведения в орган, осуществляющий государственную 

регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о проживающих в 

жилом помещении членах семьи собственника данного жилого помещения, 

находящихся под опекой. 

4. Готовит письменные заключения, представительствует в суде по вопросам 

защиты прав и законных интересов детей. Основной и единственной целью 

выдачи такого согласия является защита имущественных прав 

несовершеннолетнего.  

Согласно статье 12 Гражданского кодекса РФ такое согласие является 

дополнительным средством защиты прав несовершеннолетнего. Когда опекуны 

обращаются в орган опеки и попечительства за выдачей им разрешения на 

совершение сделки с имуществом несовершеннолетнего, орган опеки 

руководствуется принципом наилучшего обеспечения прав ребенка, 

закрепленного в Конвенции ООН «О правах ребенка»1, Семейном кодексе 

Российской Федерации, Федеральном законе от 24.07.1998 г. № 124–ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребенка в РФ»2.  

За детьми, проживающими в учреждениях для детей-сирот и детей, 

оставленных без родительского попечения, сохраняется право собственности на 

закрепленное за ними жилое помещение. Ребенок (подопечный) может быть 

собственником сразу нескольких жилых помещений, при этом проживая 

постоянно лишь в одном из них. В этом случае на основании подп. 4 п. 1 ст. 20 

Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве» 

следует сделать вывод о том, что не представляется возможным произвести 

отчуждение жилого помещения, в котором подопечный не проживает.  

В случае же, если было бы получено разрешение от органов опеки и 

попечительства на отчуждение жилого помещения, денежные средства, 

полученные родителями или опекунами несовершеннолетнего, должны были бы 

расходоваться под контролем органов опеки. Обычно органы опеки и 

попечительства требуют, чтобы эти денежные средства были внесены на 

банковский счет на имя несовершеннолетнего. Ведь нередко встречаются случаи, 

когда недобросовестные представители несовершеннолетних на следующий день 

снимали эти денежные средства и расходовали по собственному желанию, тем 

самым нарушая имущественные права детей. Обязанность содержать детей 

возложена на родителей, а если их нет, то на законных представителей 

                                           
1 «Конвенция о правах ребенка» (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989 г.) 

(вступила в силу для СССР 15.09.1990 г.). – СПС «КонсультантПлюс». 
2 Федеральный закон от 24.07.1998 г. № 124–ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации». – СПС «КонсультантПлюс». 



25 

 

(опекунов). Вопрос о том, какое имущество лучше иметь ребенку, где ему жить – 

решается родителями или законными представителями, а обязанность органа 

опеки и попечительства следить за тем, чтобы имущественные права 

несовершеннолетних детей не нарушались.  

Статья 40 Конституции РФ1 закрепляет право каждого гражданина на жилище 

и несовершеннолетние, оставшиеся без родителей, здесь не исключение. 

Необходимо отметить, что в настоящее время наибольшее значение приобретает 

одно из важнейших прав несовершеннолетних, и таким правом является право на 

жилье. Анализ судебной практики дал понять, что имеют место нарушения 

жилищных прав несовершеннолетних, которые допускаются со стороны 

родителей, опекунов и других членов семьи, а также со стороны государства, не 

обеспечивающего должной охраны прав несовершеннолетних детей. 

Хотелось бы отметить, что нормы, регулирующие имущественные отношения 

с участием несовершеннолетних, нуждаются в совершенствовании. Требуется 

установление четкой правовой регламентации порядка распоряжения имуществом 

ребенка с целью недопущения возможных злоупотреблений со стороны законных 

представителей. 

Более подробно об этом будет указано в третьей главе дипломной работы, 

которая как раз и посвящена современным проблемам опеки и попечительства, в 

данной главе будут сформулированы пути решения проблемных ситуаций в 

исследуемой сфере. 

 

Выводы по разделу 1 

Опека – это форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста 

четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом 

недееспособными граждан, при которой назначенные органом опеки и 

попечительства граждане (опекуны) являются законными представителями 

подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые 

действия. 

Попечительство – это форма устройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет и граждан, ограниченных судом в 

дееспособности, при которой назначенные органом опеки и попечительства 

граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным 

содействие в осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять 

несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а 

также давать согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими 

действий в соответствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской 

Федерации. 

Опека устанавливается в отношении детей, не достигших 14-летнего возраста, 

попечительство – над детьми от 14 до 18 лет. Опека и попечительство 

устанавливаются в целях воспитания и образования ребенка, защиты его прав и 

                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.). – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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интересов. 

На сегодняшний день в гражданском и семейном законодательстве 

содержится достаточно четко определенный перечень требований к опекунам, где 

также закрепляются их права и обязанности. 

Основной обязанностью опекуна или попечителя является содействие 

несовершеннолетнему в реализации его прав и обязанностей, осуществление 

контроля в отношении имущества, имеющегося у ребенка. Опекун или 

попечитель правом на распоряжение имуществом ребенка не обладает. 

Критерием при назначении опекуном (попечителем) ребенка является 

совершеннолетие лица, положительная характеристика, согласие других членов 

семьи опекуна или попечителя на совместное проживание с ними. 

Таким образом, общим и для института опеки, и для института 

попечительства является то, что оба эти понятия обеспечивают защиту прав и 

интересов своих подопечных, будь то, недееспособные, ограниченно 

дееспособные либо несовершеннолетние лица.  

Одна из самых главных категорий, характеризующих правовой режим 

имущества подопечных состоит в том, что подопечные не имеют права 

собственности на имущество опекунов или попечителей, а опекуны или 

попечители не имеют права собственности на имущество подопечных, в том 

числе на суммы алиментов, пенсий, пособий и иных предоставляемых на 

содержание подопечных социальных выплат. 

Опекун или попечитель распоряжается доходами подопечного, в том числе 

доходами, причитающимися подопечному от управления его имуществом, за 

исключением доходов, которыми подопечный вправе распоряжаться 

самостоятельно, исключительно в интересах подопечного и с предварительного 

разрешения органа опеки и попечительства. 

Специальная норма статьи 38 Гражданского кодекса РФ, вводит возможность 

использования в рассматриваемых правоотношениях договора доверительного 

управления – при необходимости постоянного управления недвижимым и ценным 

движимым имуществом подопечного орган опеки и попечительства заключает с 

управляющим, определенным этим органом, договор о доверительном 

управлении таким имуществом. В этом случае, опекун или попечитель сохраняет 

свои полномочия в отношении того имущества подопечного, которое не передано 

в доверительное управление. 

Институт опеки и попечительства является способом осуществления 

социальной заботы и поддержки лиц, которые по каким-либо причинам не могут 

самостоятельно, без сторонней помощи, реализовать свои права и выполнять 

обязанности. 
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2 ОРГАНЫ ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА 

 

2.1 Органы опеки и попечительства: общая характеристика 

 

Согласно ч.1 ст.6 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве»1, органами опеки и попечительства являются органы 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления поселений, городских округов, 

муниципальных районов, внутригородских муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, на территориях которых 

отсутствуют органы опеки и попечительства, образованные в соответствии с 

указанным Федеральным законом, могут наделяться законом субъекта 

Российской Федерации полномочиями по опеке и попечительству с передачей 

необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. В этом 

случае органы местного самоуправления являются органами опеки и 

попечительства. 

Органы опеки и попечительства взаимодействуют с множеством 

государственных структур. Медицинские, социальные, образовательные, 

жилищные организации на постоянной основе сотрудничают с ними. Это могут 

быть ВУЗы, интернаты, санатории, дома престарелых, психиатрические 

лечебницы, жилищные инспекции. 

Органы опеки и попечительства регулируют процесс попечительства в рамках 

времени, качества, эффективности и безопасности граждан, которые временно 

или постоянно пользуются помощью из-за ограниченности способностей. В 

состав штата входят специалисты, инспекторы, консультанты специальной 

подготовки, а также узких направлений. 

Как отмечается, «деятельность других, кроме органов опеки и попечительства, 

юридических и физических лиц по выявлению и устройству детей, оставшихся 

без попечения родителей, не допускается»2. 

Если недееспособный гражданин вместе с опекуном или попечителем 

переезжает на новое место жительства, то регистрация и наблюдение за ним 

осуществляется уже на новом месте проживания. Деятельность органов опеки и 

попечительства в таком случае заключается в оформлении факта перемены места 

жительства, отправке дела несовершеннолетнего или недееспособного 

гражданина на новое место проживания в течение 3 рабочих дней с момента 

информирования опекуном о переезде в другой населенный пункт. 

Также все обязанности, полномочия и задачи полностью возьмет на новый 

орган опеки и попечительства по другому месту жительства с того дня, как 

                                           
1 Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Пишикина, Н.И. Защита прав несовершеннолетних органами опеки и попечительства / 

Н.И. Пишикина, С.В. Шепелева // Научные труды Северо-Западного института управления. – 

2016. – Т. 7. – № 1 (23). – С. 207. 
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личное дело получено. Гражданин также будет находиться под защитой и 

наблюдением органа опеки и попечительства, как и раньше, но уже в другом 

регионе. При этом законодательная база остается едина для всей территории 

Российской Федерации, как и качество присмотра, выполнение задач органов 

опеки и попечительства (более подробно о задачах будет написано в параграфе 

2.2 данной главы). 

Вопросы организации и деятельности органов опеки и попечительства по 

осуществлению опеки и попечительства над детьми, оставшимися без попечения 

родителей, определяются указанным Федеральным законом, Семейным кодексом 

Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184–ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации»1, Федеральным 

законом от 6 октября 2003 года № 131–ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»2, иными федеральными 

законами и законами субъектов Российской Федерации. 

Деятельность органов опеки и попечительства как участников 

правоотношений по опеке и попечительству регулируется, прежде всего, ст. 34 

Гражданского кодекса РФ3, более детальное развитие правовая регламентация их 

деятельности получила в главе 2 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ 

«Об опеке и попечительстве».  

До 1 января 2008 года это была система органов местного самоуправления, их 

деятельность регулировалась уставами муниципальных образований. С 1 января 

2008 года, после вступления в силу изменений, внесенных в ст. 34 Гражданского 

кодекса РФ органы опеки и попечительства стали органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации.  

Орган опеки и попечительства – специально уполномоченный орган 

государственной власти субъекта РФ, на который возложены функции по опеке и 

попечительству.  

Деятельность органов опеки и попечительства по оказанию подопечным и 

(или) опекунам или попечителям помощи в получении образования, медицинской 

помощи, социальных услуг, а также по подбору и подготовке граждан, желающих 

стать опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без 

попечения родителей, в семью на воспитание, осуществляется во взаимодействии 

с другими органами исполнительной власти субъекта РФ, органами местного 

самоуправления и территориальными органами федеральных органов 

исполнительной власти, образовательными организациями. 

                                           
1 Федеральный закон от 06.10.1999 г. № 184–ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации». – СПС «КонсультантПлюс». 
2 Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». – СПС «КонсультантПлюс». 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 



29 

 

Для того, чтобы быть полноценным участником любых правоотношений, 

необходимо, как известно, обладать как общей, так и соответствующей 

отраслевой правосубъектностью. То, что органы опеки и попечительства 

являются активными участниками различных правоотношений, в том числе 

отношений, регулируемых нормами гражданского права, доказано самой жизнью 

и неслучайно нашло отражение в законодательстве об опеке и попечительстве.  

Как уже отмечалось, в соответствии с п. 3 ст. 6 Федерального закона от 

24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве», эти органы вступают во 

взаимодействие с другими органами исполнительной власти, органами местного 

самоуправления и иными публично-правовыми структурами, что может быть 

решено на уровне отраслей публичного права. Однако по вопросам выявления 

лиц, нуждающихся в установлении над ними опеки и попечительства, в деле 

подбора и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами или 

попечителями, они могут прибегать также к помощи организаций, не 

относящихся к субъектам публичного права, например, к образовательным, 

медицинским организациям, к организациям, оказывающим социальные услуги, к 

иным организациям, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей.  

Более того, п. 4 ст. 6 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке 

и попечительстве» предоставляет этим органам возможность передавать свои 

полномочия указанным организациям. Но такие организации могут 

взаимодействовать с органами опеки и попечительства уже как равные субъекты, 

на основе договорных или подобных отношений.  

Вопрос о гражданской правосубъектности органов опеки и попечительства, 

как и государственных органов в целом, представляет большую сложность, и, тем 

не менее, уже на протяжении ряда лет вызывает самый живой научный интерес.  

Проблема состоит в том, что с одной стороны, в законодательстве, 

правоприменительной практике и цивилистической доктрине общепризнано, что 

гражданской правосубъектностью в РФ обладают физические лица, юридические 

лица и публично-правовые образования: государство и муниципальные 

образования. Ни за какими другими структурами гражданской правосубъектности 

не признается, что, в частности, следует из смысла глав IV и V Гражданского 

кодекса РФ. В ст. 124 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что публичные 

образования участвуют в гражданских правоотношениях через свои органы.  

С другой стороны, органы государства, каковыми являются и органы опеки и 

попечительства, не могут иметь собственного интереса, поскольку действуют в 

интересах и от имени публичных образований1.  

Однако, несомненно, и то, что они как таковые должны каким-то образом 

идентифицировать себя в гражданских правоотношениях. Эта противоречивая 

ситуация порождает дискуссию в доктрине и попытки в законодательстве и 

правоприменительной практике придать этим органам статус юридического лица, 

                                           
1 Габбазова, А.Р. Правовое положение органов опеки и попечительства / А.Р. Габбазова // 

Тенденции развития науки и образования. – 2018. – Т. 37. – № 3. – С. 17. 
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а следовательно, наделить их гражданской правосубъектностью.  

Тем не менее, сам по себе факт отсутствия у органа публично-правового 

образования статуса юридического лица еще не решает проблему его участия в 

гражданско-правовых отношениях. В связи с этим заслуживает внимания вопрос 

об особой, исключительной правоспособности таких органов, который по 

существу только начал разрабатываться в цивилистической науке.  

Данные органы обладают правоспособностью иного рода, отличной от общей 

правоспособности, которая позволяет восполнять отсутствие признаков 

юридического лица и выполнять государственные функции в гражданском 

обороте.  

Логическим завершением характеристики правового положения любого 

субъекта права являются проблемы юридической ответственности. Положения об 

этом предусмотрены в ст. 28 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об 

опеке и попечительстве».  

За незаконные действия или бездействие органов опеки и попечительства 

ответственность наступает в порядке, предусмотренном ст. 1069 Гражданского 

кодекса РФ1. Это означает, что для наступления гражданско-правовой 

ответственности в подобных случаях требуется установить незаконный характер 

деятельности данного органа и вину его конкретных должностных лиц.  

На сегодняшний день существует несколько моделей формирования органов 

опеки и попечительства, среди которых в РФ практикуются:  

1. Государственная модель – органами опеки и попечительства являются 

органы исполнительной власти субъектов РФ (без передачи полномочий органам 

местного самоуправления). 

2. Смешанная модель – органами опеки и попечительства являются органы 

местного самоуправления, которым переданы государственные полномочия; при 

этом со стороны органов исполнительной власти субъектов РФ осуществляется 

строгий контроль.  

С точки зрения О.А. Тепляковой (сформированной на основе многочисленных 

исследований)2, наиболее эффективна и продуктивна реализация первого 

варианта модели формирования органов опеки и попечительства, так как 

значимость вопроса защиты прав детства обусловливает необходимость его 

решения на федеральном уровне. Опыт зарубежных стран, практикующих 

муниципальную модель, подтверждают этот факт. 

Проанализировав правовое положение органов опеки и попечительства в 

правоотношениях по опеке и попечительству, следует обратить внимание, с одной 

стороны, на несомненное повышение уровня и качества правового регулирования 

деятельности органов опеки и попечительства. Оно доведено до уровня 

федерального закона, детально обозначены задачи и полномочия органа опеки и 

                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 г. № 14–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Теплякова, О.А. Правовой статус и функции органов опеки и попечительства / О.А. Теплякова 

// Lex Russica. – 2016. – № 10 (119). – С.151. 
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попечительства, их права и обязанности по отношению к лицам, нуждающимся в 

установлении над ними опеки или попечительства, а также в отношении опекунов 

и попечителей.  

С другой стороны, насколько четко определен в настоящее время их правовой 

статус в системе органов государственной власти, настолько неопределенным 

остается их гражданско-правовое положение в общей системе участников 

гражданско-правовых отношений. Поэтому вопрос о наделении этих органов, как 

и вообще органов публичных образований в качестве участников гражданских 

правоотношений исключительной правоспособностью специально для такого 

участия требует законодательного решения.  

 

2.2 Задачи органов опеки и попечительства 

 

Согласно ч.1 ст.7 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве»1, основными задачами органов опеки и попечительства 

являются: 

1. Защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении 

над ними опеки или попечительства, и граждан, находящихся под опекой или 

попечительством. 

2. Надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в 

которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане. 

3. Контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, 

находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в 

образовательные организации, медицинские организации, организации, 

оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

На органы опеки и попечительства возлагаются также иные задачи в 

соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской 

Федерации, в частности: 

1. Защищать права малолетних детей, проживающих с родителями или 

опекунами. 

2. Ведение профилактической деятельности против безнадзорности 

малолетних детей. 

Например, в силу ст.4 Закона Челябинской области от 23.08.2007 г. № 191–ЗО 

«Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в 

Челябинской области»2, задачами органов опеки и попечительства являются:  

                                           
1 Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Закон Челябинской области от 23.08.2007 г. № 191–ЗО «Об организации и осуществлении 

деятельности по опеке и попечительству в Челябинской области» // «Южноуральская 

панорама» от 15.09.2007 № 189. 
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1. Обеспечение оптимальных условий для жизни и воспитания детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, а также несовершеннолетних, не 

имеющих нормальных условий для воспитания в семье.  

2. Обеспечение приоритета семейных форм воспитания детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. 

3. Защита имущественных и личных неимущественных прав и интересов 

несовершеннолетних.  

4. Защита имущественных и личных неимущественных прав и интересов 

совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно 

дееспособными, а также совершеннолетних дееспособных лиц, которые по 

состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои 

права и исполнять обязанности.  

5. Иные задачи, предусмотренные федеральными законами. 

Также к важным задачам органов опеки и попечительства следует отнести 

профилактику социального сиротства, которая является одной из острых проблем.  

Очевидно, что наиболее благоприятным для ребенка является сохранение его 

кровной семьи, однако это не всегда возможно. В связи с этим важной частью 

работы специалистов органов опеки и попечительства и защите их прав является 

проведение профилактической работы с родителями, направленной на 

возвращение их к нормальному образу жизни и изменении отношения к ребенку.  

Поэтому специалисты по охране прав детей тесно взаимодействуют с 

учреждениями образования, здравоохранения, органами исполнительной власти, 

социальной защиты населения, органами правопорядка и именно благодаря 

специалистам этих служб орган опеки и попечительства имеет возможность 

своевременно выявить и оказать помощь ребенку, который в ней нуждается, а 

также попытаться предотвратить попадание этого ребенка в категорию 

социальных сирот. 

Для осуществления всех указанных задач, Приказом Минтруда России от 

18.11.2013 г. № 680н утверждён профессиональный стандарт «Специалист органа 

опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних»1. 

В разделе I этого Стандарта названа основная цель вида профессиональной 

деятельности: «Предотвращение нарушений, обеспечение и защита прав и 

законных интересов детей, их социальных и иных государственных гарантий, 

включая установленные в международных договорах и соглашениях с участием 

Российской Федерации, надзор за деятельностью опекунов и попечителей». 

Более детально задачи, решаемые специалистом органа опеки и 

попечительства, раскрываются в трудовых действиях, предусмотренных 

указанным Стандартом для выполнения той или иной функции. 

Проиллюстрируем это на конкретном примере. 

                                           
1 Приказ Минтруда России от 18.11.2013 г. № 680н «Об утверждении профессионального 

стандарта «Специалист органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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Для выполнения трудовой функции «Организация и ведение работы с 

кандидатами в усыновители, опекуны и попечители», специалист органа опеки и 

попечительства должен осуществлять следующие трудовые действия: 

1. Информирование граждан о возможности стать усыновителями, опекунами 

и попечителями, порядке усыновления, установления опеки и попечительства и 

детях, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в установлении над 

ними опеки и попечительства (производная информация) через официальный сайт 

органа опеки и попечительства, интернет-ресурсы и средства массовой 

информации. 

2. Ведение приема и консультирования граждан, выразивших желание стать 

опекунами, попечителями и/или усыновителями. 

3. Осуществление подбора и учета граждан, выразивших желание стать 

опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения 

родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным 

законодательством формах и порядке. 

4. Оказание содействия гражданам, желающим принять детей на воспитание в 

свои семьи, в выборе ребенка, которого гражданин желал бы принять на 

воспитание в свою семью. 

5. Ведение журнала учета граждан, выразивших желание стать 

усыновителями, опекунами, попечителями в органе опеки и попечительства. 

6. Выдача кандидатам в опекуны, попечители, усыновители направления для 

посещения ребенка (детей) по месту жительства (нахождения) ребенка (детей). 

7. Подготовка проекта акта о назначении опекуна или об отказе в назначении 

опекуна либо заключения о возможности или о невозможности гражданина быть 

опекуном. 

8. Обеспечение психологического обследования граждан, выразивших 

желание стать опекунами, с их согласия, для оценки их психологической 

готовности к приему несовершеннолетнего гражданина в семью, обеспечение 

ознакомления граждан с правами, обязанностями и ответственностью опекуна 

(попечителя), установленными законодательством. 

9. Организация обязательной подготовки граждан, выразивших желание стать 

опекуном/попечителем, за исключением категорий граждан, определенных 

российским законодательством, которые не могут быть опекунами и 

попечителями. 

10. Организация отбора и работы с уполномоченными организациями, 

осуществляющими полномочие по подбору и подготовке граждан, выразивших 

желание стать опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без 

попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным 

законодательством формах. 

11. Ведение документации и служебной переписки. 

Данным Стандартом предусмотрены и необходимые умения, которыми 

должен обладать специалист органа опеки и попечительства. 
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Для рассматриваемой трудовой функции «Организация и ведение работы с 

кандидатами в усыновители, опекуны и попечители», перечислены следующие 

необходимые умения: 

1) анализировать законодательство и применять на практике нормативные 

правовые акты; 

2) анализировать и прогнозировать последствия принимаемых решений; 

3) составлять проекты распорядительных документов, правовых актов; 

4) навыки консультирования и медиации; 

5) навыки делового общения; 

6) умение вести документацию, составлять запросы в различные органы 

исполнительной власти, организации; 

7) взаимодействовать с органами исполнительной власти, некоммерческими 

организациями; 

8) владение современными технологиями работы с информацией, базами данных 

и иными информационными системами (программы Wоrd, Еxсеl, почтовые и 

информационно-поисковые системы и прочее). 

Необходимые знания для изучаемой трудовой функции: 

1) законодательство Российской Федерации, законодательство субъектов 

Российской Федерации, международные правовые документы в сфере семейного 

устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том 

числе знание форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, форм материальной и нематериальной поддержки граждан, 

принявших на воспитание детей-сирот; 

2) основы возрастной психологии, психологии общения; 

3) основы педагогики воспитания; 

4) медицинские знания (понимание медицинских диагнозов и последствий для 

развития ребенка, оснований для отнесения детей к группам здоровья, влияние 

наследственных и генетических факторов); 

5) знания на проведение социологических опросов; 

6) стандарты оформления документации, деловых бумаг, запросов, в том числе в 

электронном виде, правила их хранения. 

Итак, как видим, основные задачи органов опеки и попечительства, 

перечисленные в общем виде в ч.1 ст.7 Федерального закона от 24.04.2008 г. 

№ 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве»1, реализуются с помощью набора 

необходимых действий и умений, предусмотренных профессиональным 

стандартом «Специалист органа опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних» для выполнения той или иной трудовой функции. 

Оценивая в комплексе задачи органов опеки и попечительства, нельзя не 

отметить и негативные моменты, а именно следующее. В свете существующей в 

России судебной практики следует согласиться с высказанным в научной 

                                           
1 Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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литературе суждением1 о том, что основными задачами органов опеки и 

попечительства являются защита прав детей и профилактика социального 

сиротства, но эти направления деятельности органов опеки и попечительства 

остаются за рамками Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве». В действующей редакции он не оказывает требуемого влияния 

на уменьшение числа детей, оставшихся без попечения родителей, поскольку 

закон не ориентирован на предупреждение социального сиротства. Именно в 

ограниченности предмета правового регулирования заключается его главная 

ошибка, так как в нем не учтена специфика назначения и осуществления опеки и 

попечительства над несовершеннолетними детьми. 

Итак, основной задачей органов опеки и попечительства является 

государственно-правовая защита прав и законных интересов 

несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей-

сирот, а также защита личных имущественных и неимущественных прав 

несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства. 

 

2.3 Полномочия органов опеки и попечительства 

Согласно ч.1 ст.8 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве»2, к полномочиям органов опеки и попечительства относятся: 

1) выявление и учет граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или 

попечительства; 

2) обращение в суд с заявлением о признании гражданина недееспособным или об 

ограничении его дееспособности, а также о признании подопечного 

дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин был признан 

недееспособным или был ограничен в дееспособности; 

3) установление опеки или попечительства; 

4) осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, 

деятельностью организаций, в которые помещены недееспособные или не 

полностью дееспособные граждане; 

5) освобождение и отстранение в соответствии с указанным Федеральным 

законом опекунов и попечителей от исполнения ими своих обязанностей; 

6) выдача в соответствии с указанным Федеральным законом разрешений на 

совершение сделок с имуществом подопечных; 

7) заключение договоров доверительного управления имуществом подопечных в 

соответствии со статьей 38 Гражданского кодекса Российской Федерации3; 

8) представление законных интересов несовершеннолетних граждан и 

                                           
1 Менкеева, Е.П. Опека и попечительство как форму устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей: дискуссионные вопросы / Е.П. Менкеева // Бизнес. Образование. Право. – 

2017. – № 4 (41). – С. 335. 
2 Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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недееспособных граждан, находящихся под опекой или попечительством, в 

отношениях с любыми лицами (в том числе в судах), если действия опекунов или 

попечителей по представлению законных интересов подопечных противоречат 

законодательству Российской Федерации и (или) законодательству субъектов 

Российской Федерации или интересам подопечных либо если опекуны или 

попечители не осуществляют защиту законных интересов подопечных; 

9) выдача разрешения на раздельное проживание попечителей и их 

несовершеннолетних подопечных в соответствии со статьей 36 Гражданского 

кодекса Российской Федерации; 

10) подбор, учет и подготовка в порядке, определяемом Правительством 

Российской Федерации, граждан, выразивших желание стать опекунами или 

попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью 

на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах; 

11) проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями 

прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, 

а также исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими 

прав и исполнению обязанностей опекунов или попечителей, определяемых в 

соответствии с частью 4 статьи 15 указанного Федерального закона; 

12) информирование граждан, выразивших желание стать опекунами или 

попечителями либо принять ребенка, оставшегося без попечения родителей, на 

воспитание в семью в иных установленных семейным законодательством формах, 

о возможных формах устройства ребенка в семью, об особенностях отдельных 

форм устройства ребенка в семью, о порядке подготовки документов, 

необходимых для установления опеки или попечительства либо устройства детей, 

оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью в иных 

установленных семейным законодательством формах, а также оказание 

содействия в подготовке таких документов; 

13) оказание помощи опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан в 

реализации и защите прав подопечных. 

Федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации могут 

быть предусмотрены иные полномочия органов опеки и попечительства наряду с 

указанными полномочиями. К примеру: 

1) разрешение на установление отцовства; 

2) запрос характеристики на родителя; 

3) разрешение на трату опекуном доходов несовершеннолетних детей; 

4) решать текущие вопросы с недвижимостью; 

5) соблюдение прав и обязанностей попечителей и опекунов; 

6) ведение контроль своевременной отчетности опекунов; 

7) активная профилактика сиротства; 

8) выявление факта нарушения прав граждан и защита пострадавших. 

Перечисленные полномочия органов опеки и попечительства носят общий 

характер. Более определённо данные полномочия раскрыты в Положении об 

отделе опеки и попечительства каждого конкретного поселения, городского 

округа, муниципального района и так далее.  
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Проанализировав Положения об отделе опеки и попечительства населённых 

пунктов Челябинской области, в данной выпускной квалификационной работе 

можно перечислить более детально полномочия органов опеки и попечительства. 

Итак, каждый отдел опеки и попечительства:  

1. Организует выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, проводит в течение трех дней со дня получения сведений о детях, 

оставшихся без попечения родителей, обследование условий их жизни, 

устанавливает факт отсутствия родительского попечения и ведет учет таких 

детей. 

2. Временно, до устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, на воспитание в семью или в учреждения для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, исполняет обязанности опекуна 

(попечителя). 

3. Обеспечивает устройство ребенка в течение одного месяца со дня 

поступления сведений об отсутствии родительского попечения, а при 

невозможности передать ребенка на воспитание в семью – направляет сведения о 

таком ребенке по истечении указанного срока в орган исполнительной власти 

Челябинской области для учета в региональном банке данных о детях, 

оставшихся без попечения родителей. 

4. Устанавливает опеку (попечительство) над детьми-сиротами и детьми, 

оставшимися без попечения родителей. 

5. Передает детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 

воспитание в приемную семью. 

6. Осуществляет контроль за условиями содержания, воспитания и 

образования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

независимо от форм их устройства. 

7. Дает согласие на исключение детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, из общеобразовательного учреждения. 

8. Принимает меры по защите жилищных прав, сохранности имущества детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе дает 

предварительное разрешение на совершение сделок с жилыми помещениями и 

иным имуществом таких несовершеннолетних в случаях, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации. 

9. Назначает представителя для защиты прав и интересов детей в случае 

разногласий между родителями и детьми. 

10. Обращается в суд с исками: 

- о лишении родительских прав; 

- об ограничении родительских прав; 

- о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей к их родителям; 

- об устранении препятствий к общению с близкими родственниками; 

- об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 18 лет 

права самостоятельно распоряжаться своими доходами. 

11. Принимает участие в рассмотрении судом дел: 

- о лишении родительских прав; 
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- об ограничении родительских прав; 

- о восстановлении в родительских правах; 

- о порядке осуществления родительских прав родителем, проживающим 

отдельно от ребенка; 

- об установлении усыновления (удочерения) детей; 

- об отмене усыновления (удочерения) детей; 

- по защите других прав и интересов несовершеннолетних, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации. 

12. Предоставляет суду акт обследования условий жизни ребенка и лица, 

претендующего на его воспитание, основанное на нем заключение по существу 

вопроса. 

13. Участвует в принудительном исполнении решений суда, связанным с 

отобранием ребенка у родителей (одного из них) и передачей его другому лицу. 

14. Немедленно отбирает ребенка у родителей (одного из них) или у других 

лиц, на попечении которых он находится, при непосредственной угрозе жизни 

ребенка или его здоровью. 

15. Разрешает разногласия родителей относительно имени и фамилии ребенка 

при отсутствии соглашения между ними, изменения имени ребенка, а также 

изменения присвоенной ему фамилии на фамилию другого родителя в случаях, 

предусмотренных законодательством РФ. 

16. Принимает решения о снижении брачного возраста. 

17. Дает согласие на установление отцовства в случаях, предусмотренных 

законодательством РФ. 

18. Разрешает при обращении родителей (одного из них) возникшие между 

ними разногласия по вопросам воспитания и образования детей. 

19. Получает согласие ребенка, достигшего возраста десяти лет, в случаях, 

предусмотренных законодательством РФ. 

20. Оказывает гражданам необходимую помощь по вопросам опеки и 

попечительства, охраны прав и интересов несовершеннолетних. 

21. Рассматривает документы, представленные лицами, желающими 

установить опеку (попечительство) над детьми-сиротами и детьми, оставшимися 

без попечения родителей, готовит по ним заключение о возможности быть 

опекуном (попечителем). 

22. Осуществляет постановку на учет граждан в качестве кандидатов в 

опекуны (попечители). 

23. Назначает выплату денежных средств на содержание подопечного в 

порядке, размерах и на условиях, предусмотренных законодательством РФ и 

Челябинской области. 

24. Выдает разрешение на раздельное проживание попечителя с подопечным, 

достигшим шестнадцатилетнего возраста в случаях, предусмотренных 

законодательством РФ. 

25. Выдает опекунам (попечителям) предварительное разрешение на 

расходование доходов подопечного в случаях, предусмотренных 

законодательством РФ. 
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26. Определяет в необходимых случаях управляющего недвижимым и ценным 

движимым имуществом подопечного, заключает и расторгает с ним договор о 

доверительном управлении этим имуществом. 

27. Выдает предварительное разрешение опекуну и управляющему 

недвижимым и ценным движимым имуществом подопечного совершать, а 

попечителю – давать согласие на совершение сделок по отчуждению, в том числе 

обмену или дарению, имущества подопечного, сдаче его в наем (аренду), 

безвозмездное пользование или залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих 

подопечному прав, раздел его имущества или выдел из него долей. 

28. Осуществляет контроль за деятельностью опекуна (попечителя). 

29. В случаях ненадлежащего исполнения опекуном (попечителем) 

возложенных на него обязанностей, в том числе использование им опеки 

(попечительства) в корыстных целях, а также оставления подопечного без надзора 

и необходимой помощи, отстраняет их от исполнения этих обязанностей и 

принимает необходимые меры для привлечения виновного гражданина к 

ответственности, установленной законодательством РФ. 

30. Освобождает опекуна (попечителя) от исполнения им своих обязанностей. 

31. Дает разъяснения по вопросам, связанным с усыновлением (удочерением) 

детей. 

32. Принимает заявления от граждан РФ, желающих усыновить (удочерить) 

детей. 

33. Составляет акт по результатам обследования условий жизни лиц, 

желающих усыновить (удочерить) ребенка, для подготовки заключения о 

возможности быть усыновителем. 

34. Готовит в течение пятнадцати рабочих дней со дня подачи заявления со 

всеми необходимыми документами заключение о возможности быть 

усыновителем. 

35. Осуществляет при положительном заключении о возможности быть 

усыновителем постановку граждан на учет в качестве кандидатов в усыновители. 

36. Представляет информацию о детях, которые могут быть усыновлены 

(удочерены), выдает направление на посещение ребенка по его фактическому 

месту нахождения. 

37. Готовит заключение об обоснованности усыновления (удочерения) и о его 

соответствии интересам усыновляемого (удочеряемого) ребенка. 

38. Содействует созданию приемных семей, осуществляет подбор граждан, 

желающих взять ребенка на воспитание в приемную семью. 

39. Принимает заявления от граждан, желающих взять ребенка на воспитание 

в приемную семью, обследует их условия жизни. 

40. Готовит заключение об их возможности быть приемными родителями. 

41. При положительном заключении подбирает ребенка, который может быть 

передан на воспитание в приемную семью, представляет гражданам, желающим 

взять ребенка на воспитание в приемную семью, информацию о нем и выдает 

направление для посещения ребенка по его фактическому месту нахождения. 

42. Получает согласие администрации учреждения для детей-сирот и детей, 
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оставшихся без попечения родителей, на передачу ребенка на воспитание в 

приемную семью. 

43. Заключает договор о передаче ребенка на воспитание в приемную семью. 

44. Принимает от приемных родителей сведения о расходовании денежных 

средств, выплачиваемых на содержание приемного ребенка. 

45. Расторгает в случаях, установленных законодательством РФ, договор о 

передаче ребенка на воспитание в приемную семью. 

46. Осуществляет защиту прав и законных интересов совершеннолетних лиц, 

признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными, а также 

совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут 

самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности, в 

том числе в судах. 

47. Содействует в организации медицинского освидетельствования 

(переосвидетельствования) интересов совершеннолетних лиц, признанных судом 

недееспособными или ограниченно дееспособными, а также совершеннолетних 

дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно 

осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности. 

48. Содействует в устройстве лиц, нуждающихся в защите государства, на 

стационарное социальное обслуживание в государственные учреждения. 

49. Принимает решение о назначении: 

- лицу, признанному судом недееспособным или ограниченно дееспособным, 

опекуна (попечителя) с согласия последнего; 

- совершеннолетнему дееспособному лицу, которое по состоянию здоровья не 

может самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять 

обязанности, попечителя (помощника). 

50. Принимает решение о распоряжении имуществом и доходами лица, 

признанного судом недееспособным вследствие психического расстройства, при 

определении его в психиатрическое или психоневрологическое учреждение. 

51. Дает разрешение на совершение опекуном (попечителем) сделок по 

отчуждению имущества лица, в отношении которого установлена опека 

(попечительство). 

52. Осуществляет надзор за деятельностью опекунов (попечителей) 

недееспособных или ограниченно дееспособных граждан, а также попечителей 

(помощников). 

Все полномочия, которыми обладают органы опеки и попечительства, 

обобщены в уже цитируемом профессиональном стандарте «Специалист органа 

опеки попечительства в отношении несовершеннолетних»1 – данный документ 

значим не только тем, что объединяет и систематизирует большинство трудовых 

функций специалиста данного института, но и обеспечивает представление о 

пределах полномочий органов опеки и попечительства, что немаловажно.  

                                           
1 Приказ Минтруда России от 18.11.2013 г. № 680н «Об утверждении профессионального 

стандарта «Специалист органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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И, исходя из анализа данного Стандарта, можно согласиться с мнением о том, 

что «пределы участия органов опеки и попечительства в вопросах защиты детей 

строго регламентированы»1, так как существует принцип недопустимости 

произвольного вмешательства в дела семьи (п. 1 ст. 1 Семейного кодекса РФ2). 

Таким образом, сохраняется неприкосновенность семьи и семейных ценностей – в 

отсутствие показаний для участия соответствующих органов в решении 

возникших спорных семейных вопросов. Будет уместным для темы исследования 

остановиться подробней на механизмах обеспечения прав несовершеннолетних 

органами опеки и попечительства в зависимости от категории 

несовершеннолетних.  

В отношении защиты прав и интересов детей, проживающих в семье, основная 

задача органов опеки и попечительства заключается в даче согласия на 

совершение юридически значимых действий в интересах несовершеннолетних, а 

также в обеспечении защиты прав детей при совершении различных сделок 

(обеспечение имущественных прав личности). Стоит отметить, что при 

обеспечении органами опеки и попечительства права ребенка жить и 

воспитываться в семье деятельность данного института должна строго 

соответствовать указанным в законодательстве случаям участия вышеназванных 

органов решении спорных вопросов семьи – произвольное их вмешательство 

недопустимо.  

В отношении детей, нуждающихся в помощи государства и находящихся в 

трудной ситуации, органы опеки и попечительства могут решать только те 

вопросы, которые связаны утратой попечения родителей или с ненадлежащим 

попечением – поэтому они осуществляют своих функции в тесном 

взаимодействии с иными органами, обеспечивающими защиту прав 

несовершеннолетних, относящихся к данной категории. Основная компетенция 

органов опеки и попечительства – выявить несовершеннолетних детей, 

находящихся в трудной ситуации и нуждающихся в помощи государства, принять 

срочные необходимые меры по обеспечению их безопасности, восстановлению 

нарушенных прав и тому подобное. Действия данного института могут быть 

следующими: лишение или ограничение родительских прав, отобрание ребенка у 

родителей при угрозе его жизни или здоровью и тому подобное.  

При обеспечении защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, деятельность органов опеки и попечительства направлена на 

устройство таких детей в семью или в учреждение для детей-сирот. СК РФ 

предусматривает следующие формы устройства детей в семью: усыновление, 

опека и попечительство, приемная семья и патронатная семья (в случае, если 

данная форма предусмотрена законодательством субъектов РФ). В случае 

усыновления между усыновителем и усыновленным возникают отношения 

                                           
1 Кантемирова, З.Э. Механизм зашиты прав ребенка в Российской Федерации / 

З.Э. Кантемирова // Бизнес в законе. – 2009. – № 2. – С. 32. 
2 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 г. № 223–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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родства, опекун (для ребенка до 14 лет) или попечитель (для ребенка 14-18 лет) 

становится представителем подопечного; приемная семья оказывает ребенку 

помощь в воспитании, предполагая сохранность его родной фамилии и связи с 

близкими; патронатная семья создается на основании договора с органами опеки 

и попечительства и носит временный характер.  

Как отмечается, «с целью обеспечения защиты прав детей, оставшихся без 

попечения родителей, но устроенных в семьи, органы опеки и попечительства 

устанавливают контроль за условиями содержания ребенка в принимающей 

семье»1.  

Таким образом, логичной представляется точка зрения О.Н. Корчемкиной, что 

«деятельность органов опеки и попечительства осуществляется в соответствии с 

категориями несовершеннолетних детей, нуждающихся в государственной 

помощи – соответственно, категория определяет механизм обеспечения защиты 

прав конкретного ребенка»2. 

Исследовав полномочия органов опеки и попечительства, также нужно 

упомянуть проблемные аспекты. Важной проблемой является то, что 

осуществление практических мер по защите прав детей (мер по реализации 

Конвенции о правах ребенка3) не является обязанностью Российской Федерации, 

а передается на усмотрение властей каждого из субъектов РФ без каких-либо 

обязательных для них законодательных положений. И раз Российская Федерация 

полностью исключена из механизма защиты и обеспечения прав детей, то 

решение проблем детства сконцентрировано в полномочиях органов власти 

субъектов РФ с вытекающими из этого финансовыми и правовыми недостатками. 

 

Выводы по разделу 2 

Орган опеки и попечительства – специально уполномоченный орган 

государственной (исполнительной) власти субъекта РФ, на который возложены 

функции по опеке и попечительству.  

Статья 7 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» выделяет три основные задачи органов опеки и попечительства 

(однако, данный перечень задач не является закрытым).  

Первая задача заключается в защите прав и законных интересов граждан, в 

отношении которых необходимо установить опеку или попечительство, и 

граждан, в отношении которых установлена опека или попечительство.  

Вторая задача заключается в осуществлении надзора органами опеки и 

попечительства за деятельностью опекунов и попечителей, кроме того, за 

деятельностью организаций, в которых находятся недееспособные или не 

полностью дееспособные граждане. Аналогичные требования содержатся в п. 3 

                                           
1 Защита прав ребенка в межкультурном браке: коллективная монография / под ред. 

Г.Н. Чеботарева. – Тюмень: ТюмГУ, 2015. – С. 33. 
2 Корчемкина, О.Н. Механизмы правовой защиты детства в Российской Федерации / 

О.Н. Корчемкина // Академическая публицистика. – 2018. – № 11. – С. 187. 
3 «Конвенция о правах ребенка» (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989 г.) 

(вступила в силу для СССР 15.09.1990 г.). – СПС «КонсультантПлюс». 
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ст. 34 Гражданского кодекса РФ.  

Третья задача состоит в контроле органами опеки и попечительства за 

целостностью имущества и управлением имуществом граждан, которые 

находятся под опекой или попечительством либо устроены под надзор в 

медицинские или образовательные организации, организации, которые оказывают 

социальные услуги, или другие организации, в том числе для детей-сирот и детей, 

которые остались без попечения родителей. 

В ст.8 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве», перечислены основные полномочия органов опеки и 

попечительства. 

Федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации могут 

быть предусмотрены иные полномочия органов опеки и попечительства наряду с 

указанными полномочиями. 

Данные полномочия органов опеки и попечительства носят общий характер. 

Более определённо данные полномочия раскрыты в Положении об отделе опеки и 

попечительства каждого конкретного поселения, городского округа, 

муниципального района и так далее.  
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3      СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА И ПУТИ 

ИХ РЕШЕНИЯ 

 

1. Проблема несовершенства законодательства, регулирующего опеку и 

попечительство. 

Ни для кого не секрет, что действующее законодательство о защите детей, 

оставшихся без попечения родителей уже не отвечает тем требованиям, которые 

предъявляют к нему современные потребности общества.  

Принятие Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве»1, безусловно, оказало положительное влияние на систему 

отношений по опеке и попечительству, в определённой степени на развитие 

института приёмной семьи, но, прежде всего, он заполнил правовой вакуум, 

длительное время существовавший в отношениях по опеке и попечительству – в 

этом состоит его бесспорная ценность. Тем не менее, как и многие законы, 

Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве» 

представляется несовершенным, содержащий некоторые противоречия с другими 

федеральными нормативными правовыми актами, имеющий пробелы в 

регулировании отдельно взятых отношений. Достаточно привести лишь 

несколько примеров изъянов указанного Федерального закона.  

Например, ст. 28 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» установлена ответственность органов опеки и попечительства за 

вред, причиненный подопечному в результате незаконных действий или 

бездействия органа опеки и попечительства либо должностных лиц этих органов. 

Норма необходима, безусловно, но в статьях 19-23 этого же Федерального закона 

порядок управления имуществом несовершеннолетнего сформулирован таким 

образом, что орган опеки и попечительства, при решении вопроса о 

предоставлении разрешения на сделки с имуществом несовершеннолетнего, 

очевидно, руководствуется лишь критериями оценки. В связи с этим, определение 

степени вины органа опеки и попечительства и привлечение его к 

ответственности становится практически невозможным делом.  

В соответствии со ст. 16 и 1069 ГК РФ – вред, причиненный недееспособному 

в результате незаконных действий или бездействия органов опеки и 

попечительства либо должностных лиц этих органов, подлежит возмещению за 

счет казны муниципального образования возмещению подлежит не только 

имущественный вред, но и вред, причиненный личности недееспособного.  

Вред может наступить в результате:  

1) несвоевременного установления опеки;  

2) назначения опекуном гражданина, личность которого не соответствует 

предъявляемым законом требованиям;  

3) неосуществления надзора за действиями опекуна и др.  

Необходимым условием наступления ответственности является установление:  

                                           
1 Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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1) факта причинения вреда (урон имуществу, вред здоровью, моральный вред);  

2) противоправности действия или бездействия органа опеки и должностного 

лица этого органа; причинной связи между вредом и совершенными действиями 

(бездействием); 

3) вины (умысла или неосторожности) органа опеки или должностного лица (п. 1 

ст. 401 ГК РФ).  

Стоит также особо отметить, что согласно п. 3 ст. 21 Федерального закона от 

24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве», орган опеки и 

попечительства обязан выдать опекуну разрешение (отказ) на совершение сделки 

по сдаче имущества подопечного внаем, в аренду, в безвозмездное пользование 

или в залог, по отчуждению имущества подопечного (в том числе по обмену или 

дарению), совершение сделок, влекущих за собой отказ от принадлежащих 

подопечному прав, раздел его имущества или выдел из него долей, и на 

совершение любых других сделок, влекущих за собой уменьшение стоимости 

имущества подопечного. Отказ либо разрешение должны быть выданы в течение 

15 дней после подачи заявления опекуном (попечителем). И здесь обращает на 

себя внимание тот факт, что если опекун (попечитель) вообще не обратится в 

орган опеки и попечительства с соответствующим заявлением, то орган опеки и 

попечительства не может быть привлечён к ответственности ввиду отсутствия 

факта выдачи согласия (отказа) на совершение сделки. Подобное положение, на 

мой взгляд, является совершенно недопустимым.  

Одним из наиболее существенных пробелов рассматриваемого Федерального 

закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве» видится отсутствие 

в нём норм, регулирующих отношения, возникающие из договора о патронатном 

воспитании, хотя если точно следовать его названию, закон не обязан этого 

делать. Существующее положение дел не может считаться приемлемым и требует 

решения. На мой взгляд, таким решением может стать унификация действующего 

законодательства. Один из вариантов решения проблемы может иметь вид 

единого федерального закона, который бы регулировал вышеуказанные 

отношения, сочетая в себе нормы об опеке и попечительстве (приёмной семье) и 

патронате. Причём, тут можно согласиться с мнением, что «регуляция должна 

осуществляться с максимальной степенью внедрения договора как инструмента 

гражданско-правового регулирования»1. Договорные формы устройства детей 

давно доказали свою эффективность и нуждаются в более основательном 

закреплении их в нормах федерального законодательства. Этот закон мог бы быть 

принят на основе норм Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке 

и попечительстве» (путём редакции названия закона и его содержания), 

касающихся опеки и попечительства над несовершеннолетними, путём 

дополнения его нормами, регулирующих патронатное воспитание.  

Поскольку данный нормативный правовой акт существует и имеет успешную 

практику применения, несмотря на определённые недостатки, отбрасывать и не 

                                           
1 Грибков, А.М. ФЗ «Об опеке и попечительстве»: основные проблемы и пути развития / 

А.М. Грибков // Право и общество. – 2014. – № 3 (11). – С. 150. 
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принимать во внимание его опыт, было бы крайне нежелательно. К тому же, 

действующий Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» охватывает круг отношений, связанных не только с опекой над 

несовершеннолетними, но и над взрослыми гражданами. По моему убеждению, 

здесь нет необходимости в отмене Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ 

«Об опеке и попечительстве», либо в принятии закона, который повторял бы 

нормы уже существующего, необходимо лишь внести изменение в уже 

существующий нормативный правовой акт, расширив сферу его применения.  

Далее надо коротко обозначить те дополнения, которые, помимо прочего, на 

мой взгляд, следует внести.  

Обязать опекуна (попечителя) получать согласие подопечного, достигшего 

возраста 14 лет, на безвозмездное пользование опекуном (попечителем) его 

имуществом. Обязать орган опеки и попечительства при проведении проверок, в 

том числе проверять и состав имущества, на отчуждение которого требуется 

предварительно согласие органа опеки и попечительства. Но основным 

изменением Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» должно явиться появление новой главы, в которой описываются 

условия и основания установления патроната, правовое положение патронатных 

воспитателей, органов опеки и попечительства в вопросах организации патроната 

и учреждений, предающих ребёнка на патронат, материальное обеспечение детей, 

переданных на патронат и оплата услуг патронатных воспитателей. 

В п. 4 статье 37 Гражданского кодекса РФ1 указано, что опекун может 

распоряжаться имуществом гражданина, признанного недееспособным, 

основываясь на мнении подопечного, а при невозможности установления его 

мнения – с учетом информации о его предпочтениях, полученной от родителей 

такого гражданина, его прежних опекунов, иных лиц, оказывающих такому 

гражданину услуги и добросовестно исполняющих свои обязанности.  

Данное положение, на мой взгляд, носит формальный характер, и может 

привести к злоупотреблению опекунами и попечителями своими полномочиями. 

В целях эффективного и своевременного обеспечения прав и интересов детей, 

находящихся в неблагополучных семьях, предполагаю установить следующие 

поправки:  

1. Пункт 4 статьи 20 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке 

и попечительстве» изложить в следующей редакции: отчуждение жилого дома, 

квартиры, части жилого дома, квартиры, принадлежащих подопечному, при 

приобретении (или наличия в собственности) иного жилого помещения, 

являющегося постоянным местом жительства подопечного, при условии, что 

такое отчуждение совершено к выгоде подопечного. 

2. В целях ограничения от злоупотребления опекуном своих полномочий в 

отношении недееспособного подопечного, следует сократить объём пункта 4 

статьи 37 Гражданского кодекса Российской Федерации. Изложить пункт в 

                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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следующем виде: «опекун может распоряжаться имуществом гражданина, 

признанного недееспособным, основываясь на мнении подопечного».  

На практике встречаются вопросы обращения самим недееспособным в 

соответствующие органы в случае нарушения его прав или причинения ему вреда. 

Данный вопрос в законодательстве не регламентирован, хотя и представляет 

практическую значимость.  

Недееспособное лицо не вправе само обращаться в суд, органы 

государственной власти, органы местного самоуправления. Жалобы и заявления в 

защиту его прав должны подаваться его опекуном. Однако, на мой взгляд, не 

должна исключаться возможность обращения недееспособного в органы опеки, 

минуя опекуна. Оснований к тому может быть предостаточно. Орган опеки, 

будучи специализированным органом, обязан принять недееспособного 

гражданина с устным или письменным заявлением (жалобой) и принять по 

заявлению необходимые меры. В ситуации, когда заявление недееспособного 

будет свидетельствовать о явной декомпенсации его болезненного состояния, 

орган опеки может решить вопрос о направлении подопечного в психиатрический 

стационар, а также рекомендовать опекуну недееспособного в полном объеме 

исполнять возложенные на него обязанности.  

Следует учитывать, что недееспособный гражданин вправе обратиться к 

прокурору. Прокуратура является правозащитным органом. Согласно ст. 45 ГПК 

РФ1 прокурор может подать заявление в суд в защиту прав, свобод и законных 

интересов гражданина только в случае, если гражданин по состоянию здоровья, 

возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не может сам 

обратиться в суд. В заявлении должно содержаться обоснование невозможности 

предъявления иска самим гражданином (ч. 3 ст. 131 ГПК РФ).  

Наконец, как отмечается, «недееспособный без каких бы то ни было 

предусмотренных законом препятствий и ограничений вправе обратиться в 

правозащитные общественные организации»2. В предусмотренных законом 

случаях заявление в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и 

законных интересов недееспособного может быть подано органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, организациями или 

гражданами независимо от просьбы заинтересованного лица или его законного 

представителя (ч. 1 ст. 46 ГПК РФ). 

Таким образом, несмотря на наличие обширной законодательной базы, 

регулирующей отношения по опеке и попечительству (СК РФ, ГК РФ, 

Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве», 

законы субъектов РФ), многие вопросы, связанные с устройством детей, 

оставшихся без попечения родителей, по-прежнему являются дискуссионными и 

                                           
1 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 г. № 138–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Махарадзе, Н.С. Актуальные вопросы эффективности деятельности органов опеки и 

попечительства / Н.С. Махарадзе, В.А. Бессарабова. – Ученые заметки ТОГУ. – 2014. – Т. 5. – 

№ 4. – С. 890. 
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требуют дальнейшего теоретического осмысления и чёткого законодательного 

регламентирования.  

На необходимость этого указывается и в Концепции совершенствования 

семейного законодательства1. Так, одной из целей развития семейного 

законодательства является реформирование деятельности органов опеки и 

попечительства по обеспечению прав и интересов детей, а также 

совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей устройство детей 

на воспитание в семью, в том числе на профессиональной основе (п. 8).  

В этой связи предлагается дополнить гл. 20 СК РФ положениями о формах 

опеки (попечительства), о статусе опекуна (попечителя) несовершеннолетнего 

ребенка, о правилах прекращения опеки (попечительства) над 

несовершеннолетними детьми. Одновременно соответствующие нормы, по 

замыслу разработчиков, следует исключить из Федерального закона от 

24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и попечительстве». Именно положения 

Семейного кодекса РФ должны иметь приоритет над всеми другими 

нормативными актами, регулирующими отношения по опеке и попечительству. 

2. Проблема помещения детей, лишившихся родительского попечения, в 

организации для детей-сирот. 

В процессе реализации Постановления Правительства РФ от 24.05.2014 г. 

№ 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения 

родителей»2 появилась проблема, связанная с оперативным помещением детей, 

лишившихся родительского попечения, в организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Выявленные дети помещаются в эти 

организации на основании документов, свидетельствующих об обстоятельствах 

утраты (отсутствия) попечения родителей (единственного) родителя, а также акта 

органа опеки и попечительства о временном пребывании детей в организации для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения. 

Основной проблемой является то, что данные документы практически 

невозможно подготовить при оперативном выявлении несовершеннолетнего 

(нахождение в ситуации, угрожающей жизни и здоровью, внезапная болезнь, 

смерть родителей, заключение родителей под стражу и так далее) в день его 

помещения, и соответственно предъявить указанный акт при помещении ребенка 

в организацию для детей-сирот. Это также связано и с тем, что в большинстве 

                                           
1 «Экспертное заключение по проекту Концепции совершенствования семейного 

законодательства Российской Федерации и Предложений по совершенствованию семейного 

законодательства» (принято на заседании Совета при Президенте РФ по кодификации и 

совершенствованию гражданского законодательства 07.07.2014 г. № 132–1/2014). – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Постановление Правительства РФ от 24.05.2014 г. № 481 «О деятельности организаций для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, 

оставшихся без попечения родителей» (вместе с «Положением о деятельности организаций для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, 

оставшихся без попечения родителей»). – СПС «КонсультантПлюс». 
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случаев сигналы о детях, находящихся в социально опасных условиях, поступают 

внезапно и требуют немедленного реагирования. Не всегда удается оперативно 

установить даже личные данные ребенка и его родителей (ФИО, дату рождения), 

место их проживания (район города, края), а соответственно, при отсутствии 

документально подтвержденных сведений. Невозможно подготовить и 

юридически грамотно оформить акт, который проходит процедуру визирования 

уполномоченных должностных лиц и регистрацию в организационно-

контрольном управлении администрации района, что по срокам составляет не 

менее пяти дней.  

В установленном вышеуказанным порядке помещения выявленных детей в 

сроки невозможно получить информацию, запрашиваемые документы о детях и 

(или) родителях для приобщения их к принимаемому акту (повторное 

свидетельство о рождении несовершеннолетнего, о смерти родителей и так 

далее). Также необходимо учитывать, что не всегда известно, где происходила 

регистрация рождения или смерти гражданина, нужно время на поиски. Всё это 

приводит к нарушению сроков.  

Ранее одним из оснований немедленного помещения был акт полиции о 

помещении несовершеннолетнего в специализированное учреждение для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Данный акт 

утвержден Приказом МВД Российской Федерации от 15.10.2013 г. № 845 «Об 

утверждении инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации»1. Приказ 

является действующим, и изменения об исключении вышеприведенного акта, как 

утратившего силу, не внесены.  

Не всем детям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся 

в социальной реабилитации, представляется угроза жизни и здоровью, 

поступивший сигнал может носить единичный характер, и применение 

необходимой в соответствии со ст. 77 Семейного кодекса Российской Федерации 

крайней меры родительской ответственности – лишение родительских прав, 

нецелесообразно. В таких случаях применение акта отдела полиции о помещении 

несовершеннолетнего в специализированное учреждение для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, ранее широко 

применимого, целесообразно, и давало свои положительные результаты, в 

некоторых случаях побуждало родителей резко изменить прежний образ жизни, и 

после проведения профилактической работы дети возвращались в кровные семьи.  

Однако согласно п.3 Постановления Правительства РФ от 24.05.2014 г. № 481 

«О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей», 

указанный акт полиции в перечень оснований для помещения 

несовершеннолетних в организации не включает. Организации для детей-сирот 

                                           
1 Приказ МВД России от 15.10.2013 г. № 845 «Об утверждении Инструкции по организации 

деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 

Российской Федерации». – СПС «КонсультантПлюс». 
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принимают несовершеннолетних только на основании акта органа местного 

самоуправления.  

Учитывая все изложенные факты, необходимо внести изменения в перечень 

оснований для помещения в части подготовки акта о временном пребывании 

детей в организации временного пребывания. Документ о помещении 

несовершеннолетних в учреждение, подписанный руководителем местного 

самоуправления в лице главы администрации, дополнить разработанной формой 

акта за подписью начальника отдела опеки и попечительства, это позволит 

упростить процедуру определения ребенка, оставшегося без попечения 

родителей, в организацию для детей-сирот.  

Сложности есть в определении статуса несовершеннолетнего, при 

фактическом отсутствии родителей, когда нет документов, подтверждающих 

отсутствие родительского попечения, в силу жизненных обстоятельств. Вызывает 

проблемы отсутствие в перечне оснований учета детей, оставшихся без попечения 

родителей, утвержденных Приказом Министерство образования и науки РФ от 

17.02.2015 г. № 101 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и 

использования государственного банка данных о детях, оставшихся без 

попечения родителей»1, такого основания, как длительное стационарное лечение 

родителей в недееспособном состоянии, тогда как на практике такие случаи есть. 

Предлагаю включить в данный перечень основания, подтверждающие факт 

отсутствия родительского попечения, в случае, когда родители находятся на 

стационарном лечении (являясь недееспособными), так как этот момент не дает 

законного права признать ребенка, оставшимся без попечения родителей, и 

возможности решения определения ребенка в учреждение временного 

пребывания для детей, оставшихся без попечения родителей.  

В целях оперативного устройства детей в замещающие семьи необходима 

ежедневная работа с родственниками, с кандидатами в опекуны, усыновители, по 

отработке каждого вновь поступившего ребенка. Для работы с детьми, 

помещенными в дом ребенка, своевременному формированию их личных дел 

целесообразно выделить отдельную штатную единицу. 

3. Проблема организационно-правовых вопросов в деятельности органов 

опеки и попечительства. 

Среди первоочередных проблем опеки и попечительства можно выделить 

очень большой объём работы по различным направлениям, которую, как правило, 

выполняют максимум два специалиста. Недостаточное кадровое обеспечение (ни 

один ВУЗ страны не готовит специалистов для работы в этой сфере, а из этого 

следует некомпетентность, недобросовестность, а так же возможное безразличие 

со стороны сотрудников), отсутствие в муниципалитетах средств на повышение 

квалификации сотрудников органов опеки и попечительства, отсутствие 

образовательных учреждений, готовящих узких специалистов – эти трудности, 

                                           
1 Приказ Минобрнауки России от 17.02.2015 г. № 101 «Об утверждении Порядка 

формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся 

без попечения родителей». – СПС «КонсультантПлюс». 
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как отмечается, «вызваны и сложной экономической ситуацией в ряде регионах, и 

невостребованностью профессии из-за ее сложности, многоаспектности, 

функционала, выполнение которого, зачастую сопряжено с психологическим и 

эмоциональным напряжением»1.  

Налицо человеческий фактор – низкий уровень специалистов органов опеки и 

попечительства или халатность в выполнении должностных обязанностей в 

отношении защиты прав несовершеннолетних детей, безразличие и корысть. Где 

нужна реальная помощь – бездействуют, а нормальные семьи донимают своими 

проверками и претензиями.  

Также определенные трудности вызывают слабое материально-техническое 

обеспечение, минимум, а иногда и полное отсутствие, методических 

рекомендаций, с помощью которых органы опеки могли бы организовывать свою 

работу по контролю межмуниципального и межведомственного взаимодействия, 

соблюдения прав и интересов детей их законными представителями. Нередко 

органы опеки и попечительства сталкиваются с затруднениями в деятельности 

административно-правового характера.  

Не всегда проводится индивидуальная профилактическая работа с семьями и 

родителями, уклоняющимися от исполнения родительских обязанностей. 

Например, несмотря на неоднократные сообщения о злоупотреблении матерью 

ребенка алкоголем, угрожающих жизни и здоровью ребенка условиях, об 

оставлении его с посторонними людьми, отсутствии продуктов питания, меры к 

ограничению либо лишению ее родительских прав органом опеки и 

попечительства не принимались.  

Налицо неудовлетворительный контроль со стороны региональных и 

федеральных органов управления за работой органов опеки и попечительства. 

Такой контроль осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере 

образования и науки (Рособрнадзор), действующая на основании 

административного регламента. Важнейшим средством контроля является 

проведение проверок на основании приказа.  

Также к проблемам следует отнести недостаточный уровень взаимодействия в 

работе органов опеки и попечительства и органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Как 

отмечается, «это приводит к несвоевременному информированию органов опеки и 

попечительства о ситуациях в неблагополучных семьях, в которых необходимо 

решение вопроса об изъятии детей, что не позволяет должным образом решать 

вопросы устройства этих детей, своевременно и в полном объеме выплачивать 

                                           
1 Амыкова, В.Н. Социально-правовые аспекты деятельности органов опеки и попечительства в 

Российской Федерации и их роль в регулировании семейных отношений (на примере 

республики Калмыкия) / В.Н. Амыкова, Е.В. Басангова, Д.Р. Лиджиева // В сборнике: 

Современная юриспруденция: актуальные вопросы, достижения и инновации: сборник статей 

X Международной научно-практической конференции. – 2018. – С. 65. 
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положенные им пособия, обеспечивать их жильем»1. 

Подобные проблемы носят повсеместный характер. На мой взгляд, в силу 

специфики, решение организационно-правовых вопросов в деятельности данных 

органов должно стать первостепенной задачей руководства каждого субъекта. 

Для облегчения этой задачи, Национальным фондом защиты детей были 

разработаны методики и стандарты для организаций социального обслуживания и 

организации работы органов опеки и попечительства по предотвращению 

социального сиротства и жестокого обращения детей.  

Данные стандарты и методики должны использоваться при создании 

внутренних социальных услуг в регионах, при внедрении программ поддержки 

семьи и детей, в организации переподготовки и повышения квалификации 

работников в данной сфере, а также проведение различных мероприятий для 

некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в социальной 

сфере. Данные стандарты охватывают всю деятельность органов опеки и 

попечительства, начиная с рекомендаций по реабилитации семьи и ребенка, 

заканчивая адаптацией детей, оставшихся без попечения родителей. Также для 

решения проблем по защите прав детей разработана «Модель профилактики 

социального сиротства», помогающая регулировать такие вопросы, как:  

1. Профилактика социального сиротства, деятельность которой направлена на 

сохранение ребенка в своей семье.  

2. Устройство детей, оставшихся без попечения родителей приводящая к 

минимальному количеству числа детей-сирот, которые были переданы в 

воспитательные организации, временно или на постоянную основу.  

Данная модель включает проведение следующих мероприятий:  

1. Провести профилактическую деятельность с каждой семьей, которая 

находится в трудном положении на индивидуально основе.  

2. Изменить методы работы по поиску замещающих родителей, переход от 

пассивно-заявительному к активно-поисковому.  

3. Переподготовка кадров для изменения специфики работы специалистов для 

деятельности, заключающаяся защиту прав детей, для ориентировки на семейное 

воспитание детей.  

4. Всесторонняя работа с населением, распространение информации об 

имеющихся формах семейного воспитания для детей, которые остались без 

родителей.  

5. Выработка и улучшение системы стимулирования для приемных родителей 

и опекунов.  

В целом, оценивая обозначенную проблему, можно согласиться с мнением, 

что «система ООиП несовершенна и нуждается в изменениях, в том числе и на 

                                           
1 Кузнецова, О.В. Органы опеки и попечительства – это инструмент по защите прав детей или 

изъятию их из семьи? / О.В. Кузнецова // Вестник Челябинского государственного 

университета. Серия: Право. – 2018. – Т. 3. – № 2. – С. 50. 
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законодательном уровне»1. 

4. Проблема необоснованного изъятия ребёнка органами опеки и 

попечительства. 

На сегодняшний день существует острая проблема, касающаяся 

необоснованного изъятия ребенка органами опеки и попечительства из более-

менее благополучных семей.  

Так, основная обязанность органов опеки и попечительства – защита 

подопечного как в физическом, так и в социальном и имущественном смыслах со 

всей объективностью и справедливостью. Но нередки случаи в практике, когда, 

заметив какое-либо неблагополучие в семье, органы опеки не пытаются в этом 

разобраться на ранней стадии, провести профилактические психологические 

беседы, а вместо этого, как отмечается, «запускают» проблемы в семье, пока 

ситуация не выйдет из-под контроля окончательно»2. В дальнейшем лишь 

ограничиваются постановкой вопроса о лишении родительских прав. На мой 

взгляд, такое отношение к работе недопустимо, ведь приоритетом этой работы 

должно быть сохранение здоровой семьи, профилактика насилия в ней.  

Во-вторых, надо отметить, что, как правило, сотрудники органов опеки и 

попечительства воспринимают какую-либо негативную информацию о семье от 

медицинских или образовательных организаций как «заведомо истинную, не 

предавая ее проверке»3. С заведомым подозрением и априори негативно относятся 

к малоимущим, многодетным семьям, либо находящимся в трудной жизненной 

ситуации. Кроме того, статья 122 Семейного кодекса РФ4 предусматривает право 

органов опеки и попечительства по первому «сигналу» о «нарушении прав 

ребенка» обследовать условия жизни в семье в трехдневный срок. На практике 

это часто приводит к нарушению прав на неприкосновенность жилища и частной 

жизни. Возможность вторжения в жизнь семьи без доказательных оснований дает 

широкий простор для злоупотреблений, ложных сообщений со стороны соседей, 

представителей медицинских, образовательных организаций, если семья 

находится с ними в конфликте, чем-то их не устраивает.  

В-третьих, серьёзной проблемой является также и то, что отсутствуют единые 

критерии деятельности органов опеки и попечительства, единые подходы в 

принятии решений, даче заключений и так далее, то есть отсутствует единая 

правоприменительная практика. В своей деятельности сотрудники основываются 

                                           
1 Лукманов, И.Н. Органы опеки и попечительства в механизме защиты прав ребёнка / 

И.Н. Лукманов. В сборнике: Права человека в диалоге государственной власти и гражданского 

общества Материалы XIV Всероссийской научно-практической конференции «Право на 

устойчивое развитие», посвященной Дню прав человека. Институт права Башкирского 

государственного университета. –  2016. – С. 141. 
2 Калина, Е.А. Органы опеки и попечительства / Е.А. Калина // Вестник Московского 

Университета МВД России. – 2012. – № 3. – С. 25. 
3 Карпицкая, Д.П. Почему органы опеки забирают детей из благополучных, но небогатых семей 

/ Д.П. Карпицкая. – М.: Московский комсомолец, 2015. – С. 33. 
4 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 г. № 223–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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на собственные убеждения и на собственное расширительное толкование норм. 

Нужно обратить внимание, что ряд норм семейного законодательства 

предоставляет слишком большие возможности государственных органов по 

вмешательству в жизнь семьи. Такие факторы, на мой взгляд, способствуют 

зарождению коррупционных начал и злоупотреблению должностными 

полномочиями. Проанализировав выше изложенное, предлагаю внести в 

действующее законодательство следующие изменения, носящие 

рекомендательный характер, которые могут помочь решить обозначенную 

проблему.  

1. В сфере, касающейся деятельности опеки и попечительства, предлагаю: 

законодательно внедрить механизмы прямого общественного контроля в 

отношении деятельности органов опеки, связанной с вмешательством в семьи; а 

также возможность более широкого использования общественными 

организациями судебного обжалования действий государственных органов в 

отношении ребенка, отнятого у семьи. Это позволит защитить права ребенка и 

семьи, даже в случаях, когда сама семья боится себя защитить. 

2. В сфере государственной политики необходимо принять шаги, 

направленные на защиту неприкосновенности семейной жизни, а именно: 

законодательно защитить уникальную роль естественной семьи в жизни общества 

и в жизни ребенка. Бесспорна точка зрения, что «естественная семья и только 

она – должна оставаться местом рождения и воспитания детей»1.  

Предпринять меры по созданию таких условий, в которых семья сможет 

свободно, без вмешательства извне строить свою внутреннюю жизнь и выполнять 

свою миссию – рождение и воспитание личности.  

Наряду с предложенными изменениями можно отметить и положительную 

динамику в реформировании самой опеки и попечительства. В последнее время 

органы государственной власти, должностные лица и общественность 

обеспокоены решением сложившихся проблем в указанной сфере, в результате 

чего почти в каждом субъекте РФ проводятся расширенные заседания, круглые 

столы и конференции с участием профессорско-преподавательского состава 

ВУЗов различной направленности, инспекторов отдела опеки и попечительства, 

представителей муниципальных образований, инспекторов отдела охраны прав 

детей и специального образования Министерства образования, инспекторов ПДН 

и других.  

По результатам поведенных мероприятий подводятся итоги, выносятся 

предложения по решению накопившихся проблем и рекомендации по 

совершенствованию института опеки и попечительства. 

 

Выводы по разделу 3 

Итак, в процессе изучения вопросов, составляющих основу третьей главы 

                                           
1 Ногманов, А.С. Практическая реализация института опеки и попечительства. В сборнике: 

Преступность в СНГ: проблемы предупреждения и раскрытия преступлений / А.С. Ногманов // 

Сборник материалов. – 2018. – С. 39. 
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выпускной квалификационной работы, были выявлены следующие современные 

проблемы опеки и попечительства: 

1) проблема несовершенства законодательства, регулирующего опеку и 

попечительство; 

2) проблема помещения детей, лишившихся родительского попечения, в 

организации для детей-сирот; 

3) проблема организационно-правовых вопросов в деятельности органов опеки и 

попечительства; 

4) проблема необоснованного изъятия ребенка органами опеки и попечительства. 

Как показывает практика, при осуществлении своих функций органы опеки и 

попечительства довольно часто сталкиваются с затруднениями различного 

характера, что не может не отражаться на результатах работы данных органов 

исполнительной власти. 

Для эффективной социальной заботы органами опеки и попечительства в 

отношении детей и совершеннолетних недееспособных граждан на федеральном 

уровне необходимо принять комплекс правовых, экономических и иных мер, 

которые установили бы регламент взаимодействия органов государственных 

власти и учреждений при осуществлении деятельности по опеке и 

попечительству, систему мер социальной поддержки опекунов (в том числе 

совершеннолетних недееспособных граждан как отдельной категории граждан), и, 

в первую очередь, среди населения страны должна регулярно проводиться 

пропаганда по развитию в гражданах чувства ответственности, сострадания, 

потребности в заботе и семейном объединении.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Итак, после проведённого исследования, можно отметить, что установление 

опеки и попечительства является одной из форм социальной заботы 

нуждающихся в ней граждан.  

Опека – это форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста 

четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом 

недееспособными гражданами, при которой назначенные органом опеки и 

попечительства граждане (опекуны) являются законными представителями 

подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые 

действия. 

Попечительство – это форма устройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет и граждан, ограниченных судом в 

дееспособности, при которой назначенные органом опеки и попечительства 

граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным 

содействие в осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять 

несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а 

также давать согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими 

действий в соответствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской 

Федерации. 

Опека устанавливается в отношении детей, не достигших 14-летнего возраста, 

попечительство – над детьми от 14 до 18 лет. Опека и попечительство 

устанавливаются в целях воспитания и образования ребенка, защиты его прав и 

интересов. 

На сегодняшний день в гражданском и семейном законодательстве 

содержится достаточно четко определенный перечень требований к опекунам, где 

также закрепляются их права и обязанности. 

Основной обязанностью опекуна или попечителя является содействие 

несовершеннолетнему в реализации его прав и обязанностей, осуществление 

контроля в отношении имущества, имеющегося у ребенка. Опекун или 

попечитель правом на распоряжение имуществом ребенка не обладает. 

Критерием при назначении опекуном (попечителем) ребенка является 

совершеннолетие лица, положительная характеристика, согласие других членов 

семьи опекуна или попечителя на совместное проживание с ними. 

Таким образом, общим и для института опеки, и для института 

попечительства является то, что оба эти понятия обеспечивают защиту прав и 

интересов своих подопечных, будь то, недееспособные, ограниченно 

дееспособные либо несовершеннолетние лица.  

Одна из самых главных категорий, характеризующих правовой режим 

имущества подопечных состоит в том, что подопечные не имеют права 

собственности на имущество опекунов или попечителей, а опекуны или 

попечители не имеют права собственности на имущество подопечных, в том 

числе на суммы алиментов, пенсий, пособий и иных предоставляемых на 

содержание подопечных социальных выплат. 
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Опекун или попечитель распоряжается доходами подопечного, в том числе 

доходами, причитающимися подопечному от управления его имуществом, за 

исключением доходов, которыми подопечный вправе распоряжаться 

самостоятельно, исключительно в интересах подопечного и с предварительного 

разрешения органа опеки и попечительства. 

Специальная норма статьи 38 Гражданского кодекса РФ, вводит возможность 

использования в рассматриваемых правоотношениях договора доверительного 

управления – при необходимости постоянного управления недвижимым и ценным 

движимым имуществом подопечного орган опеки и попечительства заключает с 

управляющим, определенным этим органом, договор о доверительном 

управлении таким имуществом. В этом случае, опекун или попечитель сохраняет 

свои полномочия в отношении того имущества подопечного, которое не передано 

в доверительное управление. 

Институт опеки и попечительства является способом осуществления 

социальной заботы и поддержки лиц, которые по каким-либо причинам не могут 

самостоятельно, без сторонней помощи, реализовать свои права и выполнять 

обязанности. 

Орган опеки и попечительства – специально уполномоченный орган 

государственной (исполнительной) власти субъекта РФ, на который возложены 

функции по опеке и попечительству.  

Статья 7 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» выделяет три основные задачи органов опеки и попечительства 

(однако, данный перечень задач не является закрытым).  

Первая задача заключается в защите прав и законных интересов граждан, в 

отношении которых необходимо установить опеку или попечительство, и 

граждан, в отношении которых установлена опека или попечительство.  

Вторая задача заключается в осуществлении надзора органами опеки и 

попечительства за деятельностью опекунов и попечителей, кроме того, за 

деятельностью организаций, в которых находятся недееспособные или не 

полностью дееспособные граждане. Аналогичные требования содержатся в п. 3 

ст. 34 Гражданского кодекса РФ.  

Третья задача состоит в контроле органами опеки и попечительства за 

целостностью имущества и управлением имуществом граждан, которые 

находятся под опекой или попечительством либо устроены под надзор в 

медицинские или образовательные организации, организации, которые оказывают 

социальные услуги, или другие организации, в том числе для детей-сирот и детей, 

которые остались без попечения родителей. 

В ст.8 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48–ФЗ «Об опеке и 

попечительстве», перечислены основные полномочия органов опеки и 

попечительства. 

Федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации могут 

быть предусмотрены иные полномочия органов опеки и попечительства наряду с 

указанными полномочиями. 

Данные полномочия органов опеки и попечительства носят общий характер. 
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Более определённо данные полномочия раскрыты в Положении об отделе опеки и 

попечительства каждого конкретного поселения, городского округа, 

муниципального района и так далее.  

В процессе изучения вопросов, составляющих основу третьей главы 

выпускной квалификационной работы, были выявлены следующие современные 

проблемы опеки и попечительства: 

1) проблема несовершенства законодательства, регулирующего опеку и 

попечительство; 

2) проблема помещения детей, лишившихся родительского попечения, в 

организации для детей-сирот; 

3) проблема организационно-правовых вопросов в деятельности органов опеки и 

попечительства; 

4) проблема необоснованного изъятия ребенка органами опеки и попечительства. 

Как показывает практика, при осуществлении своих функций органы опеки и 

попечительства довольно часто сталкиваются с затруднениями различного 

характера, что не может не отражаться на результатах работы данных органов 

исполнительной власти. 

Для эффективной социальной заботы органами опеки и попечительства в 

отношении детей и совершеннолетних недееспособных граждан на федеральном 

уровне необходимо принять комплекс правовых, экономических и иных мер, 

которые установили бы регламент взаимодействия органов государственных 

власти и учреждений при осуществлении деятельности по опеке и 

попечительству, систему мер социальной поддержки опекунов (в том числе 

совершеннолетних недееспособных граждан как отдельной категории граждан), и, 

в первую очередь, среди населения страны должна регулярно проводиться 

пропаганда по развитию в гражданах чувства ответственности, сострадания, 

потребности в заботе и семейном объединении.  

Безусловно, политика в области работы с семьей нуждается в реформе. 

Требуется дальнейшее развитие семейного законодательства о характере 

отношений, возникающих в процессе защиты прав и при устройстве детей, 

нуждающихся в государственной защите.  

В деятельности органов опеки и попечительства с целью создания 

эффективной системы работы этих органов по защите прав несовершеннолетних 

на всех этапах защиты прав ребенка, начиная с выявления детей, находящихся в 

социально опасном положении, или утративших родительское попечение, 

принятия мер по предотвращению изъятия ребенка из семьи, оказанию помощи 

семье ребенка с целью достижения изменений в семье и ее социальной 

реабилитации и в дальнейшем по их семейному устройству.  

Необходимо развивать законодательство о социальном сопровождении семьи, 

оно должно быть направлено на создание индивидуальной программы помощи 

гражданам, взрослым и малолетним, оступившимся и нуждающимся в 

государственной поддержке.  

Без здорового нового поколения все административные и экономические 

реформы в России теряют всякий смысл.  
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Работа в этом направлении должна быть согласована со всеми членами семьи 

и включать в себя профилактическую деятельность квалифицированных 

специалистов органов опеки и попечительства с потенциально неблагополучными 

семьями, направленную, прежде всего, на сохранение семьи. 
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