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Политическая история Южного Урала в по-
следнее десятилетие XX в. была насыщена ярки-
ми событиями, которые не происходили в других 
субъектах Российской Федерации. в свою очередь, 
это было связано с особенностями формирования и 
динамикой развития политической элиты региона, 
в частности, ситуацией «двоевластия» в. П. Соло-
вьев — П. И. Сумин (июнь — октябрь 1993 г.). Про-
блема изучения феномена власти в исторической 
ретроспективе учёными активно исследуется как 
на общероссийском [13; 15], так и на региональ-
ном уровне [3; 6]. Интерес к изучению российской 
региональной политической элиты проявляют и 
зарубежные авторы [17; 20]. Однако вопрос о про-
цессе формирования новой политической элиты и 
динамике ее развития в Челябинской области на 
протяжении 1990-х гг. под воздействием начав-
шейся трансформации общественной системы и 
глубоких институциональных реформ до сих пор 
остается практически неизученным. в статье по-
ставлена задача попытаться восполнить этот про-
бел. Исследование ведется в рамках Челябинской 
области, образованной в 1934 г. на территории юж-
ных районов упраздненной Уральской области [10]. 
к региональной политической элите мы будем от-
носить главу исполнительной власти (губернатора) 
и его окружение, представителей региональной 
бюрократии в органах исполнительной власти, 
членов законодательных органов власти региона 
(депутатов, председателей Челябинской областной 
думы и Законодательного Собрания Челябинской 
области и их заместителей), представителей Пре-
зидента Российской Федерации в регионе, членов 
судебных органов власти (председателей, первых 
заместителей и заместителей председателей судов 

Челябинской области, судей), влиятельных пред-
принимателей региона, членов советов директоров, 
руководителей крупных компаний, контролирую-
щих значительную часть ресурсов региона, ру-
ководителей неправительственных организаций, 
политических партий, средств массовой информа-
ции. всего в выборке участвовало 792 человека. 
данная группа лиц обладала относительной само-
стоятельностью от федеральной власти, непосред-
ственно участвовала в реализации официального 
курса государства, принимала наиболее важные 
политические решения на подведомственной тер-
ритории и осуществляла контроль за их исполне-
нием. для изучения обозначенной проблемы мы 
использовали архивные материалы, включающие 
коллекции документов личного характера, публи-
кации историко-социологических исследований, 
проведенных редакцией журнала «действующие 
лица» (Челябинск), энциклопедические издания. 
Интересно отметить тот факт, что среди россий-
ских учёных термин региональная политическая 
элита трактуется примерно одинаково, включая 
или исключая некоторых акторов. Западные уче-
ные понимают данный термин как в узком смысле, 
исследуя только представителей региональных 
парламентов [18], или в широком смысле, включая 
в региональную политическую элиту как представи-
телей государственных структур власти («the formal 
structures of regional government»), так и некоторых 
других важных региональных акторов — лидеров 
политических партий («the leaders of the regionalist 
parties»), а также разные объединения и коалиции 
региональной элиты («various segments of regional 
elites as well as their co-operation in regional develop-
ment coalitions») [22].
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в начале 1990-х гг. в условиях реформирования 
политической системы общества, перехода от со-
ветской модели государства к демократическому 
структурным изменениям подверглись все основные 
органы государственной власти в регионе. Навсегда 
в прошлое ушла система советов, были ликвидиро-
ваны органы управления кПСС. в результате чего 
в Челябинской области началось формирование 
новой политической элиты, которое имело свою 
специфику. во-первых, в связи с отсутствием чет-
кого механизма подготовки и назначения глав адми-
нистраций в области сложилась ситуация противо-
стояния двух губернаторов — в. П. Соловьева (на-
значенного Президентом Российской Федерации) и 
П. И. Сумина (избранного Челябинским областным 
Советом народных депутатов), которая продолжа-
лась вплоть до середины 1990-х гг., что в целом ока-
зывало влияние на процесс рекрутирования новых 
кадров управленческой элиты. во-вторых, факторы 
модернизационной природы 1990-х гг., а именно 
способы формирования и каналы рекрутирования, 
способствовали приходу во власть представителей 
политической элиты более молодого поколения из 
сферы бизнеса. данная особенность была обуслов-
лена рядом объективных причин, среди которых 
наличие большого количества промышленных и 
военных предприятий, таких как ОАО «Магнитогор-
ский металлургический комбинат», ОАО «комбинат 
“Магнезит”», ОАО «Мечел», холдинговая компания 
«Абразивные заводы Урала», АООт «Челябинский 
трубопрокатный завод», благоприятный инвести-
ционный климат, развитие сферы услуг. в-третьих, 
центром консолидации новой региональной полити-
ческой элиты в Челябинской области был сильный 
губернатор — П. И. Сумин.

как показывает опыт исследований отечествен-
ных [7] и зарубежных [21] ученых, одним из возмож-
ных вариантов изучения политической элиты являет-
ся структурный анализ социально-демографических 
характеристик данной группы. в качестве наиболее 
значимых критериев, позволяющих реконструи-
ровать базовые социально-демографические ха-
рактеристики, выступают пол, возраст, уровень 
образования, наличие ученой степени, социальное 
положение, национальность, место рождения, опыт 
профессиональной деятельности, наличие почетных 
званий, правительственных наград. Анализ данных 
характеристик позволил выявить динамику развития 
политической элиты Челябинской области, степень 
преемственности с предыдущим составом элиты, 
включение в её состав новых акторов.

в начале 1990-х гг. в Челябинской области непро-
должительное время продолжал функционировать 
областной Совет народных депутатов XXI созыва, 
орган государственной власти советской эпохи. 
Социально-демографические характеристики де-
путатов этого Совета мы решили проанализировать 
отдельно как ярких представителей элиты советско-
го времени. в его составе было 255 человек, из них 
мужчин — 230 человек, женщин — 25 человек [12, 
л. 4]. в гендерном отношении Совет был преиму-
щественно мужской (90,2 %). Самой большой по 
численности оказалась группа в возрасте от 36 
до 60 лет (90,6 %). Это наиболее благоприятный 

возраст для того, чтобы заниматься политической 
деятельностью, когда у человека есть уже опреде-
ленный опыт и в то же время он находится в расцвете 
сил. в Челябинском областном Совете народных 
депутатов высшее образование было у 86,7 %. Самое 
популярное — техническое образование, 63 % имели 
инженерные специальности. На втором месте было 
получение медицинского образования — 11 %, на 
третьем месте — юридического и педагогического 
(по 6,8 %). в состав Совета народных депутатов 
Челябинской области входили экономисты, военные, 
журналисты, агрономы, богословы. На втором ме-
сте было получение среднего образования (12,2 %) 
и на третьем — незаконченного высшего (0,8 %). 
Редкостью было получение ученой степени. все-
го ученую степень получили 12,9 %, в том числе 
доктора наук — 3,1 %, кандидата наук — 9,8 %. 
По социальному положению доминирующее боль-
шинство депутатов (81 %) — это были выходцы 
из среды рабочих, также были представители из 
крестьянской среды и семей служащих. Совет 
народных депутатов Челябинской области по на-
циональному составу был многонационален. в его 
состав входили представители таких национально-
стей как русские, украинцы, евреи, татары, немцы, 
белорусы, чуваши, башкиры, нагайбаки, мордва за 
явным доминированием русских (85 %). На втором 
месте были украинцы (5,1 %) и третье место при-
надлежало евреям (3 %). Состав других националь-
ностей составил 6,9 %. большинство депутатов 
областного Совета народных депутатов родились 
на территории Челябинской области — 81,2 %, из 
них 38,2 % в городе и 43 % в сельской местности. За 
пределами Челябинской области родились 18,8 %. 
Государственные награды и звания были присвоены 
40,4 % депутатов.

Постсоветский период развития Российской 
Федерации характеризовался формированием новой 
политической элиты как в центре, так и в регионах. 
Обновлению состава элиты способствовали факто-
ры модернизационной природы. Среди них — боль-
шая открытость власти по сравнению с советским 
периодом, зарождение политического плюрализма, 
многопартийность, активизация новых акторов 
социально-политической жизни — гражданского 
общества, общественных союзов, объединений. 
кроме того, по данным исследователя О. в. крыш-
тановской, начиная с 1993 г. устойчивой тенденцией 
стало присутствие бизнес-элиты во власти, которое 
только увеличивается к 2000-м гг. Основными пред-
ставителями нового «класса уполномоченных» были 
спецэкспортеры, представители таких отраслей 
как газ, нефть, лес, металлы, а также финансовых 
институтов. О. в. крыштановская утверждает, что 
в этот период «государство и капитал сотрудничают 
настолько тесно, что подчас трудно отличить чинов-
ника, курирующего бизнес, от предпринимателя, 
вхожего в кремлевские коридоры» [8, с. 330].

Анализ социально-демографических характе-
ристик политической элиты Челябинской области 
«нового поколения» показал, с одной стороны, не-
которую преемственность с предыдущим советским 
периодом, с другой стороны проявились тенденции 
нового времени. в чем это выразилось конкретно. 
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в гендерном измерении мы видим, по-прежнему, 
доминирование мужчин. данная ситуация — пре-
обладание мужчин во власти — в целом отражает 
общую тенденцию в стране и в мире. Профессор 
кафедры социологии Сити колледжа в Нью-йорке 
С. Голдберг утверждает, что «чем выше статус — 
тем более соревновательная позиция — тем меньше 
будет процент женщин» [19, с. 32]. в Челябинской 
области наибольший процент женщин мы видим 
в органах исполнительной (17,5 %) и судебной 
(32,3 %) власти. в основном они занимали должно-
сти заместителей, помощников, секретарей, судей. 
На ключевых постах, где принимались наиболее 
важные политические решения находились мужчи-
ны. По сравнению с предыдущим периодом домини-
рующей осталась группа в возрасте от 36 до 60 лет, 
но процент представителей немного снизился до 
80 %. Обращает на себя внимание факт присутствия 
у представителей бизнеса, политических партий, 
СМИ значительного количества человек (40,1 %) 
представителей молодого возраста (до 36 лет). Это 
могло быть связано с тем, что не существовало за-
конодательных ограничений для развития частного 
предпринимательства. в когорте судей мы наблюда-
ем обратную ситуацию — наличие представителей 
более старшей возрастной группы — свыше 60 лет 
(12,3 %). Ограничения по возрасту предусмотрены 
только для судей конституционного Суда Россий-
ской Федерации (70 лет) [11], все остальные судьи 
могли занимать свои должности вплоть до преклон-
ного возраста.

Принципиальные изменения произошли в 
уровне образования. Следует отметить достаточно 
высокий образовательный статус политической 
элиты Челябинской области, что подтверждается 
наличием высшего образования у более 90 % (а у 
представителей законодательной и судебной ветви 
власти 100 % имели высшее образование). Самым 
популярным направлением подготовки оказалось 
инженерно-техническое образование (53 %), затем 
следует юридическое (21 %) и сельскохозяйственное 
(10 %), далее идет равномерное распределение (по 
4 %) — педагогическое, медицинское, финансово-
экономическое и транспортное. выпускникам 
Челябинского политехнического института принад-
лежит первое место в рядах кадров политической 
элиты Челябинской области (этот вуз окончили 
47 % представителей законодательной ветви власти, 
64 % представителей исполнительной ветви власти 
и 58 % предпринимателей области). Первое место 
у представителей судебной ветви власти принад-
лежит выпускникам Свердловского юридического 
института, его окончили 94 %. О высоком уровне 
образования свидетельствует получение второго 
высшего образования и ученой степени политиче-
ской элитой Челябинской области. Образовательные 
предпочтения оказались вполне закономерными в 
связи с началом «бурных» реформ в стране, а также 
взаимосвязью со сферой профессиональных инте-
ресов. Наибольшей популярностью пользовались 
управленческие и экономические специальности. 
всего второе высшее образование у представите-
лей законодательной власти получили 32,5 %, у 
исполнительной власти — 23,5 %, у предпринима-

телей — 18,7 %, ученую степень — 20 %, 15 % и 
7,2 % соответственно, у представителей судебной 
власти ученую степень имели 6,2 %, что безусловно 
контрастирует с советским периодом, когда полу-
чение ученой степени было достаточно большой 
редкостью у представителей власти.

По социальному положению мы наблюдаем па-
дение процента выходцев из семей рабочих по срав-
нению с советским периодом с 80 % до в среднем 
65,6 %, однако эта группа остается доминирующей, 
за исключением представителей судебной ветви вла-
сти, где больший процент приходится на выходцев 
из семей служащих 56,5 %. Политическая элита 
Челябинской области по национальному составу — 
многонациональна, за явным доминированием рус-
ских (80 % и более). Распределение региональной 
политической элиты по месту рождения показало, 
что преобладающая часть родилась в Челябинской 
области, при этом процентное соотношение вы-
ходцев из сельской местности по отношению к 
городским составляет 1:2 соответственно, за ис-
ключением представителей судебной ветви власти, 
где это соотношение почти одинаковое. Среди 
других территорий местом рождения представите-
лей власти можно назвать регионы Урала, Сибири, 
дальнего востока, Поволжья, юга России и стран 
СНГ. Оценка профессиональной деятельности по-
литической элиты Челябинской области косвенно 
подтверждается наличием государственных наград 
и званий. Основанием для их назначения послужили 
высокие показатели в исполнении своих служеб-
ных обязанностей, вносящие значительный вклад 
в развитие общества и государства, проявление 
стойкости, храбрости, мужества, отваги, героизма, 
самоотверженности перед родиной. Самый высокий 
процент награжденных у представителей законо-
дательной власти — 66,7 %, на втором месте у ис-
полнительной — 60 %, значительно меньше награж-
денных у судебной — 34,7 % и у представителей 
бизнеса — 38,4 %. Среди наград были ордена (орден 
трудового красного Знамени, орден ленина, орден 
«Знак Почета», орден За заслуги перед Отечеством, 
орден дружбы и др.) и медали («За доблестный 
труд. в ознаменование 100-летия со дня рождения 
в. И. ленина», «За трудовую доблесть», «За хра-
брость, стойкость и мужество имени Г. к. Жукова» 
и др.). Почетные звания в сфере своей профес-
сиональной деятельности были присвоены 42,2 %, 
некоторые политики были отмечены почетными 
знаками — «Серебряный знак» в честь 70-летия 
ОАО «ММк», «300 лет уральской металлургии», 
«ветеран атомной энергетики и промышленности» 
и др. Среди региональных наград следует выделить 
знак отличия «За заслуги перед Челябинской об-
ластью» и медаль «За заслуги в законотворческой 
деятельности».

Социально-демографические характеристики 
политической элиты Челябинской области во вто-
рой половине 1990-х гг. менялись в направлении 
ее большего уровня образования — увеличилось 
количество политических деятелей, имеющих уче-
ную степень, в основном в области технических 
наук, урбанизации — больший процент рожденных 
в городах Челябинской области по всем основным 
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группам региональной политической элиты. Среди 
таких городов можно назвать следующие — Че-
лябинск, Магнитогорск, Златоуст, Миасс, Пласт, 
троицк, копейск, бакал, кыштым, еманжелинск, 
Сатка, карабаш. Нужно отметить и такую тенден-
цию, как либерализация системы рекрутирования. 
если в начале исследуемого периода доминировала 
практика назначения на должности, то со второй 
половины 1990-х гг. стала возможна процедура 
избрания на должности, появление электоральной 
основы. кроме того, со второй половины 1990-х гг. 
мы наблюдаем более активное сближение бизнеса и 
сферы управления. в состав новых законодательных 
и исполнительных органов власти Челябинской об-
ласти вошли представители из числа руководителей 
и собственников крупных торгово-промышленных 
предприятий региона. Увеличился процент коли-
чества награжденных. в гендерном отношении 
продолжали доминировать мужчины. Анализ на-
ционального состава показал, что по-прежнему в 
среде политической элиты Челябинской области 
русские значительно превосходили другие нацио-
нальности.

По мнению л. Ф. Шевцовой вторая половина 
1990-х гг. — это период появления независимых ре-
гиональных лидеров, вышедших из среды предпри-
нимателей («хозяйственников»), которые пришли к 
власти в результате выборов и выступавших против 
резких поворотов [16, с. 307]. Это утверждение 
полностью отражает ситуацию, которая сложилась 
в Челябинской области. в 1996 г. на выборах губер-
натора население Челябинской области поддержало 
П. И. Сумина. Он получил 50,79 % голосов при явке 
граждан 53,48 % [2, с. 39]. П. И. Сумин пользовался 
большой популярностью среди населения области. 
Среди мотивов «голосовать за него» можно вы-
делить следующие — «Он хорошо знает проблемы 
области», «Он опытный руководитель» [4, с. 48] 
и др. Среди имиджевых характеристик — «хоро-
ший человек», «символ стабильности», «свой», 
«простой», «доступный», «открытый», «человеч-
ный» (мягкий и добрый), «мудрый», «работяга» [4, 
с. 50]. Специфической чертой Челябинской обла-
сти можно назвать уважительное, доверительное 
отношение населения к избранному губернатору 
П. И. Сумину.

Челябинская область в исследуемый период 
времени стала местом формирования политической 
элиты для «большой политики» (федеральный уро-
вень). Свою трудовую деятельность здесь начали 
многие политические деятели, представлявшие наш 
регион в высших органах законодательной и испол-
нительной власти Российской Федерации. Следует 
отметить таких представителей как д. Ф. вяткин, 
в. к. Гартунг, М. И. Гришанков, в. Ф. давыдов, 
А. П. Починок, в. Ф. Рашников, П. Г. Свечников, 
в. б. Христенко. депутатами Государственной 
думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации являлись д. Ф. вяткин, в. к. Гартунг, 
М. И. Гришанков, П. Г. Свечников. в. Ф. давыдов 
был членом Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации (комитет по вопро-
сам социальной политики). А. П. Починок являлся 
председателем комиссии по передаче имущества 

белого дома правительству, первым заместителем 
Министра финансов Российской Федерации, депута-
том Государственной думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, заместителем председателя 
контрольно-бюджетной комиссии Межпарламент-
ской ассамблеи государств — участников СНГ, 
руководителем Государственной налоговой службы 
Российской Федерации, начальником департамента 
финансов и денежно-кредитного регулирования 
аппарата Правительства Российской Федерации, 
Министром по налогам и сборам Российской Фе-
дерации, Министром труда и социального развития 
Российской Федерации, членом Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации. 
в. Ф. Рашников был доверенным лицом в. в. Пути-
на на выборах Президента Российской Федерации. 
в. б. Христенко являлся членом Совета по про-
мышленной политике и предпринимательству при 
Правительстве Российской Федерации, доверенным 
лицом б. Н. ельцина на президентских выборах, 
заместителем и первым заместителем Министра 
финансов Российской Федерации, заместителем и 
первым заместителем Председателя Правительства 
Российской Федерации, членом Президиума Пра-
вительства Российской Федерации, членом Совета 
безопасности Российской Федерации.

Объективности ради следует отметить и такие 
негативные черты политической элиты, в частности, 
и региональной политической элиты в 1990-е гг. как 
взяточничество, сопряженное с вымогательством, 
неприкрытая коррупция, использование служебного 
положения в корыстных целях, мошенничество, пре-
вышение должностных полномочий, легализация 
средств, полученных преступным путем, хищение 
государственных средств в крупных размерах и др. 
доказательством этого выступает наличие целого 
ряда уголовных дел, возбужденных в отношении 
областных чиновников, которые превысили свои 
должностные полномочия, и о которых через 
средства массовой информации стало известно 
широкой общественности. так, были заведены уго-
ловные дела в отношении бывшего мэра г. Миасса 
в. С. Григориади [5, с. 4], бывшего главы комитета 
по управлению государственным имуществом Че-
лябинской области в. И. Головлева [14], бывшего 
заместителя губернатора Челябинской области 
к. Н. бочкарева [1].

таким образом, в 90-е гг. XX в. начался процесс 
формирования новой российской политической эли-
ты как в центре, так и в отдельных регионах, которая 
прошла период «первичной стабилизации», но сам 
процесс был еще не завершен на данном отрезке вре-
мени. в последующие годы, в начале XXI в., процесс 
формирования региональной политической элиты в 
России, в том числе на Южном Урале, шёл неодно-
значно и противоречиво. Несомненно были успехи 
филиалов Российской академии государственной 
службы при Президенте Российской Федерации, 
российских вузов по подготовке госслужащих и 
специалистов по направлениям «Менеджмент ор-
ганизации», «Государственное и муниципальное 
управление», в регионах формировался резерв руко-
водящих кадров. в то же время оставался высоким 
уровень коррупции и злоупотреблений служебным 
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положением госслужащих, была ослаблена связь с 
населением местной политической элиты в связи с 
отменой прямых всеобщих выборов губернаторов, 
глав регионов, мэров городов и районов. думается, 
что при всех сложностях и трудностях в этой работе 
и в дальнейшем будет востребован опыт 1990-х гг. по 
формированию региональной политической элиты.

Публикация подготовлена в рамках под-
держанного ФГБОу ВО «ЮурГГПу» научного 
проекта № 144Н от 26 апреля 2018 г.
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polItIcal elIte of chelyaBInSk regIon In 1990–2000s: 
peculIarItIeS of formatIon and deVelopment dynamIcS
A. V. Samokhina, samokhinaav@cspu.ru
A. L. Hudoborodov, hudoborodoval@cspu.ru
South Ural State University of Humanities and Education, Chelyabinsk, Russian Federation,

The article analyzes the process of forming the political elite of the Chelyabinsk region in the 
1990s on the basis of archival materials, publications of historical and sociological studies of the 
journal “Actors” (Chelyabinsk), and the dynamics of its development during the period under study. 
The political development of the region, the situation of “dual power”, the exclusive role of entre-
preneurs and businessmen, a strong governor are those factors that directly influenced the formation 
of a new regional elite. The dynamics of the development of the elite was revealed through the study 
of its socio-demographic characteristics. The authors came to the conclusion that the political elite 
of the Chelyabinsk region was multinational, with the obvious dominance of Russians among other 
nationalities. In gender terms — a man with a high level of education. As a part of the regional po-
litical elite, there were mostly natives from the Chelyabinsk region, born mainly in the cities. The 
scientific problem considered in the article is not only poorly studied, but also one of the topical 
issues of national history.

Keywords: dynamics, region, Chelyabinsk region, socio-demographic characteristics, political 
elite, governor.
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