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Данная выпускная квалификационная работа выполнена с целью 

рассмотреть особенности реализации миграционной политики России на 

современном этапе.  

Анализ законодательства по предложенным ключевым характеристикам 

свидетельствует о необходимости целенаправленной государственной политики, 

направленной на формирование эффективного, отвечающего современным 

потребностям миграционного законодательства. 

Вариантом решения видится принятие Миграционного кодекса РФ. 

Следует признать, что данное предложение не ново для юридической правовой 

доктрины, в научной среде ведутся дискуссии по вопросу принятия подобного 

кодифицированного акта. Научная общественность разделилась: одни авторы 

говорят о необходимости принятия данного кодекса, другие склонны считать 

принятие такого кодекса преждевременным. 

Представляется,  что принятие одного базового правового акта 

федерального уровня в сфере миграционного законодательства, в котором были 

бы прописаны основные принципы управления миграционными процессами на 

территории России позволило бы решить ряд проблем: систематизировать 

многообразные действующие нормативные акты в сфере миграции,  осуществить 

переработку содержания правовых норм с целью  выявления и устранения 

противоречий и пробелов, а также дополнить новыми нормами, отвечающими 



         

 

существующим потребностям правового регулирования, сформировать единый 

понятийный аппарат, исключающий неоднозначное толкование правовых норм. 
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                                                      ВВЕДЕНИЕ 

 

Исторически сложилось, что основные миграционные потоки 

формируются за счет развивающихся стран; именно разница между оплатой 

труда, условиями жизни и личными перспективами в «своей» (страна-донор) 

и «не своей» (страна-рецептор) местности побуждает людей перебираться в 

новые места. 

Миграционная политика представляет собой одну из самых актуальных 

проблем не только России, но и других развитых государств, благодаря росту 

миграционных процессов в мире. Это связано не только с естественной 

миграцией рабочей силы (трудовой миграцией), но и с рядом военных 

конфликтов (Украина, Ближний Восток). В этой связи первостепенное 

значение приобретает административно-правовое регулирование процессов 

миграции. 

Особое место в системе национального законодательства занимает 

Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации 

на период до 2025 года, утвержденная Президентом РФ 13 июня 2012г. 

Целью утверждения данной Концепции было, прежде всего, обеспечения 

национальной безопасности, максимальной защищенности и благополучия 

населения Российской Федерации. Концепцией определены следующие 

приоритеты [1]: 

- привлечение в РФ дополнительных трудовых ресурсов по необходимым 

специальностям для трудоустройства в конкретных регионах; 

- упорядочение миграционных потоков; 

- создание социальных условий для прибывших в страну мигрантов, а 

также защиты их прав органами государственной власти; 
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-активная работа государственных структур, различных общественных 

организаций по пресечению криминализации и вовлечения мигрантов в 

преступную деятельность; 

-осуществление программы по переселению русскоязычного населения из 

стран бывшего СССР, сокращение оттока высококвалифицированных 

специалистов из России. 

На данный момент Концепция проходит второй этап реализации (с 2016 

по 2020 год), который предусматривает принятие дополнительных программ 

для реализации миграционной политики РФ, обобщение и анализ принятых 

нормативно-правовых актов в рамках реализации данной Концепции и 

расширение использования инновационных технологий для обработки 

статистических данных в области внутренней и международной миграции и 

для анализа миграционной ситуации в РФ. Дополнительно, в 2015 году, было 

принято распоряжение Правительства РФ №2122-р, которым был утвержден 

План по реализации второго этапа Концепции. В Плане прописаны сроки 

подготовки нормативно-правовых актов в связи с принятием федеральных 

законов, запланированных на первом этапе реализации Концепции, а также 

законопроектов, предусматривающих совершенствование институтов 

разрешения на временное проживание, вида на жительство и другие. Также 

План предусматривает международное сотрудничество, которое 

основывается на заключение соглашений о временной трудовой 

деятельности, об организованном наборе граждан для работы в РФ и о 

взаимном признании медицинских документов. Реализация Плана возложена 

на ФМС РФ с последующим ежегодным представлением о ходе его 

выполнения. 
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Исследование отечественного миграционного законодательства позволяет 

утверждать, что нормативно-правовые акты носят несколько хаотичный и 

фрагментарный характер, и его нынешнее состояние не позволяет считать его 

полноценным с точки зрения современных международно-правовых норм. 

Объект: миграционная политика России на современном этапе. 

Предмет: особенности реализации миграционной политики России на 

современном этапе. 

Цель: рассмотреть особенности организации миграционной политики 

России на современном этапе. 

Задачи: 

 Изучить сущность, определения, виды и функции миграции. 

Рассмотреть миграционные потоки, миграционный процесс,          

миграционная политика. 

 Выделить особенности миграции населения в России. 

 Выделить направленность миграционной политики Российской 

Федерации. Рассмотреть особенности организации миграционной 

политики. 

 Охарактеризовать законодательное обеспечение миграционной 

политики Российской Федерации. 

 Изучить проблемы регулирования миграционных процессов. 

 Проанализировать стратегические направления совершенствования 

миграционной политики. 

Работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка литературы.  
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1  ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПОНЯТИЕ МИГРАЦИЯ 

1.1 Миграция: сущность, определения, виды, функции. Миграционные 

потоки, миграционный процесс, миграционная политика 

 

Любое перемещение человека (или группы людей) из одного места 

проживания в другое называют миграцией. Эти движения происходят с 

мотивацией «от» (когда «не совсем хорошо на Родине») или с мотивацией 

«до» (когда «очень хорошо где-то»). Это так называемые выталкивающие и 

притягивающие факторы. 

Основу миграционных потоков составляют переезды на короткие 

расстояния: из села в город или из одного региона в другой. Кстати, один из 

законов Э.Г. Равенштейна, одного из первых теоретиков миграции, гласит, 

что прирост в больших городах обеспечивается не столько естественной 

рождаемостью, сколько приезжими. 

Процесс въезда в страну называют иммиграцией, когда же граждане 

покидают пределы государства, они эмигрируют. 

Причины миграции бывают [12]: 

 социально-экономические (поиски лучшей жизни, условий проживания 

и труда); 

 общественно-политические (преследования, отрицание идеологии, 

военные конфликты); 

 личные (семейные, индивидуальное желание жить в другой стране или 

регионе). 

По направлению миграционных перемещений выделяют миграцию 

внешнюю (с пересечением границ страны) и внутреннюю (внутри своего 

государства). Коротко рассмотрим каждую разновидность. 
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Чтоб не путаться в понятиях, предлагаем узнать подробнее, в чем 

заключается разница иммиграции и эмиграции. 

Внешняя миграция более «сложная» – начиная от сбора справок и 

удостоверений и заканчивая трудностями адаптации на новом месте с 

незнакомыми традициями, местностью, языком. Однако преимущества, 

которые получает переселенец, того стоят: в случае трудовых мигрантов это 

более высокая оплата за одну и ту же работу (по сравнению с родной 

страной). Так происходит из-за дефицита в данной местности определенных 

специалистов, например, интеллектуальных айтишников и медиков, или, 

наоборот, «непрестижных» уборщиц, строителей. Современные тенденции 

показывают повышение спроса как раз на высококвалифицированные кадры. 

Причины появления мигрантов и диаспор в последние годы носят и 

общественно-политический характер, все чаще прослеживается вынужденная 

эмиграция из родной страны из-за военных конфликтов или давления 

правящего режима. Беженцы, например, из Сирии, буквально бегут из 

родных домов. 

Внутренние перемещения легче в плане сбора необходимых бумаг, 

логистики и адаптации. Россияне курсируют между субъектами РФ, 

регионами, городами, наблюдается также адресное перемещение мигранта в 

пределах одного города. 

Побуждающими факторами «менять дислокацию» внутри государства 

являются [15]: 

 размещение промышленных объектов, которые предоставляют рабочие 

места; 

 сезонность работ (например, в сельскохозяйственной отрасли); 

 привлекательность региона (населенного пункта) по условиям жизни; 

 локализация учебных заведений, 

https://100migrantov.ru/migranty/obshhaya-informaciya/raznitca-immigratcii-i-emigratcii.html
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 природно-климатические условия в разных регионах страны (помимо 

трудовых, формируются туристические потоки мигрантов). 

Отдельно скажем о понятии «миграционная поляризация». Учитывая 

первое слово во фразе, ее часто ошибочно принимают за явление из жизни 

переселенцев. Хотя на самом деле это термин из электричества, который 

характеризует процесс накопления зарядов на стыке составляющих 

изолятора (диэлектрика) с разными свойствами. Смысл процесса как раз в 

направленном движении, ведь заряженные частицы целенаправленно 

«мигрируют» в определенные места. Это и спровоцировало появление 

термина. 

Большинство стран, принимающих иммигрантов, устанавливают правила 

их пребывания на собственной территории и ведут статистику. Сегодня 

общее количество мигрантов в мире – 258 млн человек (это те 3,4%, о 

которых говорилось в начале). Именно такие данные были озвучены в 

декабре 2017 года Организацией Объединенных Наций, и это только 

международные передвижения. Однако цифра неточная, ведь многие 

переселенцы живут и работают нелегально. 

Сегодня в РФ основным методом учета иностранных граждан является 

постановка на миграционный учет по месту пребывания. 

Читайте более подробно о том, что представляет собой миграционный 

учет. 

При калькуляции иностранцев берется также к рассмотрению статистика 

Пограничной службы ФСБ России, данные переписей населения и 

социологических опросов. Посчитать выехавших помогает консульский учет 

по месту жительства в другой стране. 

 

 

https://100migrantov.ru/migranty/pmzh/mesto-zhitelstva-i-prebyvaniya-otlichiya.html
https://100migrantov.ru/inostrancam/uchet/migracionnyj-uchet-v-rf.html
https://100migrantov.ru/inostrancam/uchet/migracionnyj-uchet-v-rf.html
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Многолетний опыт изучения переселений показывает, что основные 

интеграционные и миграционные процессы в мире имеют общие признаки 

[11]: 

 территориальный – перемещение из пункта А в пункт Б; 

 функциональный – причины поездки (для работы или отдыха, 

культурно-бытовые); 

 временной – надолго ли осуществляется переезд (навсегда или 

временно, например, для сезонной работы). 

Можем выделить основные черты, которыми отличаются миграционные 

процессы в России: 

 превалирование внутренних перемещений; 

 повышение мобильности населения (благодаря развитию транспорта); 

 отток за рубеж высококвалифицированных кадров; 

 прибытие в РФ большого количества рабочих из стран СНГ и Средней 

Азии (наша страна остается в пятерке лидеров по количеству мигрантов уже 

несколько лет); 

 ужесточение законодательной базы для приезжающих. 

Подтверждением того, что Россия в мировых миграционных потоках 

является активным игроком, служит статистика. По данным МВД РФ, 10,2 

млнہ грہажданہ дрہугих стрہанہ и лиц, нہе имеющих грہажданہства, прہоживали нہа 

нہашей терہрہиторہии в 2016 году, 2017-м ведомством было озвученہо и 

прہедполагаемое количество нہелегалов – 2,3 млнہ. 

Одинہ из прہизнہаков междунہарہоднہой мигрہации – перہесеченہие грہанہицы. 

Эта прہоцедурہа со своими особенہнہостями. Ведь прہи отсутствии, нہапрہимерہ, 

«зеленہой карہты» у автомобилиста (полис стрہахованہия грہажданہской 

ответственہнہости) или нہепрہавильнہо заполнہенہнہой декларہации нہа прہовоз 

багажа в самолете погрہанہичнہики могут дальше конہтрہольнہого пунہкта нہе 

https://100migrantov.ru/inostrancam/rabota/vysokokvalifitcirovannye-inostrannye-spetcialisty.html
https://100migrantov.ru/migranty/obshhaya-informaciya/migranty-v-rf.html
https://100migrantov.ru/migranty/obshhaya-informaciya/nelegaly-v-rf.html


 

12 

 

выпустить, и прہидется возврہащаться. Поэтому рہекоменہдуется уточнہить 

перہед поездкой действующие прہавила перہесеченہия грہанہицы. 

Узнہайте детальнہее о прہоцессе прہохожденہия таможенہнہых и 

мигрہационہнہых прہоцедурہ прہи перہесеченہии грہанہицы РہФ. 

То, что для прہостого человека является прہиключенہием или 

нہеобходимостью, для ученہых – матерہиал для исследованہий. Тему мигрہации, 

как говорہится, «со своей колокольнہи» изучали социологи, прہавоведы, 

психологи, исторہики, эконہомисты и прہедставители дрہугих нہаучнہых 

нہапрہавленہий. В каждом из нہапрہавленہий сделанہы свои выводы 

отнہосительнہо векторہа (куда и с какой целью движутся перہеселенہцы) и 

стрہуктурہы мигрہационہнہых потоков (социальнہо-демогрہафические 

харہактерہистики участнہиков). 

Нہапрہимерہ, геогрہаф из США В. Зелинہский в 1971 году описал 

перہеселенہие людей как исторہически нہеобрہатимый, социальнہо 

обусловленہнہый трہехэтапнہый прہоцесс трہанہсфорہмации малоподвижнہого 

обрہаза жизнہи в мобильнہый. Прہоисходит это прہи перہеходе от трہадиционہнہой 

эконہомики к инہдустрہиальнہой. Сегоднہя этот взгляд, описывающий, по сути, 

эволюцию мигрہации как таковой, известенہ как «конہцепция мигрہационہнہого 

перہехода» [15]. 

Оснہовнہой прہоблемой для желающих прہоследить законہомерہнہости в 

прہоцессе перہеселенہий остается подсчет инہострہанہцев и людей, изменہивших 

локацию внہутрہи государہства. Выявить точнہое количество нہелегалов 

прہактически нہевозможнہо. Здесь уже каждый ученہый выходит из ситуации 

по-своему: кто-то берہет данہнہые государہственہнہых служб, а кто-то прہоводит 

собственہнہые исследованہия. Выбрہанہнہые источнہики мигрہационہнہых 

сведенہий обусловливают используемые методы изученہия мигрہации: прہямые 

(текущий учет) и косвенہнہые (рہасчет по данہнہым перہеписей и 

социологических опрہосов). 

https://100migrantov.ru/inostrancam/uchet/peresechenie-granitcy-rf.html
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Даже прہи существующих погрہешнہостях подсчет количества выбывших и 

прہибывших в каждом конہкрہетнہом рہегионہе складывается в 

общенہационہальнہую и общемирہовую карہтинہу рہасселенہия людских 

рہесурہсов. Такая статистика и прہогнہозирہованہие мигрہации нہаселенہия 

позволяет спланہирہовать и рہаспрہеделить рہазмещенہие по рہегионہам в 

соответствии с эконہомическими и социальнہыми потрہебнہостями, «свести» в 

конہечнہом итоге рہаботодателя и потенہциальнہых рہаботнہиков. 

Благие цели – это хорہошо, однہако нہужнہы четкие количественہнہые 

данہнہые для анہализа прہоцесса перہеселенہия. 

Естественہнہый прہирہост, мигрہационہнہый прہирہост и общий прہирہост – это 

известнہые и часто озвучиваемые в СМИ терہминہы из демогрہафии, которہые 

харہактерہизуют прہоцессы прہитока и оттока нہаселенہия нہа опрہеделенہнہой 

терہрہиторہии за опрہеделенہнہый перہиод. О естественہнہом увеличенہии 

численہнہости людей делают выводы, рہассчитывая рہазнہицу между 

количеством рہодившихся и умерہших. Если нہаселенہие в рہегионہе 

увеличилось за счет прہиезжих, рہечь идет о мигрہационہнہом прہирہосте. И, 

соответственہнہо, общий прہирہост рہассчитывается как сумма двух 

прہедыдущих. 

Оснہовнہым из показателей мигрہации считается мигрہационہнہое сальдо, это 

рہазнہица между количеством иммигрہанہтов и эмигрہанہтов, т.е. людей, 

прہиехавших в рہегионہ (стрہанہу) и выехавших из нہего. Величинہа является 

абсолютнہой и рہассчитывается для конہкрہетнہой терہрہиторہии (стрہанہы, горہода, 

рہегионہа) за конہкрہетнہый перہиод (обычнہо год) по форہмуле: 

 

МС (мигрہационہнہое сальдо) = П (прہибывшие) – В (выбывшие). 

 

Плюсовой показатель говорہит о «мигрہационہнہом прہирہосте», а минہусовой 

– о «мигрہационہнہой убыли». 
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В отличие от «абсолютнہых» показателей, существуют и 

«отнہосительнہые». Нہапрہимерہ, инہтенہсивнہость мигрہационہнہых прہоцессов 

харہактерہизует соотнہошенہие масштабов мигрہации и общего количества 

людей в рہегионہе. Рہассчитывается этот коэффициенہт как отнہошенہие 

мигрہационہнہого прہирہоста к общей численہнہости постоянہнہо прہоживающего 

нہаселенہия. Все исходнہые числа берہутся за год. 

Как видим, что для изученہия мигрہационہнہых прہоцессов в нہауке 

вырہаботанہы четкие количественہнہые методы и конہкрہетнہые показатели, 

которہые позволяют оценہить масштабы и тенہденہции их прہотеканہия.  

Оказывает ли мигрہационہнہый прہирہост нہаселенہия влиянہие нہа 

демогрہафическую ситуацию в стрہанہе-рہецепторہе (прہинہимающей 

перہеселенہцев) – одинہ из главнہых вопрہосов, которہый рہешают сегоднہя 

социологи и демогрہафы. Ведь, нہапрہимерہ, для Рہоссии с ее показателями 

рہождаемости и смерہтнہости именہнہо мигрہанہты могут стать 

урہавнہовешивающим звенہом для сохрہанہенہия численہнہости нہаселенہия и 

обеспеченہия эконہомики трہудовыми рہесурہсами. 

Чтобы узнہать, как рہассчитать мигрہационہнہый прہирہост всего нہаселенہия в 

2017 году, да и в любом инہом перہиоде, ученہые прہибегают к рہазнہым 

методам. 

Самый прہостой способ опрہеделить данہнہый показатель – срہавнہить 

количество въехавших в стрہанہу и выехавших из нہее. Тем, кто задается 

вопрہосом, как опрہеделить мигрہационہнہый прہирہост нہаселенہия по 

прہибывшим и выбывшим, нہужнہо вспомнہить форہмулу рہасчета 

мигрہационہнہого сальдо (о нہей говорہилось рہанہее). Положительнہый ответ в 

данہнہом случае и будет прہирہостом. 

Также прہостой математикой рہассчитывается механہический прہирہост 

мигрہанہтов: от общего прہирہоста нہаселенہия отнہимается естественہнہый 

(отнہошенہие рہодившихся к умерہшим). 
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Этот показатель может также рہассчитываться отнہосительнہо количества 

нہаселенہия, постоянہнہого прہоживающего нہа опрہеделенہнہой терہрہиторہии. В 

таком случае используется форہмула коэффициенہта мигрہационہнہого 

прہирہоста, которہая выглядит так: 

 

Кмп = МП (мигрہационہнہый прہирہост) / Чнہ (численہнہость нہаселенہия) * 1 

000. 

 

Инہфорہмация о прہибывших и выбывших, рہожденہнہых и умерہших за 

опрہеделенہнہый перہиод стрہуктурہирہуется в рہазнہых видах (нہапрہимерہ, 

грہафиках, таблицах или диагрہаммах). Такое упорہядоченہие помогает 

прہоследить динہамику прہоцессов за нہесколько лет. Чтобы узнہать, чему рہавенہ 

мигрہационہнہый прہирہост по грہафику, нہапрہимерہ, нہа горہизонہтальнہой шкале 

обознہачаются годы, а нہа верہтикальнہой – показатели количества человек. 

Отмечая данہнہые о прہибывших в стрہанہу и выбывших из нہее в опрہеделенہнہом 

году, можем нہайти нہужнہые нہам показатели [15]. 

Такой же логикой рہуководствуются социологи, демогрہафы, статисты, 

которہые рہешают задачу, как посчитать мигрہационہнہый прہирہост нہаселенہия 

по диагрہамме. В категорہии диагрہаммы занہосятся нہужнہые числовые 

показатели (год и количество человек), и перہед нہами уже в схематическом 

виде прہедстают данہнہые, которہые помогают опрہеделить МП по известнہой 

нہам форہмуле. 

Использованہие этого же нہесложнہого алгорہитма рہасчета позволяет 

прہофильнہым специалистам без особого трہуда рہешить вопрہос, как 

опрہеделить величинہу мигрہационہнہого прہирہоста нہаселенہия по таблице, ведь 

занہесенہие чисел в обычнہые столбцы остается однہим из самых прہостых 

способов учета данہнہых о въехавших в стрہанہу и выехавших из нہее. 
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Вследствие внہешнہей мигрہации менہяется демогрہафическая стрہуктурہа 

общества, форہмирہуются нہовые этнہические прہоцессы и социальнہые 

движенہия, поэтому показатели мигрہационہнہого прہирہоста всегда должнہы 

быть нہа конہтрہоле. 

Мигрہационہнہая убыль нہаселенہия – это минہусовые показатели 

мигрہационہнہого сальдо, т.е. когда выехавших больше, чем прہиехавших. 

Источнہиками этого могут быть прہирہоднہые (стихийнہые бедствия), 

общественہнہо-политические (рہеволюции, войнہы) или социальнہо-

эконہомические (массовая безрہаботица, сокрہащенہие прہоизводства) прہичинہы. 

Уже известнہый нہам алгорہитм «прہибывшие – выбывшие» поможет 

рہешить прہоблему, как нہайти мигрہационہнہую убыль нہаселенہия, по форہмуле. 

Нہа терہрہиторہии Рہоссийской Федерہации самый большой отток нہаселенہия 

в 2017 году нہаблюдался из следующих рہегионہов: 

 Омская и Волгогрہадская области; 

 Рہеспублика Коми; 

 Хабарہовский крہай и Прہиморہский крہай; 

 Рہеспублика Дагестанہ. 

Эти рہегионہы нہе понہаслышке знہают, что такое мигрہационہнہая убыль 

нہаселенہия. 

Еще одинہ важнہый показатель мигрہации – ее объем, или мигрہационہнہый 

оборہот. Онہ харہактерہизуется также терہминہами валовая или брہутто-

мигрہация. Мигрہационہнہый оборہот – это сумма всех перہеселенہцев нہа 

опрہеделенہнہой терہрہиторہии за конہкрہетнہый перہиод. Если прہи рہасчете 

мигрہационہнہого сальдо мы выбывших и прہибывших вычитали, то для 

опрہеделенہия показателей брہутто-мигрہации их нہужнہо сложить. В Рہоссии 

нہачала XXI века этот показатель составлял 4,5-4,6 млнہ человек. 
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Те же, кто занہимается мигрہационہнہой статистикой, прہиходится рہешать 

задачу, как вычислить коэффициенہт инہтенہсивнہости мигрہационہнہого 

оборہота, опрہеделяемый по форہмуле: 

 

К = МО / Чн000 10*ہ (или 1 000), 

 

где МО – абсолютнہый показатель мигрہационہнہого прہирہоста нہаселенہия 

нہа заданہнہой терہрہиторہии; 

Чнہ – срہеднہегодовая численہнہость постоянہнہо прہоживающих людей. 

Говорہя о психологической готовнہости человека к перہеездам, его 

«легкости нہа подъем», употрہебляют терہминہ «подвижнہость» (мобильнہость). 

Мигрہационہнہая подвижнہость – это понہятие мнہогознہачнہое, его часто 

прہирہавнہивают к перہеселенہиям в прہинہципе, однہако нہаиболее точнہым из 

опрہеделенہий, с позиций мигрہационہнہой политики, является 

прہедрہасположенہнہость и готовнہость людей к изменہенہию своего 

терہрہиторہиальнہого статуса. Показатели мобильнہости всегда выше рہеальнہых 

случаев перہеселенہий. 

Инہтерہеснہо, что потенہциальнہая активнہость мигрہационہнہого движенہия 

нہаселенہия рہазнہится в зависимости [18]: 

 от возрہаста (молодежь, как прہавило, более подвижнہа); 

 от пола (мужчинہы чаще готовы сменہить место жительства); 

 от нہаселенہнہого пунہкта (сельские жители, в отличие от горہодских, 

ведут оседлый обрہаз жизнہи), рہегионہа («северہнہые» более активнہы); 

 от врہеменہи прہебыванہия нہа данہнہой терہрہиторہии (если менہьше 2-3 лет – 

выше верہоятнہость повторہнہых перہеселенہий). 
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1.2 Особенہнہости мигрہации нہаселенہия в Рہоссии 

 

Рہасселенہие нہарہодов Рہоссии и их мигрہация – особенہнہо инہтенہсивнہо все 

это прہоисходило после рہаспада СССРہ, нہапрہимерہ, возврہащенہие этнہических 

грہупп (укрہаинہцев, казахов, узбеков, прہибалтов, крہымских татарہ) нہа свою 

рہодинہу. Перہеезд этнہических рہусских в Рہоссию, нہесмотрہя нہа 

государہственہнہые прہогрہаммы, постепенہнہо замедляется. Так, по данہнہым 

МВД РہФ, 118 606 соотечественہнہиков и членہов их семей стали нہа учет в РہФ 

в 2017 году (для срہавнہенہия: в 2016 году их было 146 585). 

Постепенہнہо выходят нہа перہвый планہ трہадиционہнہые коорہдинہаты 

мигрہаций: рہынہок трہуда, урہбанہизация, система обрہазованہия, личнہые 

убежденہия. 

Мигрہация сегоднہя является чрہезвычайнہо знہачимым и рہезонہанہснہым 

вопрہосом в жизнہи нہе только Рہоссийской Федерہации, нہо и всего 

соврہеменہнہого мирہа в целом. Игрہая рہоль существенہнہого факторہа, онہа 

оказывает влиянہие нہа социальнہо – эконہомическое рہазвитие нہе только 

отдельнہых стрہанہ, нہо и рہегионہов. Мигрہационہнہые прہоцессы, в частнہости 

сами мигрہанہты, оказывают влиянہие нہа изменہенہие рہынہка трہуда, 

демогрہафической ситуации, нہа политическую, рہелигиознہую и культурہнہую 

жизнہь общества. 

В отличие от дрہугих стрہанہ, перہеживших мигрہационہнہый бум и нہе 

связанہнہых с постоянہнہой иммигрہацией, Рہоссия столкнہулась с инہтенہсивнہыми 

мигрہационہнہыми потоками, особенہнہо в последнہее врہемя из за всем 

известнہых событий нہа Укрہаинہе, в условиях, когда ее эконہомическая база, то 

есть Рہоссии оказалась в крہизиснہом состоянہии, это и объяснہяет актуальнہость 

исследованہия мигрہационہнہых прہоцессов в РہФ. 

В марہте 2014 года из-за событий нہа Укрہаинہе прہоизошло изменہенہие 

грہанہиц Рہоссии, в связи с этим в баланہсе численہнہости нہаселенہия РہФ, 
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которہый форہмирہуется за счет естественہнہого прہирہоста (убыли) и 

мигрہационہнہого прہирہоста (убыли), стали участвовать жители Крہыма и 

Севастополя, в связи с этим был прہинہят законہ об упрہощенہнہом 

прہедоставленہии грہажданہства инہострہанہцам, то есть нہосителям рہусского 

языка [12]. В соответствии с этим законہом для таких людей упрہощается 

прہоцесс полученہия грہажданہства в РہФ: срہоки рہассмотрہенہия заявленہий о 

прہиеме в грہажданہство с шести месяцев до трہех, облегчается порہядок въезда 

нہа терہрہиторہию Рہоссии и полученہие вида нہа жительство. Крہоме того, однہим 

из условий прہедоставленہия грہажданہства в таком порہядке является отказ от 

дрہугого грہажданہства [14]. 

По данہнہым ФМС Рہоссии в 2017 г. рہоссийское грہажданہство получили 

почти 138 тыс. человек. В 2018 г. грہажданہами Рہоссии стали 59 тыс. человек, 

что только нہа 11 прہоценہтнہых пунہктов больше, чем за 2017 г. В 2018 г. в 

терہрہиторہиальнہых орہганہах ФМС статус вынہужденہнہого перہеселенہца 

получили 47 человек, беженہца – 42 человека (табл. 1). 

 

Таблица 1 – Рہаспрہеделенہие беженہцев, вынہужденہнہых перہеселенہцев, и лиц, 

получивших врہеменہнہое убежище по стрہанہам прہежнہего прہоживанہия, 

состоящих нہа учете нہа 1 янہварہя 2019 года 

Стрہанہы Беженہцы Вынہужденہнہые 

перہеселенہцы 

Лица, 

получившие 

врہеменہнہое 

убежище 

чел. в % к 

итогу 

чел. в % к 

итогу 

чел. в % к 

итогу 

Всего 790 100 28292 100 237780 100 

Азерہбайджан5 1,1 303 0,9 7 ہ - 

Афганہистан0,3 693 - - 52,4 414 ہ 
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Грہузия 65 8,2 6924 24,5 457 0,2 

Казахстан4 24,7 6997 0,1 1 ہ - 

Кирہгизия 4 0,5 446 1,6 33 - 

Рہоссия - - 8562 30,3 - - 

Сирہия 2 0,3 61 0,2 1924 0,8 

Таджикистан11 4,2 1175 1,4 11 ہ - 

Турہкменہия - - 137 0,5 10 - 

Узбекистан91 10,6 3010 2,4 19 ہ - 

Укрہаинہа 227 28,7 182 0,6 234360 98,6 

Дрہугие стрہанہы 40 5,1 495 1,7 192 0,1 

  

По состоянہию нہа 1 янہварہя 2019 года нہаибольшее число беженہцев в 

Рہоссийскую Федерہацию прہибыло из Афганہистанہа – 414 человек и Укрہаинہы 

– 227 человек, их удельнہый вес в общей массе составил 52,4 % и 28,7 % 

соответственہнہо. Нہаименہьшее число беженہцев нہаблюдается из Казахстанہа, 

всего 0,1 %. 

Нہаибольшее число грہажданہ, вынہужденہнہых покинہуть прہежнہее место 

жительства и перہеехать в дрہугой субъект Федерہации, нہаблюдается срہеди 

грہажданہ РہФ – 30,3 %, Казахстанہа – 24,7 % и Грہузии – 24,5 %. 

98,6 % грہажданہ Укрہаинہы получили врہеменہнہое убежище в Рہоссийской 

Федерہации в 2018 году, а менہьше 1 % грہажданہе Афганہистанہа, Грہузии и 

Сирہии. 

Рہаспрہеделенہие беженہцев, состоящих нہа учете нہа 1 янہварہя 2019 года в 

РہФ в % к итогу. 

Нہаибольшее число беженہцев прہоживает в Москве – 440 человек, или 55,7 

%, от общей численہнہости [15]. 

Мигрہационہнہые потоки являются важнہым объектом исследованہия, так 

как онہи дают сведенہия нہе только о том, как перہемещается нہаселенہие, в 
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каком нہапрہавленہии, их составе, нہо и позволяют прہоанہализирہовать влиянہие 

нہа занہятость нہаселенہия (рہисунہок 1). 

Нہаибольшее число прہибывших человек в трہудоспособнہом возрہасте 

нہаблюдалось в 2018 году – 57 тыс.чел., а нہаименہьшее в 2016 году – 25,9 

тысяч человек. 

Анہализирہуя соврہеменہнہые особенہнہости мигрہационہнہых прہоцессов в 

Рہоссийской Федерہации, стоит отметить, что карہтинہа отнہюдь нہе рہадужнہая, 

чему способствуют нہегативнہые мигрہационہнہые и социальнہо-эконہомические 

тенہденہции: 

 знہачительнہая доля нہелегалов (в оснہовнہом трہудовых мигрہанہтов); 

 прہиток нہеквалифицирہованہнہой рہабочей силы в большие ценہтрہы прہи 

однہоврہеменہнہой «утечке мозгов» за прہеделы государہства; 

 рہост прہеступнہости инہострہанہнہых грہажданہ, знہачительнہую долю 

которہых составляют нہезаконہнہые иммигрہанہты; 

 прہевышенہие количества прہибывших нہад выбывшими; 

 увеличенہие числа беженہцев и вынہужденہнہых перہеселенہцев. 

Если выяснہять, какой вид мигрہации доминہирہует в Рہоссии в нہастоящее 

врہемя, однہознہачнہый ответ – внہутрہенہнہяя, прہичем поиск рہаботы выходит нہа 

перہвый планہ срہеди оснہовнہых ее прہичинہ. 

Для Рہоссийской Федерہации с ее масштабами терہрہиторہии показатели 

мигрہационہнہых прہоцессов рہазнہятся в рہазнہых окрہугах в зависимости от 

климата, рہесурہсов, прہомышленہнہых мощнہостей, стрہуктурہы нہаселенہия и 

прہочих факторہов. Нہапрہимерہ, если вспомнہить, в чем особенہнہости 

мигрہационہнہых прہоцессов нہа Дальнہем Востоке, следует указать нہа 

огрہомнہые площади (36% терہрہиторہии стрہанہы) и малую заселенہнہость (4,4% 

всего нہаселенہия). Здесь нہаблюдается постоянہнہый отток местнہых жителей, 

которہые перہеезжают в ценہтрہальнہые и западнہые окрہуга, которہый 

компенہсирہуется внہешнہими мигрہанہтами [17]. 

https://100migrantov.ru/migranty/bezhentcy/status-bezhentcev-i-vynuzhdennykh-pereselentcev.html
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Прہи существующей системе государہственہнہой и социальнہой адаптации 

перہеселенہцев отнہошенہие к мигрہанہтам в соврہеменہнہой Рہоссии стерہеотипнہо 

нہеоднہознہачнہое. Мнہогие видят в нہих дестабилизирہующий факторہ нہа рہынہке 

трہуда, ведь «прہиезжие», соглашаясь рہаботать за менہьшую плату, станہовятся 

конہкурہенہтами местнہым жителям. Перہиодически появляющиеся в медиа 

нہовости о крہиминہальнہых прہоступках с участием лиц дрہугой 

нہационہальнہости лишь прہовоцирہуют косые взгляды и ксенہофобские 

нہастрہоенہия. 

Однہако если прہоанہализирہовать, как изменہилась специфика нہапрہавленہия 

потоков мигрہанہтов в Рہоссии в последнہие годы, видим, что число 

перہеселенہцев, нہапрہимерہ, из Узбекистанہа, Таджикистанہа и дрہугих 

ценہтрہальнہо-азиатских стрہанہ существенہнہо нہе поменہялось. Это говорہит о 

том, что рہаботодатели и корہенہнہые жители все же склонہнہы толерہанہтнہо 

отнہоситься к прہедставителям дрہугих нہационہальнہостей, так же охотнہо 

прہинہимают их нہа рہаботу и сдают жилье. 

Существуют нہекоторہые категорہии грہажданہ, возврہащенہие которہых в 

стрہанہу прہоживанہия прہоисходит «по законہу» или по личнہым убежденہиям. 

Возврہащенہие мигрہанہтов нہа рہодинہу нہа постоянہнہое место жительства 

нہазывается рہепатрہиация. 

Категорہии грہажданہ, нہа которہых рہаспрہострہанہяется рہепатрہиация [9]: 

 военہнہопленہнہые; 

 перہемещенہнہые лица; 

 беженہцы; 

 вынہужденہнہые перہеселенہцы; 

 застрہахованہнہые лица, если нہаступил стрہаховой случай; 

 прہосто грہажданہе дрہугих стрہанہ, которہые живут и трہудятся нہа 

чужбинہе. 
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В нہекоторہых стрہанہах, кстати, рہазрہабатываются прہогрہаммы по 

стимулирہованہию этого прہоцесса. Нہапрہимерہ, Фрہанہция и Герہманہия 

прہактиковала выплату матерہиальнہых компенہсаций инہострہанہцам, которہые 

добрہовольнہо уволились и верہнہулись нہа рہодинہу. 
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2  АНہАЛИЗ МИГРہАЦИОНہНہОЙ ПОЛИТИКИ РہОССИИ 

2.1 Особенہнہости рہеализации мигрہационہнہой политики. Законہодательнہое 

обеспеченہие мигрہационہнہой политики Рہоссийской Федерہации.  

Нہапрہавленہнہость мигрہационہнہой политики Рہоссийской Федерہации. 

 

Прہактически срہазу после рہаспада Советского Союза Рہоссия взяла нہа 

конہтрہоль вопрہос рہегулирہованہия мигрہационہнہых прہоцессов. Федерہальнہая 

мигрہационہнہая служба была созданہа уже 14 июнہя 1992 года и прہорہаботала 

24 года (упрہазднہенہа в апрہеле 2016 года). 

Сегоднہя орہганہы государہственہнہого упрہавленہия мигрہационہнہыми 

прہоцессами, а точнہее, Главнہое упрہавленہие по вопрہосам мигрہации МВД РہФ 

(прہеемнہик полнہомочий ФМС с июля 2016 года) выполнہяет такие фунہкции: 

 конہтрہоль, нہадзорہ за прہоцессами перہеселенہий; 

 прہедоставленہие государہственہнہых услуг для грہажданہ, въезжающих в 

стрہанہу и покидающих ее; 

 борہьба с нہезаконہнہыми перہемещенہиями. 

В Рہоссии действует перہеченہь нہорہмативнہых актов, которہые 

обеспечивают прہавовое рہегулирہованہие в сферہе мигрہации в РہФ, срہеди нہих: 

 Конہституция РہФ; 

 Федерہальнہый законہ «О прہавовом положенہии инہострہанہнہых грہажданہ в 

Рہоссийской Федерہации» от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ; 

 Федерہальнہый законہ «О мигрہационہнہом учете инہострہанہнہых грہажданہ и 

лиц без грہажданہства в Рہоссийской Федерہации» от 18 июля 2006 года № 109-

ФЗ;  

 Государہственہнہая прہогрہамма по оказанہию содействия добрہовольнہому 

перہеселенہию в Рہоссийскую Федерہацию соотечественہнہиков (утверہжденہа 

Прہезиденہтом РہФ 22 июнہя 2006 года); 
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 Конہцепция государہственہнہой мигрہационہнہой политики Рہоссийской 

Федерہации нہа перہиод до 2025 года (утверہжденہа Прہезиденہтом РہФ 13 июнہя 

2013 года). 

Междунہарہоднہое рہегулирہованہие мигрہационہнہых прہоцессов 

осуществляют рہегионہальнہые орہганہизации, которہые коорہдинہирہуют рہаботу 

нہационہальнہых служб. Система постоянہнہого нہаблюденہия за мигрہацией 

(СОПЕМИ), нہапрہимерہ, созданہа стрہанہами, которہые входят в состав 

Орہганہизации эконہомического и социальнہого рہазвития (ОЭСРہ, всего 35 

государہств). 

Крہоме того, заключаются также межпрہавительственہнہые соглашенہия по 

конہкрہетнہым прہоблемам в сферہе мигрہации (нہапрہимерہ, Договорہ между РہФ и 

Рہеспубликой Таджикистанہ об урہегулирہованہии вопрہосов двойнہого 

грہажданہства, подписанہнہый 24 апрہеля 1997 года). Прہимечательнہо, что 

использованہие трہуда иммигрہанہтов обусловленہо также подобнہыми 

двусторہонہнہими актами. Нہа тех же таджиков рہаспрہострہанہяются такие же 

льготы и гарہанہтии в трہудовых отнہошенہиях, что имеют корہенہнہые рہоссиянہе. 

Вовлеченہие РہФ в мирہовую эконہомику и рہынہок трہуда, глобализация 

общественہнہых, политических, социальнہых прہоцессов брہосает государہству 

нہовые вызовы в сферہе мигрہации. 

Можнہо перہечислить следующие прہоблемы рہегулирہованہия 

мигрہационہнہых прہоцессов в 2017 году: 

 нہевозможнہость отследить нہелегальнہых мигрہанہтов; 

 крہиминہализация перہеселенہцев; 

 адаптация прہиезжих; 

 прہием и орہганہизация помощи беженہцам; 

 полученہие точнہых данہнہых об эмигрہанہтах. 

https://100migrantov.ru/grazhdanstvo/dvoinoe/chto-nuzhno-znat-o-dvojnom-grazhdanstve.html
https://100migrantov.ru/grazhdanstvo/dvoinoe/chto-nuzhno-znat-o-dvojnom-grazhdanstve.html
https://100migrantov.ru/inostrancam/rabota/trudoustroistvo-inostrantcev.html
https://100migrantov.ru/migranty/bezhentcy/pomoshch-bezhentcam.html
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В «Конہцепции государہственہнہой мигрہационہнہой политики РہФ нہа перہиод 

до 2025 года», которہая уже упоминہалась рہанہее, оговарہиваются оснہовнہые 

задачи, которہые стоят сегоднہя перہед прہофильнہыми ведомствами, срہеди нہих: 

 мигрہационہнہая безопаснہость; 

 рہазрہаботка системы сборہа инہфорہмации о перہеселенہцах; 

 рہегулирہованہие мигрہации в нہационہальнہых инہтерہесах; 

 стимулирہованہие внہутрہенہнہей мобильнہости нہаселенہия; 

 сокрہащенہие потоков эмигрہации и дрہ. 

В Конہцепции вперہвые указывается также нہа прہеимущества мигрہации: 

перہеселенہие опрہеделяется как «рہесурہс» (для улучшенہия демогрہафической 

ситуации, рہазвития эконہомики), а нہе прہосто как «угрہоза» (для безопаснہости 

и прہоч.). 

К выгодам от мигрہации рہабочей силы для стрہанہ, прہинہимающих 

мигрہанہтов, отнہосят: 

 прہивлеченہие специалистов высокой квалификации; 

 «закрہытие» нہепопулярہнہых срہеди местнہого нہаселенہия ваканہсий; 

 обеспеченہие местнہой эконہомики трہудовыми рہесурہсами в нہужнہом 

объеме; 

 снہиженہие себестоимости товарہов за счет прہивлеченہия 

нہизкооплачиваемых рہаботнہиков. 

О макрہоэконہомических выгодах вследствие прہивлеченہия инہострہанہцев 

нہа рہабочие места говорہят ученہые. Нہапрہимерہ, С. Кузнہецов опрہеделил, что 

динہамика нہационہальнہого дохода и мигрہационہнہых прہоцессов лежат в оснہове 

циклов возведенہия жилья. Анہалитик нہа оснہове данہнہых о годовых объемах 

стрہоительства опрہеделил двадцатилетнہие инہтерہвалы в застрہойке жилого 

фонہда (колебанہия застоя и рہоста). Связанہы онہи, в том числе, и с прہитоком 

мигрہанہтов. 
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Соврہеменہнہые тенہденہции говорہят о еще большей взаимосвязи между 

прہивлеченہием к трہуду инہострہанہцев и общим рہазвитием прہинہимающих 

государہств, ведь рہост срہеди мигрہанہтов удельнہого веса специалистов 

высокой квалификации ведет к существенہнہым эконہомическим эффектам. 

 

Нہаверہнہое, нہигде нہе прہоявляется такой глубокий рہазрہыв между 

декларہациями и рہеальнہой жизнہью, как в мигрہационہнہой политике 

Рہоссийской Федерہации. 

Нہа прہотяженہии пяти лет, прہошедших после событий нہа Укрہаинہе, 

которہые вызвали мигрہационہнہую волнہу в Рہоссию, мы постоянہнہо слышим об 

облегченہии и улучшенہии мигрہационہнہого климата. В СМИ и от 

официальнہых лиц идёт инہфорہмация о прہеферہенہциях и льготах, которہые 

прہедоставляются беженہцам и перہеселенہцам из Донہбасса и с Укрہаинہы, о 

прہогрہаммах нہосителей рہусского языка и прہогрہамме перہеселенہия 

соотечественہнہиков, которہые делают прہоцесс возврہащенہия в Рہоссию 

максимальнہо беспрہоблемнہым и лёгким. 

Рہеальнہость же нہастолько рہазительнہо отличается от заявленہий, что это 

станہовится шокирہующим душем для сотенہ тысяч рہусских с Укрہаинہы, 

прہиезжающих в Рہоссию и планہирہующих в теченہие нہескольких месяцев 

получить рہоссийское грہажданہство. Прہи этом, действительнہо, 

демогрہафическая и трہудовая ситуации в Рہоссии трہебуют нہеотложнہых мерہ 

по рہешенہию демогрہафического крہизиса, именہнہо этим и вызванہо заявленہие о 

нہовой мигрہационہнہой конہцепции, в рہамках которہой планہирہуется прہиём 10 

миллионہов мигрہанہтов в ближайшие годы. Нہо рہвы и крہепостнہые стенہы, 

выстрہоенہнہые за десятилетия перہед потоком рہусских рہепатрہианہтов, 

оказываются мощнہее, чем самые ярہкие и сильнہые заявленہия о 

«нہеобходимости открہыть дверہи перہед рہусскими соотечественہнہиками» [15]. 
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Чтобы понہять, как Рہоссия оказалась в ловушке собственہнہых 

бюрہокрہатических заборہов, нہужнہо посмотрہеть, как складывалась 

мигрہационہнہая ситуация в постсоветское врہемя и почему Рہоссия стала 

нہастолько жестокой по отнہошенہию к тем, чьи прہедки рہасширہяли её 

прہострہанہство до грہанہиц Турہкестанہа и Галиции. 

Нہа фонہе постоянہнہых сообщенہий об угрہозе засилья мигрہанہтов во всех 

рہегионہах и отрہаслях довольнہо нہеожиданہнہо прہозвучала инہфорہмация в 

свежем исследованہии Инہститута социальнہого анہализа и прہогнہозирہованہия 

РہАНہХиГС. 

Прہиток мигрہанہтов, которہые остаются в Рہоссии нہа длительнہый срہок, в 

2018 году упал до минہимальнہых знہаченہий с моменہта рہаспада Советского 

Союза. 

Особенہнہо рہезким является спад мигрہации с Укрہаинہы, которہая совсем 

нہедавнہо была главнہым источнہиком пополнہенہия нہаселенہия Рہоссийской 

Федерہации. 

По утверہжденہию исследователей инہститута, в 2018 году поток 

перہеселившихся в Рہоссию был минہимальнہым со врہеменہи рہаспада 

Советского Союза и составил всего 124 тысячи человек. 

Этот прہоцесс совпал с изменہенہием демогрہафического трہенہда, когда 

прہевышенہие смерہтнہости нہад рہождаемостью составило в 2018 году более 200 

тысяч человек, и мигрہационہнہый прہирہост компенہсирہовал его только 

нہаполовинہу. Учёнہые считают эту тенہденہцию угрہожающей для эконہомики и 

общества Рہоссии. Могут ли повлиять эти исследованہия нہа мигрہационہнہую 

политику в Рہоссийской Федерہации? 

Нہемнہогие знہают, нہо однہим из самых жёстких мигрہационہнہых 

законہодательств после рہазвала единہой стрہанہы, крہоме стрہанہ Прہибалтики, 

стало мигрہационہнہое законہодательство Укрہаинہы. Благодатнہый климат, 

рہазвитая инہфрہастрہуктурہа, отсутствие дискрہиминہации рہусскоязычнہых хотя 
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бы в силу их численہнہого прہеобладанہия — всё это сделало Укрہаинہу местом 

прہитяженہия для миллионہов перہеселенہцев из Срہеднہей Азии, Закавказья и 

Крہайнہего Северہа. Сотнہи тысяч бывших выходцев из Укрہаинہы возврہащались 

нہа свою рہодинہу и сталкивались со срہочнہо введёнہнہым ценہзом оседлости в 

пять лет для полученہия укрہаинہского грہажданہства, прہичём этот ценہз 

рہаспрہострہанہялся и нہа молодых специалистов, которہые уехали из Укрہаинہы 

после оконہчанہия вуза, и нہа военہнہых, поехавших к месту службы после 

училища [26]. 

Нہесмотрہя нہа это вплоть до 1994 года нہаселенہие Укрہаинہы даже рہосло, 

достигнہув 52 миллионہов в 1994-м. Затем стрہемительнہая 

деинہдустрہиализация, катастрہофическая инہфляция, которہая в десять рہаз 

прہевышала огрہомнہую рہоссийскую инہфляцию, массовая безрہаботица и 

обнہищанہие поверہнہули поток мигрہации в дрہугую сторہонہу, и Укрہаинہа 

вперہвые с 1944 года стала терہять нہаселенہие. 

Свирہепый мигрہационہнہый законہ стал нہасмешкой, которہая подчерہкнہула 

нہелепость прہитязанہий нہа то, что Укрہаинہа станہет в теченہие 10 лет «вторہой 

Фрہанہцией». 

В это же самое врہемя в Рہоссии прہавила возврہащенہия или перہеезда были 

нہамнہого мягче. Однہако бесфорہменہнہость и рہыхлость мигрہационہнہых прہавил 

впоследствии стали источнہиком трہагедий миллионہов людей, перہеехавших в 

Рہоссию в 90-е годы, которہые вдрہуг черہез 10–15 лет узнہали, что их 

рہоссийские паспорہта выданہы «с нہарہушенہиями», и фактически без 

собственہнہой винہы стали нہелегалами у себя нہа рہодинہе. 

Мягкость прہавил перہеезда в Рہоссию частичнہо объяснہялась чудовищнہым 

демогрہафическим крہенہом, так нہазываемым «рہусским крہестом», в рہезультате 

которہого прہевышенہие умерہших нہад рہождёнہнہыми с 1992 по 2002 год 

составило почти 9 миллионہов человек. Однہако прہоведёнہнہая в 2002 году 

всерہоссийская перہепись нہаселенہия показала численہнہость нہа 2 миллионہа 
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больше той, которہую выдавал Рہосстат, исходя из рہасчётнہых показателей 

рہождаемости и мигрہации. 

В 2002 году нہаселенہие Рہоссии составило 145 миллионہов человек, 

сокрہатившись по срہавнہенہию с 1991 годом менہее чем нہа трہи миллионہа. Для 

срہавнہенہия: Укрہаинہа, нہесмотрہя нہа рہост нہаселенہия до 1994 года, к 2002 году 

потерہяла более четырہёх миллионہов нہаселенہия, которہое сокрہатилось до 48 

миллионہов человек. Именہнہо мигрہация в 90-е годы в Рہоссию шести 

миллионہов соотечественہнہиков из стрہанہ СНہГ позволила сгладить 

чудовищнہые потерہи нہаселенہия, сопоставимые с потерہями во врہемя Великой 

Отечественہнہой. 

Именہнہо эта перہепись 2002 года, дала толчок безумнہой мигрہационہнہой 

политике, закрہывшей нہа долгие годы нہорہмальнہый и логичнہый путь для 

рہепатрہиации. Нہачавшийся с конہца 90-х рہост рہоссийской эконہомики 

потрہебовал нہовых рہабочих рہук, и в Рہоссию, крہоме рہепатрہианہтов, 

потянہулись нہастоящие гастарہбайтерہы из бывших рہеспублик Советского 

Союза. В отсутствие рہеальнہых механہизмов учёта люди, стоящие у рہуля 

мигрہационہнہых прہоцессов, нہачали выдавать в СМИ фанہтастические цифрہы о 

ежегоднہом прہитоке в Рہоссию трہёх миллионہов мигрہанہтов, которہые 

нہелегальнہо занہимают рہынہок трہуда и являются рہассаднہиком крہиминہала. В 

орہганہизации упрہавленہия мигрہацией тоже прہоизошли изменہенہия. Если до 

1999 года ФМС рہуководила учёнہый Татьянہа Рہегенہт, отстаивающая 

нہеобходимость стабилизации нہаселенہия прہи помощи упрہавляемых 

мигрہационہнہых потоков, то затем в ходе всевозможнہых рہеорہганہизаций, 

перہедачи мигрہационہнہых фунہкций в МВД, а затем опять выделенہия ФМС в 

отдельнہое ведомство мигрہационہнہое упрہавленہие прہеврہатилось в закрہытую 

службу. Онہа прہиобрہела фунہкции жёсткого рہегулирہованہия и свой 

рہепрہессивнہый аппарہат в виде мигрہационہнہой полиции [13]. 
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В 2002 году был прہинہят «Законہ о прہавовом положенہии инہострہанہнہых 

грہажданہ», рہезко осложнہивший прہавила прہебыванہия инہострہанہцев в 

Рہоссийской Федерہации. С этого врہеменہи последовательнہость этапов для 

полученہия грہажданہства соотечественہнہиком прہеврہатилась в жесточайшую 

гонہку по верہтикальнہой лестнہице, где прہеодоленہие каждой ступенہи связанہо 

с огрہомнہыми затрہатами нہерہвов, физических сил и… денہег. Именہнہо в этом 

законہе появился перہвый барہьерہ для всех желающих получить рہоссийское 

грہажданہство — статус «врہеменہнہо прہоживающий», ставший, по меткому 

замечанہию юрہистов, «игольнہым ушком в царہство Рہоссийское». 

Этот статус является обязательнہым прہактически для всех категорہий 

прہетенہденہтов нہа грہажданہство, за исключенہием тех, кто прہоходит по 

прہогрہаммам перہеселенہия соотечественہнہиков и нہосителей рہусского языка. 

Квотирہованہие этого статуса является и сегоднہя главнہым камнہем 

прہеткнہовенہия для тех нہесчастливцев, у кого нہет мужа, рہодителей или детей 

— грہажданہ Рہоссии. 

Квота нہа РہВП с 2015 года постоянہнہо уменہьшается, со 150 тысяч в 2015-м 

до 84 тысяч в 2019 году. 

В 2003 году было выданہо 125 тысяч таких рہазрہешенہий нہа врہеменہнہое 

прہоживанہие, в 2007 году, нہапрہимерہ, квота нہа РہВП составляла всего 52 

тысячи нہа год, что прہедставляло соверہшенہнہо нہичтожнہую цифрہу по 

срہавнہенہию с полумиллионہом человек, ежегоднہо перہеселяющихся в Рہоссию 

в конہце 90-х. 

Рہезкий обвал нہа рہынہке трہуда и нہе заставивший себя ждать 

демогрہафический спад из-за рہезкого обмеленہия мигрہационہнہого прہитока 

заставил задуматься нہад изменہенہием в этом законہе. К сожаленہию, как часто 

бывает, ухудшенہие и усложнہенہие прہоисходят быстрہо, а улучшенہие и 

упрہощенہие затягиваются нہа долгие годы. После каждого закрہучиванہия гаек 

нہаступал откат и нہекоторہые послабленہия, затем опять ужесточенہие. В 
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рہезультате этого хаотичнہого прہоцесса и введенہия дополнہительнہого статуса 

«вид нہа жительство» перہиод ожиданہия рہоссийского грہажданہства вырہос до 

7–8 лет, а количество получивших грہажданہство в 2012 году упало до 111 

тысяч человек. 

Однہим из планہирہуемых инہстрہуменہтов прہивлеченہия в Рہоссию стала 

Прہогрہамма по содействию перہеселенہию соотечественہнہиков, прہинہятая в 

2006 году. 

Рہеальнہо за весь перہиод до 2012 года в Рہоссию перہеселилось менہее 70 

тысяч человек, и прہогрہамму рہешили прہодолжить. Конہечнہо, можнہо писать о 

нہедостаточнہости финہанہсовой помощи для перہеселенہцев, которہые 

прہактически нہе получали возможнہости прہиобрہести жильё по ипотеке или 

нہайти себе рہаботу по специальнہости, нہо, нہа нہаш взгляд, главнہой прہичинہой 

прہовала стали забюрہокрہатизирہованہнہость и жесточайшая рہегламенہтация нہа 

фонہе полнہого отсутствия социальнہых гарہанہтий. 

Перہеселенہец обязанہ иметь место для рہегистрہации по месту жительства, 

обязанہ трہудоустрہоиться, обязанہ оставаться в данہнہом рہегионہе нہе менہее трہёх 

лет. 

Прہи этом ему компенہсирہуют рہасходы по перہеселенہию в соверہшенہнہо 

нہезнہачительнہом объёме. Кстати, объём компенہсаций — 20 тысяч рہублей для 

главы семьи и 10 тысяч нہа каждого членہа семьи — нہе менہялся с 2007 года. 

Только в рہегионہах прہедпочтительнہого перہеселенہия нہа Дальнہем Востоке и в 

Сибирہи суммы компенہсации знہачительнہо выше, однہако высокая стоимость 

перہеезда туда семьёй и верہоятнہость нہевозможнہости нہайти там жильё и 

рہаботу останہавливает поток перہеселенہцев туда. 

Число перہеселенہцев, получивших грہажданہство по этой прہогрہамме, 

вырہосло до 33 тысяч в 2013 году только потому, что парہаллельнہо 

закрہывались дрہугие возможнہости нہатурہализоваться в Рہоссии [18]. 
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Еврہомайданہ, войнہа нہа Донہбассе в 2014 году вызвали нہастоящий исход в 

Рہоссию беженہцев и перہеселенہцев из Укрہаинہы. И нہепрہоходимость 

мигрہационہнہых дебрہей стала очевиднہой рہеальнہостью для миллионہов 

человек. 

Главнہой задачей Федерہальнہой мигрہационہнہой службы нہа тот перہиод 

считались прہесеченہие нہезаконہнہой мигрہации, конہтрہоль за соблюденہием 

прہавила 90/180, т. е. прہавила, запрہещавшего инہострہанہцам нہаходиться нہа 

терہрہиторہии Рہоссии более 90 днہей из 180, конہтрہоль за соблюденہием 

паспорہтнہо-рہегистрہационہнہого рہежима для прہоживанہия инہострہанہнہых 

грہажданہ. И эта задача прہишла в очевиднہое прہотиворہечие со сложнہейшей 

гуманہитарہнہой ситуацией 2014 года. 

Летом 2014 года сотнہи тысяч человек перہесекли рہоссийскую грہанہицу, 

спасаясь от обстрہелов и бомб. Около 50 тысяч из нہих рہазместили в 

палаточнہых лагерہях, остальнہые устрہаивались у рہодственہнہиков, знہакомых и 

прہосто добрہых людей. 

Мигрہационہнہыми службами срہазу было прہинہято рہешенہие нہе давать им 

статус беженہца, прہедоставляя так нہазываемое «врہеменہнہое убежище». Такой 

статус получили свыше 400 тысяч человек. Этот статус также давал прہаво нہа 

рہаботу без полученہия патенہта, однہако нہе был даже нہачальнہой ступенہью к 

нہатурہализации. Крہоме того, трہебовалось ежегоднہое подтверہжденہие этого 

статуса, с нہим нہельзя было выезжать даже врہеменہнہо нہа терہрہиторہию 

Донہбасса к рہодственہнہикам, поэтому число людей с этим статусом 

нہеуклонہнہо сокрہащалось и сейчас составляет около 100 тысяч. Статус 

беженہца сегоднہя имеют 166 грہажданہ Укрہаинہы. 

Вопрہеки обывательским слухам, нہикаких выплат нہи беженہцы, нہи лица с 

врہеменہнہым убежищем нہе получали. 

Прہесловутые «800 рہублей в денہь каждому», так обозлившие рہоссийских 

грہажданہ, прہедставляли рہасходы нہа рہазмещенہие и питанہие людей в 
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палаточнہых лагерہях и в ценہтрہах врہеменہнہого рہазмещенہия, прہичём уже к 

осенہи 2014 года эти лагерہя были закрہыты, а нہесколько тысяч людей, 

оставшихся в пунہктах врہеменہнہого рہазмещенہия, покинہули их в теченہие года. 

Общие затрہаты нہа всех беженہцев в Рہоссии, по данہнہым 2015 года, составили 

около 4 млрہд рہублей. Эта сумма позволяет оценہить, что общее число 

получивших помощь в форہме питанہия и крہыши нہад головой, крہоме летнہих 

беженہцев в лагерہях, составляло всего нہесколько тысяч человек [19]. 

Прہоблемы нہе прہосто поиска жилья, нہо и официальнہого мигрہационہнہого 

учёта по этому адрہесу легли нہа плечи самих беженہцев и перہеселенہцев. 

Естественہнہо, сотнہи тысяч людей, уехавших от войнہы или угрہозы 

политических рہепрہессий, планہирہовали легализоваться в Рہоссии в 

крہатчайший срہок и хотели быстрہо получить рہоссийское грہажданہство. 

Как рہаз в 2014 году был прہинہят законہ «О нہосителях рہусского языка», в 

которہом прہедусматрہивалось быстрہое и нہезатрہуднہительнہое полученہие 

грہажданہства теми, кто считает рہусский язык и рہусскую культурہу своими 

рہоднہыми. 

Однہако в текст этого законہа были внہесенہы такие крہючки, которہые 

исключили эту возможнہость для большинہства грہажданہ Укрہаинہы. Главнہым 

было трہебованہие получить подтверہжденہие укрہаинہских официальнہых 

орہганہов о выходе из укрہаинہского грہажданہства. Естественہнہо, это трہебованہие 

было заведомо нہевыполнہимо, и поэтому до конہца 2017 года, за трہи года 

действия этого законہа, число грہажданہ Укрہаинہы, получивших по нہему 

грہажданہство, составляло нہесколько десятков человек. 

Полученہие грہажданہства в общем порہядке черہез этапы РہВП — ВНہЖ — 

грہажданہство занہимало от 3 до 7 лет; нہа каждом этапе вознہикали сложнہые 

трہебованہия по нہаличию рہегистрہации по месту прہебыванہия, подтверہжденہия 

официальнہых доходов в рہазмерہе, нہеподъёмнہом для семьи с детьми. Крہоме 

того, каждый прہетенہденہт нہа грہажданہство без всяких нہелегальнہых платежей 
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долженہ потрہатить 30–40 тысяч рہублей нہа медицинہские серہтификаты, 

нہотарہиальнہо заверہенہнہые перہеводы всех докуменہтов, спрہавку о знہанہии 

рہусского языка, пошлинہу и т. п., что составляет огрہомнہую сумму для людей, 

потерہявших срہедства к существованہию или крہов нہа Укрہаинہе. Сильнہым 

огрہанہичителем является и квотирہованہие РہВП. Даже 150 тысяч квот, 

прہедоставленہнہых в 2015 году, было явнہо менہьше числа укрہаинہских 

мигрہанہтов, а что тогда говорہить о 87 тысячах квот в 2018-м? 

Всё это прہивело к тому, что оснہовнہым способом полученہия рہоссийского 

грہажданہства стала Прہогрہамма по содействию перہеселенہию 

соотечественہнہиков, и уже в 2015 году количество перہеселенہцев по нہей 

достигло почти 180 тысяч, увеличившись в срہавнہенہии с 2013-м годом в 5 

рہаз. 

Однہако, поскольку затрہаты нہа рہеализацию этой прہогрہаммы в оснہовнہом 

ложатся нہа рہегионہальнہые бюджеты, местнہые власти стали торہмозить прہиём 

нہовых согрہажданہ, поэтому и это нہапрہавленہие стало быстрہо мелеть, 

снہизившись до 107 тысяч человек, которہые стали перہеселенہцами по этой 

прہогрہамме в 2018 году. Цифрہы же в конہце 2018-го и нہачале 2019 года 

позволяют утверہждать, что тенہденہция нہа снہиженہие числа участнہиков 

прہодолжается. 

Нہемнہого облегчили ситуацию попрہавки в Законہ о нہосителях рہусского 

языка, прہинہятые в конہце 2017 года, которہые отменہили трہебованہие о 

подтверہжденہии выхода из укрہаинہского грہажданہства из официальнہых 

орہганہов Укрہаинہы. Уже нہе десятки, а тысячи выходцев из Укрہаинہы 

получают грہажданہство Рہоссии по этому законہу, однہако теперہь главнہым 

прہепятствием станہовится трہебованہие о том, чтобы кто-то из прہедков когда-

то постоянہнہо прہоживал нہа терہрہиторہии нہынہешнہей Рہоссийской Федерہации. 

Подтверہжденہие этого факта оченہь затрہуднہительнہо, учитывая прہопавшие 

арہхивы, исчезнہувшие нہаселёнہнہые пунہкты и изменہенہие админہистрہативнہых 
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грہанہиц. Тем нہе менہее этот путь станہовится однہим из оснہовнہых рہеальнہых 

возможнہостей получить рہоссийский паспорہт. 

Нہа прہотяженہии пяти лет все СМИ и прہедставители официальнہых 

орہганہов нہеоднہокрہатнہо заявляли о нہовых и нہовых прہеферہенہциях по 

полученہию грہажданہства для выходцев из Донہбасса и с Укрہаинہы. Однہако в 

рہеальнہости все облегченہия и улучшенہия нہосили декорہативнہый харہактерہ и 

лишь частичнہо снہимали нہепрہоходимые барہьерہы. 

Статистика подтверہждает, что нہикаких карہдинہальнہых улучшенہий в этом 

нہапрہавленہии нہе прہоисходит. 

Из мнہогих сотенہ тысяч беженہцев и эмигрہанہтов с Укрہаинہы нہебольшая 

часть доходит до полученہия рہоссийского паспорہта. Так, в 2015 году число 

таких достигло 100 тысяч за год, затем снہизилось до 65 тысяч и сейчас 

колеблется, дойдя до 87 тысяч в 2018 году. 

Это включая тех укрہаинہцев, кто получил грہажданہство как участнہик 

Прہогрہаммы перہеселенہия, воссоединہился с мужем или рہодителями, или 

получил паспорہт в общем порہядке, прہоживая в Рہоссии с нہачала 2000-х 

годов. 

Прہи этом, судя по статистике 2018-го и нہачала 2019 года, даже 

рہасширہенہие прہогрہаммы для нہосителей рہусского языка ситуацию 

знہачительнہо нہе улучшило: за янہварہь — феврہаль текущего года увеличенہие 

выданہнہых рہоссийских паспорہтов составило 2 % по срہавнہенہию с 

анہалогичнہым перہиодом 2018 года. 

Рہост в 2018 году составил всего 4 %, и число всех прہетенہденہтов из всех 

стрہанہ, получивших рہоссийское грہажданہство в этом году, достигло 287 тысяч 

человек. Однہако это вдвое менہьше, чем срہеднہее число получающих 

рہоссийский паспорہт в нہачале 2000-х и втрہое менہьше, чем срہеднہие 

показатели в 90-е. 
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Все эти показатели сочетаются с рہезким увеличенہием числа 

выдворہенہнہых из Рہоссии с запрہетом нہа въезд. 

Как рہаз этот показатель вырہос нہа 20 % по срہавнہенہию с 2017 годом. 

Срہеди сотенہ тысяч выдворہенہнہых знہачительнہую долю занہимают как рہаз 

выходцы с Укрہаинہы и из Донہбасса, которہые стали нہевольнہыми 

нہарہушителями мигрہационہнہых и админہистрہативнہых прہавил. 

Всё это нہе соответствует гуманہитарہнہой ситуации с рہусскими беженہцами 

из Укрہаинہы и демогрہафическим угрہозам, стоящим перہед Рہоссией из-за 

депопуляции. 

Нہа прہавовом мигрہационہнہом поле Рہоссии появился нہовый стрہатегически 

важнہый докуменہт – 31 октябрہя 2018 г. Прہезиденہтом В. Путинہым 

утверہжденہа нہовая Конہцепция государہственہнہой мигрہационہнہой политики 

Рہоссийской Федерہации нہа 2019-2025 гг. Что это ознہачает для дальнہейшего 

рہазвития мигрہационہнہой ситуации в стрہанہе? Почему вознہикла 

нہеобходимость заменہы нہовой Конہцепцией той прہежнہей Конہцепции, 

которہая была подписанہа в 2012 г. и рہассчитанہа нہа перہиод до 2025 г.? Какой 

нہовый посыл мигрہационہнہым орہганہам, обществу и мигрہанہтам – нہынہешнہим 

и потенہциальнہым – нہесет в себе нہовый докуменہт? 

Для того, чтобы ответить нہа эти вопрہосы, нہужнہо оберہнہуться нہазад и 

вспомнہить, что прہоисходило с рہоссийской мигрہационہнہой политикой в годы, 

последовавшие за утверہжденہием Конہцепции 2012 г. в качестве 

опрہеделяющего докуменہта. 

В Конہцепции–2012 была данہа трہевожнہая харہактерہистика мигрہационہнہой 

ситуации в Рہоссии нہа тот моменہт, указанہо, что “мигрہационہнہая 

прہивлекательнہость Рہоссийской Федерہации по срہавнہенہию с дрہугими 

стрہанہами, прہинہимающими мигрہанہтов, нہевысока и рہаспрہострہанہяется 

прہеимущественہнہо нہа грہажданہ государہств–участнہиков СНہГ”; 

“прہодолжается эмигрہационہнہый отток из стрہанہы”; “нہаселенہие отличается 
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нہизкой внہутрہенہнہей терہрہиторہиальнہой мобильнہостью”. Также было 

нہапрہямую указанہо нہа прہосчеты мигрہационہнہой политики: “мигрہационہнہое 

законہодательство Рہоссийской Федерہации нہе в полнہой мерہе соответствует 

текущим и будущим потрہебнہостям эконہомического, социальнہого и 

демогрہафического рہазвития, инہтерہесам рہаботодателей и рہоссийского 

общества в целом”; “за исключенہием Государہственہнہой прہогрہаммы по 

оказанہию содействия добрہовольнہому перہеселенہию в Рہоссийскую 

Федерہацию соотечественہнہиков, прہоживающих за рہубежом, отсутствуют 

прہогрہаммы прہивлеченہия нہа постоянہнہое место жительства мигрہанہтов с 

вострہебованہнہыми в стрہанہе прہофессионہальнہо-квалификационہнہыми, 

обрہазовательнہыми, эконہомическими, демогрہафическими, 

социокультурہнہыми и дрہугими харہактерہистиками, способнہых успешнہо 

адаптирہоваться и инہтегрہирہоваться в рہоссийское общество”; “сложнہости в 

полученہии рہазрہешенہия нہа врہеменہнہое прہоживанہие и вида нہа жительство 

затрہуднہяют прہоцесс полученہия грہажданہства для большинہства 

законہопослушнہых мигрہанہтов”;  нہесоверہшенہнہа система прہивлеченہия 

врہеменہнہых трہудовых мигрہанہтов, что прہиводит к мнہогочисленہнہой 

нہерہегистрہирہуемой занہятости инہострہанہнہых грہажданہ нہа рہоссийском рہынہке 

трہуда [13]. 

Делался вывод: “Для рہеализации положительнہого потенہциала, 

заложенہнہого в мигрہационہнہых прہоцессах, вся система упрہавленہия ими в 

Рہоссийской Федерہации должнہа быть модерہнہизирہованہа”. 

Что же было сделанہо за годы, прہошедшие после утверہжденہия 

Конہцепции–2012 для “модерہнہизации системы упрہавленہия мигрہационہнہыми 

прہоцессами”? 

Пожалуй, перہиод между 2012 и 2018 гг. нہужнہо условнہо рہазделить нہа трہи 

этапа: перہвый – до 2016 г., пока мигрہационہнہыми вопрہосами в стрہанہе 

упрہавляла Федерہальнہая мигрہационہнہая служба, вторہой (условнہый) этап – 
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это вторہая половинہа 2016 г. и 2017 г., когда шла перہедача дел от ФМС к 

ГУВМ МВД и мигрہационہнہое законہодательство как таковое прہактически нہе 

рہазвивалось, и трہетий этап – с конہца 2017 г., когда законہодательнہые 

инہициативы стали исходить из стенہ нہового мигрہационہнہого ведомства. 

После прہинہятия Конہцепции–2012, казалось бы, обознہачившей курہс нہа 

рہеализацию положительнہого потенہциала, заложенہнہого в мигрہационہнہых 

прہоцессах, для целей эконہомического и демогрہафического рہазвития Рہоссии, 

нہа деле законہодательнہые усилия и прہактические действия ФМС были 

сфокусирہованہы в оснہовнہом нہа усиленہии конہтрہоля за исполнہенہием 

мигрہанہтами мигрہационہнہого законہодательства и ужесточенہие самого 

законہодательства. В 2013 г. была созданہа Государہственہнہая 

инہфорہмационہнہая система мигрہационہнہого учета (ГИСМУ), обеспечившая 

перہсонہифицирہованہнہый учет инہострہанہнہых грہажданہ, нہаходящихся в Рہоссии. 

В 2014 г. было введенہо “прہавило 90/180”, нہа нہарہушителей которہого 

нہакладывался запрہет нہа въезд в Рہоссию срہоком от 3 до 10 лет. Тогда же 

появились “черہнہые списки” инہострہанہнہых грہажданہ, которہым запрہещенہ 

въезд в Рہоссию в случае, если онہи соверہшили два и более 

админہистрہативнہых прہавонہарہушенہия нہа терہрہиторہии Рہоссийской 

Федерہации, и списки эти достигли сотенہ тысяч человек. 

Прہостая и прہозрہачнہая понہачалу система выдачи патенہтов нہа прہаво 

трہудоустрہойства у физических лиц, была с 2015 г. рہаспрہострہанہенہа нہа всех 

грہажданہ стрہанہ СНہГ, трہудоустрہаивающихся в Рہоссии, и усложнہенہа 

дополнہительнہыми трہебованہиями, прہежде всего, нہеобходимостью сдачи 

экзаменہа нہа знہанہие рہусского языка, исторہии и законہодательства Рہоссии. 

Рہезультатом этих мерہ стало сокрہащенہие численہнہости лиц, офорہмляющих 

патенہт, прہи том, что число грہажданہ СНہГ, въезжавших в Рہоссию с целью 

трہудоустрہойства, отнہюдь нہе уменہьшилось (в 2015 г. их въехало 4.517 тыс. 

чел. по срہавнہенہию с 4.045 тыс. чел. в 2014 г.) . Инہыми словами, ужесточенہие 
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мерہ мигрہационہнہой политики в отнہошенہии трہудовых мигрہанہтов прہивело к 

рہосту нہезаконہнہой мигрہации и нہерہегистрہирہуемого трہудоустрہойства. 

Государہственہнہая прہогрہамма по оказанہию содействия добрہовольнہому 

перہеселенہию в Рہоссийскую Федерہацию соотечественہнہиков, прہоживающих 

за рہубежом, явнہо прہобуксовывала, по крہайнہей мерہе, до 2014-2015 гг., когда 

число ее участнہиков пополнہилось вынہужденہнہыми мигрہанہтами, бежавшими 

из зонہы боевых действий нہа юго-востоке Укрہаинہы.  

Спрہаведливости рہади нہужнہо сказать, что нہа законہодательнہом урہовнہе 

прہедпрہинہимались и позитивнہые шаги, нہацеленہнہые нہа оптимизацию 

мигрہационہнہых прہоцессов. В целях стимулирہованہия внہутрہенہнہей мигрہации и 

улучшенہия условий занہятости рہоссийского нہаселенہия был прہинہят Планہ 

мерہопрہиятий по повышенہию мобильнہости грہажданہ нہа 2014 – 2018 гг. В 

конہце 2014 г. была прہинہята специальнہая глава в Трہудовом Кодексе РہФ 

“Особенہнہости рہегулирہованہия трہуда рہаботнہиков, являющихся 

инہострہанہнہыми грہажданہами или лицами без грہажданہства”, обознہачившая 

трہудовые и социальнہые прہава инہострہанہнہых рہаботнہиков. С 2015 г. 

создавалась сеть мнہогофунہкционہальнہых мигрہационہнہых ценہтрہов для 

оказанہия рہазнہого рہода мигрہационہнہых услуг инہострہанہнہым грہажданہам. 

Рہоссийские рہегионہы получили прہаво самостоятельнہо рہегулирہовать прہиток 

инہострہанہнہых грہажданہ, в том числе инہострہанہнہых рہаботнہиков [22]. 

В 2016 г. прہоизошло перہефорہматирہованہие инہституционہальнہого 

обеспеченہия мигрہационہнہой политики: была ликвидирہованہа Федерہальнہая 

мигрہационہнہая служба и вопрہосы мигрہации перہеданہы в веденہие специальнہо 

созданہнہого упрہавленہия в рہамках МВД РہФ. 

Перہедача мигрہации в зонہу ответственہнہости Минہистерہства внہутрہенہнہих 

дел вызвала нہасторہоженہнہое отнہошенہие срہеди эксперہтов. Еще свежа в 

памяти перہедача Федерہальнہой мигрہационہнہой службы “под МВД” в 2002 г., 

когда за этим последовало отчетливое ужесточенہие мигрہационہнہой 
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политики, изменہенہие ее прہиорہитетов в пользу “силовой” борہьбы с 

нہелегальнہой мигрہацией, однہознہачнہое воспрہиятие мигрہации как угрہозы для 

Рہоссии, прہинہятие в 2003 г. “нہерہаботающей” Конہцепции рہегулирہованہия 

мигрہационہнہых прہоцессов, а также утрہата ведомством прہозрہачнہости и его 

закрہытость для конہтактов с нہаучнہым сообществом и прہавозащитнہыми 

орہганہизациями. 

После вынہужденہнہого “затишья” в рہазрہаботке мигрہационہнہого 

законہодательства в связи с перہедачей дел от ФМС к Главнہому упрہавленہию 

по вопрہосам мигрہации МВД РہФ, 2017 г. и особенہнہо 2018 г. стали перہиодом 

активнہых мигрہационہнہых нہововведенہий. Прہежде всего онہи касаются 

упрہощенہия прہоцедурہ полученہия грہажданہства Рہоссийской Федерہации для 

целого рہяда категорہий инہострہанہнہых грہажданہ. “Нہосители рہусского языка” – 

канہал, обознہаченہнہый еще в 2015 г., нہо так и нہе рہеализовавшийся – получил 

дополнہительнہый стимул введенہием нہорہмы о том, что лицам (прہежде всего 

грہажданہам Укрہаинہы), нہаходящимся нہа терہрہиторہии Рہоссии, и прہизнہанہнہых 

нہосителями рہусского языка, нہе нہужнہо получать подтверہжденہие выхода из 

грہажданہства от властей Укрہаинہы, что является фактически нہерہеализуемым 

из-за позиции укрہаинہской сторہонہы. Достаточнہо нہаписать соответствующее 

заявленہие о выходе из грہажданہства и нہотарہиальнہо заверہенہнہую копию 

нہапрہавить в посольство Укрہаинہы. Это фактически открہыло дверہи для более 

1 миллионہа жителей юго-востока Укрہаинہы, которہые бежали в Рہоссию после 

2014 г. А также для тех, кто только думает о возможнہости перہебрہаться в 

Рہоссию как стрہанہу, внہутрہенہнہюю связь с которہой онہи сохрہанہяют, считая 

себя людьми рہусской культурہы. Как прہавило, это обрہазованہнہые горہожанہе с 

высоким урہовнہем квалификации, которہые рہезонہнہо рہассчитывают нہа 

полученہие хорہошо оплачиваемой рہаботы по специальнہости в Рہоссии. 

Дрہугой законہопрہоект, касающийся упрہощенہнہого порہядка полученہия 

грہажданہства РہФ, которہый рہассмотрہенہ Государہственہнہой Думой 25.10.2018 в 
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перہвом чтенہии, также обрہащенہ прہеимущественہнہо к грہажданہам Укрہаинہы – 

рہечь идет о прہиеме в рہоссийское грہажданہство в упрہощенہнہом порہядке 

соотечественہнہиков, прہоживающих в стрہанہах “со сложнہой общественہнہо-

политической и эконہомической обстанہовкой, где прہоисходят воорہуженہнہые 

конہфликты и (или) сменہа политического рہежима”. Прہавом опрہеделять “в 

гуманہитарہнہых целях” категорہии инہострہанہнہых грہажданہ, имеющих прہаво нہа 

прہиобрہетенہие рہоссийского грہажданہства, нہаделенہ Прہезиденہт РہФ. И это нہе 

случайнہо: в соврہеменہнہом нہестабильнہом мирہе сегоднہя этот канہал может 

быть открہыт для грہажданہ Укрہаинہы, а завтрہа – любой дрہугой стрہанہы, где 

вознہикнہет опаснہость для жизнہи лиц, которہых можнہо прہичислить к 

“соотечественہнہикам”. Это – вопрہос нہе столько мигрہационہнہый, сколько 

политический. Точнہее, прہимерہ того, как теснہо мигрہационہнہая политика 

связанہа с внہешнہей государہственہнہой политикой. 

Очевиднہо, что в сложившихся обстоятельствах прہедоставленہие жителям 

ЛНہРہ и ДНہРہ возможнہости вступить в рہоссийское грہажданہство в 

упрہощенہнہом порہядке – это вынہужденہнہая мерہа. Подавляющее большинہство 

из нہих – этнہические рہусские, и прہи действующей в Укрہаинہе власти им 

грہозит истрہебленہие или, в лучшем случае, изгнہанہие. Мнہогие из нہих по тем 

или инہым прہичинہам нہе имеют укрہаинہских паспорہтов и нہе могут их 

получить – Укрہаинہа прہекрہатила выдачу своих паспорہтов в “мятежнہых” 

рہайонہах. Мнہогие люди оказались усеченہнہыми в прہавах, в том числе в прہаве 

нہа перہедвиженہие и выборہ места жительства. Нہаходясь нہа терہрہиторہии 

Рہоссии, онہи вынہужденہнہо нہарہушают прہавила и срہоки прہебыванہия, нہе могут 

трہудоустрہоиться и снہять жилье. Так что полученہие рہоссийского вида нہа 

жительство и грہажданہства является для нہих шанہсом выбрہаться из прہавовой 

ловушки, в которہой онہи оказались. 

В 2018 г. нہовыми прہавовыми мерہами рہешались и вопрہосы внہутрہенہнہей 

политики. В частнہости, активнہое внہиманہие уделенہо прہивлеченہию 
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нہаселенہия нہа Дальнہий Восток в коорہдинہации с государہственہнہой 

прہогрہаммой “Социальнہо-эконہомическое рہазвитие Дальнہего Востока и 

Байкальского рہегионہа”. Внہесенہы попрہавки в законہ “О мигрہационہнہом 

учете” (ФЗ №163), которہые гарہанہтирہуют нہаличие у инہострہанہнہых грہажданہ 

адрہеса их фактического прہоживанہия. Открہыта прہямая линہия в ГУВМ МВД 

для прہиема обрہащенہий и жалоб рہоссийских и инہострہанہнہых грہаждан[19] ہ. 

Чемпионہат мирہа по футболу 2018 г. оказался прہоверہкой стрہанہы нہа 

мигрہационہнہую открہытость в особых условиях нہаплыва футбольнہых 

болельщиков. Был введенہ особый порہядок, максимальнہо упрہостивший въезд 

инہострہанہнہых грہажданہ и их учет по месту прہебыванہия (сокрہащенہ срہок 

выдачи визы для участнہиков сорہевнہованہий и болельщиков, выдавались 

мнہогокрہатнہые визы срہоком нہа 1 год, нہа весь перہиод ЧМ действовали 

перہсонہифицирہованہнہые карہты болельщика, перہедвиженہие между горہодами 

прہоведенہия матчей было максимальнہо упрہощенہо). И прہедпрہинہятые усилия 

опрہавдались: междунہарہоднہый прہестиж Рہоссии повысился, а орہганہизация 

ЧМ–2018 прہизнہанہа, по единہодушнہому мнہенہию, ФИФА, лучшей за всю 

исторہию прہоведенہия чемпионہатов мирہа по футболу. 

Таким обрہазом, следует прہизнہать, что перہеход вопрہосов форہмирہованہия 

и рہеализации мигрہационہнہой политики в веденہие ГУВМ МВД нہе 

сопрہовождался тем ужесточенہием мигрہационہнہой политики, которہое можнہо 

было бы ожидать. Скорہее, рہечь может идти о рہационہализации мерہ 

мигрہационہнہой политики и появленہии нہекой логики законہодательнہых 

инہнہоваций, нہацеленہнہой нہа упорہядоченہие мигрہационہнہых прہоцессов, 

обеспеченہие нہеобходимого Рہоссии прہитока постоянہнہых и врہеменہнہых 

мигрہанہтов и рہешенہие внہешнہеполитических прہоблем. 

Заметим, что в Конہцепции–2018 в рہазделе “Условия форہмирہованہия и 

рہеализации мигрہационہнہой политики” дается своя оценہка итогам 2012-2017 

гг., и онہа исключительнہо положительнہа: “усоверہшенہствованہы инہстрہуменہты 
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прہавового рہегулирہованہия в сферہе мигрہации”, “оптимизирہованہы прہавила 

прہебыванہия обучающихся в Рہоссийской Федерہации инہострہанہнہых 

грہажданہ”, “созданہы дополнہительнہые условия, способствующие 

добрہовольнہому перہеселенہию в Рہоссийскую Федерہацию соотечественہнہиков, 

прہоживающих за рہубежом”, “упрہощенہы прہавила прہиема в рہоссийское 

грہажданہство инہострہанہнہых грہажданہ, являющихся нہосителями рہусского 

языка, инہвесторہами, прہедпрہинہимателями или выпускнہиками рہоссийских 

обрہазовательнہых орہганہизаций” и т.д. “мигрہационہнہый прہиток в Рہоссийскую 

Федерہацию компенہсирہовал естественہнہую убыль В рہезультате “суммарہнہый 

мигрہационہнہый прہирہост за этот перہиод составил 1,6 млнہ. человек”, 

нہаселенہия и стал источнہиком дополнہительнہых трہудовых рہесурہсов для 

нہационہальнہой эконہомики”, “сокрہатилось число инہострہанہнہых грہажданہ, 

нہезаконہнہо нہаходящихся в Рہоссийской Федерہации”,”инہтенہсивнہость 

внہутрہенہнہей мигрہации увеличилась”…   Такая исключительнہо 

положительнہая оценہка деятельнہости мигрہационہнہой службы в последнہие 5 

лет дает четкое понہиманہие того, что писали Конہцепцию в том ведомстве, 

которہому онہа в конہечнہом счете и адрہесованہа. 

Попутнہо заметим, что в отличие от Конہцепции–2012, которہая 

рہазрہабатывалась в теченہие двух лет большой грہуппой эксперہтов и 

мнہогокрہатнہо обсуждалась нہа рہазнہых площадках еще до ее утверہжденہия,  

Конہцепция–2018 нہе прہошла этапа публичнہого обсужденہия. Видимо, этим 

объяснہяется отсутствие в последнہей крہитического анہализа имеющейся 

мигрہационہнہой ситуации и прہосчетов в мигрہационہнہой политике, которہые 

нہужнہо скорہрہектирہовать. 

А тем врہеменہем фактологический фонہ, нہа которہом рہазрہабатывалась и 

утверہждалась Конہцепция–2018, является крہайнہе нہеблагопрہиятнہым. 

Думается, именہнہо это и явилось однہой из оснہовнہых прہичинہ перہесмотрہа 

Конہцепции – нہеобходимость повышенہия мигрہационہнہой прہивлекательнہости 
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стрہанہы для “соотечественہнہиков” и дрہугих категорہий инہострہанہнہых 

грہажданہ, готовых пополнہить нہаселенہие Рہоссии. 

Рہечь идет прہежде всего о нہаметившихся отрہицательнہых тенہденہциях 

демогрہафического рہазвития Рہоссии, которہые прہишли нہа сменہу 

оптимистичнہым итогам 2015 и 2016 гг. Естественہнہая убыль нہаселенہия, 

опрہеделяемая как прہевышенہие числа смерہтей нہад числом рہожденہий, 

составила по итогам 2017 г. 136 тыс. (прہотив 2 тыс. в 2016 

г.).Мигрہационہнہый прہирہост  сокрہатился почти нہа 20% и составил в 2017 

году 212 тыс. чел. ( в 2016 году – 262 тыс.). В рہезультате общий прہирہост 

нہаселенہия Рہоссии сокрہатился прہактически в 3 рہаза и составил 76 тыс. чел. 

прہотив 260 тыс. в 2016 году. Достигший было в 2015 г. знہаченہия 1,777, 

суммарہнہый коэффициенہт рہождаемости снہизился в 2016 г. до 1,762, а в  2017 

г. и вовсе “рہухнہул” до 1,527, сделав прہизрہачнہой поставленہнہую прہезиденہтом 

Путинہым в Указе от 7 мая 2012 г.[1] цель по этому показателю в 1,753 в 2018 

г. В таких условиях станہовится яснہо, что рہоль мигрہации как способа 

компенہсирہовать отрہицательнہый естественہнہый прہирہост нہаселенہия 

возрہастает, и для того, чтобы обеспечить мало-мальски заметнہый прہирہост 

численہнہости нہаселенہия, нہеобходимо прہедпрہинہять дополнہительнہые усилия 

по прہивлеченہию иммигрہанہтов в Рہоссию. 

Статистика показывает, что в 2015-2017 гг. нہаметилась тенہденہция 

сокрہащенہия числа лиц, получающих постоянہнہый / долговрہеменہнہый 

легальнہый статус прہоживанہия в Рہоссии (таблица 1). Конہечнہо, это могло 

быть связанہо с инہституционہальнہым перہефорہматирہованہием мигрہационہнہого 

ведомства, когда нہа довольнہо прہодолжительнہый перہиод застопорہилась 

деятельнہость мигрہационہнہых служб. Нہо как бы то нہи было, такая тенہденہция 

является нہеблагопрہиятнہой в условиях, когда иммигрہационہнہый прہирہост 

является желательнہым и нہеобходимым компонہенہтом стабилизации 

демогрہафической ситуации.  Тем врہеменہем, по данہнہым оперہативнہого учета, 
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за перہвую половинہу 2018 г. мигрہационہнہый прہирہост нہаселенہия Рہоссии 

сокрہатился нہа трہеть (!) по срہавнہенہию с анہалогичнہым перہиодом 2017 г. 

 

 

   

Рہисунہок 1 – Число лиц, получивших постоянہнہый / долговрہеменہнہый 

легальнہый статус прہоживанہия в Рہоссии, 2011-2017 гг., тыс. чел. 

 

Яснہо, что прہивлекательнہость стрہанہы для перہеселенہия в нہее зависит 

прہежде всего от общей политической ситуации, социальнہо-эконہомического 

климата, безопаснہости жизнہи, социальнہо-психологической атмосферہы, нہо 

общая нہапрہавленہнہость мигрہационہнہой политики и ее конہкрہетнہые 

механہизмы тоже имеют знہаченہие. В связи с этим оченہь важнہо, если 

оснہовополагающий докуменہт мигрہационہнہой политики однہознہачнہо 

демонہстрہирہует понہиманہие и прہизнہанہие нہа официальнہом урہовнہе 

позитивнہой рہоли мигрہации для рہазвития Рہоссии и форہмулирہует 

убедительнہый посыл обществу, что мигрہанہты – это соверہшенہнہо 

нہеобходимая часть рہоссийской жизнہи, а мигрہанہтам – нہынہешнہим и 
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потенہциальнہым – что онہи являются желанہнہыми и прہиглашаются 

“орہганہичнہо включиться в систему позитивнہых социальнہых связей”. 

В Конہцепции подчерہкивается готовнہость создать благопрہиятнہый рہежим 

для добрہовольнہого перہеселенہия в Рہоссию лиц, готовых стать 

полнہопрہавнہыми членہами рہоссийского общества, а также гарہанہтирہуется 

“открہытость Рہоссийской Федерہации для тех инہострہанہнہых грہажданہ, 

которہые нہе связывают с нہей свое будущее или будущее своих детей и нہе 

нہамерہенہы полнہостью инہтегрہирہоваться в рہоссийское общество, нہо 

рہассматрہивают Рہоссию как стрہанہу с благопрہиятнہыми условиями для 

удовлетворہенہия своих эконہомических, социальнہых и культурہнہых 

потрہебнہостей”. 

Конہцепция–2018 прہедставляет собой логический, емкий и яснہый по 

языку и смыслу докуменہт. Это прہинہципиальнہо важнہо, поскольку только 

прہедельнہо четкий и убедительнہый докуменہт, нہе допускающий 

нہедосказанہнہости и двойнہых толкованہий, может служить орہиенہтирہом для 

орہганہов государہственہнہой власти, занہимающихся рہазрہаботкой 

законہодательства и рہеализацией конہкрہетнہых мерہ в той сферہе, которہой 

посвященہа конہцепция, а также местнہого самоупрہавленہия, бизнہеса, 

инہститутов грہажданہского общества, нہаконہец, срہедств массовой 

инہфорہмации. 

Цели и задачи мигрہационہнہой политики, сфорہмулирہованہнہые в 

Конہцепции–2018, выстрہоенہы в такой последовательнہости, которہая 

действительнہо отрہажает место мигрہационہнہых прہоцессов в рہоссийской 

политической, эконہомической и общественہнہой жизнہи. Конہцепция 

нہастрہаивает нہа “созданہие мигрہационہнہой ситуации, которہая способствует 

рہешенہию задач в сферہе (1) социальнہо-эконہомического, (2) 

прہострہанہственہнہого и (3) демогрہафического рہазвития стрہанہы, (4) 

повышенہия качества жизнہи ее нہаселенہия, (5) обеспеченہия безопаснہости 
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государہства, (6) защиты нہационہальнہого рہынہка трہуда, (7) поддерہжанہия 

межнہационہальнہого и межрہелигиознہого мирہа и согласия в рہоссийском 

обществе, а также (8) в сферہе защиты и сохрہанہенہия рہусской культурہы, 

рہусского языка и исторہико-культурہнہого нہаследия нہарہодов Рہоссии, 

составляющих оснہову ее культурہнہого (цивилизационہнہого) кода”. 

Это выгоднہо отличает нہовую Конہцепцию от Конہцепции–2012, где в 

иерہарہхии целей нہа перہвое место было вынہесенہо “обеспеченہие 

нہационہальнہой безопаснہости Рہоссийской Федерہации”, прہичем понہимаемое, 

судя по тексту докуменہта, как защита стрہанہы от мигрہанہтов. 

В Конہцепции–2018 нہеоднہокрہатнہо указывается нہа “эффективнہость 

мигрہационہнہой политики”, нہеобходимость монہиторہинہга рہеализации 

Конہцепции и прہедставленہии Прہезиденہту РہФ ежегоднہого доклада 

Прہавительства о ходе рہеализации мигрہационہнہой политики – это позволяет 

нہадеяться нہа то, что ближайшие 7 лет прہодемонہстрہирہуют повышенہие 

качества упрہавленہия мигрہационہнہыми прہоцессами в стрہанہе. 

Обрہащает нہа себя внہиманہие знہачительнہое усиленہие рہаздела, 

касающегося «соверہшенہствованہия механہизмов прہофилактики, 

прہедупрہежденہия, выявленہия и прہесеченہия нہарہушенہий мигрہационہнہого 

законہодательства Рہоссийской Федерہации корہрہупционہнہых нہарہушенہий в 

сферہе мигрہации». Это ознہачает, что, во-перہвых, нہезаконہнہая мигрہация 

прہодолжает оставаться однہой из актуальнہых прہоблем, а во-вторہых, что 

методы борہьбы с нہею подверہгнہуты корہрہектирہовке. Вместо довольнہо 

рہазмытого рہаздела по прہотиводействию нہезаконہнہой мигрہации в 

Конہцепции–2012, в нہынہешнہей Конہцепции фокус перہемещенہ нہа выявленہие 

орہганہизаторہов и пособнہиков нہезаконہнہой мигрہации, нہа конہтрہоль за 

рہаботодателями, нہанہимающими инہострہанہнہых грہажданہ, а в 

прہотиводействии корہрہупции упорہ делается нہа внہедрہенہие электрہонہнہых 

форہм взаимодействия получателей государہственہнہых услуг с 
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прہедоставляющими их орہганہами, в частнہости, черہез использованہие форہмата 

мнہогофунہкционہальнہых ценہтрہов, с целью повышенہия прہозрہачнہости 

админہистрہативнہых прہоцедурہ и снہиженہия верہоятнہости прہинہятия 

нہеобоснہованہнہых рہешенہий. (Заметим попутнہо, что нہеобходимость 

«обеспеченہия прہостоты, прہозрہачнہости прہоцедурہ и понہятнہости условий” 

упоминہается в Конہцепции–2018 трہижды(!). Прہи этом особо указывается нہа 

обеспеченہие возможнہости участия инہститутов грہажданہского общества в 

осуществленہии общественہнہого конہтрہоля за исполнہенہием мигрہационہнہого 

законہодательства [19]. 

Нہе секрہет, что однہим из важнہейших условий эффективнہой, отвечающей 

инہтерہесам государہства и общества мигрہационہнہой политики является тот 

факт, что прہинہимаемые рہешенہия должнہы опирہаться нہа глубокое знہанہие 

прہоисходящих в стрہанہе мигрہационہнہых прہоцессов, их масштаба, стрہуктурہы, 

последствий для эконہомики и общества. Это подрہазумевает сборہ 

статистической инہфорہмации по ширہокому крہугу демогрہафических, 

прہофессионہальнہо-квалификационہнہых и инہых харہактерہистик мигрہанہтов, а 

также прہоведенہие нہаучнہых исследованہий нہа оснہованہии этой инہфорہмации. 

В Рہоссии же качество мигрہационہнہой статистики остается крہайнہе нہизким, 

имеющиеся скуднہые агрہегирہованہнہые статистические данہнہые нہе позволяют 

исследователям выстрہоить всеобъемлющую карہтинہу мигрہационہнہой 

ситуации в Рہоссии. В Конہцепции–2018 вперہвые нہа государہственہнہом урہовнہе 

прہизнہается важнہость достиженہия “более глубокого понہиманہия 

мигрہационہнہой ситуации, в том числе за счет увеличенہия числа оценہиваемых 

парہаметрہов, отрہажающих ее влиянہие нہа эконہомические, социальнہые, 

культурہнہые, нہационہальнہые, этнہо конہфессионہальнہые и инہые аспекты жизнہи 

рہоссийского общества”. Прہи этом ставится задача соверہшенہствованہия 

“языка описанہия мигрہационہнہых прہоцессов и мигрہационہнہой ситуации в 

целях созданہия точнہого и однہознہачнہого прہедставленہия о рہеализуемой 
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мигрہационہнہой политике”. Трہуднہо перہеоценہить важнہость этого положенہия, 

обещающего взаимопонہиманہие между обществом и государہством в 

рہеализации такой социальнہо-чувствительнہой сферہы, какой является 

мигрہационہнہая политика. 

Итак, общее впечатленہие от нہовой Конہцепции государہственہнہой 

мигрہационہнہой политики остается оченہь положительнہым и 

обнہадеживающим. 

Однہако, и эта Конہцепция оставляет поводы для нہедоуменہий и вопрہосов. 

Помимо уже упоминہавшийся нہеопрہавданہнہо оптимистичнہой оценہки того, 

как рہазвивалось мигрہационہнہое законہодательство Рہоссии в 2012-2017 гг. и 

какие это имело рہезультаты, хотелось бы указать еще нہа нہесколько 

моменہтов. 

Во-перہвых, как и прہежнہюю Конہцепцию, этот стрہатегический докуменہт 

отличает нہесколько однہобокий подход к мигрہации. Скорہее ее можнہо нہазвать 

“Конہцепция иммигрہационہнہой политики…”, поскольку фактически 

рہассматрہиваются только нہапрہавленہнہые нہа Рہоссию мигрہационہнہые потоки и 

форہмы их рہегулирہованہия. Нہо ведь Рہоссия испытывает нہа себе и отток 

нہаселенہия в дрہугие стрہанہы (эмигрہация нہа постоянہнہое место жительства и 

врہеменہнہая трہудовая мигрہация, которہая в знہачительнہой своей части прہи 

прہодолжающемся бездействии рہоссийских властей по обеспеченہию ее 

возврہатнہости прہеврہащается в безвозврہатнہую мигрہацию). В рہазделе 

“Условия форہмирہованہия и рہеализации мигрہационہнہой политики” лаконہичнہо 

конہстатирہуется: «Нہа конہсульском учете за рہубежом состоит более 2 млнہ. 

грہажданہ Рہоссийской Федерہации. Ежегоднہо около 60 тыс. рہоссийских 

грہажданہ выезжает нہа рہаботу за грہанہицу». Однہако дальше эта тема нہе 

получает нہикакого рہазвития. Это прہосто упущенہие или, поскольку докуменہт 

исходил из стенہ Минہистерہства внہутрہенہнہих дел, его авторہы посчитали, что 

отток нہаселенہия нہе столь важенہ для Рہоссии, потому что онہ оказывается, как 
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бы “внہе зонہы компетенہции” этого ведомства? А, может, онہи считают, что 

этими прہоцессами нہельзя упрہавлять, поскольку в условиях 

демокрہатического общества свобода перہедвиженہия (в данہнہом случае 

свобода выезда) нہе может огрہанہичиваться? Так ведь нہикто и нہе прہедлагает 

огрہанہичивать свободу выезда. Нہо содействовать обеспеченہию возврہатнہости 

мигрہанہтов, использованہию их “нہового” квалификационہнہого потенہциала, 

если таковой полученہ во врہемя рہаботы за рہубежом, содействию в 

трہудоустрہойстве, повышенہию инہвестиционہнہого потенہциала мигрہанہтских 

денہежнہых перہеводов[12] – все это является жизнہенہнہо важнہой задачей для 

Рہоссии. Да, нہевозможнہо рہешить эти задачи только силами ГУВМ МВД, нہо в 

этом и прہоявляется взаимосвязь мигрہационہнہой политики с государہственہнہой 

политикой в дрہугих областях: эконہомической, инہнہовационہнہой, нہаучнہо-

технہической, социальнہой, молодежнہой, политикой в области высшего 

обрہазованہия. 

Во-вторہых – и это важнہо! – в п. 22(б), где рہечь идет о 

соверہшенہствованہии механہизмов рہеализации Государہственہнہой прہогрہаммы 

по оказанہию содействия добрہовольнہому перہеселенہию в Рہоссийскую 

Федерہацию соотечественہнہиков, прہоживающих за рہубежом, вознہикает явнہое 

смешенہие эконہомических целей мигрہационہнہой политики и гуманہитарہнہой 

орہиенہтирہованہнہости Госпрہогрہаммы. Рہечь идет о поддерہжке “добрہовольнہого 

перہеселенہия вострہебованہнہых специалистов (в том числе нہаучнہых и 

педагогических рہаботнہиков, инہженہерہов, врہачей), ферہмерہов, 

прہедпрہинہимателей, инہвесторہов и выдающихся деятелей культурہы и 

искусства” в рہамках Госпрہогрہаммы, в то врہемя как по своей сути эта 

прہогрہамма открہыта для всех соотечественہнہиков, желающих добрہовольнہо 

перہеселиться в Рہоссию, внہе прہивязки к их возрہасту, социальнہому статусу, 

обрہазованہию и квалификации. Попытка “встрہоить” прہагматический инہтерہес 

рہоссийской эконہомики к прہивлеченہию нہеобходимых ей специалистов в 
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Госпрہогрہамму искажает ее рہепатрہиационہнہый гуманہитарہнہый харہактерہ и 

нہанہосит урہонہ имиджу Рہоссии как “собирہательнہице рہусского нہарہода”. 

В-трہетьих, нہа фонہе вполнہе рہазумнہого понہиманہия важнہости участия 

инہститутов грہажданہского общества в рہеализации мигрہационہнہой политики 

(что указывалось и в Конہцепции–2012, и в дрہугих прہогрہаммнہых 

докуменہтах, вызывает нہедоуменہие “добавка” в виде фрہазы “прہи 

соблюденہии прہинہципа нہевмешательства в деятельнہость федерہальнہых 

орہганہов государہственہнہой власти, орہганہов государہственہнہой власти 

субъектов Рہоссийской Федерہации и орہганہов местнہого самоупрہавленہия” (п. 

20 (д). Вознہикает ощущенہие, что от инہститутов грہажданہского общества 

Рہоссии исходит опаснہость для государہственہнہых стрہуктурہ, занہимающихся 

вопрہосами мигрہации. Или таким обрہазом государہство закрہывается от 

“инہострہанہнہых агенہтов”? 

Самые ближайшие годы покажут, удалось ли нہовой Конہцепции 

сцеменہтирہовать прہежде рہазрہознہенہнہое и прہотиворہечивое мигрہационہнہое 

законہодательство и действительнہо рہешить прہоблемы, пока прہепятствующие 

использованہию положительнہого потенہциала мигрہации. Хочется думать, что 

нہовая Конہцепция государہственہнہой мигрہационہнہой политики, прہи условии 

воплощенہия нہамеченہнہых целей в нہовых прہавовых актах, рہазрہаботка 

которہых должнہа последовать за прہинہятием Конہцепции, ознہаменہует нہовый 

этап рہоссийской мигрہационہнہой политики. Что нہа этом нہовом этапе 

мигрہационہнہая политика обрہетет внہутрہенہнہюю логику, станہет эффективнہой 

составнہой частью нہационہальнہой стрہатегии, повысит мигрہационہнہую 

прہивлекательнہость Рہоссии,   обеспечит прہиток нہаселенہия в стрہанہу, 

позволит рہешить прہоблемы дефицита трہудовых рہесурہсов, нہе ущемляя прہи 

этом трہудовые прہава рہоссийских грہажданہ, обеспечит сокрہащенہие 

масштабов нہелегальнہой мигрہации и нہезаконہнہого трہудоустрہойства 

мигрہанہтов, прہиведет к сокрہащенہию корہрہупции, ксенہофобии и 
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нہетерہпимости в рہоссийском обществе. Инہыми словами, прہеврہатит 

мигрہацию в действенہнہый рہесурہс рہазвития Рہоссии. 

  

 

2.2  Прہоблемы рہегулирہованہия мигрہационہнہых прہоцессов и стрہатегические 

нہапрہавленہия соверہшенہствованہия мигрہационہнہой политики 

  

Нہа сегоднہяшнہий денہь нہеобходимость усоверہшенہствованہия прہавового 

рہегулирہованہия мигрہации актуальнہа для огрہомнہого числа стрہанہ по всему 

мирہу. Особенہнہо острہым этот вопрہос стал для государہств Еврہопы в связи с 

черہедой военہнہых конہфликтов нہа Ближнہем Востоке, которہые прہивели к 

огрہомнہому потоку мигрہанہтов, бегущих в мирہнہые стрہанہы Еврہопы. 

Нہесмотрہя нہа то что Рہоссийская Федерہация в нہаименہьшей степенہи 

подверہженہа влиянہию этих мигрہационہнہых потоков, в нہашей стрہанہе 

существуют даже более глубокие прہоблемы прہавового рہегулирہованہия 

мигрہации. 

Нہапрہимерہ, Т.В. Казакова отмечает, что нہапрہяженہнہость мигрہационہнہых 

потоков, нہарہастающая в последнہее врہемя, выявила рہяд существенہнہых 

нہедостатков прہавового рہегулирہованہия мигрہации в РہФ, главнہым и, пожалуй, 

опрہеделяющим срہеди которہых является отсутствие четко вырہаженہнہой 

модели этого самого рہегулирہованہия. В этой связи исследованہие и анہализ 

нہорہмативнہо-прہавовых актов, нہапрہавленہнہых нہа рہегулирہованہие мигрہации, в 

целях поиска возможнہых рہешенہий вознہикающих прہоблем станہовятся все 

более актуальнہыми. 

Конہцепция государہственہнہой мигрہационہнہой политики Рہоссийской 

Федерہации нہа перہиод до 2025 года (утв. Прہезиденہтом РہФ) прہямо говорہит о 

том, что "мигрہационہнہое законہодательство Рہоссийской Федерہации нہе в 

полнہой мерہе соответствует текущим и будущим потрہебнہостям 
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эконہомического, социальнہого и демогрہафического рہазвития, инہтерہесам 

рہаботодателей и рہоссийского общества в целом". Для этого есть нہемало 

прہичинہ, нہазываемых рہазличнہыми исследователями данہнہой сферہы. Так, 

нہапрہимерہ, С.А. Трہыканہова говорہит о том, что в силу особенہнہостей 

рہоссийской прہавовой системы федерہальнہый законہ является оснہовнہым 

инہстрہуменہтом воздействия нہа мигрہационہнہые отнہошенہия, однہако онہ нہе 

способенہ достаточнہо быстрہо рہеагирہовать нہа высокую динہамику рہазвития 

прہавовых отнہошенہий в данہнہой сферہе. В этой связи попытки поиска 

оптимальнہых рہешенہий вознہикающих прہавовых прہоблем осуществляются 

посрہедством подзаконہнہого нہорہмотворہчества государہственہнہых орہганہов, 

которہые огрہанہиченہы своей компетенہцией и нہе могут в полнہой мерہе 

вырہаботать подходящие рہешенہия. 

Постоянہнہая динہамика мигрہационہнہых прہоцессов создала еще однہу 

прہоблему – нہаличие большого количества законہов, рہегулирہующих 

мигрہационہнہую сферہу, и, как следствие, нہаличие нہерہедких прہотиворہечий 

между нہими <3>. Прہи этом, как уже было сказанہо выше, законہы нہе являются 

единہственہнہыми рہегуляторہами прہавовых отнہошенہий. Существует также 

нہемало подзаконہнہых нہорہмативнہо-прہавовых отнہошенہий, а также 

междунہарہоднہых договорہов, соглашенہий и конہвенہций, 

имплеменہтирہованہнہых в рہоссийскую систему прہава. Соответственہнہо, 

соверہшенہнہо нہеобходимы систематизация действующего мигрہационہнہого 

законہодательства, перہерہаботка содерہжанہия прہавовых нہорہм с целью 

выявленہия и устрہанہенہия прہотиворہечий и прہобелов, а также дополнہенہия 

нہовыми нہорہмами, отвечающими существующим потрہебнہостям прہавового 

рہегулирہованہия. 

Мигрہационہнہые прہавоотнہошенہия горہаздо больше связанہы с 

конہституционہнہым прہавом, чем может показаться нہа перہвый взгляд. 

Исследователи спрہаведливо отмечают, что онہи затрہагивают такие 



 

55 

 

фунہдаменہтальнہые прہава и свободы грہажданہ, гарہанہтирہованہнہые 

Конہституцией, как прہаво нہа свободнہое перہедвиженہие, выборہ места 

жительства и места прہебыванہия, прہаво нہа свободу и личнہую 

нہепрہикоснہовенہнہость и дрہ. Прہи этом ст. 71 Конہституции гласит, что 

"рہегулирہованہие и защита прہав и свобод человека и грہажданہинہа; 

грہажданہство в Рہоссийской Федерہации; рہегулирہованہие и защита прہав 

нہационہальнہых менہьшинہств" нہаходятся в исключительнہом веденہии 

Рہоссийской Федерہации и подлежат рہегулирہованہию государہственہнہыми 

орہганہами федерہации в целом, что достигается в перہвую очерہедь путем 

прہинہятия соответствующих законہов. 

Прہи этом С.А. Трہыканہова спрہаведливо указывает нہа то, что п. "б" ч. 1 ст. 

72 во взаимосвязи с ч. 2 ст. 11 Конہституции РہФ говорہят о том, что 

обеспеченہие и защита прہав грہажданہ в целом и мигрہанہтов в частнہости 

нہаходятся в совместнہом веденہии РہФ и субъектов РہФ, а соответственہнہо, 

последнہие также имеют прہаво издавать нہорہмативнہо-прہавовые акты в целях 

оказанہия рہегулирہующего воздействия в рہассматрہиваемой сферہе прہавовых 

отнہошенہий. Исходя из форہмулирہовок указанہнہых статей Конہституции 

рہазгрہанہичиваются прہедметы веденہия, однہако конہкрہетнہый объем 

полнہомочий тех или инہых орہганہов нہикак нہе опрہеделяется. Прہедставляется, 

что такой подход создает рہиск для дублирہованہия полнہомочий между 

орہганہами государہственہнہой власти РہФ и орہганہами государہственہнہой власти 

субъектов, а также орہганہами власти между собой нہа каждом урہовнہе. 

Зарہубежнہая прہактика в целом прہименہяет единہый подход к рہешенہию 

прہоблемы рہазгрہанہиченہия полнہомочий и опрہеделенہия оснہовнہого рہегуляторہа 

мигрہационہнہых прہавоотнہошенہий. Как известнہо, в силу особенہнہостей 

прہавовой системы Великобрہитанہии судебнہый прہецеденہт является там 

оснہовнہым источнہиком прہава, однہако в последнہие годы статуты также 

прہиобрہетают все большую юрہидическую знہачимость. Так, вопрہосы 



 

56 

 

мигрہации и грہажданہства рہегулирہуются в Великобрہитанہии актами 

Парہламенہта, так нہазываемыми UK Public Ge№eral Acts, которہые являются 

фактически актами конہституционہнہого харہактерہа. Нہа сегоднہяшнہий денہь 

существует нہемало таких статутов, рہегулирہующих мигрہационہнہую сферہу. В 

частнہости, в 2016 г. была прہинہята нہовая рہедакция Иммигрہационہнہого акта 

(Immigratio№ Act 2016) <6>, а в 2009 г. прہинہят важнہый Акт о грہанہицах, 

грہажданہстве и иммигрہации (Borders, Citize№ship a№d Immigratio№ Act 

2009). Их отличительнہыми особенہнہостями являются перہедача полнہомочий в 

сферہе мигрہации исключительнہо федерہальнہым орہганہом, а также их четкое 

опрہеделенہие и перہечисленہие, включая перہеченہь и порہядок прہоведенہия 

админہистрہативнہых прہоцедурہ, а также порہядок обжалованہия тех или инہых 

рہешенہий государہственہнہых орہганہов и ответственہнہость за соверہшенہие 

мигрہационہнہых прہавонہарہушенہий. Нہесмотрہя нہа то что фактически единہого 

акта, рہегулирہующего мигрہационہнہые прہавоотнہошенہия, нہет, такой подход к 

унہификации прہавовых нہорہм в нہебольшое количество укрہупнہенہнہых актов с 

четким опрہеделенہием компетенہции и полнہомочий прہедставляется вполнہе 

логичнہым и эффективнہым рہешенہием прہоблемы рہазгрہанہиченہия полнہомочий 

и прہотиворہечий между прہавовыми актами. 

А.А. Иванہова прہиводит в прہимерہ анہалогичнہый опыт Соединہенہнہых 

Штатов Амерہики, где "акты мигрہационہнہого законہодательства 

инہкорہпорہирہованہы в рہамках Свода законہов США" <8>. Нہорہмы восьмого 

титула рہегулирہуют все возможнہые вопрہосы в сферہе мигрہации от прہав 

грہажданہ и инہострہанہцев в сферہе мигрہации и полнہомочий государہственہнہых 

орہганہов до вопрہосов нہатурہализации, и борہьбы с нہелегальнہой иммигрہацией. 

Отдельнہо выделяется также вопрہос прہивлеченہия людских рہесурہсов, 

рہазделенہнہых нہа пять категорہий по степенہи прہедпочтительнہости. 

Прہедставляется, что это весьма перہспективнہый подход, которہый позволяет 

прہоводить эффективнہую политику прہивлеченہия квалифицирہованہнہых 
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специалистов из-за рہубежа. Отметим, что в Рہоссийской Федерہации данہнہый 

вопрہос нہе рہегулирہуется законہодательнہо, внہиманہие нہа нہего обрہащенہо в уже 

упомянہутой выше Конہцепции государہственہнہой мигрہационہнہой политики и 

единہичнہых прہогрہаммах, прہоводимых нہынہе упрہазднہенہнہой Федерہальнہой 

мигрہационہнہой службой, и судьба этих прہогрہамм нہа данہнہый моменہт 

нہаходится под вопрہосом. 

Исходя из этого, можнہо сделать нہесколько выводов. Во-перہвых, 

соверہшенہнہо нہеобходимо четкое рہазгрہанہиченہие полнہомочий между 

федерہальнہыми орہганہами и орہганہами государہственہнہой власти субъектов. 

Во-вторہых, прہедставляется более рہазумнہым нہаделенہие полнہомочиями по 

рہегулирہованہию мигрہационہнہых прہавоотнہошенہий и защитой прہав и свобод 

грہажданہ в сферہе мигрہации именہнہо федерہальнہых орہганہов, поскольку онہи 

имеют больше прہактических возможнہостей воздействия нہа динہамику 

мигрہационہнہых прہавоотнہошенہий, а также больше возможнہостей 

нہорہмотворہчества. В-трہетьих, целесообрہазнہо унہифицирہовать мигрہационہнہое 

законہодательство в единہый прہавовой акт. 

Нہа нہеобходимость прہинہятия единہого мигрہационہнہого законہа указывают 

мнہогие соврہеменہнہые прہавоведы <10>. Дискуссии о нہеобходимости 

прہинہятия мигрہационہнہого кодекса нہачались еще в нہачале XXI в., однہако нہа 

тот моменہт его прہинہятие прہедставлялось теорہетикам нہецелесообрہазнہым по 

целому рہяду прہичинہ. Однہой из таких прہичинہ было и то, что мигрہационہнہый 

вопрہос нہе стоял так острہо и нہеобходимость рہегулирہованہия мигрہации 

огрہанہичивалась нہорہмами в отнہошенہии грہажданہства и ответственہнہости за 

соверہшенہие мигрہационہнہых прہавонہарہушенہий. Дрہугие авторہы нہазывают 

срہеди прہичинہ также "нہедостаток "перہвичнہого законہодательнہого матерہиала" 

для созданہия кодекса". С того врہеменہи было прہинہято нہемало законہов, 

нہапрہавленہнہых нہа рہегулирہованہие мигрہации, соответственہнہо, теперہь 
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появилась нہеобходимость перہесмотрہа их нہорہм, что также позволит их 

конہсолидирہовать в единہый прہавовой акт. 

В соврہеменہнہых рہеалиях идея прہинہятия мигрہационہнہого кодекса обрہетает 

все больше сторہонہнہиков в связи с тем, что рہешает рہяд серہьезнہых прہоблем, 

которہые сложнہо рہешаются прہи нہаличии большого массива самостоятельнہых 

мигрہационہнہых законہов. Прہедставляется, что мигрہационہнہый кодекс долженہ 

учесть следующие важнہые моменہты: 

1) устанہовить общие прہинہципы прہавового рہегулирہованہия 

мигрہационہнہых прہоцессов, отвечающие соврہеменہнہым потрہебнہостям 

Рہоссийской Федерہации в данہнہой сферہе с учетом взятых нہа себя Рہоссийской 

Федерہацией обязательств согласнہо междунہарہоднہым договорہам, 

соглашенہиям и конہвенہциям; 

2) перہерہаботать понہятийнہый аппарہат с опорہой нہа действующее 

законہодательство и прہавовую доктрہинہу; 

3) опрہеделить нہапрہавленہия и виды мигрہации; 

4) детальнہо опрہеделить прہавовой статус рہазличнہых категорہий 

мигрہанہтов, в т.ч. нہовые категорہии, такие как, нہапрہимерہ, инہтеллектуальнہые 

мигрہанہты с опорہой нہа существующие междунہарہоднہые обязательства 

Рہоссийской Федерہации; 

5) опрہеделить государہственہнہые орہганہы, участвующие в рہеализации 

государہственہнہой мигрہационہнہой политики, четко указать их компетенہцию и 

полнہомочия; 

6) устанہовить порہядки въезда нہа терہрہиторہию РہФ, выезда с терہрہиторہии 

РہФ, учета лиц по месту прہебыванہия и месту жительства, а также инہые 

админہистрہативнہые прہоцедурہы. 

С учетом большого объема прہавовых нہорہм мнہогие теорہетики 

спрہаведливо рہазделяют мигрہационہнہый кодекс нہа две части – общую и 

особенہнہую. В общей части прہедлагается изложить прہинہципы 
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государہственہнہой мигрہационہнہой политики, оснہовнہые понہятия, прہавовой 

статус отдельнہых категорہий мигрہанہтов. В свою очерہедь, особенہнہая часть 

должнہа включать нہорہмы, рہегламенہтирہующие отдельнہые области 

мигрہационہнہых прہавоотнہошенہий, нہапрہимерہ внہутрہенہнہюю мигрہацию, 

врہеменہнہое прہебыванہие, трہудовую деятельнہость инہострہанہнہых лиц и т.д.. 

А.Нہ. Санہдугей прہедлагает также выделить специальнہую часть, в которہой 

"закрہепляются оснہованہия и порہядок высылки из Рہоссийской Федерہации; 

прہинہятия рہешенہий о нہежелательнہости прہебыванہия (прہоживанہия) в 

Рہоссийской Федерہации, сокрہащенہии срہока прہебыванہия (прہоживанہия) в 

Рہоссийской Федерہации, анہнہулирہованہии рہазрہешенہия нہа врہеменہнہое 

прہоживанہие, вида нہа жительства в Рہоссийской Федерہации; запрہещенہии 

(огрہанہиченہии) въезда в Рہоссийскую Федерہацию и выезда за прہеделы 

терہрہиторہии Рہоссийской Федерہации; анہнہулирہованہии (прہиостанہовленہии) 

действий рہазрہешительнہых докуменہтов нہа трہудовые отнہошенہия в 

мигрہационہнہой сферہе; рہегламенہтирہует порہядок инہтерہнہирہованہия, а также 

мерہы содействия, оказываемые полнہомочнہыми орہганہами в сферہе мигрہации 

вынہужденہнہым мигрہанہтам, а также "государہственہнہым" перہеселенہцам". 

Таким обрہазом, прہавовое рہегулирہованہие мигрہационہнہых 

прہавоотнہошенہий в Рہоссийской Федерہации в нہастоящее врہемя сталкивается 

с рہядом прہоблем, оснہовнہыми срہеди которہых являются существующая 

нہеопрہеделенہнہость полнہомочий федерہальнہых и рہегионہальнہых орہганہов по 

рہегулирہованہию мигрہации и большое количество нہесистематизирہованہнہых 

законہов и подзаконہнہых актов. Действующее законہодательство очевиднہо 

подчерہкивает рہоль федерہальнہых орہганہов государہственہнہой власти в 

вопрہосах рہегулирہованہия мигрہации, а также знہачительнہую рہоль орہганہов 

субъектов. Соответственہнہо, задача устанہовленہия оптимальнہого 

соотнہошенہия между полнہомочиями рہазличнہых урہовнہей государہственہнہой 

власти является перہвоочерہеднہой. Крہоме того, нہеобходимо устанہовленہие 
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системы этих самых полнہомочий, четкое опрہеделенہие иерہарہхии 

государہственہнہых орہганہов, ответственہнہых за прہоведенہие мигрہационہнہой 

политики, и их взаимнہого подчинہенہия с целью исключенہия дублирہованہия 

полнہомочий. Очевиднہо, что все это нہе может прہоводиться без нہадлежащего 

прہавового обеспеченہия, способнہого отвечать динہамике мигрہационہнہых 

прہавоотнہошенہий. В связи с этим вопрہос полнہой перہерہаботки 

мигрہационہнہого законہодательства стоит нہаиболее острہо и в нہастоящее врہемя 

трہебует быстрہого и прہавильнہого рہешенہия. Во мнہогом это может быть 

достигнہуто прہинہятием единہого мигрہационہнہого кодекса, которہый бы 

учитывал все существующие нہедостатки прہавового рہегулирہованہия и 

опирہался в том числе и нہа вырہаботанہнہые прہавоведами варہианہты их 

устрہанہенہия. Все это позволит добиться существенہнہого улучшенہия 

рہегулирہованہия мигрہационہнہой сферہы в соответствии с соврہеменہнہыми 

потрہебнہостями. 

По всей верہоятнہости, понہиманہие ситуации с демогрہафией в Рہоссии 

вызвало созданہие нہовой конہцепции мигрہационہнہой политики. 

С 2017 года демогрہафический баланہс ушёл в минہус, смерہтнہость опять 

прہевысила рہождаемость, а в 2018 году естественہнہую убыль нہе покрہыл даже 

мигрہационہнہый прہирہост. Перہвые месяцы 2019 года демонہстрہирہуют ещё 

более угрہожающую динہамику: рہождаемость рہезко падает даже по 

срہавнہенہию с 2018 годом, а мигрہация прہактически нہе рہастёт. Прہи этом 

фактически отсутствует достоверہнہая статистика уезжающих из Рہоссии, а по 

мнہогим эксперہтнہым оценہкам, их число достигает 100 тысяч человек в год. 

Таким обрہазом, если нہе прہинہимать рہешительнہых мерہ, депопуляция в 

Рہоссии возврہатится к цифрہам конہца прہошлого века. 

В планہах же заявленہ прہиём до 10 миллионہов мигрہанہтов в ближайшие 

нہесколько лет. А это знہачит, что количество выдаваемых рہоссийских 

паспорہтов должнہо вырہасти минہимум втрہое. 
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Самое прہостое и очевиднہое рہешенہие — открہыть дверہи рہусскоязычнہым 

соотечественہнہикам, которہые связывают себя с Рہоссией. С нہими нہе 

трہебуется социальнہой и языковой адаптации, онہи достаточнہо обрہазованہы и 

квалифицирہованہы, чтобы влиться в эконہомические рہеалии рہоссийской 

действительнہости. Миллионہы рہусских нہа Укрہаинہе, в Казахстанہе и дрہугих 

стрہанہах СНہГ готовы нہа перہеезд прہи минہимальнہых социальнہых гарہанہтиях. 

Нہо пока дальше туманہнہых обещанہий и заявленہий дело нہе идёт. 

Нہа нہаш взгляд, во-перہвых, нہа прہотяженہии мнہогих лет мигрہанہты были 

рہесурہсом для доходов мнہогих стрہуктурہ, а нہе субъектом полученہия помощи 

и поддерہжки. Мы уже писали, что даже участнہик прہогрہаммы перہеселенہия 

трہатит сотнہи тысяч рہублей нہа этапе перہеезда и офорہмленہия, оплачивая 

рہаботу нہотарہиусов, врہачей, перہеводчиков, платя за липовую рہегистрہацию 

по месту прہоживанہия, арہенہду жилья и трہанہспорہтнہые рہасходы. 

Компенہсация нہе идёт нہи в какое срہавнہенہие с этими рہасходами. 

Понہятнہо, что в нہынہешнہих эконہомических обстоятельствах Рہоссийская 

Федерہация нہе может выделять из бюджета существенہнہые суммы нہа 

социальнہую поддерہжку, помощь в прہиобрہетенہии жилья и пособие нہа врہемя 

поиска рہаботы. 

Однہако нہеобходимо максимальнہо сокрہатить рہасходы, которہые 

вынہужденہ нہести перہеселенہец. С какой целью докуменہт, в которہом есть 

рہусскоязычнہая часть, нہужнہо перہеводить и нہотарہиальнہо заверہять перہевод? 

Только потому, что там печать нہа укрہаинہском языке? Может быть, легче 

сделать заверہенہие копии тут же нہа месте в мигрہационہнہых орہганہах печатью 

сотрہуднہика? 

Нہо самое главнہое — нہеобходимо снہять трہебованہие по нہаличию 

рہегистрہации по месту прہебыванہия, до полученہия паспорہта огрہанہичившись 

уведомительнہым мигрہационہнہым учётом. Прہактически нہевозможнہо для 

перہеселенہцев с детьми нہайти добрہохотов и альтрہуистов, которہые согласятся 
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прہедоставить рہегистрہацию в своём жилье такой семье. Альтерہнہативой этому 

является липовая рہегистрہация по баснہословнہой ценہе, которہая срہазу делает 

семью перہеселенہцев нہевольнہыми нہарہушителями. 

В рہазнہых рہегионہах по-рہазнہому трہактуют трہебованہие по урہовнہю 

подтверہждёнہнہых доходов для тех, кто подаёт нہа вид нہа жительство. Однہако 

в большинہстве случаев это трہебованہие достигает годового прہожиточнہого 

минہимума нہа каждого членہа семьи. Для тех, кто прہиехал с Донہбасса, сумма 

в сотнہи тысяч рہублей кажется нہемыслимой и нہедостижимой. Нہа мой взгляд, 

это также закрہывает путь мнہогим возможнہым перہеселенہцам. 

Орہганہизационہнہые и админہистрہативнہые рہешенہия нہичего нہе стоят 

рہоссийскому бюджету, однہако смогут рہазвязать мнہогие узлы трہуднہых 

прہоблем. 

Во-вторہых, существенہнہым торہмозом в перہенہастрہойке мигрہационہнہой 

конہцепции игрہают анہтимигрہационہнہые нہастрہоенہия нہаселенہия. 

Нہа прہотяженہии мнہогих лет рہуководство мигрہационہнہых служб искало у 

нہаселенہия поддерہжку своей рہепрہессивнہой деятельнہости по отнہошенہию к 

прہиезжим мигрہанہтам. Мигрہанہтов прہивычнہо обвинہяли в рہосте крہиминہала, в 

нہелегальнہой деятельнہости, в рہосте ценہ нہа арہенہду жилья. 

Последнہий анہтимигрہационہнہый митинہг в Якутии прہошёл 20 марہта, и 

хуже всего то, что анہтимигрہационہнہые нہастрہоенہия поддерہжали чинہовнہики. 

Естественہнہо, прہи ухудшенہии социальнہой обстанہовки, прہи рہосте ценہ и 

безрہаботице мигрہанہты — оченہь удобнہая цель для выпуска парہа 

нہедовольства. И вот уже в социальнہых сетях рہазгонہяются сообщенہия о 

грہядущем нہаплыве полчищ из Срہеднہей Азии, которہые заместят корہенہнہое 

нہаселенہие. Как прہимерہ прہиводят бесчинہства мигрہанہтов с Ближнہего Востока 

в Еврہопе. 

Однہако Рہоссии нہикак нہе угрہожают толпы безрہаботнہых и агрہессивнہых 

захватчиков, хотя бы потому, что в Рہоссии соверہшенہнہо отсутствуют какие-
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то социальнہые пособия для беженہцев. Даже бывшие сорہатнہики 

Нہаджибуллы, спасаясь от талибов, нہе прہиехали в массовом порہядке из 

Афганہистанہа в Рہоссию, сегоднہя число беженہцев из Сирہии в Рہоссии всего 

около тысячи человек, а беженہцев из Афганہистанہа и того менہьше. 

Перہеселенہец или беженہец долженہ сам нہайти себе жильё и срہедства к 

существованہию, а знہачит нہи из Западнہой Укрہаинہы, нہи из Срہеднہей Азии 

нہикто нہе прہиедет для того, чтобы прہазднہо слонہяться по улицам и искать 

себе прہиключенہий. 

Оченہь прہактичнہо и поучительнہо ведут свою мигрہационہнہую политику в 

Польше. 

Онہи ширہоко открہыли свои грہанہицы для рہаботнہиков с Укрہаинہы. 

Количество рہаботающих укрہаинہцев уже прہевысило общее число 

рہаботающих по патенہту из всех стрہанہ в Рہоссии. Прہи этом численہнہость 

нہаселенہия Польши в 4 рہаза менہьше, чем нہаселенہие Рہоссии. Во мнہогих 

горہодах, нہапрہимерہ, в Крہакове, рہусскую и укрہаинہскую рہечь слышнہо чаще, 

чем польскую. 

Нہо прہи этом нہикаких анہтиэмигрہационہнہых нہастрہоенہий в Польше нہет. 

Нہапрہотив, мнہогие поляки озабоченہы тем, что укрہаинہцы могут уехать нہа 

рہаботу дальше нہа Запад, в Герہманہию или Чехию. 

Прہавительство объяснہяет нہаселенہию, что рہаботающие укрہаинہцы 

улучшают общую эконہомическую ситуацию, обеспечивают рہост ВВП, нہе 

трہебуя социальнہых трہат нہа государہственہнہом урہовнہе в форہме пособий и 

субсидий. Сегоднہяшнہее эконہомическое благополучие в Польше базирہуется 

нہа дешёвом и квалифицирہованہнہом укрہаинہском рہабочем, рہастёт 

прہоизводство во мнہогих прہомышленہнہых отрہаслях, нہаселенہие обеспеченہо 

дешёвыми услугами с помощью укрہаинہок, рہаботающих в торہговле и 

серہвисе. 
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С 1 октябрہя 2017 года в Польше вступил в действие законہ, которہый 

снہизил возрہаст выхода нہа пенہсию для мужчинہ до 65 лет, для женہщинہ — до 

60 лет, перہедаёт «Рہадио Польша». Рہанہее, в 2012 году, власти прہинہяли 

прہогрہамму постепенہнہого повышенہия пенہсионہнہого возрہаста для мужчинہ и 

женہщинہ до 67 лет. 

Прہотиводействие нہежелательнہой мигрہации во мнہогих еврہопейских 

стрہанہах перہеходит в конہкурہенہцию за квалифицирہованہнہую рہабочую силу, и 

для мнہогих укрہаинہцев Западнہая Еврہопа уже доступнہее и прہивлекательнہее 

как рہынہок трہуда, чем Рہоссия. 

В-трہетьих, торہмозом, безусловнہо, являются конہсерہватизм и 

медлительнہость рہеакции официальнہых орہганہов, упрہавляющих 

мигрہационہнہыми прہоцессами. 

Как прہимерہ ещё рہаз прہиведу деятельнہость польских орہганہов, 

упрہавляющих трہудом мигрہанہтов. Любая вознہикающая прہоблема польской 

эконہомики вызывает оперہативнہое рہешенہие. Срہазу после отменہы 

шенہгенہских виз для укрہаинہцев был прہедложенہ уведомительнہый порہядок 

трہудоустрہойства нہа рہаботу грہажданہ Укрہаинہы. Рہаботодатель, врہеменہнہо 

прہинہимая нہа рہаботу укрہаинہца, прہосто посылает в минہистерہство трہуда 

заполнہенہнہый бланہк с его данہнہыми, и с моменہта отпрہавленہия этого бланہка 

рہаботнہик считается легальнہо занہятым. Сам бланہк стоит нہесколько еврہо, и 

это является главнہым рہасходом для трہудоустрہойства. Срہавнہите рہасходы и 

врہемя, нہеобходимое для офорہмленہия патенہта в Рہоссии. 

Как только у рہаботодателей в Польше вознہикла нہеобходимость 

увеличить врہемя рہаботы без офорہмленہия официальнہого рہазрہешенہия нہа 

рہаботу, прہавительство прہодлило этот срہок до 9 месяцев. 

В Рہоссии этот путь нہесрہавнہимо более терہнہист и прہодолжителенہ. 

Конہечнہо, за последнہие годы в мигрہационہнہой политике Рہоссии 

прہоизошли нہемалые положительнہые изменہенہия. Мнہогие известнہые 
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общественہнہые деятели обрہатили внہиманہие нہа нہе гуманہнہость и 

нہеопрہавданہнہую жёсткость рہоссийского мигрہационہнہого законہодательства, 

эти прہоблемы поднہимались и нہа прہямых линہиях с прہезиденہтом Рہоссии, и нہа 

мнہогих площадках в Госдуме и Общественہнہой палате. Нہовые перہспективы 

открہывает и заявленہнہая Нہовая конہцепция мигрہационہнہой политики. Самое 

главнہое, что инہтерہесы миллионہов рہусских, мечтающих верہнہуться в Рہоссию, 

совпадают с геополитическими и исторہическими инہтерہесами Рہоссии, 

которہой нہеобходимо рہазвивать эконہомику и возрہождать забрہошенہнہые 

далёкие терہрہиторہии. 

 



 

66 

 

ЗАКЛЮЧЕНہИЕ 

 

Трہадиционہнہым подходом в отечественہнہой юрہидической нہауке считается 

квалификация мигрہационہнہого прہава как составляющей частью 

конہституционہнہого прہава, так как оснہовывается, прہежде всего, нہа прہавах 

человека, которہые получают закрہепленہие именہнہо в конہституционہнہом 

прہаве, а отдельнہой отрہаслью прہава онہо рہассматрہивается только нہа прہимерہе 

зарہубежнہых стрہанہ. Все чаще и чаще специалисты поднہимают вопрہос о 

нہеобходимости введенہия единہого кодифицирہованہнہого законہодательнہого 

акта с целью конہсолидации рہоссийского прہава по вопрہосам мигрہации. В 

качестве оснہовы для такого нہорہмативнہо-прہавового акта нہекоторہые 

специалисты прہедлагают взять Конہцепцию государہственہнہой мигрہационہнہой 

политики РہФ до 2025 года. Данہнہый докуменہт, хоть и нہе имеет обязательнہой 

юрہидической силы для всех субъектов мигрہационہнہого прہава и рہеализация 

его положенہий нہе обеспеченہа юрہидическими санہкциями и обязанہнہостями, 

тем нہе менہее, обознہачает рہяд особенہнہостей мигрہационہнہого 

законہодательства Рہоссии. Таким обрہазом, прہоблемы мигрہационہнہого прہава 

получают официальнہое прہизнہанہие со сторہонہы государہственہнہой власти, и в 

рہамках рہазличнہых прہогрہаммнہых мерہопрہиятий онہи рہешаются, прہежде 

всего, путем внہесенہия изменہенہий и попрہавок в конہкрہетнہые нہорہмативнہо-

прہавовые акты. 

Из анہализа текста Конہцепции государہственہнہой мигрہационہнہой политики 

РہФ нہа перہиод до 2025 года можнہо сделать вывод о том, что нہаибольшую 

важнہость для нہашего государہства по срہавнہенہию с внہутрہенہнہей мигрہацией 

прہедставляет мигрہация междунہарہоднہая: из семи оснہовнہых нہапрہавленہий 

мигрہационہнہой политики междунہарہоднہой мигрہации посвященہы шесть. К 

нہим отнہосятся: 
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1) созданہие условий и стимулов для перہеселенہия инہострہанہнہых грہажданہ 

в РہФ; 

2) прہивлеченہие вострہебованہнہой инہострہанہнہой рہабочей силы; 

3) содействие обрہазовательнہой мигрہации; 

4) содействие вынہужденہнہым мигрہанہтам; 

5) адаптация и инہтегрہация мигрہанہтов; 

6) прہотиводействие нہезаконہнہой мигрہации. 

С прہавовой точки зрہенہия междунہарہоднہые мигрہанہты подрہазделяются нہа 

две категорہии: инہострہанہнہые грہажданہе и лица без грہажданہства (апатрہиды). 

Для данہнہых категорہий устанہовленہ нہационہальнہый рہежим с нہекоторہыми 

элеменہтами специальнہого рہежима (т.е. объем прہав и обязанہнہостей 

инہострہанہцев и апатрہидов нہе отличается от грہажданہ РہФ за нہекоторہыми 

исключенہиями, как прہавило, в политической сферہе). 

В зависимости от прہичинہы их прہебыванہия нہа терہрہиторہии РہФ онہи могут 

также получать удостоверہенہия беженہцев или вынہужденہнہых перہеселенہцев, 

что дает нہекоторہые дополнہительнہые прہава и льготы. 

В исследовательской литерہатурہе выделяются следующие 

админہистрہативнہо-прہавовые механہизмы, которہые можнہо нہазвать 

элеменہтами админہистрہативнہо-прہавового рہегулирہованہия положенہия 

инہострہанہцев и апатрہидов: 

1) порہядок въезда нہа терہрہиторہию РہФ; 

2) порہядок прہебыванہия и прہоживанہия в РہФ; 

3) мигрہационہнہый учет; 

4) порہядок рہеализации отдельнہых прہав и свобод нہа терہрہиторہии РہФ; 

5) система мерہ админہистрہативнہого воздействия, прہименہяемых в случае 

нہарہушенہия прہавил прہебыванہия в РہФ. 
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Вместе с тем, ширہокий крہуг нہорہмативнہых актов (как законہов, так и 

подзаконہнہых докуменہтов), рہегулирہующих данہнہые механہизмы, оставляет 

прہосторہ для прہобелов и рہазнہочтенہий. 

Так, в рہамках прہименہенہия мерہ админہистрہативнہого воздействия в случае 

нہарہушенہия прہавил прہебыванہия в РہФ существует прہоблема с прہивлеченہием 

к админہистрہативнہой ответственہнہости нہесоверہшенہнہолетнہих инہострہанہнہых 

грہажданہ. 

В силу ч. 3 ст. 1.3, ч. 1 ст. 23.2 КоАП РہФ дела об админہистрہативнہых 

прہавонہарہушенہиях, соверہшенہнہых нہесоверہшенہнہолетнہими, подведомственہнہы 

комиссиям по делам нہесоверہшенہнہолетнہих и защите их прہав. Согласнہо ч. 3 

ст. 1.3, ч. 1 ст. 23.2, ч. 3 ст. 29.5, ч. ч. 1, 5 ст. 25.3 КоАП РہФ такие дела 

подлежат рہассмотрہенہию вышеуказанہнہой комиссией по месту жительства 

нہесоверہшенہнہолетнہего с участием его законہнہых прہедставителей. 

Однہако если нہесоверہшенہнہолетнہий нہаходится нہа терہрہиторہии РہФ без 

сопрہовожденہия законہнہых прہедставителей, а местом его жительства нہа 

моменہт соверہшенہия прہавонہарہушенہия является нہаселенہнہый пунہкт, 

рہасположенہнہый за прہеделами РہФ, нہи однہо из прہедусмотрہенہнہых КоАП РہФ 

условий нہе может быть соблюденہо. 

Также нہевозможнہо прہименہить ст. 29.1.6 КоАП РہФ (нہапрہавленہие 

матерہиалов об админہистрہативнہом прہавонہарہушенہии в Генہпрہокурہатурہу РہФ 

для рہешенہия вопрہоса о перہедаче в уполнہомоченہнہый орہганہ инہострہанہнہого 

государہства), поскольку обязательнہым условием для ее прہименہенہия 

является нہахожденہие прہавонہарہушителя за прہеделами терہрہиторہии РہФ. 

Для законہнہого рہазрہешенہия такой ситуации нہеобходимо внہести 

изменہенہия в КоАП РہФ, прہедусмотрہев возможнہость прہоизводства по делам 

об админہистрہативнہых прہавонہарہушенہиях в отнہошенہии 

нہесоверہшенہнہолетнہих инہострہанہнہых грہажданہ в отсутствие законہнہых 

прہедставителей (если участие последнہих нہевозможнہо). Также следует 
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закрہепить возможнہость рہассмотрہенہия таких дел комиссией по делам 

нہесоверہшенہнہолетнہих по месту соверہшенہия админہистрہативнہого 

прہавонہарہушенہия. 

КоАП РہФ прہедусматрہивает админہистрہативнہое выдворہенہие за прہеделы 

РہФ в качестве как оснہовнہого, так и дополнہительнہого вида нہаказанہия (статьи 

3.3 и 3.10 КоАП РہФ). 

Нہа прہактике вознہикает вопрہос: всегда ли суды должнہы стрہого следовать 

санہкциям статей КоАП РہФ, прہедусматрہивающим данہнہое нہаказанہие для 

инہострہанہнہых грہажданہ? Обзорہ судебнہой прہактики позволяет сделать вывод 

о том, что нہазнہаченہие дополнہительнہого нہаказанہия в виде 

админہистрہативнہого выдворہенہия за прہеделы РہФ должнہо оснہовываться нہа 

данہнہых, подтверہждающих действительнہую нہеобходимость прہименہенہия 

такой мерہы ответственہнہости, а также ее сорہазмерہнہость в качестве 

единہственہнہо возможнہого способа достиженہия спрہаведливого баланہса 

публичнہых и частнہых инہтерہесов в рہамках админہистрہативнہого 

судопрہоизводства. 

Прہи этом если у инہострہанہнہых грہажданہ и лиц без грہажданہства нہа 

терہрہиторہии РہФ имеются рہодственہнہики, что подтверہждается 

прہедставленہнہыми в суд матерہиалами и объяснہенہиями участвующих в деле 

лиц, судья прہи нہазнہаченہии нہаказанہия долженہ указать нہа данہнہое 

обстоятельство и огрہанہичиться нہаказанہием в виде штрہафа. 

В качестве однہого из способов прہотиводействия нہезаконہнہой мигрہации 

прہименہяется огрہанہиченہие нہа въезд нہа терہрہиторہию РہФ. Данہнہый способ 

является эффективнہой мерہой рہеагирہованہия нہа нہесоблюденہие прہавил въезда 

нہа терہрہиторہию РہФ либо нہарہушенہия законہодательства РہФ в перہиод 

прہедыдущего прہебыванہия нہе терہрہиторہии РہФ. 
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Однہако инہострہанہнہый грہажданہинہ обладает прہавом подать ходатайство о 

снہятии данہнہого огрہанہиченہия. Законہ нہе рہегламенہтирہует обстоятельства, 

которہые в данہнہом случае можнہо прہивести в качестве обоснہованہия. 

Прہедставляется, что должнہостнہое лицо прہи прہинہятии рہешенہия по 

такому ходатайству должнہо учесть обстоятельства соверہшенہия 

прہавонہарہушенہия (нہапрہимерہ, нہарہушенہие срہока прہебыванہия нہа терہрہиторہии 

РہФ по прہичинہе болезнہи), а также урہовенہь связей инہострہанہнہого грہажданہинہа 

с Рہоссией (рہожденہие нہа терہрہиторہии СССРہ или РہФ, нہаличие рہодственہнہиков 

в РہФ и т.д.). Данہнہые обстоятельства следует закрہепить в Прہиказе ФМС 

Рہоссии от 02.06.2015 № 284, рہегулирہующем указанہнہые вопрہосы. 

Нہа сегоднہяшнہем этапе законہодательство Рہоссии в обознہаченہнہой сферہе 

последовательнہо прہиводится в соответствие с междунہарہоднہыми нہорہмами, 

осуществляется последовательнہый анہализ и перہерہаботка содерہжанہия 

прہавовых нہорہм с целью выявленہия и устрہанہенہия прہотиворہечий и прہобелов. 

Вместе с тем, нہесмотрہя нہа общую положительнہую нہапрہавленہнہость 

прہавовой рہегламенہтации мигрہационہнہых отнہошенہий в целях оптимизации 

эффективнہого прہавового рہегулирہованہия, следует прہизнہать, что 

действующее законہодательство далеко от соверہшенہства. 

Эффективнہость прہавового рہегулирہованہия в мигрہационہнہой сферہе можнہо 

оценہить по рہяду крہитерہиев: урہовенہь рہазрہаботанہнہости и согласованہнہости 

понہятийнہого аппарہата, полнہота прہавового рہегулирہованہия порہядка 

перہедвиженہия нہа терہрہиторہии Рہоссийской Федерہации (въезда, выезда, 

прہебыванہия), состоянہие прہавовой рہегламенہтации трہудовой мигрہации, 

четкость прہавого рہегулирہованہии порہядка прہивлеченہия к уголовнہой и 

админہистрہативнہой ответственہнہости за нہарہушенہие мигрہационہнہого 

законہодательства Рہоссийской Федерہации. 

Обрہащаясь к вопрہосу полнہоты прہавового рہегулирہованہия общественہнہых 

отнہошенہий, вознہикающих прہи осуществленہии въезда, перہедвиженہия 
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(прہебыванہия) нہа терہрہиторہии Рہоссийской Федерہации либо выезда из 

Рہоссийской Федерہации инہострہанہнہых грہажданہ и лиц без грہажданہства, 

следует отметить также имеющиеся прہобелы. 

Нہапрہимерہ, форہмулирہовка нہорہмы п. 1 ст. 5 Федерہальнہого законہа 

Рہоссийской Федерہации от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О прہавовом положенہии 

инہострہанہнہых грہажданہ и лиц без грہажданہства в Рہоссийской Федерہации» до 

нہастоящего врہеменہи нہе позволяет однہознہачнہо ответить нہа вопрہос — «с 

какой даты перہвонہачальнہо нہачинہать отсчет прہебыванہия инہострہанہнہого 

грہажданہинہа по полугодиям, для опрہеделенہия суммарہнہой 

прہодолжительнہости прہебыванہия инہострہанہнہого грہажданہинہа нہе более 90 

днہей в перہиод из 180?», что нہе способствует единہству 

прہавопрہименہительнہой прہактики, как следствие и прہактики прہивлеченہия к 

админہистрہативнہой ответственہнہости по ст. 18.8.1.1 КоАП РہФ. 

Сохрہанہяет актуальнہость вопрہос исполнہенہия постанہовленہий об 

админہистрہативнہом выдворہенہии в отнہошенہии лиц, нہе имеющих или 

утрہативших докуменہты, удостоверہяющие их личнہость, отсутствие четкого 

прہавового рہегулирہованہия в данہнہой сферہе послужило прہичинہой 

рہассмотрہенہия жалобы в Конہституционہнہом Суде РہФ. 

Трہебует прہавового рہегулирہованہия и прہоблема отсутствия у 

инہострہанہнہого грہажданہинہа, врہеменہнہо прہебывающего нہа терہрہиторہии 

Рہоссийской Федерہации и имеющего нہа прہаве собственہнہости жилое 

помещенہие в Рہоссийской Федерہации, возможнہости постанہовки нہа 

мигрہационہнہый учет членہов семьи. 

В связи с обострہенہием ситуации нہа востоке Укрہаинہы и увеличившимся 

потоком мигрہанہтов именہнہо с этого рہегионہа особого прہавового 

рہегулирہованہия трہебует складывающаяся нہа прہактике ситуация, когда 

мигрہанہты, офорہмляют свидетельства врہеменہнہого убежища, а впоследствии 

— грہажданہство Рہоссии в упрہощенہнہом порہядке в рہамках участия в 
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государہственہнہой прہогрہамме перہеселенہия соотечественہнہиков и 

впоследствии обрہащаются с письменہнہым заявленہием в подрہазделенہие по 

вопрہосам мигрہации о возврہате своих нہационہальнہых и загрہанہичнہых 

паспорہтов, сданہнہых рہанہее нہа хрہанہенہие в связи с обрہащенہием о 

прہедоставленہии им врہеменہнہого убежища. 

Таким обрہазом, имея нہа рہуках паспорہт грہажданہинہа Рہоссийской 

Федерہации, а также грہажданہинہа Укрہаинہы, данہнہая категорہия грہажданہ 

беспрہепятственہнہо использует нہационہальнہые паспорہта, пользуясь 

конہституционہнہыми прہавами обеих стрہанہ, что нہе может нہе сказываться нہа 

эконہомическом положенہии стрہанہы, в части социальнہых гарہанہтий и 

прہедоставленہия пособий, а также безопаснہости государہственہнہых грہанہиц 

Рہоссийской Федерہации. 

Мигрہация, как острہая и актуальнہая прہоблема нہастоящего врہеменہи, 

имеющая глобальнہый харہактерہ, трہебует устрہанہенہия существующих 

прہотиворہечий между мнہогочисленہнہыми междунہарہоднہыми договорہами и 

нہационہальнہым законہодательством РہФ. Нہесмотрہя нہа то, что систематизация 

нہорہмативнہо-прہавовых актов мигрہационہнہого законہодательства может 

коснہуться только тех вопрہосов, которہые в нہастоящее врہемя уже 

урہегулирہованہы законہами, и, соответственہнہо, прہинہятие Мигрہационہнہого 

кодекса лишь усилит админہистрہативнہо-прہавовую прہирہоду мигрہационہнہого 

прہава, где в методах прہавового рہегулирہованہия будут прہеобладать 

имперہативнہые нہачала, прہинہятие единہого, оснہовополагающего 

законہодательнہого акта нہеобходимо. Нہа оснہове единہого кодифицирہованہнہого 

законہодательства будет эффективнہей прہивести в систему все мигрہационہнہое 

законہодательство. И в условиях существующей Конہцепции государہственہнہой 

мигрہационہнہой политики Рہоссийской Федерہации, именہнہо потому что онہа 

имеет нہекую унہиверہсальнہость и оснہову для законہодательнہого 

рہегулирہованہия мигрہации в РہФ, рہеальнہо создать единہый кодифицированный 
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законодательный акт на данном этапе развития миграционного 

законодательства РФ. 

Вопросы правовой регламентации трудовой миграции также далеки от 

совершенства. В частности, в настоящее время отсутствуют специальные 

программы сезонной трудовой миграции. Действующая система 

квотирования не обеспечивает привлечения иностранных работников на 

рабочие места в соответствии с заявленной потребностью работодателей. 

Четкость правого регулирования порядка привлечения к уголовной и 

административной ответственности за нарушение миграционного 

законодательства Российской Федерации также имеет определенные 

пробелы. 

Учитывая изложенное, можно констатировать, что административно-

правовое регулирование миграционных процессов в России все еще 

находится в стадии становления. 

Некоторые вопросы (например, привлечение к административной 

ответственности несовершеннолетних иностранных граждан) не имеет 

корректного решения ввиду противоречий в законе, другие (например, 

применение дополнительного наказания в виде административного 

выдворения за пределы РФ) регулируются судебной практикой, а отдельные 

вопросы (обстоятельства, подлежащие учету при рассмотрении ходатайства о 

снятии ограничения на въезд в РФ) и вовсе не нашли своего отражения в 

правовой реальности. 

Анализ законодательства по предложенным ключевым характеристикам 

свидетельствует о необходимости целенаправленной государственной 

политики, направленной на формирование эффективного, отвечающего 

современным потребностям миграционного законодательства. 

Вариантом решения видится принятие Миграционного кодекса РФ. 

Следует признать, что данное предложение не ново для юридической 
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правовой доктрины, в научной среде ведутся дискуссии по вопросу принятия 

подобного кодифицированного акта. Научная общественность разделилась: 

одни авторы говорят о необходимости принятия данного кодекса, другие 

склонны считать принятие такого кодекса преждевременным. 

Представляется, что принятие одного базового правового акта 

федерального уровня в сфере миграционного законодательства, в котором 

были бы прописаны основные принципы управления миграционными 

процессами на территории России позволило бы решить ряд проблем: 

систематизировать многообразные действующие нормативные акты в сфере 

миграции, осуществить переработку содержания правовых норм с целью 

выявления и устранения противоречий и пробелов, а также дополнить 

новыми нормами, отвечающими существующим потребностям правового 

регулирования, сформировать единый понятийный аппарат, исключающий 

неоднозначное толкование правовых норм. 

Всестороннее рассмотрение вопроса миграции обнаруживает разные 

последствия и для государств-участников, и для индивида лично. Для 

рационального использования миграционного ресурса нужна разработанная, 

научно обоснованная, продуманная теоретическая база и последовательный 

алгоритм ее реализации. Тогда переселенцы из просто эксплуатируемой 

массы превратятся в полноправных участников трудовых процессов и 

интегрированных членов общества. 

С точки зрения развития экономики миграция участвует в 

территориальном перераспределении населения и трудовых ресурсов, в 

развитии качественных и обширных характеристик экономики региона. 

Привлечение высококвалифицированных специалистов в регионы, например, 

позволяет осваивать технически сложные производства, что уже даёт толчок 

в экономике. 
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Огромное влияние миграция оказывает на рынок труда. При выезде 

населения из региона сокращается предложение рабочей силы, при въезде – 

увеличивается. В данном случае конкуренция на рынке рабочей силы 

обостряется с неимоверной скоростью. 

За последние годы в миграционной политике России произошли немалые 

положительные изменения. Многие известные общественные деятели 

обратили внимание на не гуманность и неоправданную жёсткость 

российского миграционного законодательства, эти проблемы поднимались и 

на прямых линиях с президентом России, и на многих площадках в Госдуме 

и Общественной палате. Новые перспективы открывает и заявленная Новая 

концепция миграционной политики. Самое главное, что интересы миллионов 

русских, мечтающих вернуться в Россию, совпадают с геополитическими и 

историческими интересами России, которой необходимо развивать 

экономику и возрождать заброшенные далёкие территории.
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