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АННОТАЦИЯ  
 

 

Штрак Е.В. Правовой статус органов 

министерства внутренних дел в сфере 

миграции. – Челябинск: ЮУрГУ, ДО-

486, 94 с., ил. – нет, 2 таб., библиогр. 

список – 54 наим., прил. –нет, л. 

слайдов –нет 

 

 

Актуальность выбранной темы обусловлена необходимостью научного 

исследования правового статуса и места Главного управления по вопросам 

миграции Министерства внутренних дел России, а также совершенствования от 

органов власти четкой Миграционной политики. 

Целью  ВКР  является — определение правового статуса и места 

Главного управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел 

Российской Федерации в системе правоохранительных органов Российской 

Федерации, а также изучение правовых основ взаимодействия ГУВМ МВД 

России с иными органами публичной власти и институтами гражданского 

общества России, выявление проблем такого взаимодействия и предложение 

путей их решения.  

Достижению поставленной цели способствует решение следующих 

основных задач:  

– исследование правовых принципов миграционной политики Российского 

государства как основы деятельности Федеральной миграционной службы; 

– изучение истории развития управления в миграционной сфере; 

– определение нормативно-правовых актов регулирующих управление в 

миграционной сфере; 

– определение субъектов миграционной политики государства; 

– изучение полномочий органов МВД по реализации миграционной 

политики. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность исследования Развитие современного государства в 

глобальном мире требует совершенствования от органов власти четкой 

Миграционной политики.  

Важность и необходимость научного исследования правового статуса и 

места Главного управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел 

России (далее – ГУВМ МВД России) в организации государственной власти РФ 

определяется, по крайней мере, тремя факторами. Во-первых, от характера и 

пределов осуществляемых сотрудниками ГУВМ МВД России полномочий 

зависит реализация конституционных прав граждан России на свободу 

передвижения (выезда и въезда в страну) и правовой режим въезда в Россию 

иностранных граждан (в том числе трудовых мигрантов), что является важнейшей 

частью миграционной политики и экономической системы страны. 

Во-вторых, насколько четко и логично в российском законодательстве 

будет определен правовой статус ГУВМ МВД России, зависит успех реализации 

правовой реформы в целом и всех звеньев системы государственного управления 

в частности.  

В-третьих, четко выстроенные взаимоотношения ГУВМ МВД России с 

иными органами публичной власти и институтами гражданского общества, их 

диалог и понимание совместных целей и задач способствуют формированию в 

России правового демократического государства, режима законности и 

правопорядка.  

В целях формирования единой миграционной политики и наделения 

ГУВМ МВД России и ее территориальных подразделений специальными 

полномочиями начиная были приняты важнейшие законы: Закон РФ от 19 

февраля 1993 г. № 4530-1 «О вынужденных переселенцах», федеральные законы 

от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
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Федерации», от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О государственной политике Российской 

Федерации в отношении соотечественников за рубежом», а так же стратегия 

государственной национальной политики Российской Федерации на период до 

2025 года" от 19.12.2012 г. № 1666, где нашли свое отражение цели, принципы, 

задачи и основные направления государственной миграционной политики, этапы 

и основные механизмы ее реализации, аспекты международного сотрудничества, 

а также описание текущего содержания миграционной политики в России, в 

частности то, что было сделано за последнее время. Например, то, что в 2012–

2017 годах были усовершенствованы инструменты правового регулирования 

миграционной сферы, были введены новые меры ответственности за нарушение 

миграционного законодательства РФ, приняты меры противодействия незаконной 

миграции и т.д. 

Если государство не контролирует и не регулирует миграционные 

отношения, в обществе может возникнуть серьезная напряженность, 

порождающая кризис государственного управления, поскольку нарастающее 

количество прибывающих в страну из-за границы мигрантов объективно влияет 

на возникающие для местного населения и соответствующих государственных 

структур проблемы. Последние, как правило, не готовы оперативно решать 

социальные, экономические и психологические проблемы российских граждан, 

что негативным образом сказывается на мигрантах. Со свободой передвижения и 

выбора места пребывания и жительства тесно связана реализация многих прав и 

свобод граждан (право собственности и наследования, право на жилище, свобода 

труда; право на социальное обеспечение, охрану здоровья и медицинскую 

помощь, избирательные права). В связи с этим позитивные результаты 

деятельности ГУВМ МВД России способствуют реализации основных 

конституционных прав и свобод граждан РФ. 

Согласно статистическим данным о миграционной ситуации в России 

приобрели гражданство Российской Федерации 269 362 человек; прибыло в РФ и 

поставлено на учет соотечественников и членов их семей 107 651 человек; 
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оформлено разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без 

гражданства всего 130 136 человек, из них 28 183 высококвалифицированные 

специалисты и 20 145 квалифицированные специалисты; направлено 253 581 

представлений о не разрешении иностранным гражданам и лицам без гражданства 

въезда в РФ. 

По итогам деятельности УВМ УМВД России по Ханты-Мансийскому 

автономному округу-Югре за 2018 год, приобрели гражданство РФ всего 5 271, 

что на 14,3% меньше чем за 2017 год; зарегистрировано граждан РФ 156 142 

человека, что на 2,9% больше чем в 2017 году. Снято с регистрационного учета по 

месту жительства граждан РФ 112 087, что на 18,6 % больше чем за 2017 год; 

оформлено 245 разрешений на работу иностранным гражданам, отказано в выдаче 

25 разрешений на работу и 41 разрешение аннулировано; направлено 5 261 

представление о не разрешении въезда иностранным гражданам и лицам без 

гражданства в РФ, что на 2,6% меньше чем за 2017 год.  

Выявлены административные правонарушения иностранными гражданами 

и лицам без гражданства, а именно такие как: 6 845 нарушений режима 

пребывания в РФ; 481 незаконное осуществление трудовой деятельности в РФ; 

947 незаконных привлечений к трудовой деятельности иностранных граждан и 

лиц без гражданства; 51 нарушение срока обращения за выдачей патента. 

Возбуждены уголовные дела по таким статьям как: 1 организация 

незаконной миграции (ст. 322.1 УК РФ); 54 фиктивных регистраций граждан РФ 

по месту пребывания или по месту жительства в жилом помещении в РФ и 

фиктивная регистрация иностранного гражданина или лица без гражданства по 

месту жительства в жилом помещении в РФ (ст. 322.2 УК РФ); 67 фиктивных 

постановок на учет иностранных граждан или лица без гражданства по месту 

пребывания в РФ (ст. 322.3. УК РФ), а так же подделки, изготовление или сбыт 

поддельных документов, государственных наград, штампов, печатей, бланков в 

количестве  19 уголовных дел (ст. 327). 
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Сотрудники ГУВМ МВД России осуществляя свои полномочия наделены 

определенными правами и обязанностями, им предоставлены гарантии, льготы и 

поощрения, а так же ограничения, обязанности и запреты которые содержатся в  

Федеральном законе "О полиции" от 07.02.2011 N 3-ФЗ, Федеральном законе «О 

службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30.11.2011 N 342-

ФЗ, Приказе МВД от 15 апреля 2016 г. N 192 «Об утверждении Положения о 

Главном управлении по вопросам миграции Министерства внутренних дел 

Российской Федерации», Приказе МВД от 27 апреля 2016 года N 214 «Об 

утверждении Типового положения о подразделении по вопросам миграции 

территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации 

на региональном уровне». 

Должностные лица подразделений ГУВМ МВД России за совершение 

административного правонарушения несут дисциплинарную ответственность в 

соответствии с дисциплинарным уставом органов внутренних дел РФ, а за 

совершение преступлений несут уголовную ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. Проблемы, связанные с 

деятельностью должностных лиц ГУВМ МВД России, а именно такие как: 

коррупционная составляющая, не профессионализм и халатность, в условиях 

некомпетентной государственной миграционной политики ведут к ассимиляции и 

снижению рождаемости в стране.  

За 2018 год сотрудниками правоохранительных органов было совершено 

около 1% от всех правонарушений, совершенных в стране. Значительная часть 

таких правонарушений, носит коррупционный характер. Доля тяжких и особо 

тяжких преступлений, совершенных сотрудниками правоохранительных органов, 

составляет 32%. Треть из преступлений силовиков составляют уголовно 

наказуемые деяния против государственной власти и интересов госслужбы. 

Больше всего подобных случаев было зафиксировано в Центральном и Северо-

Западном федеральных округах (соответственно 811 и 761 правонарушение). В 
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Приволжском и Южном ФО произошло примерно 500 подобных 

правонарушений. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в сфере определения правового статуса и места Главного 

управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел Российской 

Федерации в системе правоохранительных органов РФ.  

Предмет исследования: Закономерности осуществления механизма 

миграции и деятельности субъектов право применения по соблюдению правового 

режима и профилактики противоправных деяний, связанных с миграцией.  

Целью  ВКР  является — определение правового статуса и места 

Главного управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел 

Российской Федерации в системе правоохранительных органов Российской 

Федерации, а также изучение правовых основ взаимодействия ГУВМ МВД 

России с иными органами публичной власти и институтами гражданского 

общества России, выявление проблем такого взаимодействия и предложение 

путей их решения.  

Достижению поставленной цели способствует решение следующих 

основных задач:  

– исследование правовых принципов миграционной политики Российского 

государства как основы деятельности Федеральной миграционной службы; 

– изучение истории развития управления в миграционной сфере; 

– определение нормативных-правовых актов регулирующих управление в 

миграционной сфере; 

– определение субъектов миграционной политики государства; 

– изучение полномочий органов МВД по реализации миграционной 

политики; 

– рассмотрение миграционной политики государства. 

Теоретическая основу исследования составляют работы российских 

ученых-правоведов в области миграционного законодательства, а так же в 
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правоприменительной деятельности в том числе и диссертации, авторефераты и 

научные статьи таких авторов как: О.Д. Воробьева
1
, Л.Л. Рыбаковский

2
, А.В. 

Степанова
3
, О.Т. Суюнчалиевой

4
, Е.В. Шевцова 

5
 и другие. 

Эмпирическую базу исследования составляют результаты анализа 

материалов судебной практики, Конституционного суда РФ, 

правоприменительной практики правоохранительных органов, изученные обзоры,  

личный практический опыт, полученный в период прохождения 

производственной и преддипломной  практик на базе территориальных 

подразделений  главного управления по вопросам миграции.  

Методологию исследования составляют общенаучные и специальные 

методы познания, а именно: сравнительно-правовой, синтез, системный, 

социологический, историко-юридический и другие. Их применение в сочетании с 

последними достижениями юридической, философской, политологической и 

социологической мысли позволило изучить правовой статус сотрудников 

Главного управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел 

Российской Федерации.  

Практическая основа исследования заключается в том, что результаты 

проведенного исследования могут быть использованы в дальнейшей научной 

разработке исследуемой проблематике и внедрены в деятельность субъектов 

право применения в данной сфере.  

                                           
1
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России [Текст]: учеб. пособие для бакалавриата и 

магистратуры / О. Д. Воробьева, Л. Л. Рыбаковский, О. Л. Рыбаковский. – 2-е изд., перераб. и 

доп. – М.: Издательство Юрайт, 2018. – 182 с. 
2
 Рыбаковский, Л. Л. Стратегия демографического развития России, понятие и содержание 

[Текст] / Л. Л. Рыбаковский, Г. Р. Хасаев // Народонаселение. –2015. – № 2. – С. 52-63. 
3
 Степанов, А. В. Субъекты административно-правовых отношений, складывающихся по 

поводу обеспечения миграционной безопасности Российской Федерации [Текст]: монография 

/ А. В. Степанов. – М.: Вестник самарского юридического института, 2018. – С. 83-87. 
4
 Суюнчалиева, О.Т. Конституционно-правовые основы деятельности федеральных органов 

исполнительной власти Российской Федерации в сфере миграции [Текст]: дис. ... канд. юрид. 

наук: 12.00.02: защищена 13.12.15 / Суюнчалиева Олеся Талгаевна. – М., 2015. – 259 с. 
5
 Шевцова, Е.В. Миграционная политика [Текст]: учеб. пособие / Е.В.Шевцова. РАНХиГС, 

Сиб. ин-т упр. – М.: Издательство С и бАГС, 2015. –140 с. 
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Научная новизна исследования определяется, в авторском подходе в 

решении ряда теоретических аспектов исследования элементов статуса в том 

числе его правосубъектности.  

Структура работы: Выпускная квалификационная работа состоит из 2 

глав и 6 параграфов, присутствует заключение и библиографический список, 

общий объем работы 94 страницы.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В МИГРАЦИОННОЙ 

СФЕРЕ 

1.1 История развития управления в миграционной сфере 

 

Формирование общества любого уровня, будь то континентальный, 

государственный, региональный или местный, во все времена непосредственно 

переплеталось с миграционными процессами. Освоение Азии
1
, Нового Света, 

Сибири, западных земель Российской империи Петровской эпохи, 

Столыпинская аграрная реформа, раскулачивание и репрессии в отношении 

различных сословий, депортация народов в 40-е годы, освоение целины, 

комсомольские молодежные ударные стройки 70-80 годов ХХ века, все эти 

процессы имеют, в своей основе привлечение рабочий силы, специалистов в 

различных отраслях науки и практики, что влечет их перемещение в 

пространстве.  

Соответственно реализация целей и задач проводимых реформ и процессов 

социально-экономического развития социума тесно связано с управлением 

миграционного процесса. 

В административном праве под социальным управлением понимают – 

целеполагающее, организующее и реализующее воздействие людей на 

общественную жизнь
2
.  

В России управление миграцией началось в ее княжеский период. Это была 

эпоха колонизации Северо-Восточной Руси. В это время была миграция 

огромной массы восточных славян из днепровского Юго-Запада и 

новгородского Северо-Запада на земли Окско-Волжского междуречья. Но 

данное движение населения не было случайным или беспорядочным, оно 

заключалось в стремлении создать свою новую государственность. Данная 

                                           
1
 Виноградов, Н. Б. Степи Южного Урала и Казахстана в первые века II тыс. до н.э. 

(памятники синташтинского и петровского типа) [Текст]: монография / Н.Б. Виноградова – 

М.: Челябинск: "Абрис", 2015. – С. 58.  
2
 Полянский, И.А. Административное право в схемах и определениях [Текст] / И.А. 

Полянский, Е.В. Трофимов  – М.: Эксмо, 2016. – С. 18. 
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миграционная стратегия была как жизненная необходимость для государства и 

всего русского народа.
1
 

Миграционная политика того периода не отражалась в каких-либо 

специальных нормативно-правовых актах.  

После венчания на царство Ивана IV возникло правление царской Руси-

России, произошло изменение государственной миграционной политики: от 

внутренней колонизации, способствовавшей заселению Северо-Восточной Руси, к 

внешней колонизации - расширению территории за счет присоединения соседних 

земель. Княжеская Русь направляла все свои силы на решения внутренних 

проблем, а царская Россия решала внешние проблемы. Таким образом она взяла 

на себя задачу продолжения рассширения территории. 

При Иване IV, Грозном, Российское государство направление миграционной 

политики решительно повернуло на восток - в сторону Сибири. Для русского 

населения потребовались огромные усилия для того чтобы перебросить от Урала 

до Камчатки большие массы населения, Это был результат проявления народом 

не просто энергии, а пассионарной энергии, востребованной необходимостью, как 

для самого народа, так и для его государства в целом - России. 

Исходя из пассионарной теории этногенеза, Льва Николаевича Гумилева, 

пассионарность-это повышенная энергия человека, которая направляется им на 

совершенствование общества, на выживание этноса, в котором он родился.
2
 

Российское государство осуществляло колонизацию Сибири, в отличие от 

государств - колонизаторов Запада, в основном мирным путем, не уничтожало ее 

коренные народы, а социально и экономически соединяло их в общее Российское 

государство. Об этом свидетельствует тот факт, что подавляющее число 

народностей Сибири не только сохранились до наших дней, но наиболее 

многочисленные из них имеют даже свою территориальную автономию, чего 

                                           
1
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России [Текст]: учеб. пособие для бакалавриата и 

магистратуры / О. Д. Воробьева, Л. Л. Рыбаковский, О. Л. Рыбаковский. – 2-е изд., перераб. и 

доп. – М.: Издательство Юрайт, 2018. – С. 117. 
2
 Гумилёв, Л. Н. Этногенез и биосфера Земли [Текст] / Л.Н. Гумилёв – М.: Проспект, 2016. – 

С. 37. 
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лишены были завоеванные западными странами аборигены Америки и 

Австралии, которые с лица колонизированных земель просто уничтожались. В 

результате экспансии американских индейцев было уничтожено 95 из 114 

миллионов коренных жителей нынешних территорий США и Канады. 
1
 

В царской России осуществлялось и государственное управление 

иммиграцией - притоком иностранцев в страну. 

Петр I изменил отношение к приглашению иностранцев, европейских 

специалистов, на службу. В Манифесте от 16 апреля 1702 г. им были обещаны 

равные права, привилегии и свобода вероисповедания. Таким образом в Москве 

образовалась немецкая слобода, где русские и немецкие дети учились в одних 

классах, что способствовало межкультурному соединению. Строительство Санкт-

Петербурга невозможно себе представить без привлечения мастеров и рабочих из 

числа военнопленных шведов. После Великой Отечественной Войны немецкие 

военнопленные восстанавливали города и производственные мощности СССР. 

При правлении Елизаветы Петровны особое внимание уделяется 

крестьянским массам. Правительство стремится заселить иностранными 

переселенцами южные пустующие окраины России. В результате ее правления 

число населения России выросло в три раза. 

При царствовании Екатерины II, иммиграция в Россию стала широко 

распространенной, но по сравнению с европейскими государствами, населенность 

России не была большой. Оставались огромные пустующие территории на 

востоке и юге. Для решения этой проблемы Екатерина II указывает в своем 

Наказе необходимость колонизации пустынных пространств и максимально 

размножить население.  

Таким образом, направление иммиграционной политики Екатерины II было 

сосредоточенно на то, чтобы с помощью иностранных переселенцев освоить эти 

земли.  

                                           
1
 Рыбаковский, Л. Л. Стратегия демографического развития России, понятие и содержание 

[Текст] / Л. Л. Рыбаковский, Г. Р. Хасаев // Народонаселение. –2015. – № 2. – С. 52. 
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Екатерина II приняла Манифесты в 1762 - 1764 гг., для привлечения 

иностранцев на пустующие земли, а именно между Доном и Волгой. 

Осуществляло прием иностранцев, специальное ведомство, созданное в Санкт-

Петербурге в 1763 г. которое называлось: "Канцелярия опекунства иностранных 

граждан". Это одно из центральных государственных учреждений в Российской 

империи в 18 веке. Создана и получила собственный регламент одновременно с 

изданием Манифеста императрицы Екатерины II о призыве переселяться в 

Россию, обращённом к иностранцам. До начала 1770-х годов подчинялась 

императрице, затем - Сенату. Возглавлялась президентом (Г. Г. Орловым).
1
 

Структура данного учреждения помимо присутствия и канцелярии, включала 

штат особых комиссарств (отделений) в Москве и Ораниенбауме. Канцелярия 

осуществляла: приём иммигрантов, организацию их поселений в Астраханской, 

Белгородской, Московской, Новороссийской губерниях на правах колоний и 

общее управление ими. Занималась отводом земель, разработкой норм 

налогообложения, определением в поселения колонистов священнослужителей и 

лекарей, снабжением их всем необходимым для ведения хозяйства. Также 

обустраивала в городах (преимущественно в столицах) заводчиков и 

ремесленников из числа переселенцев, контролировала исполнение всеми 

переселенцами заключённых контрактов. С конца 1760-х годов массовый въезд 

иностранцев прекратился, а их вновь образуемые поселения стали отходить к 

компетенции местных властей, что подготовило перевод в ходе губернской 

реформы 1775 года всех колонистов в ведение казённых палат и верхних и 

нижних расправ. Ликвидирована указом императрицы Екатерины II передачей дел 

в архив.
2
 

Екатерина II во время своего правления положила правовые основы 

деятельности колонистов. За время ее царствования в Россию переселилось более 

300 тыс. немцев, а по данным десятой ревизии (1857 г.), всех колонистов было 

                                           
1
 Зверева, Н.В. Демографический переход: спор о теориях разного уровня [Текст] / Н.В. 

Зверева // Демографическое обозрение. – 2015. – Т. 2. – № 1. – С. 7. 
2
 Там же. С. 9. 
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более 450 тыс. человек. Иностранцам при переселении в Россию полагались 

определенные льготы и социальные гарантии, а именно свобода от платежей и 

податей на несколько лет, религиозные права, свобода от военной службы, 

невмешательство чиновников во внутренние дела колоний иммигрантов. 

Таким образом можно отметить, что первоначальная цель миграционной 

политики- это увеличение численности населения путём расселения иностранцев 

в России. В дальнейшем основной задачей было обеспечение того, чтобы 

коренное население, заимствованное у иммигрантов, улучшало методы 

возделывания земель, животноводство и правила земледелия.
1
 В 1804 г. было 

принято решение допускать к иммиграции хороших специалистов: земледельцев, 

скотоводов - и была установлена квота - 200 семей в год. Тем самым мы видим 

один из ярких примеров действия избирательной миграционной политики. 

Государство применяло эффективные рычаги формирования миграционных 

потоков. 

За 100 лет (с 1764-1866) в России было основано иностранными эмигрантами 

разных национальностей около 549 колоний, в которых насчитывалось более 200 

тысяч колонистов только мужского пола, в том числе 58 колоний в Саратовской 

губернии. Наиболее эффективное государственное управление и внутренняя 

миграция осуществлялись в царский период. В 1861 году произошла отмена 

крепостного права, а также изменения в правах и свободах российских граждан, в 

следствие этого в стране обострились социально-экономические проблемы, 

особенно в сельскохозяйственном секторе.  

После нарастающего недовольства политикой Правительства в крестьянском 

вопросе и дальнейшего обезземеливания крестьян, Правительство стало искать 

меры хотя бы ограниченного решения данной острейшей проблемы. Оно  

приступило к государственному управлению переселенческого движения, для 

этого в 1880 году для изучения всех сторон крестьянского быта была назначена 

                                           
1
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России… С. 77. 
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сенаторская проверка. По ее результатам была определена модернизация 

реформы 1861 года и учтены новые условия.  

Общий закон о переселении был утверждён в 1889 году в июне и учитывал 

следующие льготы: Иммигранты, которые не платили подушевой сбор на родине, 

не облагались налогом и на новом месте; Были освобождены на ряд лет, с учётом 

площади расселения, из аренды; мужчины, достигшие возраста, исполнения 

воинской повинности откладывалось на 2 - 3 года; Иммигранты освобождаются 

от уплаты задолженности за предыдущие годы; Им выдавались займы на путевые 

расходы и на хозяйственное приобретение: В Сибири - 250, а на Дальнем Востоке 

- 400 золотых рублей и бесплатно вырубать бревна в государственном лесу, 

сколько их требуется для строительства дома. Главное - народу предоставили не 

менее 20 акров земли. Начавшееся с 1892 г. строительство Сибирской железной 

дороги явилось мощным фактором, способствующим усилению и упорядочению 

переселенческого движения. Принятые государством меры, стимулирующие 

переселение крестьян на свободные земли за Уралом, способствовали резкому 

увеличению процесса переселения, и оно возросло за год на 65 тыс., до 200 тыс. 

человек. 

Однако социальное положение крестьян Центральной России в связи с 

продолжавшимся обезземеливанием продолжало обостряться. В связи с этим 

Указом от 9 ноября 1905 г. была проведена вторая аграрная реформа - 

столыпинская. Она явилась мощным толчком в развитии переселенческого 

движения. 

В результате за период 1896 - 1914 гг. было переселено всего 639,4 тыс. 

семей и 205,8 тыс. одиноких с общей численностью переселенцев 4 млн. 162 тыс. 

человек, или свыше 270 тыс. человек в среднем за год. 

Эффективная государственная переселенческая политика царского 

Правительства позволила включить в сельскохозяйственное производство в 

Сибири 20 млн. десятин степи и тайги, ранее почти не использовавшихся и 
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расположенных вблизи государственной границы, что также во многом 

способствовало безопасности государства. 

В целом рассмотрение миграционной политики царской России 

свидетельствует о ее решающем вкладе в превращение России в великую 

державу. 

Государственное управление миграцией в советский период, в условиях 

отмены частной собственности и ее национализации, а также жестокого 

централизованного планирования, еще более усилилось.
1
 

Но несмотря на это, возможно отличить часть положительного в 

государственном управлении процессами миграции в советский период, который 

заслуживает серьезного рассмотрения, и в некоторой степени используйте 

сегодня. 

Основной целью государственной миграционной политики того периода 

было перераспределение трудовых ресурсов с учетом размещения 

производительных сил.
2
 

Основными формами государственного управления миграционными 

процессами были следующие: 

1.Экономические формы. Сущность этой формы была в том, что государство 

ввело дополнительные выгоды и стимулы для добровольного участия трудовых 

ресурсов в экономически важных областях страны и строительстве крупных 

производственных объектов; 

2.Административно-организационные формы. Они состояли в продолжении 

государством добровольного сельскохозяйственного переселения в районы 

Дальнего Востока при полном хозяйственном устройстве эмигрантов в местах 

нового проживания; Проведение организованного набора рабочих на основе 

                                           
1
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России… С. 91. 

2
 Асланов, Р.  Российское гражданство: миграционные процедуры [Текст] / Р. Асланов // 

Юридический центр Пресс. – 2014. – С. 67. 
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государственного финансирования для работы в строительной, 

лесопромышленной и рыбной промышленности;
1
 

3.Административно-общественные формы. Они были основаны на 

общественном обращении молодых людей пойти на комсомольские туры, чтобы 

поднять и развивать целинные земли в Алтае и Казахстане, а также к 

комсомольским стройплощадкам Братской, Красноярской и Саяно-Шушенской 

ГЭС, Западно-Сибирского металлургического завода и других предприятий. 

Миграционная политика советского периода, в целом способствовала тому, 

чтобы Советский Союз стал второй в мире экономической сверхдержавой. 

Таким образом рассмотрение практики управления миграцией в царские и 

советские периоды России показывает, что государство выполнило управление 

этими процессами на всех прошлых стадиях российской истории, притом 

целенаправленно, вкладывая значительные средства, которые впоследствии 

окупались. 

Эффективно осуществляемая миграционная политика в большой мере 

способствовала формированию Российского государства и превращению его в 

мощную мировую державу, практически содействовала экономическому 

развитию страны и укреплению ее безопасности.
2
 

Из-за изменения в социополитической системе в стране, природа процессов 

миграции изменилась. В 1990-х интенсивность внутренней миграции 

уменьшилась вдвое, и ее направление изменилось на противоположное, которое 

создает проблемы для предоставления трудовых ресурсов во многих экономно и 

стратегически важных областях для страны. 

В то же время возникли массовые потоки внешней миграции, имевшей 

главным образом остро вынужденный характер.
3
 

                                           
1
 Рыбаковский, Л. Л. Стратегия демографического развития России … С. 55. 

2
 Шевцова, Е.В. Миграционная политика [Текст]: учеб. пособие / Е.В.Шевцова. РАНХиГС, 

Сиб. ин-т упр. – М.: Издательство С и бАГС, 2015. – 99 с. – ISBN 978-5-8036-0673-4 
3
 Иванова, М.А. Проблемы реализации права граждан на свободу передвижения, выбор места 

пребывания и жительства [Текст] / М.А. Иванова // Марийский юридический вестник. –  

2015. – N 1 (12). –  С. 159. 
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Особенно большим приток был только в 1994 году, в целом же за 1991-2000 

годы из новых независимых государств в Россию прибыло меньше иммигрантов, 

чем за 1981-1990, но так как выбытие из России в эти государства сократилось 

еще больше, миграционный прирост увеличился с 1,7 до 3,8 миллиона человек. 

Общий же оборот миграции (сумма прибывших и выбывших) между Россией и 

другими бывшими республиками СССР сильно уменьшился. (табл.1) 

Таблица 1.1 Миграционный оборот между Россией и другими бывшими 

союзными республиками СССР в 80-е и 90-е годы, в миллионах 

человек 

 1981-1990 1991-2000 

Прибыло в Россию 8,9 6,9 

Выбыло из России 7,2 3,1 

Миграционный оборот 16,1 10 

Миграционный прирост 1,7 3,8 

 

Особенно большой спад миграционных потоков произошел в конце 1990-х 

годов: в 2000 г. в Россию прибыло 350 тысяч человек - в 3,3 раза меньше, чем в 

пиковом 1994 году (табл. 2). 

Таблица 1.2 Миграционный обмен между Россией и другими бывшими 

республиками СССР в 90-е годы, в тысячах человек, по годам  

Год Прибыло в 

Россию из 

стран СНГ и 

Балтии 

Выбыло из 

России в 

страны СНГ и 

Балтии 

Оборот 

миграции 

Миграционный 

прирост 

1990 913 626 1541 287 

1991 692 587 1281 105 

1992 926 570 1498 356 

1993 923 369 1294 554 

1994 1146 232 1380 915 

1995 842 229 1073 612 

1996 631 191 825 440 

1997 583 149 734 433 

1998 495 133 630 362 

1999 367 130 498 237 
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2000 350 83 433 267 
 

С начала XX века пришлось корректировать государственную миграционную 

политику, так как изменился характер внешней миграции - она стала в основном 

добровольно-экономической, в первую очередь трудовой.
1
 

ФМС России проводит значительную работу для решения проблем 

нелегальной миграции. Приняты Федеральные законы: в 2002 г. - Закон "О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"; в 2006 г. - 

Закон "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации" и другие нормативно-правовые акты, направленные 

главным образом на регулирование иммиграционных потоков. 

Разработана и утверждена Указом Президента Российской Федерации от 22 

июня 2006 г. Государственная программа по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом. 

За период после переписи 2002 г. численность населения России сократилась 

еще на 2 млн. 200 тыс. человек, и сокращение продолжится. 

Одним из направлений в преодолении демографического вызова должна 

стать иммиграция - привлечение в страну населения соответствующего 

количества и качества. 

Ситуация с внутренней миграцией чрезвычайно проблематична в стране. 

Снижение населения в стратегических областях Севера и Дальнем Востоке 

дополнено значительным оттоком людей из этих регионов, которые будут 

оказывать прямое негативное влияние на их экономическое развитие, а также 

угрожать безопасности страны.
2
 

                                           
1
 Иванова, М.А. Проблемы реализации права граждан на свободу передвижения, выбор места 

пребывания и жительства... С. 160. 
2
 Рыбаковский, Л. Л. Стратегия демографического развития России, понятие и содержание… 

С. 59. 
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Имеются сложные и жизненно важные для страны проблемы в области 

трудовой миграции. 

Однако нет никакого полного осознания серьезности и опасности этой 

проблемы для страны. Следовательно, нет никакой хорошо продуманной 

оптимальной программы для управления внутренней миграцией. 

Следующая острая миграционная проблема - интеграция мигрантов в 

российское общество.
1
  

Нужна перспективная миграционная политика, адекватная вызовам и 

проблемам, с которыми сталкивается Россия: Она должна охватывать все 

направления в области миграции. 

Для этого необходима всесторонне взвешенная Концепция государственной 

миграционной политики, включающей как миграционную стратегию, так и 

организационно-практическую деятельность по ее осуществлению.
2
 

Концепция должна определить задачи государственной миграционной 

политики, наиважнейшим в числе которых, следует рассматривать: иммиграцию - 

привлечение в страну населения в целях компенсации естественной убыли 

населения и пополнение трудовых ресурсов; оптимизацию внутренней миграции, 

включая повышение ее интенсификации и направление векторов передвижения 

населения внутри страны, без чего экономическое развитие ряда стратегически 

важных регионов будет невозможным; конструктивную интеграцию мигрантов, 

обеспечивающую их социальное, экономическое и политическое вникание в 

российское общество, вплоть до полной их натурализации - стать полноправными 

гражданами России.
3
 

Для решения этих первоочередных задач, как и других, необходим 

соответствующий механизм реализации государственной миграционной 

политики, который должен включить: 

                                           
1
 Соловьева, М.Л. Гражданство Российской Федерации [Текст] / М.Л. Соловьева. – М.: Книга 

по Требованию. –  2016. – С. 115. 
2
 Асланов, Р.  Российское гражданство: миграционные процедуры…  С. 132. 

3
 Иванова, М.А. Проблемы реализации права граждан на свободу передвижения, выбор места 

пребывания и жительства…  С. 160. 
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а) дальнейшее совершенствование законодательства Российской Федерации в 

сфере миграции с учетом норм международного права; 

б) развитие международного сотрудничества Российской Федерации в сфере 

миграции, гармонизация миграционного законодательства Российской Федерации 

и унификация статистического учета в этой сфере в рамках межгосударственных 

объединений; 

в) включение задач и мероприятий по реализации государственной 

миграционной политики Российской Федерации в государственные, федеральные 

и региональные программы; 

г) учет задач государственной миграционной политики Российской 

Федерации при формировании федерального и региональных бюджетов, 

концентрация финансовых и материальных ресурсов на реализации приоритетных 

направлений и задач государственной миграционной политики Российской 

Федерации; 

д) формирование приоритетных направлений государственной миграционной 

политики Российской Федерации для различных типов регионов с учетом 

складывающейся миграционной ситуации; 

е) совершенствование системы взаимодействия между федеральными 

органами государственной власти, органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления и институтами 

гражданского общества в сфере миграции; 

ж) постоянный мониторинг и анализ происходящих на территории 

Российской Федерации миграционных процессов и их влияния на социально-

экономические, демографические и иные аспекты развития страны, а также 

последующая корректировка конкретных мер государственной миграционной 

политики Российской Федерации; 

з) развитие научных исследований в сфере миграции.
1
 

                                           
1
 Шевцова, Е.В. Миграционная политика… С. 34.  
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Роль государства в управлении миграционными процессами должна стать 

определяющей, как это было и в прошлой России. 

Осуществляя государственную деятельность в области миграции населения, 

следует исходить из того главного, что эффективная государственная политика - 

один из важнейших ресурсов для социально-экономического развития и 

модернизации страны, в конечном итоге - для обеспечения ее безопасности.
1
 

Исходя из этого можно сформулировать следующие выводы: 

1. Российское законодательство в сфере миграции окончательно 

сформировалось во второй половине XVIII в. Главная идея миграционного 

процесса состояла в привлечении иностранных специалистов. В Москве 

образовалась немецкая слобода, русские и немецкие дети учились в одних 

классах, что способствовало межкультурному соединению; направление 

иммиграционной политики Екатерины II было сосредоточенно на то, чтобы с 

помощью иностранных переселенцев освоить малозаселенные земли для этого ею 

были приняты Манифесты в 1762 - 1764 гг., осуществляло прием иностранцев, 

специальное ведомство, созданное в Санкт-Петербурге в 1763 г. которое 

называлось: "Канцелярия опекунства иностранных граждан". Основная задача 

того времени состояла в интенсивном культурном обмене. В 1804 г. было принято 

решение допускать к иммиграции хороших специалистов: земледельцев, 

скотоводов - и была установлена квота - 200 семей в год.  

2. Приоритетом миграционной политики советского союза, являлось 

обеспечение контроля за передвижением населения внутри страны с 

использованием такого института, как обязательная прописка по месту 

жительства. Важнейшим направлением развития миграционного законодательства 

в период с 60-х гг. XX в. стало создание экономических стимулов для 

переселения населения в восточные районы, являвшиеся основной ресурсной 

базой СССР. Действовал визовый режим, отдел виз и регистраций, которые 

                                           
1
 Суюнчалиева, О.Т. Конституционно-правовые основы деятельности федеральных органов 

исполнительной власти Российской Федерации в сфере миграции [Текст]: дис. ... канд. юрид. 

наук: 12.00.02: защищена 13.12.15 / Суюнчалиева Олеся Талгаевна. – М., 2015. – С. 85. 
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контролировали отток людей. Низкий уровень интеграции советского государства 

в международные экономические отношения определил слабое развитие 

нормативной базы, регулирующей внешнюю миграцию. 

3. В 90-е гг. ХХ в., был активный приток в Россию вынужденных мигрантов 

из бывших союзных республик. Правовая база регулирования миграционных 

процессов формировалась в предельно короткие сроки и в условиях оперативного 

приема и размещения большого количества беженцев и вынужденных 

переселенцев. Этим объясняется несовершенство ряда нормативных актов и 

наличие пробелов в миграционном законодательстве. Наибольшее 

законодательное закрепление получили правоотношения двух категорий 

мигрантов: беженцев и вынужденных переселенцев.  

4. В начале XXI в. произошло существенное обновление миграционного 

законодательства. Совершенствование нормативной базы было направлено на 

установление порядка въезда на территорию страны, упорядочение системы 

регистрации иностранных граждан и лиц без гражданства, введение ограничений, 

связанных с трудовой деятельностью иностранцев. Основным приоритетом 

развития миграционного законодательства, является регулирование трудовой 

миграции. В связи с этим вводятся изменения, направленные на либерализацию 

правового механизма трудоустройства иностранных граждан, упрощение 

административно-правовых процедур их учета. Федеральным органом 

исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере 

миграции и осуществляющим правоприменительные функции, функции по 

контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, 

являлась Федеральная миграционная служба, реформирование которой было 

положено Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г. № 928 «Вопросы 

Федеральной миграционной службы» и стало одним из важнейших итогов 

проводившихся в России реформы системы государственных органов и 

управления. 11 марта 2012 года президент РФ подписал Указ N 291 "О внесении 
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изменения в Положение о Федеральной миграционной службе, утвержденное 

Указом Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 г. N 928". 

ФМС России существовала в период 2004-2016 годы и была 

подведомственна Правительству Российской Федерации. 5 апреля 2016 года 

указом президента Российской Федерации служба упразднена, а её функции и 

полномочия переданы Главному управлению по вопросам миграции 

Министерства внутренних дел Российской Федерации, которое реализует 

государственную политику в сфере миграции на сегодняшний день и подчиняется 

Министру внутренних дел. 

 

 1.2 Нормативно правовое регулирование управления в миграционной сфере 

 

Подразделения по вопросам миграции являются структурным 

подразделением территориального органа МВД России, обеспечивающим и 

осуществляющим в пределах своей компетенции правоприменительные функции 

по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции. 

Подразделения по вопросам миграции в своей деятельности руководствуются 

Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами 

международного права, международными договорами Российской Федерации, 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ "О полиции", Федеральным 

законом от 30 ноября 2011 г. N 342-ФЗ "О службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации", иными федеральными законами, актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами МВД России, правовыми актами территориального органа 

МВД России, а также Положением о подразделении по вопросам миграции. 

Подразделение в установленном порядке осуществляет взаимодействие по 

вопросам своей деятельности с органами, организациями, подразделениями 

системы МВД России, территориальными органами федеральных органов 
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исполнительной власти, государственными органами субъекта Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями, 

организациями. 

Конституция Российской Федерации является основой всего 

законодательства. Она наделена высшей юридической силой и выступает важной 

гарантией социальных прав мигрантов. Впервые в истории российского 

государства закрепила право на свободу передвижения индивида как одно из 

основных прав и свобод человека.
1
 До этого ни ранее действовавшие конституции 

РСФСР, ни конституции СССР подобных норм не содержали. По мнению 

известных ученых Ю.И. Лейбо, Г.П. Толстопятенко, К.А. Экштайна, 

«применительно к основным правам (ст. 17–64 Конституции РФ) можно 

утверждать, что последняя (Конституция РФ 1993 г.) представляет собой самую 

современную на мировом уровне версию Конституции». После принятия 

Всеобщей декларации прав человека, Международного пакта о гражданских и 

политических правах, Европейской конвенции о защите прав человека и 

основных свобод право на свободу передвижения внутри страны, а также право 

покидать свою страну впервые в истории конституционного развития СССР, а 

затем Российской Федерации нашло отражение в конституции государства и 

признано в качестве одного из основных прав и свобод. 

Часть 1 ст. 27 Конституции РФ утверждает право индивида на свободное 

передвижение внутри государства, действие этого положения по месту 

ограничивается границами государственной территории. 
2
Аналогично действует и 

вторая часть перечисленных в этом положении прав - право на выбор места 

пребывания и жительства. Очевидно, что понятия «передвижение» и 

«пребывание», используемые в одном контексте, существенно различаются. 

                                           
1
 Асланов, Р.  Российское гражданство: миграционные процедуры…  С. 86. 

2
 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.) (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-

ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) 

[Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru.  

http://www.pravo.gov.ru).–
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Передвижение предполагает перманентное движение или движение от какого-

либо места (населенного пункта) к другому месту (населенному пункту), в т.ч. и с 

целью пребывания, жительства или без таковой. Таким образом, пребывание 

относится к передвижению (в смысле основного права по ст. 27 Конституции РФ) 

как часть к общему, поэтому они именно в таком порядке перечислены 

законодателем. 

Конституционно-правовой анализ показывает, что субъектом основного 

права на свободу передвижения является любой человек, законно находящийся в 

пределах территории Российской Федерации. Прежде всего, это российские 

граждане, все без исключения. Таким образом положение ст. 27 Конституции РФ 

распространяется только на иностранных граждан и лиц без гражданства. Это 

подтверждается и последним предложением части 2 ст. 27 Конституции РФ: 

«Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться 

в Российскую Федерацию». Независимо от отсутствия требования законного 

нахождения гражданина Российской Федерации на территории государства, 

немыслимо себе представить, чтобы он незаконно находился на территории своей 

страны по другой причине.  

Кроме российских граждан, субъектами этого основного права являются 

граждане иностранных государств и лица без гражданства. В отношении них 

обязательным требованием реализации основного права на свободу передвижения 

является их законное нахождение на территории Российской Федерации. Это 

означает, что их въезд в страну должен быть законным и они обязаны иметь 

разрешение на пребывание в РФ как иностранцы. 
1
 

Проведенный анализ показывает, что в Конституции РФ 1993 г. нашли свое 

отражение многие нормы, имеющие непосредственное отношение к 

формированию и осуществлению миграционной политики. Так, например, ст. 19 

Конституции РФ посвящена принципу равноправия и раскрывает его конкретные 

значения. Часть 1 определяет равноправие как равенство всех перед законом и 

                                           
1
 Соловьева, М.Л. Гражданство Российской Федерации…  С. 134. 
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судом. Принцип равноправия распространяется на всех граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства.  

Часть 3 ст. 19 Конституции Российской Федерации определяет, что мужчина 

и женщина имеют равные права и свободы. Это также соответствует 

международным правовым актам по правам человека. Особенность ст. 19 

Конституции РФ состоит в том, что ее значение связано с действием всех статей 

Конституции, устанавливающих конкретную свободу или право человека и 

гражданина. Как следствие - имеет отношение и к праву на свободу передвижения 

и выбора места жительства. 

Возвращаясь к положениям части 2 ст. 27 Конституции РФ, 

провозглашающей право на свободу передвижения человека и гражданина, 

связанное с его выездом за пределы государства, следует отметить, что 

субъектами в данном виде правоотношений выступают граждане Российской 

Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства. При этом граждане 

Российской Федерации как субъекты права на свободу передвижения продолжают 

оставаться таковыми по отношению к российскому государству и после 

пересечения государственной границы, и во время их нахождения за границей на 

территории других государств. Это вытекает из обязанности государства 

обеспечить защиту и покровительство своим гражданам во время их нахождения 

за границей и объясняется правовой связью между государством и индивидом, 

возникающей вследствие гражданства последнего. 

В то же время отношения государства с другими субъектами (иностранные 

граждане, лица без гражданства) права на свободу передвижения, связанного с 

выездом, прекращаются с момента пересечения государственной границы 

Российской Федерации последними. 

Ограничение права на свободу выезда в случаях, определенных в части 3 ст. 

55 Конституции РФ, нельзя было бы применить без установления режима 

государственной границы и порядка пропуска через нее. Естественно, что при 

этом определенная степень регулирования неизбежна. Это позволяет обеспечить 
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легитимные интересы таможенных и торговых органов государства, а также 

легитимный конституционный запрет на выезд. 

Обращаясь к конституционным гарантиям права на свободу передвижения, 

выбора места пребывания и жительства, необходимо проанализировать ряд статей 

гл. 2 Конституции Российской Федерации «Права и свободы человека и 

гражданина», которые содержат нормы гарантии. Статья 45 Конституции РФ 

гласит: «...государственная защита прав и свобод человека и гражданина в 

Российской Федерации гарантируется». Следовательно, вместе с другими 

основными правами и свободами государство гарантирует и защиту права на 

свободу передвижения. 

Конституция Российской Федерации вобрала в себя основные положения 

миграционной политики, отраженные в международных правовых актах, 

определяющих основные права человека и свободы мигранта, а также стандарты в 

области свободы передвижения, выезда и возвращения в собственную страну. 

Основные нормативно-правовые акты РФ в области миграционной политики 

были приняты в первые два года существования независимого российского 

государства. 

Одним из самых первых был принят закон РФ «О гражданстве» от 28 ноября 

1991г. В данном законе содержатся принципы гражданства РФ и правила, 

регулирующие отношения, связанные с гражданством РФ, определены основания, 

условия и порядок приобретения и прекращения гражданства РФ. 
1
 

Если рассматривать действующее законодательство в миграционной сфере, 

то следует начать с 1996 года, т.е. с момента принятия Федерального закона "О 

порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию". В 

феврале 2001 году были утверждены "Основные направления миграционной 

политики", а в 2002 - вступили в силу Федеральные законы: о гражданстве и о 

правовом положении иностранных граждан в РФ. 

                                           
1
 Асланов, Р.  Российское гражданство: миграционные процедуры… С. 116. 
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Был принят Федеральный закон N 121-ФЗ от 18 июля 2006 года "О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу 

совершенствования государственного управления в сфере миграции", который 

разграничил компетенцию органов внутренних дел и территориальных органов 

Федеральной миграционной службы России при осуществлении 

правоприменительных функций в сфере миграции. Согласно ему, функции по 

контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции от 

органов внутренних дел передаются Федеральной миграционной службе. 

Федеральным законом № 109-ФЗ от 18 июля 2006 года "О миграционном 

учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" 

предусмотрены новые модели миграционного учета для различных категорий 

иностранных граждан и лиц без гражданства в зависимости от их 

иммиграционного статуса. 

Миграционный учет граждан иностранных государств, а также лиц без 

гражданства, пребывающих и постоянно либо временно проживающих на 

территории Российской Федерации, является формой государственного 

регулирования миграционных процессов в нашей стране.
1
Основной функцией 

миграционного учета является обеспечение и исполнение закрепленных в 

Конституции РФ гарантий соблюдения прав каждого человека, если его 

нахождение на территории Российской Федерации является законным. К 

указанным правам относятся: право на свободное передвижение по России, право 

выбора места пребывания и жительства в пределах Российского государства, 

право на осуществление национальных интересов России в сфере миграции, а 

также других прав и свобод личности.
2
  

Неотъемлемым элементом правового статуса личности выступает 

гражданство. Граждане той или иной страны, как правило, являются ее жителями, 

                                           
1
 Федеральный закон "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации" от 18.07.2006 № 109-ФЗ (ред. от 19.07.2017) [Текст]. – М.: 

Российская газета, 2006. – 156 с. 
2
 Зверева, Н.В. Демографический переход: спор о теориях разного уровня [Текст] / Н.В. 

Зверева // Демографическое обозрение. – 2015. – Т. 2. – № 1. – С. 6. 
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а большинство жителей - гражданами. В рамках демократического общества 

проживание в стране и ее гражданство должны приблизительно совпадать.
1
 

Вопросы гражданства служат объектом исследования правоведов. 

Гражданство - это правовой институт, благодаря которому лицо включается в 

конкретную связь с деятельностью государства, участвуя в ней. Статус 

гражданина наделяет его демократическими правами, которые могут быть 

использованы им с целью изменения своего материального положения. 
2
Это так 

называемое активное гражданство имеет две соперничающие модели: 

либеральную и республиканскую. 

Современное гражданство не дистанцирует либеральную и республиканскую 

модели рассматриваемого правового феномена. В реализации правового статуса 

гражданин и государство стремятся к интерсубъективно осуществляемой 

практике участника, а не только наблюдателя. Поэтому обе модели гражданства 

проявляют себя в процессе отношений между лицом и государством, 

отличающихся правовой основой, устойчивостью и взаимностью. 

Гражданство, как известно, относится к атрибутивным признакам 

государства. Оно реализуется в системном единстве национального и 

международного правовых институтов, причем последний из них устанавливает 

лишь общие подходы и правила по поводу гражданства. 

Без лишнего преувеличения можно сказать, что для жителей России, а равно 

и для миллионов людей, проживающих в соседних независимых государствах и за 

пределами бывшего СССР, вопросы гражданства и связанные с ним проблемы 

имеют огромное значение.
3
 

Важнейшей предпосылкой обязанности государства защищать в полном 

объеме закрепленные в конституции права и свободы личности является 

гражданство. Под гражданством понимается правовая принадлежность лица к 

                                           
1
 Асланов, Р.  Российское гражданство: миграционные процедуры… С. 118. 

2
 Кутафин, О. Е. Избранные труды. В 7 томах. Том 3. Российское гражданство [Текст]: 

монография / О.Е. Кутафин. – М.: Проспект, 2016. – С. 105. 
3
 Соловьева, М.Л. Гражданство Российской Федерации… С. 115. 
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данному государству, т.е. признание государством этого лица в качестве 

полноправного субъекта конституционно-правовых отношений. 

Несмотря на значительное число работ, посвященных гражданству, 

определение понятия гражданства, а также его содержания и основных 

особенностей носит дискуссионный характер. По-прежнему остается актуальным 

высказывание одного из первых исследователей советского гражданства С.С. 

Кишкина: "Очень трудно дать более или менее удовлетворительное не только 

определение, но хотя бы даже описание понятия гражданства. Понятие это 

юридически представляется весьма трудноуловимым". 
1
Следует отметить, что 

при исследовании гражданства учеными-юристами в советский период неизменно 

подчеркивался его классовый характер и обусловленность гражданства 

существующими в обществе экономическими отношениями. В работах, 

посвященных исследованию гражданства, указывалось, что оно носит 

политический, классовый характер. Однако в трудах советских авторов в то же 

время были серьезно исследованы теоретические основы гражданства.  

Кроме того, представляется верной лежащая в основе исследования 

гражданства предпосылка о том, что оно непосредственно связано с типом 

государства, определяемым как формационной, так и цивилизационной моделью. 

В правовой науке существуют следующие основные подходы к определению 

понятия гражданства: 

1) первый определяет гражданство как принадлежность лица к государству; 

2) второй подход рассматривает гражданство в виде правовой или политико-

правовой связи лица с государством; 

3) третий объединяет предыдущие, т.е. гражданство трактуется как 

юридическая связь лица с государством с признаком принадлежности лица к 

государству; 

                                           
1
  Михалева, Н. А. Комментарий к Федеральному закону РФ "О гражданстве Российской 

Федерации" [Текст] / Н.А. Михалева. – М.: Экзамен, 2015. – С. 76. 
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4) в соответствии с четвертым подходом гражданство также определяется как 

состояние лица в государстве. 

Указанные выше подходы к определению понятия гражданства являются 

наиболее проверенными и обоснованными. 

Имеются также определения понятия гражданства как членства лица в 

государстве, союза лица с государством. 

Например, С.А. Комаров под гражданством как членством в государстве 

понимает союз личностей, находящихся в устойчивой, постоянной, специально 

оформленной политико-правовой связи с государством. 

Трактовка гражданства логична с позиций договорной теории 

происхождения государства как публично-правового союза населения в рамках 

территории, политически организованной общности людей. Принадлежность к 

государству следует понимать не буквально, а как членство в государстве, 

принадлежность к государственно-организованному обществу, которая 

юридически закрепляется и оформляется гражданством личности. 
1
Исходя из 

того, что только соглашение людей является основой всякой законной власти, еще 

Ж.-Ж. Руссо рассматривал гражданство как выражение определенного со 

членства лиц в государстве, дающее им право на участие в государственной 

власти. Отношения, связанные с гражданством, регламентируются Конституцией 

РФ и Законом РФ от 28 ноября 1991 г. N 1948-1 "О гражданстве Российской 

Федерации" (с последующими изменениями и дополнениями), а также 

некоторыми подзаконными актами. 

Термин гражданства сформулирован в преамбуле Закона РФ "О гражданстве 

Российской Федерации". Оно определяется как устойчивая правовая связь 

человека с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав, 

обязанностей и ответственности, основанная на признании и уважении 

достоинства, основных прав и свобод человека.
2
 

                                           
1
 Кутафин, О. Е. Избранные труды. В 7 томах. Том 3. Российское гражданство… С. 123. 

2
 Михалева, Н. А. Комментарий к Федеральному закону РФ "О гражданстве Российской 

Федерации"… С. 78. 
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Правовой характер связи лица с государством, образующий отношение 

гражданства, выражается в юридическом оформлении этой связи. Гражданство - 

правовое, а не просто фактическое состояние. 

Отношения гражданства не зависят напрямую от факта проживания человека 

в стране. Немало граждан России постоянно проживает за границей, а население 

России включает не только граждан, но и постоянно проживающих на ее 

территории иностранных граждан и лиц без гражданства. Все эти категории лиц 

составляют население страны, понятие которого характеризуется не как правовое, 

а как демографическое. 

Гражданином государства является не в силу проживания на его территории, 

а вследствие существующих между лицом и государством особых связей, 

составляющих содержание гражданства.
1
 

Государство в соответствующем законодательном акте устанавливает 

основания, по которым то или иное лицо признается его гражданином, основания 

приобретения и прекращения гражданства, порядок решения этих вопросов. 

Гражданство каждого человека должно быть юридически оформлено 

документами, подтверждающими это гражданство. Ими являются паспорт 

гражданина Российской Федерации, свидетельство о рождении, иной документ, в 

котором содержится указание на гражданство. 

В соответствии с Положением о паспорте гражданина Российской 

Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 8 июля 1997 г. 

N 828, паспорт является основным документом, удостоверяющим личность 

гражданина Российской Федерации на ее территории. 

Федеральный закон N 110-ФЗ от 18 июля 2006 года "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации" и о признании утратившими силу отдельных положений 

Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в некоторые 

                                           
1
 Кутафин, О. Е. Избранные труды. В 7 томах. Том 3. Российское гражданство… С. 167. 
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законодательные акты Российской Федерации" упростил миграционные 

процедуры, связанные с получением статуса временно проживающего. 

Еще одним важным документом, явилась Концепция демографической 

политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная Указом 

Президента РФ № 1351 от 9 октября 2007 года. В ней признается необходимость 

привлечения мигрантов в соответствии с потребностями демографического и 

социально-экономического развития и предполагается: содействие 

добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом; 

стимулирование возвращения в страну эмигрантов; привлечение 

квалифицированных иностранных специалистов, в том числе выпускников 

российских ВУЗов, на постоянное место жительства; привлечение молодежи из 

иностранных государств для обучения и стажировки с возможным 

предоставлением преимуществ в получении гражданства по окончанию учебы.
1
 

Государственная программа по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом в 2006 - 2012 годах, утверждена Указом Президента Российской 

Федерации N 637 от 22 июня 2006 года. Ее целями являются стимулирование и 

организация процесса добровольного переселения в Россию соотечественников на 

основе повышения привлекательности ее регионов.
2
 

Базовым законом, определяющим порядок въезда, пребывания и работы 

иностранных граждан на территории России, является Федеральный закон N 115-

ФЗ от 25 июля 2002 года "О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации". Позже в него были внесены многочисленные изменения, 

                                           
1
 Указ Президента РФ "О Стратегии государственной национальной политики Российской 

Федерации на период до 2025 года" от 19.12.2012 г. № 1666 [Текст] // Собрание 

законодательства Российской Федерации. – 2012. – № 52. – Ст. 7477. 
2
 Указ Президента РФ от 22.06.2006 № 637 (ред. от 15.03.2018) «О мерах по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 

проживающих за рубежом» (вместе с «Государственной программой по оказанию содействия 

добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом») [Электронный ресурс]//Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru).–  Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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связанные с новшествами в миграционной политике государства и смягчением 

условий пребывания иностранцев в России.
1
 Так, в 2006 году внесены изменения 

в пункт о миграционной карте. Новая миграционная карта - отныне документ, не 

только содержащий данные об иностранном гражданине, въезжающем в Россию, 

но и документ, служащий для контроля за его временным пребыванием в стране. 

Теперь миграционная карта содержит сведения о сроке пребывания иностранца в 

России и подтверждает право на временное пребывание иностранного гражданина 

или лица без гражданства, въехавшего в страну в порядке, не требующем 

получения визы. 

Особое значение в миграционной политике государства имеет правовое 

регулирование вопросов гражданства, условий его приобретения или 

прекращения. 

Федеральный закон N 62-ФЗ от 31 мая 2002г. "О гражданстве Российской 

Федерации" в редакциях от 1 декабря 2007 года содержит ряд новшеств. 

Например, максимально упрощены условия принятия гражданства России для 

ветеранов Великой Отечественной войны, имевших гражданство СССР и 

проживающих на территории России.
2
 

Упрощенный порядок приобретения гражданства, в соответствии со ст. 13 

Договора между Россией, Республикой Белоруссия, Республикой Казахстан и 

Киргизской Республикой об углублении интеграции в экономической и 

гуманитарной областях от 29 марта 1996 года, гарантируется гражданам 

указанных государств, постоянно проживающим на территории России. 

Основной документ, относящийся к ФМС России который устанавливает 

общие положения, задачи, положения, организационную деятельность органов, 

является Указ Президента РФ от 19.07.2004 N 928 "Вопросы Федеральной 

миграционной службы".  

                                           
1
 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой 

информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 
2
 Асланов, Р.  Российское гражданство: миграционные процедуры… С. 101. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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Следует отметить, что важнейшим событием в сфере государственного 

регламентирования вопросов гражданства и миграционных процессов в 

Российской Федерации стал специально изданный Указ Президента РФ от 5 

апреля 2016 г. № 156 
1
, который содержит информацию об упразднении 

Федеральной миграционной службы и, как следствие, передаче функций 

указанного органа Главному управлению по вопросам миграции МВД РФ. В силу 

п.2.1. Положения о Главном управлении по вопросам миграции МВД РФ, 

утвержденного специальным Приказом МВД России от 15 апреля 2016 г. № 192, 

на Главное управление возложена функция обеспечения производства по делам о 

гражданстве РФ, соответствующей подготовки и выдачи основных документов, 

удостоверяющих личность граждан РФ. Вопросы гражданства традиционно 

относятся к числу основополагающих в механизме государственного управления, 

поскольку затрагивают безопасность и будущее развитие государства как 

такового.
2
  

Принятие решение об упразднении ФМС России и передаче ее функций 

МВД России обусловлено, в первую очередь, необходимостью повышения уровня 

эффективности реализации положений стратегии государственной национальной 

политики Российской Федерации на период до 2025 года" от 19.12.2012 г. № 1666, 

где нашли свое отражение цели, принципы, задачи и основные направления 

государственной миграционной политики, этапы и основные механизмы ее 

реализации, аспекты международного сотрудничества, а также описание текущего 

содержания миграционной политики в России, в частности то, что было сделано 

за последнее время. Например, то, что в 2012–2017 годах были 

усовершенствованы инструменты правового регулирования миграционной сферы, 

                                           
1
 Указ Президента РФ "О совершенствовании государственного управления в сфере контроля 

за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере 

миграции" от 05.04.2016 № 156 (ред. от 15.05.2018) [Текст] // Собрание законодательства 

Российской Федерации. – 2016. – № 15. – Ст. 2071. 
2
 Приказ МВД России от 15.04.2016 N 192 (ред. от 26.10.2018) «Об утверждении Положения о 

Главном управлении по вопросам миграции Министерства внутренних дел Российской 

Федерации» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 

http://www.pravo.gov.ru).–
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были введены новые меры ответственности за нарушение миграционного 

законодательства РФ, приняты меры противодействия незаконной миграции и 

т.д., а также необходимостью оптимизации расходов на обеспечение органов 

государственной власти. 

Такого рода преобразование видится целесообразным. 

В частности, разрешится проблема организационно-правового характера: 

правовой статус должностных лиц, в компетенцию которых входит обеспечение 

миграционного процесса в России, объем их полномочий законодательно будет 

урегулирован. 

ГУМВД МВД России получит возможность пользоваться всеми 

оперативными и силовыми ресурсами Министерства, что поспособствует 

повышению эффективности противодействия незаконной миграции. 

Подготовка квалифицированных кадров будет эффективно осуществляться 

на базе образовательных учреждений МВД России, обладающих, на сегодня 

достаточным комплексом ресурсов, необходимых для подготовки специалистов в 

области правового обеспечения национальной безопасности. 

Кроме того, наряду с повышением эффективности деятельности в сфере 

миграции такого рода преобразования способствуют оптимизации расходов 

государственного бюджета.
1
 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1
 Бутакова, О. Ф. Современные проблемы деятельности главного управления по вопросам 

миграции МВД РФ по решению вопросов гражданства [Текст] / О.Ф. Бутакова // Право: 

современные тенденции: материалы V Междунар. науч. конф. (г. Краснодар, февраль 2018 

г.). – Краснодар: Новация, –2018. – С. 9. 
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2 ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ ОРГАНОВ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ПО 

ВОПРОСАМ МИГРАЦИИ  

2.1 Правоспособность субъектов в сфере миграции 

 

Субъектами миграционной политики являются органы государственной 

власти и управления, органы местного управления и самоуправления граждан. 

На федеральном уровне непосредственное участие в регулировании 

миграционных отношений принимают Президент Российской Федерации, Совет 

Безопасности Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской 

Федерации, Правительство Российской Федерации и федеральные органы 

исполнительной власти, органы прокуратуры и судебные органы Российской 

Федерации.  

Но наиболее активную роль в реализации миграционной политики и решении 

стоящих перед государством задач в сфере миграции играют федеральные органы 

исполнительной власти, поскольку, помимо осуществления нормативного 

правового регулирования миграционных отношений, органы исполнительной 

власти реализуют значительный объем исполнительно-распорядительных 

полномочий, связанных с регулированием миграционных процессов». 
1
 

Данные органы условно можно разделить на насколько групп:  

1) орган исполнительной власти общей компетенции, осуществляющий 

функции в сфере миграции (Правительство РФ);  

                                           
1
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России… С. 112. 
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2) орган исполнительной власти отраслевой компетенции, осуществляющий 

основные функции в сфере миграции (МВД России);  

3) органы исполнительной власти, осуществляющие отдельные специальные 

функции в сфере миграции (ФСБ России, в том числе Пограничные органы, МИД 

России);  

4) органы исполнительной власти, осуществляющие вспомогательные 

функции в сфере миграции (МЧС России; Минюст России; Минобрнауки России; 

Минэкономразвития России, ФСИН России; Минтруд России и др.).  

Правительство Российской Федерации, как в целом, так и в рамках 

отдельных своих структурных элементов, играет определяющую роль в 

реализации конкретных мер в области миграции»
1
. Но все же основной объем 

работы по реализации государственной политики в сфере миграционной 

безопасности посредством выполнения правоприменительных функций 

осуществляет МВД России. МВД России и его территориальные органы 

призваны, также выполнять координирующую роль в деятельности всех 

государственных органов, участвующих в регулировании миграционных 

процессов».  

Министерство внутренних дел Российской Федерации, реализуя основные 

полномочия в сфере миграционной деятельности:  

1) формирует основные направления государственной политики в сфере 

внутренних дел на основе анализа и прогнозирования: состояния преступности; 

положения дел в области охраны общественного порядка…, обеспечения 

общественной безопасности; миграционных процессов;  

2) осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) в сфере 

миграции;  

                                           
1
 Федеральный конституционный закон "О Правительстве Российской Федерации" от 

17.12.1997 N 2-ФКЗ (ред. от 28.12.2016) [Текст] // Собрание законодательства Российской 

Федерации. – 1997. – № 51.– Ст. 5712. 
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3) координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти 

и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

миграции; 
1
 

4) координирует взаимодействие и деятельность федеральных органов 

исполнительной власти и организаций в рамках государственной системы 

миграционного и регистрационного учета; 

5) организует в соответствии с законодательством Российской Федерации 

содержание органами внутренних дел в специальных учреждениях иностранных 

граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за 

пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии; 

 6) осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации: 

а) регистрацию иностранных граждан и лиц без гражданства по месту 

жительства, учет иностранных граждан и лиц без гражданства по месту 

пребывания;  

б) оформление приглашений на въезд в Российскую Федерацию 

иностранным гражданам и лицам без гражданства, их выдачу, а также ведение 

учета юридических лиц, ходатайствующих об оформлении таких приглашений; 

в) оформление, выдачу, продление срока действия, восстановление, 

аннулирование виз иностранным гражданам и лицам без гражданства, 

находящимся на территории Российской Федерации;  

 г) выдачу, приостановление срока действия, аннулирование разрешений на 

привлечение и использование иностранных работников, выдачу и аннулирование 

разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, а также 

патентов для осуществления иностранными гражданами и лицами без 

гражданства трудовой деятельности;  

                                           
1
 Указ Президента Российской Федерации "Об утверждении Положения о Министерстве 

внутренних дел Российской Федерации и Типового положения о территориальном органе 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации" 

от 21.12.2016 № 699 (ред. от 06.11.2018) [Текст] // Собрание законодательства Российской 

Федерации. – 2016. – № 52. – Ст. 7614. 
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 д) подготовку предложений по установлению квоты на выдачу иностранным 

гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание на 

территории Российской Федерации;  

е) выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства и аннулирование 

разрешений на временное проживание на территории Российской Федерации; 6.7. 

выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства, продление и 

аннулирование вида на жительство в Российской Федерации;  

ж) реализацию мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции, 

иммиграционный контроль в отношении иностранных граждан и лиц без 

гражданства;   

з) установление личности иностранного гражданина или лица без 

гражданства, не имеющего действительного документа, удостоверяющего 

личность;   

и) учет и фотографирование иностранных граждан и лиц без гражданства, 

подлежащих передаче в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации о реадмиссии либо принимаемых в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации о реадмиссии;   

к) формирование и обеспечение функционирования государственной 

информационной системы миграционного учета;  

7) принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации 

решения:  

- о продлении или о сокращении срока временного пребывания иностранных 

граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации;  

- о депортации иностранных граждан и лиц без гражданства;  

- о нежелательности пребывания (проживания) иностранных граждан и лиц 

без гражданства в Российской Федерации, а также о неразрешении въезда в 

Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства;  

8) осуществляет во взаимодействии с уполномоченными органами 

государственной власти депортацию иностранных граждан и лиц без гражданства, 
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а также контроль за исполнением иностранным гражданином или лицом без 

гражданства назначенного ему административного наказания в виде 

административного выдворения за пределы Российской Федерации в форме 

контролируемого самостоятельного выезда из Российской Федерации. 

В связи с вышеизложенным, следует отметить, что органы внутренних дел в 

сфере обеспечения миграционной безопасности являются полифункциональными 

органами. Такого разнообразия полномочий в анализируемой сфере нет больше 

ни у одного из государственных органов. 

Органы внутренних дел являются одним из основных субъектов 

административно-правовых отношений по обеспечению миграционной 

безопасности и поддержанию миграционного правопорядка. Это и закономерно, 

поскольку смысл деятельности органов внутренних дел – защита жизни, здоровья, 

достоинства, прав и свобод личности, общественных и государственных 

институтов от противоправных посягательств. В процессе осуществления 

административной деятельности органы внутренних дел, в том числе 

подразделения по делам миграции: обеспечивают безопасность личности, 

предупреждают и пресекают преступления и административные правонарушения 

в сфере миграции; охраняют общественных порядок и обеспечивают 

общественную миграционную безопасность; оказывают помощь физическим и 

юридическим лицам в защите их прав и законных интересов и др.
1
 

 

2.2 Полномочия органов МВД по реализации миграционной политики 

 

В настоящее время МВД России является центральным государственным 

органом, осуществляющим государственное регулирование в сфере миграции. В 

соответствии с Положением о Главном управлении по вопросам миграции 

Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее – ГУВМ МВД 

                                           
1
 Степанов, А. В. Субъекты административно-правовых отношений, складывающихся по 

поводу обеспечения миграционной безопасности Российской Федерации [Текст]: монография 

/ А. В. Степанов. – М.: Вестник самарского юридического института, 2018. – С. 83. 
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России) можно выделить следующие направления деятельности органов 

внутренних дел в вопросах миграции, которые регулируются значительным 

массивом нормативных правовых актов. Необходимо отметить, что в настоящее 

время принимаются новые административные регламенты МВД РФ с учетом 

институциональных изменений, а также изменяющейся геополитической 

ситуации (в частности, военные действия на территории Сирии, непокойная 

ситуация в некоторых странах СНГ).
1
 Рассмотрим основные направления 

институционально-правового обеспечения миграционной деятельности: 

1. Производство по делам о гражданстве Российской Федерации. 

Институционально-правовое обеспечение приобретения лицом гражданства РФ 

представлено следующими нормативными актами: Федеральный закон «О 

гражданстве Российской Федерации»
2
, Указ Президента РФ от 14.11.2002 № 1325 

«Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства 

Российской Федерации»
3
 , Приказ ФМС РФ от 19.03.2008 № 64 (ред. от 

29.04.2010) «Об утверждении Административного регламента исполнения 

Федеральной миграционной службой государственной функции по 

осуществлению полномочий в сфере реализации законодательства о гражданстве 

Российской Федерации»
4
.  

Указанными актами урегулированы следующие административные 

процедуры, проводимые сотрудниками органов внутренних дел в связи с 

                                           
1
 Бутакова, О. Ф. Современные проблемы деятельности главного управления по вопросам 

миграции МВД РФ по решению вопросов гражданства… С. 9. 
2
 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О гражданстве Российской 

Федерации» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 
3
 Указ Президента РФ от 14.11.2002 № 1325 (ред. от 03.09.2017) «Об утверждении Положения 

о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации» [Электронный 

ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим 

доступа: www.pravo.gov.ru. 
4
Приказ ФМС РФ от 19.03.2008 № 64 (ред. от 29.04.2010) «Об утверждении 

Административного регламента исполнения Федеральной миграционной службой 

государственной функции по осуществлению полномочий в сфере реализации 

законодательства о гражданстве Российской Федерации» [Электронный ресурс] // 

Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: 

www.pravo.gov.ru. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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гражданством: определение наличия гражданства РФ, прием в гражданство в 

общем и упрощенном порядке, оформление выхода из гражданства, 

удостоверение наличия у ребенка гражданства РФ, оформление наличия у ребенка 

гражданства РФ и другие. Органы внутренних дел в соответствии с 

законодательством РФ и   при сотрудничестве с Комиссией по вопросам 

гражданства, иными правоохранительными и контролирующими органами 

осуществляют работу с заявителями по вопросам приобретения гражданства, 

удостоверения наличия гражданства, выдаче соответствующих документов.
1
 

2. Регистрационный учет граждан России по месту пребывания и по месту 

жительства. Миграционная деятельность органов МВД в данном контексте 

урегулировано следующими актами: Закон РФ от 25.06.1993 « 5242-1 «О праве 

граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места 

пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» 
2
, Постановление 

Правительства РФ от 17.07.1995 « 713 «Об утверждении Правил регистрации и 

снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту 

пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня 

лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного учета 

документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан 

Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Российской Федерации»
3
, Постановление Правительства РФ от 05.01.2015 « 4 «Об 

                                           
1
Дорошенко, О. М., Морукова, А. А. Актуальные проблемы деятельности органов 

государственной власти Российской Федерации по контролю за соблюдением правил 

миграционного учета несовершеннолетних граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства [Текст] / О.М. Дорошенко, А.А. Морукова // Миграционное 

право. – 2016. – № 2. – С. 30. 
2
 Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1 (ред. от 03.04.2017) «О праве граждан Российской 

Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой 

информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 
3
 Постановление Правительства РФ от 17.07.1995 № 713 (ред. от 25.05.2017) «Об 

утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с 

регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской 

Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного 

учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской 

Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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утверждении Правил формирования, ведения и использования базового 

государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан 

Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Российской Федерации»
1
 и Приказ МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об 

утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел 

Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 

регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и 

по месту жительства в пределах Российской Федерации» 
2
, Приказ МВД России 

от 24.04.2018 № 249 «Об утверждении Административного регламента 

исполнения Министерством внутренних дел Российской Федерации, его 

территориальными органами государственной функции по контролю за 

соблюдением гражданами Российской Федерации, нанимателями 

(собственниками) жилых помещений, должностными лицами и лицами, 

ответственными за прием и передачу в органы регистрационного учета 

документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан 

Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Российской Федерации, правил регистрации и снятия граждан Российской 

Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства 

в пределах Российской Федерации»
3
.  

                                                                                                                                             
[Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 
1
 Постановление Правительства РФ "Об утверждении Правил формирования, ведения и 

использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета 

граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Российской Федерации" от 05.01.2015 № 4 (ред. от 30.11.2016) [Текст] // Собрание 

законодательства Российской Федерации. – 12.01.2015. – № 2. – Ст. 517. 
2
 Приказ МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и 

по месту жительства в пределах Российской Федерации»[Электронный ресурс] // 

Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: 

www.pravo.gov.ru. 
3
 Приказ МВД России от 24.04.2018 № 249 «Об утверждении Административного регламента 

исполнения Министерством внутренних дел Российской Федерации, его территориальными 

органами государственной функции по контролю за соблюдением гражданами Российской 

Федерации, нанимателями (собственниками) жилых помещений, должностными лицами и 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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Контроль осуществляется МВД России для обеспечения выполнения 

обязательных требований к регистрации и снятию граждан с регистрационного 

учета: 

 - гражданами РФ, обязанными зарегистрироваться по месту пребывания или 

по месту жительства в пределах РФ;  

- нанимателями (собственниками) жилых помещений (физические лица, 

индивидуальные предприниматели и юридические лица), предоставляющими их 

для постоянного или временного проживания;  

- лицами, ответственными за прием и передачу в органы регистрационного 

учета документов;  

- администрациями гостиниц, санаториев, домов отдыха, пансионатов, 

кемпингов, туристских баз, медицинских организаций или других подобных 

учреждений, осуществляющих регистрацию граждан по месту пребывания. 

Уполномоченные на осуществление контроля сотрудники имеют право: 

 - получать от госорганов, организаций и граждан сведения, справки, 

документы, иную необходимую информацию, в том числе персональные данные;  

- требовать от граждан и должностных лиц прекращения противоправных 

действий;  

- составлять протоколы об административных правонарушениях;  

- использовать информационные системы, видео- и аудиотехнику, кино- и 

фотоаппаратуру, а также другие технические и специальные средства, не 

причиняющие вреда жизни и здоровью граждан, а также окружающей среде;  

- использовать банки данных оперативно-справочной, криминалистической, 

экспертно-криминалистической, розыскной и иной информации;  

                                                                                                                                             
лицами, ответственными за прием и передачу в органы регистрационного учета документов 

для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту 

пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, правил регистрации и 

снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по 

месту жительства в пределах Российской Федерации»[Электронный ресурс] // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: 

www.pravo.gov.ru. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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- выдавать предписания об устранении выявленных нарушений обязательных 

требований и направлять предостережения о недопустимости нарушения 

обязательных требований.  

3. Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации. Правовой основой деятельности в данном направлении 

являются Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации», Федеральный закон от 

18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации» , Постановление Правительства РФ от 

15.01.2007 № 9 «О порядке осуществления миграционного учета иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»
1
, Приказ МВД России 

от 23.11.2017 № 881 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению 

государственной услуги по осуществлению миграционного учета иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, форм заявления о 

регистрации иностранного гражданина или лица без гражданства по месту 

жительства, уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без 

гражданства в место пребывания, отметки о регистрации иностранного 

гражданина или лица без гражданства по месту жительства, отметок о 

подтверждении выполнения принимающей стороной и иностранным 

гражданином действий, необходимых для его постановки на учет по месту 

пребывания»,
2
 Федеральный закон от 07.06.2013 № 108-ФЗ «О подготовке и 

                                           
1
 Постановление Правительства РФ от 15.01.2007 № 9 (ред. от 26.10.2016) «О порядке 

осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой 

информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 
2
 Приказ МВД России от 23.11.2017 № 881 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по осуществлению миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства 

в Российской Федерации, форм заявления о регистрации иностранного гражданина или лица 

без гражданства по месту жительства, уведомления о прибытии иностранного гражданина 

или лица без гражданства в место пребывания, отметки о регистрации иностранного 

гражданина или лица без гражданства по месту жительства, отметок о подтверждении 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 

года,  

 

Кубка конфедераций FIFA 2017 года и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации».
1
 

Интересна позиция Конституционного суда РФ по данному вопросу, 

нашедшая отражение в Постановлении от 19 июля 2017 года № 22-П, в котором 

Конституционный Суд дал оценку конституционности положений части 1 и 

пункта 2 части 2 статьи 20 Федерального закона «О миграционном учете 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации». 

Оспоренные положения являлись предметом рассмотрения постольку, поскольку 

на их основании решается вопрос о месте пребывания иностранного гражданина 

(лица без гражданства), по которому он обязан встать на миграционный учет, и о 

привлечении к юридической ответственности за неисполнение этой обязанности. 
2
 

Конституционный Суд признал оспоренные положения не 

соответствующими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой они 

содержат неопределенность: в вопросе о том, допустима ли и в каком случае в 

отношении иностранного гражданина (лица без гражданства), временно 

пребывающего в Российской Федерации, постановка его на учет по месту 

пребывания по месту нахождения (адресу) принимающей стороны; в вопросе о 

том, каким образом соотносятся обязанности в сфере миграционного учета такого 

                                                                                                                                             
выполнения принимающей стороной и иностранным гражданином действий, необходимых 

для его постановки на учет по месту пребывания» [Электронный ресурс] // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: 

www.pravo.gov.ru. 
1
 Федеральный закон "О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира 

по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 07.06.2013 № 108-ФЗ (ред. от 

23.04.2018) [Текст]. – М.: Российская газета, 2013. – С. 124 
2
 Постановление Конституционного Суда РФ от 19.07.2017 № 22-П «По делу о проверке 

конституционности положений части 1 и пункта 2 части 2 статьи 20 Федерального закона "О 

миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" 

в связи с жалобами граждан США Н. Д. Вордена и П. Д. Олдхэма» [Текст]. – М.: Вестник 

Конституционного Суда РФ, 2017. – № 6. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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гражданина и принимающей стороны в части обеспечения постановки его на учет 

именно по месту (адресу), по которому он должен быть в соответствии с 

установленным порядком поставлен на учет по месту пребывания, притом, что 

нарушение установленного порядка может повлечь его привлечение к 

юридической ответственности. Впредь до внесения надлежащих законодательных 

изменений при решении вопроса о выборе места постановки указанного 

гражданина на учет по месту пребывания, равно как и при оценке наличия в его 

действиях признаков нарушения режима пребывания (проживания) в Российской 

Федерации, оспоренные положения не могут рассматриваться как обязывающие 

временно пребывающего в Российской Федерации иностранного гражданина 

(лица без гражданства), поставленного на миграционный учет по месту 

нахождения (адресу) пригласившей его организации (принимающей стороны), 

правовая связь с которой, основанная на положениях законодательства 

Российской Федерации, в период пребывания в Российской Федерации им не 

утрачивается, вставать на миграционный учет по месту нахождения (адресу) 

жилого помещения, которое ему предоставила принимающая сторона и в котором 

он временно проживает. Во всех иных случаях иностранные граждане и лица без 

гражданства должны, если в данном Федеральном законе прямо не указаны иные 

правила миграционного учета, вставать на учет по месту пребывания в месте их 

фактического проживания.  

4. Оформление и выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства 

документов для въезда в Российскую Федерацию, разрешения на временное 

проживание и вида на жительство. Нормативно-правовое регулирование 

реализуется Федеральным законом от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», Приказом МВД 

России от 21.09.2017 № 735 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению 

государственной услуги по оформлению и выдаче приглашений на въезд в 
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Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства»
1
 , 

Приказом МВД России от 27.11.2017 № 891 «Об утверждении 

Административного регламента Министерства внутренних дел Российской 

Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче иностранным 

гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание в 

Российской Федерации, а также форм отметки и бланка документа о разрешении 

на временное проживание в Российской Федерации»
2
, Приказом МВД России от 

09.11.2017 № 846 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению 

государственной услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без 

гражданства вида на жительство в Российской Федерации»
3
, Приказом 

Федеральной регистрационной службы от 16 мая 2007 г. № 82 «Об утверждении 

Методических рекомендаций об особенностях государственной регистрации прав 

иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц на 

недвижимое имущество и сделок с ним»
4
.  

                                           
1
 Приказ МВД России от 21.09.2017 № 735 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по оформлению и выдаче приглашений на въезд в Российскую Федерацию 

иностранных граждан и лиц без гражданства» [Электронный ресурс] // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).–Режим доступа: 

www.pravo.gov.ru. 
2
 Приказ МВД России от 27.11.2017 № 891 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на 

временное проживание в Российской Федерации, а также форм отметки и бланка документа о 

разрешении на временное проживание в Российской Федерации» [Электронный ресурс] // 

Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: 

www.pravo.gov.ru. 
3
 Приказ МВД России от 09.11.2017 № 846 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство в 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой 

информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 
4
 Приказ Федеральной регистрационной службы "Об утверждении Методических 

рекомендаций об особенностях государственной регистрации прав иностранных граждан, 

лиц без гражданства и иностранных юридических лиц на недвижимое имущество и сделок с 

ним" от 16 мая 2007 г. № 82 [Текст]. – М.: Российская газета, 2007. – 147 с. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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5. Осуществление федерального государственного контроля (надзора) в 

сфере миграции, в том числе в сфере внешней трудовой миграции. В настоящее 

время нет единого источника, содержащего нормы о порядке осуществления 

миграционного контроля, они рассредоточены в Федеральных законах: от 25 

июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации», от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», от 26 

декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля», Постановление Правительства РФ от 13.11.2012 № 

1162 (ред. от 27.12.2017) «Об утверждении Положения об осуществлении 

федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции» (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 05.01.2018)
1
, вопросы надзора также нашли отражения в 

Приказе Генпрокуратуры России от 01.07.2015 № 343 (ред. от 21.06.2016) «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере 

миграции».
2
 Существует потребность в четком определении оснований 

осуществления миграционного контроля и его порядка.  

6. Взаимодействие с различными структурными подразделениями 

Министерства, территориальными органами МВД России, иными 

государственными органами мер по предупреждению и пресечению незаконной 

миграции.  

7. Контроль за реализацией Государственной программы по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом. 

                                           
1
 Постановление Правительства РФ "Об утверждении Положения об осуществлении 

федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции" от 13.11.2012 № 1162 

(ред. от 27.12.2017) [Текст]. – М.: Российская газета, 2012. – С. 266. 
2
 Приказ Генпрокуратуры России от 01.07.2015 № 343 (ред. от 21.06.2016) «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере миграции» [Электронный 

ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим 

доступа: www.pravo.gov.ru. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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Миграционная деятельность органов МВД в данном контексте 

урегулирована, кроме самой Программы, следующими актами: Приказ МВД 

России от 07.11.2017 № 842 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению 

государственной услуги по оформлению, выдаче и замене свидетельства 

участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую  

Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом»
1
, Приказ МИД России 

от 15.10.2010 № 18483 «Об утверждении Положения о порядке ведения 

государственного мониторинга в области отношений с соотечественниками за 

рубежом»
2
.  

Данная Программа утверждена Указом Президента Российской Федерации от 

22 июня 2006 г. № 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом» и прежде всего обращена на стимулирование к переселению в РФ лиц, 

признанных в установленном порядке соотечественниками. В данную категорию 

могут входить граждане РФ, постоянно проживающие за рубежом, лица, бывшие 

гражданами СССР и проживающие на территории бывших союзных республик, 

эмигранты из СССР или РФ, а также потомки указанных лиц.  

Участники Государственной программы по оказанию содействия 

добровольному переселению в РФ соотечественников и члены их семей для 

получения гражданства на льготных условиях должны иметь регистрацию по 

                                           
1
 Приказ МВД России от 07.11.2017 № 842 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по оформлению, выдаче и замене свидетельства участника Государственной 

программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом» [Электронный ресурс] // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: 

www.pravo.gov.ru. 
2
 Приказ МИД России от 15.10.2010 № 18483 (ред. от 28.11.2016) «Об утверждении 

Положения о порядке ведения государственного мониторинга в области отношений с 

соотечественниками за рубежом» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал 

правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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месту жительства на территории субъекта РФ, в котором они постоянно 

проживают в соответствии с указанной Государственной программой.  

Они получают гражданство РФ без соблюдения условий о пятилетнем 

непрерывном проживании на территории РФ, наличии законного источника 

средств к существованию и владении русским языком.  

Необходимо отметить, что в настоящее время завершен первый этап 

реализации Концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации до 2025 г., подписанной Президентом РФ 13 июня 2012 года.  

В реализации второго этапа основное внимание уделяется сфере обеспечения 

прав граждан и охране общественного порядка, что, безусловно, потребует 

консолидации правоохранительных функций в рамках централизованной системы 

управления. Указанные изменения явились очередным этапом совершенствования 

системы федеральных органов исполнительной власти. 
1
 

Проводимые изменения базируются на основе ранее принятых документов. 

Так, во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 602 «Об обеспечении 

межнационального согласия»
2
 был создан Совет при Президенте РФ по 

межнациональным отношениям
3
 и приняты: 

 - Стратегия государственной национальной политики РФ;  

- нормативные правовые акты, направленные на усиление административной 

и уголовной ответственности за нарушение требований миграционного 

законодательства РФ 
4
.  

                                           
1
 Булатов, Р. Б., Глущенко, П. П. Государственно-управленческая функция системы органов 

государственной власти Российской Федерации [Текст] / Р.Б. Булатов, П.П. Глущенко // 

Социология и право. – 2014. –  № 1(18). – С. 58. 
2
 Указ Президента Российской Федерации "Об обеспечении межнационального согласия" от 7 

мая 2012 г. № 602 [Текст] // Собрание законодательства Российской Федерации. –2012. – № 

19.– Ст. 2339. 
3
 Указ Президента РФ "О Совете при Президенте Российской Федерации по 

межнациональным отношениям" от 5 июня 2012 г. № 776 (ред. от 21.10.2013 г.) [Текст] // 

Собрание законодательства Российской Федерации. – 2012. – № 24. – Ст. 3135. 
4
 Федеральный закон от 23 июля 2013 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования миграционного 

законодательства и ответственности за его нарушение» [Электронный ресурс] // 
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Правоохранительные органы обладают специализированной компетенцией в 

миграционной сфере, основное направление деятельности которых связано с 

обеспечением национальной безопасности и национальных интересов. В 

частности, МВД России к числу задач Главного управления по вопросам 

миграции относятся: организация и участие в формировании основных 

направлений государственной политики в сфере миграции; обеспечение 

совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере миграции; 

обеспечение взаимодействия подразделений МВД России с федеральными 

органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации по вопросам, относящимся к компетенции Главного 

управления; организация и координация деятельности территориальных органов 

МВД России по вопросам, входящим в компетенцию Главного управления; 

организационно-методическое обеспечение деятельности территориальных 

органов МВД России и их структурных подразделений, организаций, созданных 

для решения задач по реализации государственной миграционной политики, по 

вопросам, отнесенным к компетенции Главного управления.  

Таким образом, реализация миграционной политики предполагает наличие 

системы органов, обеспечивающих направляющее воздействие на данную группу 

миграционных процессов.  

Органы власти не только осуществляют нормативно-правовое регулирование 

этих процессов, но и реализуют значительный объем исполнительно-

распорядительных полномочий, связанных с контролем и надзором за процессами 

перемещения людей, предоставления им различных государственных услуг. 

 

2.3 Ограничения, обязанности и запреты должностных лиц органов МВД 

 

                                                                                                                                             
Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: 

www.pravo.gov.ru. 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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На сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации (далее – 

сотрудники) федеральными законами от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в 

органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон о 

службе)
1
, от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (далее  – Закон о полиции)

2
, 

от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации» (далее – Закон о государственной гражданской службе)
3
 и от 7 мая 

2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета 

(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть 

и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» (далее – Закон 

о запрете иметь счета в иностранных банках) 
4
налагаются ограничения и запреты, 

связанные со службой в органах внутренних дел. 

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 12 Закона о службе сотрудник 

обязан соблюдать установленные федеральными законами ограничения и 

запреты. 

Сотрудник и гражданин, поступающий на службу в органы внутренних дел, при 

заключении контракта о прохождении службы в органах внутренних дел (далее – 
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контракт) обязан соблюдать ограничения и запреты, связанные со службой в 

органах внутренних дел (часть 3 статьи 21 Закона о службе). 

Ограничения и запреты, установленные Законом о службе и Законом о 

полиции: 

В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона о службе на сотрудника органов 

внутренних дел распространяются ограничения, обязанности и запреты, 

связанные со службой в органах внутренних дел, установленные статьей 

29 Закона о полиции. 

Согласно части 1 статьи 29 Закона о полиции сотрудник полиции не может 

находиться на службе в следующих случаях: 

1) признание его недееспособным или ограниченно дееспособным по 

решению суда, вступившему в законную силу; 

2) осуждение его за преступление по приговору суда, вступившему в 

законную силу, а равно наличие судимости, в том числе снятой или погашенной; 

3) прекращение в отношении его уголовного преследования за истечением 

срока давности, в связи с примирением сторон, вследствие акта об амнистии, в 

связи с деятельным раскаянием; 

4) отказ от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, 

составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если 

выполнение служебных обязанностей по замещаемой должности связано с 

использованием таких сведений; 

5) несоответствие требованиям к состоянию здоровья сотрудников органов 

внутренних дел, установленным руководителем федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел; 

6) близкое родство или свойство (родители, супруги, дети, братья, сестры, а 

также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с сотрудником, 

если замещение должности связано с непосредственной подчиненностью или 

подконтрольностью одного из них другому; 

7) выход из гражданства Российской Федерации; 

https://21.мвд.рф/consultantplus:--offline-ref=00035B3C4E6F36053AB6993A6AFC93D553E35B938192A24A43965C9BaEM4O
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8) приобретение или наличие гражданства (подданства) иностранного 

государства; 

9) представление подложных документов или заведомо ложных сведений при 

поступлении на службу в полицию. 

Кроме того, частью 2 статьи 29 Закона о полиции определено, что на 

сотрудника полиции распространяются ограничения и запреты, установленные 

Законом о противодействии коррупции и статьями 17, 18 и 20 Закона о 

государственной гражданской службе, за исключением ограничений, запретов и 

обязанностей, препятствующих осуществлению сотрудником полиции 

оперативно-розыскной деятельности. Такие ограничения, запреты и обязанности, 

а также сотрудники полиции, на которых они не распространяются, в каждом 

отдельном случае определяются в порядке, устанавливаемом федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

В соответствии с частью 1 статьи 35 Закона о службе в период действия 

военного положения или чрезвычайного положения, в период проведения 

контртеррористической операции, в условиях вооруженного конфликта, при 

ликвидации последствий аварий, катастроф природного и техногенного характера 

и других чрезвычайных ситуаций допускаются в порядке, определяемом 

федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, на срок не 

более шести месяцев в течение календарного года изменение режима служебного 

времени сотрудника органов внутренних дел, возложение на него 

дополнительных обязанностей, командирование его в другую местность, 

временный перевод его в другое подразделение без изменения характера службы 

в органах внутренних дел и установление иных особых условий и 

дополнительных ограничений без согласия сотрудника. 

Ограничения и запреты, установленные Законом о государственной 

гражданской службе: 

Статьей 17 Закона о государственной гражданской службе установлены 

следующие запреты, связанные с гражданской службой: 
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1. В связи с прохождением гражданской службы гражданскому служащему 

запрещается: 

1) участвовать на платной основе в деятельности органа управления 

коммерческой организацией, за исключением случаев, установленных 

федеральным законом; 

2) замещать должность гражданской службы в случае: 

а) избрания или назначения на государственную должность, за исключением 

случая, установленного частью второй статьи 6 Федерального конституционного 

закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»; 

б) избрания на выборную должность в органе местного самоуправления; 

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального 

союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, 

созданной в государственном органе; 

3) осуществлять предпринимательскую деятельность; 

4) приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные 

бумаги, по которым может быть получен доход; 

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в 

государственном органе, в котором он замещает должность гражданской службы, 

если иное не предусмотрено Законом о государственной гражданской службе и 

другими федеральными законами; 

6) получать в связи с исполнением должностных обязанностей 

вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное 

вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных 

расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные гражданским служащим 

в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с 

другими официальными мероприятиями, признаются соответственно 

федеральной собственностью и собственностью субъекта Российской Федерации 

и передаются гражданским служащим по акту в государственный орган, в 

котором он замещает должность гражданской службы, за исключением случаев, 

https://21.мвд.рф/consultantplus:--offline-ref=57AE1CDFAE6C2E52C74AC8869E37F1043D3F4CFB582CE99406602E7FAE4A6121DB41D2E5965E643Be1p6N
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установленных Гражданским кодексом Российской Федерации. Гражданский 

служащий, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным 

мероприятием, служебной командировкой или другим официальным 

мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными 

правовыми актами Российской Федерации; 

7) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за пределы 

территории Российской Федерации за счет средств физических и юридических 

лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, по договоренности государственных 

органов Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской 

Федерации или муниципальных органов с государственными или 

муниципальными органами иностранных государств, международными или 

иностранными организациями; 

8) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных 

обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое 

государственное имущество, а также передавать их другим лицам; 

9) разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской 

службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к 

сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие 

ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей; 

10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в 

средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных 

органов, их руководителей, включая решения вышестоящего государственного 

органа либо государственного органа, в котором гражданский служащий 

замещает должность гражданской службы, если это не входит в его должностные 

обязанности; 

11) принимать без письменного разрешения представителя нанимателя 

награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных 

государств, международных организаций, а также политических партий, других 

https://21.мвд.рф/consultantplus:--offline-ref=57AE1CDFAE6C2E52C74AC8869E37F1043D384BF85829E99406602E7FAE4A6121DB41D2E5965C6E3Ae1p4N
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общественных объединений и религиозных объединений, если в его должностные 

обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и 

объединениями; 

12) использовать преимущества должностного положения для предвыборной 

агитации, а также для агитации по вопросам референдума; 

13) использовать должностные полномочия в интересах политических 

партий, других общественных объединений, религиозных объединений и иных 

организаций, а также публично выражать отношение к указанным объединениям 

и организациям в качестве гражданского служащего, если это не входит в его 

должностные обязанности; 

14) создавать в государственных органах структуры политических партий, 

других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, 

ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) и религиозных 

объединений или способствовать созданию указанных структур; 

15) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях 

урегулирования служебного спора; 

16) входить в состав органов управления, попечительских или 

наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих 

неправительственных организаций и действующих на территории Российской 

Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено 

международным договором Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации; 

17) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя 

оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств 

иностранных государств, международных и иностранных организаций, 

иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено 

международным договором Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации. 
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2. Гражданскому служащему, его супруге (супругу) и несовершеннолетним 

детям запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 

денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 

пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться 

иностранными финансовыми инструментами в случаях, предусмотренных 

Законом о запрете иметь счета в иностранных банка. 

3. В случае, если владение гражданским служащим ценными бумагами, 

акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах 

организаций) приводит или может привести к конфликту интересов, гражданский 

служащий обязан передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли 

участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное 

управление в соответствии с гражданским законодательством Российской 

Федерации. 

4. Гражданин после увольнения с гражданской службы не вправе разглашать 

или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения 

конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему 

известными в связи с исполнением должностных обязанностей. 

5. Гражданин, замещавший должность гражданской службы, включенную в 

перечень должностей, установленный нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с гражданской 

службы не вправе без согласия соответствующей комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и 

урегулированию конфликтов интересов замещать на условиях трудового договора 

должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу 

(оказывать данной организации услуги) на условиях гражданско-правового 

договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных 

федеральными законами, если отдельные функции государственного управления 

данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности 

гражданского служащего. Согласие соответствующей комиссии по соблюдению 
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требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию 

конфликтов интересов дается в порядке, устанавливаемом нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

Ограничения и запреты, установленные Законом о противодействии 

коррупции и Законом о запрете иметь счета в иностранных банках: 

Согласно подпунктам «а» и «д» пункта 1 и пункту 2 части 1 статьи 

7.1  федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции» (далее – Закон о противодействии коррупции) в случаях, 

предусмотренных Законом о запрете иметь счета в иностранных банках, 

запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 

средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами 

территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами: 

1) лицам, замещающим (занимающим): 

а) государственные должности Российской Федерации; 

д) должности федеральной государственной службы, назначение на которые и 

освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации; 

2) супругам и несовершеннолетним детям лиц, указанных в пункте 1 

настоящей части.
1
 

В соответствии со ст. 12  Закона о противодействии коррупции гражданин, 

замещавший должность государственной или муниципальной службы, 

включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной 

или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового 

договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации 

работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью 

                                           
1
 Федеральный закон от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

[Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru).– Режим доступа: www.pravo.gov.ru. 
 

http://www.pravo.gov.ru).–
http://www.pravo.gov.ru/
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более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-

правовых договоров), если отдельные функции государственного, 

муниципального (административного) управления данной организацией входили 

в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального 

служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к 

служебному поведению государственных или муниципальных служащих и 

урегулированию конфликта интересов. 

Ответственность сотрудников: 

Статьей 30.1 Закона о полиции предусмотрено, что за несоблюдение 

сотрудником полиции ограничений и запретов, требований о предотвращении или 

об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, 

установленных в целях противодействия коррупции Законом о противодействии 

коррупции и другими федеральными законами, налагаются взыскания, 

предусмотренные федеральным законом, определяющим порядок и условия 

прохождения службы сотрудниками органов внутренних дел. 

Согласно статье 49 Закона о службе нарушением служебной дисциплины 

(дисциплинарным проступком) признается виновное действие (бездействие), 

выразившееся в нарушении сотрудником органов внутренних дел 

законодательства Российской Федерации, дисциплинарного устава органов 

внутренних дел Российской Федерации, должностного регламента (должностной 

инструкции), правил внутреннего служебного распорядка федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориального органа или 

подразделения, либо в несоблюдении запретов и ограничений, связанных со 

службой в органах внутренних дел, и требований к служебному поведению, либо 

в неисполнении (ненадлежащем исполнении) обязательств, предусмотренных 

контрактом, служебных обязанностей, приказов и распоряжений прямых 

руководителей (начальников) и непосредственного руководителя (начальника) 

при выполнении основных обязанностей и реализации предоставленных прав. 
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Несоблюдение сотрудником ограничений и запретов, установленных 

законодательством Российской Федерации, является грубым нарушением 

служебной дисциплины. 

За нарушение служебной дисциплины согласно части 1 статьи 50 Закона о 

службе на сотрудников могут налагаться следующие дисциплинарные взыскания: 

1) замечание; 

2) выговор; 

3) строгий выговор; 

4) предупреждение о неполном служебном соответствии; 

5) перевод на нижестоящую должность в органах внутренних дел; 

6) увольнение со службы в органах внутренних дел. 

В соответствии с пунктом 20 части 2 статьи 82 Закона о службе за 

несоблюдение сотрудником запретов и ограничений контракт может быть 

расторгнут, а сотрудник может быть уволен со службы в органах внутренних 

дел в связи с несоблюдением сотрудником ограничений и запретов, 

установленных федеральными законами. 

Согласно пункту 7 части 4 статьи 82 Закона о службе сотрудник подлежит 

увольнению в связи с утратой доверия в случае нарушения сотрудником, его 

супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми в случаях, предусмотренных 

Законом о запрете иметь счета в иностранных банках, запрета открывать и иметь 

счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть 

и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами. 

 

2.4 Стратегия развития правового статуса органов МВД в сфере миграции в 

рамках Концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации на 2019–2025 годы 

 

Миграционная политика является важным политическим инструментом 
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реализации социальных целей в сфере экономики, демографии и национальной 

безопасности. Проблемы миграции, как внутренней, так и внешней, особенно 

актуальны для современной России. 

Понятие «миграция населения» свое происхождение ведет от латинского 

слова migratioи этимологически означает переселение, перемещение. На 

определение понятия «миграция населения» нет еще единой точки зрения. 

Российские и зарубежные официальные органы определяют данный термин по-

разному. Федеральная служба по статистике РФ определяет миграцию населения 

как территориальное  перемещение  населения на срок  более  полугода  с  

изменением  постоянного  места  жительства.
1
 

Среди отечественных ученых есть ряд тех, кто дает интересные 

определения миграции населения. Наиболее широкое определение дает В.И. 

Переведенцев: «Под миграцией населения понимается совокупность всяких 

перемещений людей в пространстве». По мнению Б.С. Хорева, миграционная 

политика есть система условий, способов и мер управления миграционной 

подвижностью населения.
2
    

Довольно близка формулировка А.У. Хомры: «Миграционная политика -это 

комплекс разработок и мероприятий, направленных на формирование 

необходимых потоков и требуемой интенсивности миграции населения». 

Трактовка Л.Л. Рыбаковского, который под миграционной политикой 

понимает «систему общепринятых на  уровне управления идей и концептуально 

объединенных средств, с помощью которых, прежде всего государство, а также 

его общественные институты,  соблюдая  определенные  принципы,  

соответствующие  конкретно историческим  условиям  страны,  предполагают 

достижение целей, адекватных как этому, так и последующему этапу развития 

                                           
1
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России… С. 97. 

2
 Рыбаковский, Л. Л. Стратегия демографического развития России, понятие и содержание… 

С. 54. 
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общества», довольно универсальна.
1
 Толкование с демографических позиций 

предлагает коллектив авторов монографии под редакцией О.В. Воробьевой: 

«Миграционная политика —это политика, направленная на то, чтобы изменить и 

поддержать численность и состав населения всего государства и отдельных его 

частей путем воздействия на направление движения и состав мигрантов».
2
 

Таким образом можно сформулировать вывод о том, что миграционная 

политика-это деятельность государственных органов и иных социальных 

институтов в сфере оптимизации внутренних и внешних миграционных 

процессов с целью сохранения демографической и экономической безопасности 

страны. 

Термин «миграционная политика» понимается в узком и широком смысле. В 

узком – государственное воздействие на регулирование миграционных процессов, 

а в широком – часть социальной политики государства, затрагивающая вопросы 

демографической политики, труд и производство, защиту прав и свобод каждого 

человека. 
3
 

Главная цель миграционной политики страны – регулирование 

миграционных потоков, преодоление нежелательных последствий миграции, 

обеспечение условий для реализации прав мигрантов. По мнению исследователей, 

государственная политика в области миграции населения должна обеспечивать 

миграционную безопасность страны, быть своеобразным гарантом этой 

безопасности. В свою очередь, политика должна строиться таким образом, чтобы 

наличие миграции в конечном итоге способствовало социально-экономическому 

развитию государство. Как мы знаем, в основе миграции лежат определенные 

движущие силы, объективные и субъективные факторы.
4
 

Задачами миграционной политики являются: 

                                           
1
 Рыбаковский, Л. Л. Стратегия демографического развития России, понятие и содержание… 

С. 56. 
2
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России… С.101. 

3
 Булатов, Р. Б., Глущенко, П. П. Государственно-управленческая функция системы органов 

государственной власти Российской Федерации… С. 60. 
4
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России… С. 105. 
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- развитие системы иммиграционного контроля; 

- соблюдение государственных интересов при разработке миграционной 

политики; 

- регулирование миграционных потоков с учетом социально-экономической 

и экологической обстановки; 

- создание условий для приема и размещения мигрантов, стимулирующих их 

активное участие в адаптации к местному обществу. 

Принципы миграционной политики: 

- стимулирование рационального территориального распределения потоков 

вынужденных переселенцев; 

- недопустимость дискриминации мигрантов; 

- личное участие вынужденных переселенцев в обустройстве на новом месте 

жительства при государственной поддержке; 

- квотирование ежегодного приема беженцев и предоставление временного 

убежища; 

- запрет высылки или принудительного возвращения беженцев в страны, 

откуда они прибыли, кроме случаев, предусмотренных законодательством. 

Совершенствование миграционной политики должно проводиться с учетом 

всех уровней реализации: международного, федерального и регионального. 

Применение международных норм в миграционной политике совершается 

медленно и выборочно. Региональный уровень миграционного регулирования 

обусловлен тем, что субъекты РФ имеют полномочия по регулированию прав и 

свобод человека и гражданина, защите прав национальных меньшинств, 

обеспечению законности и правопорядка, общественной безопасности.
1
 

На федеральном уровне недостатки регулирования миграции особенно ярко 

проявляются в институте регистрации по месту пребывания или месту 

жительства. 

                                           
1
 Булатов, Р. Б., Глущенко, П. П. Государственно-управленческая функция системы органов 

государственной власти Российской Федерации… С. 61. 
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С точки зрения закона регистрация лишь отражает факт местонахождения 

человека. Но на практике данное право ограничивается органами МВД в рамках 

административных действий, что противоречит ст. 27 Конституции РФ. 

Среди нормативных актов особо следует отметить Европейскую социальную 

хартию. Она была ратифицирована в России ФЗ № 101-ФЗ от 3 июня 2009 г. 

Европейская социальная хартия — наиболее важный документ Совета Европы в 

сфере обеспечения прав человека. Государства-участники должны признать 

минимум 16 статей из 31, в том числе не менее 6 статей из 9 основных, куда 

включена и статья 19 «Право работников-мигрантов и их семей на защиту и 

помощь». Именно эту статью РФ ратифицировала частично. 

Противоречия, возникшие при ратификации Хартии, вызваны прежде всего 

несоответствием предлагаемых Евросоюзом принципов социальной политики 

стратегическим целям Российской Федерации в экономике и в социальной сфере. 

Иностранные работники менее защищены, особенно если речь идет о 

нелегальных мигрантах. 

В части 1 Хартии предусмотрено признание в качестве цели государственной 

политики создание условий, обеспечивающих эффективное осуществление права 

граждан из любого государства- участника заниматься на территории другого 

государства любой, приносящей доход деятельностью, за исключением 

ограничений, вызванных вескими экономическими или социальными причинами. 

Таким образом, речь идет о создании общего рынка труда на территории 

Евросоюза и стран, присоединившихся к Хартии. 

Базовыми принципами российской миграционной политики являются: 

обеспечение национальной безопасности, поддержание оптимального баланса 

трудовых ресурсов и приоритетное трудоустройство российских граждан. Право 

государства на защиту национального рынка труда и введение различных 

ограничений на привлечение иностранных работников отражается в 

международных актах и соглашениях. К причинам необходимости защиты 
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национального рынка можно отнести высокий уровень безработицы или 

структурный дефицит рабочей силы.
1
 

Ограничений на трудовую деятельность российских граждан за рубежом не 

существует, за исключением случаев, когда право гражданина РФ на выезд из РФ 

может быть временно ограничено. 

Положения Хартии требуют от государств-участников гарантировать 

законно находящимся на их территории мигрантам, что они не подвергнутся 

высылке, кроме случаев, когда они создают угрозу национальной безопасности 

или наносят ущерб общественному порядку и нравственности. 

Для того, чтобы разработать эффективную миграционную политику, 

необходимо выполнять следующие действия: 

1. Проводить анализ миграционных процессов в стране. Таким образом, 

выясняются причины миграции и региональная специфика миграционных 

процессов. 

2. Разрабатывать прогнозы развития миграционных процессов, т.е. 

предлагать различные варианты развития миграции в будущем. Это дает 

возможность исследователям выдвигать гипотезы миграционного поведения в 

стране (в будущем). 

Меры осуществления миграционной политики — это льготы и 

преимущества, предоставляемые мигрантам в процессе их вселения в тот или 

иной район, зависящие от политики, проводимой региональными властями. К ним 

относятся: жилищное строительство, выдача ссуд, установление коэффициентов в 

оплате труда и др. 

Государственное регулирование миграции может осуществляться как 

воздействие на внешние и внутренние факторы миграционных условий с целью 

избежать экономические и социальные потери.
2
 

Государственная миграционная политика выполняет следующие функции: 

                                           
1
 Воробьева, О. Д. Миграционная политика России… С. 111. 

2
 Шевцова, Е.В. Миграционная политика… С. 89.  
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1. Регулирование миграционных процессов. Эта функция подразумевает 

воздействие на миграционные потоки с целью их упорядочения через принятие 

законов и подзаконных актов, заключение двусторонних и многосторонних 

договоров, практику межрегиональных освещений и переговоров о проблемах 

миграции. 

2. Обеспечение демографическими ресурсами рынка труда. 

3. Развитие взаимопонимания между местным населением и переселенцами, 

обеспечение гармоничного сочетания прав и интересов граждан РФ, иностранных 

граждан и лиц без гражданства.
1
 

Говоря о механизмах регулирования миграционных процессов, следует 

отметить административные и экономические. К административным относят 

введение квот, к экономическим — введение компенсационных сборов. 

При реализации миграционной политики перед федеральными органами 

государственной власти, органами государственной власти субъектов Федерации, 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Федерации, общественными объединениями стоят следующие 

задачи: 

1) в политической и государственно-правовой сфере: 

-выработка государственных мер раннего предупреждения конфликтов в 

регионах, связанных с притоком мигрантов, их обустройством и интеграцией в 

местную среду; 

-достижение согласия между федеральными органами государственной 

власти и органами государственной власти субъектов Федерации о разграничении 

полномочий по вопросам регулирования миграционных процессов и допустимых 

инструментах реализации миграционной политики; 

-принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации для ликвидации имеющихся пробелов в сфере 

                                           
1
 Булатов, Р. Б., Глущенко, П. П. Государственно-управленческая функция системы органов 

государственной власти Российской Федерации… С. 65. 
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регламентирования миграционных процессов, свободы передвижения, выбора 

места жительства и пребывания граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства, использования иностранной рабочей силы; 

-разрешение противоречий между федеральными законами, нормативными 

правовыми актами Федерации и законами, нормативными правовыми актами 

субъектов Федерации, регулирующими миграционные процессы и смежные 

вопросы; 

-согласование интересов Российского государства и субъектов Федерации 

при разработке и реализации миграционных программ и принятии оперативных 

мер, затрагивающих интересы мигрантов; 

-защита и обеспечение законных прав и интересов мигрантов; 

-снятие противоречий между органами государственной власти Российской 

Федерации и органами государственной власти субъектов Федерации в области 

миграционной политики путем согласительных процедур на основе Конституции 

Российской Федерации, конституций (уставов) субъектов Российской Федерации, 

а также соответствующих договоров и соглашений между субъектами Российской 

Федерации;
1
 

2) в социально-экономической сфере: 

-регулирование миграционных процессов с учетом социально-экономической 

ситуации в регионах, уделяя особое внимание ситуации на рынках труда, жилья, 

развитию социальной, культурно-бытовой и инженерной инфраструктуры; 

-создание условий для приема и размещения мигрантов, их обустройства; 

-учет миграционной нагрузки отдельные регионы при формировании 

федерального бюджета и бюджетов субъектов; 

-учет традиций хозяйствования и природопользования, экологической 

обстановки при регулировании миграционных потоков в регионах; 

-рациональное использование трудового потенциала, опыта хозяйственной 

деятельности и квалификации мигрантов; 

                                           
1
 Шевцова, Е.В. Миграционная политика… С. 92.  
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-разработка и реализация региональных и межрегиональных программ 

социально-экономического развития; 

-развитие государственных систем коммуникации и информации в целях 

информирования потенциальных мигрантов о ситуации в регионах; 

-содействие общественным организациям мигрантов; 

3) в области внешней политики: 

-выработка и осуществление на межгосударственном уровне механизмов 

решения проблем беженцев, лиц, ищущих убежище, и вынужденных 

переселенцев; 

-сотрудничество государств - бывших республик СССР в предотвращении и 

мирном разрешении этнополитических и региональных конфликтов; 

-заключение межгосударственных договоров и соглашений Российской 

Федерации по регулированию межгосударственных миграций и обмене 

соответствующей информации с заинтересованными странами происхождения 

мигрантов, прибывающих в Россию; 

-присоединение России к межгосударственным соглашениям о правах 

трудящихся - мигрантов; 

-достижение межгосударственных и межправительственных 

договоренностей Российской Федерации (в первую очередь с сопредельными 

государствами) по упрощению приграничной торговли, облегчению культурных, 

бытовых и иных контактов; 

-содействие реализации прав зарубежных российских соотечественников на 

полноправное социально-политическое, экономическое и культурное развитие в 

странах проживания и обеспечение духовных и иных связей с Россией; 

-реализация международных и двухсторонних соглашений о защите 

национальных меньшинств; 

4) в духовной сфере: 
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-объективное информирование населения Российской Федерации о 

специфике психологии мигрантов (особенно вынужденных), мотивации и 

проблемах мигрантов, сложностях их адаптации; 

-формирование и распространение идей духовного единства, дружбы 

народов, общественного и межнационального согласия, культивирование чувства 

российского и национального патриотизма; 

-распространение знаний об истории и культуре народов России и стран 

нового зарубежья; 

-учет национальных обычаев, традиций и обрядов мигрантов, 

принадлежащих к национальным меньшинствам.
1
 

При исследовании процесса миграции используется следующие группы 

показателей: 

1. Общие, характеризующие сводные для данной территории миграционные 

процессы; 

2. Структурные, характеризующие миграцию отдельных групп населения; 

3. Показатели межрегионального оборота. Миграционная политика как часть 

социальной политики может осуществляться административными (ограничение 

регистрации мигрантов, введение квот) и экономическими методами (введение 

различных сборов). К примеру, среди вопросов, которые должна решать местная 

власть, можно выделить следующие: оформление законного пребывания на 

территории края; помощь в приобретении жилья; трудоустройстве, получении 

медицинской помощи и прочее. 

Составляющие российской миграционной политики можно определить 

следующим образом: 

1. Первоочередная задача — привлечение соотечественников. 

2. Создание благоприятных условий: оплата переезда, создание рабочих мест, 

обеспечение жильем и т.д. 

                                           
1
 Шевцова, Е.В. Миграционная политика… С. 104. 
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3. Соотечественники будут направляться в регионы, теряющие население: 

Дальний Восток, Сибирь. Очевидно, что вероятность такого переселения будет 

низкой. 

4. Привлечение для работы из-за границы квалифицированных специалистов. 

Федеральные власти уверены в том, что миграционные потоки возможно 

практически полностью контролировать путем введения квот и различных 

программ. Однако практика свидетельствует об обратной ситуации. 

На современном этапе развития миграционная политика реализуется на 

международном уровне и на уровне отдельного государства. Решение проблемы 

миграции населения требует от государства дуалистического подхода, выработки 

и реализации конкретной и выверенной государственной политики в сфере 

миграции. 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Российское законодательство в сфере миграции окончательно 

сформировалось во второй половине XVIII в. Главная идея миграционного 

процесса состояла в привлечении иностранных специалистов. В Москве 

образовалась немецкая слобода, русские и немецкие дети учились в одних 

классах, что способствовало межкультурному соединению; направление 

иммиграционной политики, во времена Екатерины II, было сосредоточенно на то, 

чтобы с помощью иностранных переселенцев освоить малозаселенные земли, для 

этого ею были приняты Манифесты в 1762 - 1764 гг., осуществляло прием 

иностранцев, специальное ведомство, созданное в Санкт-Петербурге в 1763 г. 

которое называлось: "Канцелярия опекунства иностранных граждан".   Основная 

задача того времени состояла в интенсивном культурном обмене. В 1804 г. было 

принято решение допускать к иммиграции хороших специалистов: земледельцев, 

скотоводов - и была установлена квота - 200 семей в год.  
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Приоритетом миграционной политики советского союза, являлось 

обеспечение контроля за передвижением населения внутри страны с 

использованием такого института, как обязательная прописка по месту 

жительства.  

Важнейшим направлением развития миграционного законодательства в 

период с 60-х гг. XX в. стало создание экономических стимулов для переселения 

населения в восточные районы, являвшиеся основной ресурсной базой СССР. 

Действовал визовый режим, отдел виз и регистраций, которые контролировали 

отток людей. Низкий уровень интеграции советского государства в 

международные экономические отношения определил слабое развитие 

нормативной базы, регулирующей внешнюю миграцию. 

В 90-е гг. ХХ в., был активный приток в Россию вынужденных мигрантов из 

бывших союзных республик. Правовая база регулирования миграционных 

процессов формировалась в предельно короткие сроки и в условиях оперативного 

приема и размещения большого количества беженцев и вынужденных 

переселенцев. Этим объясняется несовершенство ряда нормативных актов и 

наличие пробелов в миграционном законодательстве. Наибольшее 

законодательное закрепление получили правоотношения двух категорий 

мигрантов: беженцев и вынужденных переселенцев.  

В начале XXI в. произошло существенное обновление миграционного 

законодательства. Совершенствование нормативной базы было направлено на 

установление порядка въезда на территорию страны, упорядочение системы 

регистрации иностранных граждан и лиц без гражданства, введение ограничений, 

связанных с трудовой деятельностью иностранцев. Основным приоритетом 

развития миграционного законодательства, является регулирование трудовой 

миграции. В связи с этим вводятся изменения, направленные на либерализацию 

правового механизма трудоустройства иностранных граждан, упрощение 

административно-правовых процедур их учета.  
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Федеральным органом исполнительной власти, реализующим 

государственную политику в сфере миграции и осуществляющим 

правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию 

государственных услуг в сфере миграции, являлась Федеральная миграционная 

служба, реформирование которой было положено Указом Президента РФ от 19 

июля 2004 г. № 928 «Вопросы Федеральной миграционной службы» и стало 

одним из важнейших итогов проводившихся в России реформы системы 

государственных органов и управления. 11 марта 2012 года президент РФ 

подписал Указ N 291 "О внесении изменения в Положение о Федеральной 

миграционной службе, утвержденное Указом Президента Российской Федерации 

от 19 июля 2004 г. N 928". ФМС России существовала в период 2004-2016 годы и 

была подведомственна Правительству Российской Федерации. 5 апреля 2016 года 

указом президента Российской Федерации служба упразднена, а её функции и 

полномочия переданы Главному управлению по вопросам миграции 

Министерства внутренних дел Российской Федерации, которое реализует 

государственную политику в сфере миграции на сегодняшний день и подчиняется 

Министру внутренних дел. 

Под правовым статусом ГУВМ МВД России следует понимать:  

а) самостоятельное структурное подразделение центрального аппарата 

Министерства внутренних дел Российской Федерации, обеспечивающее и 

осуществляющее в пределах своей компетенции функции Министерства по 

выработке и реализации государственной политики, а также нормативному 

правовому регулированию в сфере миграции;  

б) систему и механизм реализации установленных законом государственно-

управленческих, контрольно-надзорных, организационно-методических и 

координирующих полномочий штатных сотрудников ГУВМ МВД России и ее 

территориальных подразделений. 

Подразделения по вопросам миграции в своей деятельности руководствуются 

Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами 
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международного права, международными договорами Российской Федерации, 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ "О полиции", Федеральным 

законом от 30 ноября 2011 г. N 342-ФЗ "О службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации", иными федеральными законами, актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами МВД России, правовыми актами территориального органа 

МВД России, а также Положением о подразделении по вопросам миграции. 

Подразделение в установленном порядке осуществляет взаимодействие по 

вопросам своей деятельности с органами, организациями, подразделениями 

системы МВД России, территориальными органами федеральных органов 

исполнительной власти, государственными органами субъекта Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями, 

организациями. 

Реализуемые ГУВМ МВД России полномочия, являющиеся частью ее 

правового статуса, следует классифицировать на четыре вида: 1)  государственно-

управленческие, к которым следует относить: разработка и осуществление мер по 

реализации государственной политики в установленной сфере деятельности; 

обобщение практики применения законодательства РФ и анализ реализации 

государственной политики в установленной сфере деятельности; 2) контрольно-

надзорные, к которым относятся: выдача разрешения на привлечение 

работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников в РФ и 

использование их труда, а также разрешения на работу иностранным гражданам и 

лицам без гражданства; организация выдачи виз иностранным гражданам и лицам 

без гражданства на въезд в РФ; осуществление контроля и надзора: за 

соблюдением гражданами России и должностными лицами правил регистрации и 

снятия граждан России с регистрационного учета по месту пребывания и по месту 

жительства в пределах РФ; соблюдением иммиграционных правил иностранными 

гражданами и лицами без гражданства и др.; 3) организационно-методические, к 
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которым относятся: создание единой информационной системы в установленной 

сфере деятельности; формирование и ведение федеральных баз данных, а также 

обеспечение методологического единообразия и согласованного 

функционирования информационных  систем в установленной сфере 

деятельности; участие в разработке федеральных целевых программ в 

установленной сфере деятельности; 4) координирующие,  к которым следует 

относить: координирование деятельности федеральных органов исполнительной 

власти и органов исполнительной власти субъектов РФ; участие в разработке и 

обеспечение подготовки предложений о распределении по субъектам РФ лиц, 

признанных беженцами либо получивших временное убежище и др. 

Сотрудничество ГУВМ МВД России и ее территориальных подразделений с 

институтами гражданского общества (общественными объединениями, 

средствами массовой информации, адвокатурой и т.д.) должно осуществляться в 

целях повышения эффективности и прозрачности реализуемой ГУВМ МВД 

России деятельности по нескольким направлениям: - информационное 

сотрудничество ГУВМ МВД России со средствами массовой информации, при 

котором пресс-центр МВД России информирует заинтересованные в этом СМИ о 

результатах деятельности службы, отвечает на вопросы и предоставляет СМИ 

истребуемую ими информацию; - создание специализированных Интернет-

ресурсов с обновляемой актуальной информацией по вопросам оформления и 

выдачи гражданам России паспортов РФ, иностранным гражданам и лицам без 

гражданства – документов для въезда в Россию, проживания и временного 

пребывания в России; а также исполнения российского законодательства о 

беженцах и вынужденных переселенцах; осуществления контроля и надзора в 

сфере внешней трудовой миграции; - организационно-методическое 

сотрудничество с правозащитными общественными организациями в сфере 

миграционного учета и общественного контроля за действиями сотрудников 

ГУВМ МВД России; - сотрудничество ГУВМ МВД России с Общественной 

палатой РФ, в которой необходимо создать специальную комиссию по 
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общественному контролю за принимаемым законодательством в сфере 

государственной миграционной политики и деятельностью сотрудников ГУВМ 

МВД России: служба по запросам данной комиссии призвана давать отчеты о 

деятельности своих сотрудников по конкретным делам, подведомственным 

ГУВМ МВД России и ее территориальным подразделениям.  

Взаимодействие ГУВМ МВД России с институтами гражданского общества, 

соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина в РФ направлены 

основные задачи ГУВМ МВД России, установленные приказом от 15 апреля 2016 

г. N 192 Об утверждении Положения о Главном управлении по вопросам 

миграции Министерства внутренних дел Российской Федерации. В частности, 

реализация задачи: - производства по делам о гражданстве РФ, оформления и 

выдачи основных документов, удостоверяющих личность гражданина РФ, 

является необходимой и важной функцией государства по признанию человека 

своим гражданином, а следовательно, наделением последнего конституционными 

правами и свободами человека и гражданина; - контроля и надзора ГУВМ МВД 

России в сфере внешней трудовой миграции, привлечения иностранных 

работников в Россию и трудоустройства граждан РФ за пределами России 

способствует формированию режима законности и правопорядка в условиях 

формирования в России демократического правового государства, а также 

формирует законный режим трудовой деятельности мигрантов и в целом 

трудовое законодательство РФ. 

ГУМВД МВД России получило возможность пользоваться всеми 

оперативными и силовыми ресурсами Министерства, что поспособствует 

повышению эффективности противодействия незаконной миграции. 

Подготовка квалифицированных кадров эффективно осуществляться на базе 

образовательных учреждений МВД России, обладающих, на сегодня достаточным 

комплексом ресурсов, необходимых для подготовки специалистов в области 

правового обеспечения национальной безопасности. 



87 
 

Миграционное законодательство на сегодняшний день имеет достаточно 

сложную структуру, что вызывает серьезные трудности в правоприменительной 

(в том числе и правоохранительной) деятельности. Многие нормы миграционного 

права, регламентирующие сходные группы общественных отношений, 

оказываются «разбросанными» по различным правовым актам. Разрозненный 

характер миграционного законодательства серьезно снижает эффективность 

развития миграционного права Российской Федерации. Во многом такое 

состояние и развитие миграционного законодательства обусловлено отсутствием 

точно сформулированной концепции миграционной политики, на которую могло 

бы опираться государство, его органы власти при реализации своих полномочий. 

На основе выработанной стратегии развития миграционного 

законодательства практика правового регулирования миграционных отношений 

объективно диктует необходимость систематизации миграционного права, 

которая могла бы быть реализована принятием рамочного федерального закона в 

сфере миграции. Целями его принятия явилось бы установление правовых основ 

государственного регулирования миграционных процессов, в том числе 

закрепление унифицированного понятийного аппарата; выделение основных 

направлений и видов миграционных процессов; установление общих принципов 

регламентации миграционных отношений; обеспечение четкого разграничения 

полномочий федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Федерации, а также органов местного 

самоуправления в указанной сфере; определение форм учета и контроля над 

перемещениями лиц по территории Российской Федерации; установление статуса 

основных субъектов миграционных отношений. Принятие такого федерального 

закона позволило бы объединить действующие в области регулирования 

миграционных отношений правовые нормы, содержащиеся в разных федеральных 

законах, устранить существующие пробелы миграционного законодательства, 

ликвидировать устаревшие акты. 
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