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Объектом настоящего исследования являются общественные 

отношения, связанные с преступной деятельностью должностных лиц, 

совершивших преступления ст.286 УК РФ. 

Предметом выпускной квалификационной работы являются нормы 

законодательства, а также труды ученых, посвященные исследованию 

противодействию превышению должностных полномочий. 

Цель исследования в создании концепции выявления и раскрытия 

преступлений превышение должностных полномочий, смоделировать 

типичные способы совершения должностных преступлений, которые 

позволяют выявить механизмы совершения, разработать теоретические и 

организационно-методические основы, направленные на борьбу, по 

противодействию данной категории преступления. 

Результаты работы имеют практическую и теоретическую значимость, 

содержат обоснованные выводы автора, связанные с реализацией 

противодействия превышению должностных полномочий, а также меры 

предупреждения по противодействию. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Одной из задач РФ, является борьба с преступностью, совершаемые 

должностными лицами органов государственной и муниципальной власти. 

Отличительной чертой преступности среди должностных лиц, является их 

коррупционный характер. Национальный план противодействия коррупции, 

утвержденный Президентом РФ 31 июля 2008 г., Федеральный закон от 25 

декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», предполагают 

включить в число важнейших задач государства активную борьбу с 

преступлениями коррупционного характера. Обеспечение защиты граждан от 

коррупции и других общественно опасных деяний, совершаемых 

должностными лицами по службе, – одно из приоритетных направлений 

государственной политики Российской Федерации. Исходя из 

законодательства РФ, под коррупцией понимается превышение должностных 

полномочий, злоупотребление служебным положением, получение взятки, 

иное неправомерное использование лицом своего должностного положения 

вопреки законным интересам общества и государства в целях получения 

выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 

имущественного характера, иных имущественных прав для себя или третьих 

лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу 

другими физическими лицами. То есть, несмотря на широту охвата данным 

понятием различных явлений, противодействие коррупции в первую очередь 

означает борьбу с преступлениями, совершаемыми должностными лицами 

государственных и муниципальных органов власти и учреждений. 

Актуальность работы. При совершении преступления должностным 

лицом, реакция общества – резкое снижение уровня доверия к государству и 

муниципальной службе, его органам, государственным и муниципальным 

служащим, недоверие и неверие в их способности защитить права и законные 

интересы граждан. По данным судебного департамента ВС РФ, за 

преступления, предусмотренного ст285-290, в период за 2018 год осуждено 
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7246. В период за 2017, по тем же категориям преступлений, осуждено 7335. 

Данные показатели отражают устойчивую тенденцию, что преступления 

данной направленности остаются на прежнем уровне. Количество 

осужденных по ст. 286 УК РФ от общего числа осужденных за преступления 

гл. 30 УК РФ в 2013 г. составило 20%, в 2014 г. – 15%, в 2015 г. – 14,5%, и в 

2016 г. – 16%.  В 2017 г. – 17% в 2018. –  18 %
1
.  Это свидетельствует, что 

статистические показатели количества лиц, осужденных за превышение 

должностных полномочий, не снижаются и остаются по-прежнему на том же 

уровне. 

Для построения методики расследования превышения должностных 

важна криминалистическая характеристика, поскольку она представляет 

собой совокупность наиболее важных для расследования сведений, 

правильное использование которых обеспечивает полноту и качество 

расследования. Проблемы расследования должностных преступлений, 

достаточно глубоко рассматриваются отдельные их виды и направления. 

Однако при росте числа и существующей разновидности должностных 

преступлений, разнообразии механизма их совершения и т. п., исследований, 

посвященных методике их расследования, явно недостаточно посвященных 

преступлению превышению должностных полномочий. Средства и методы, 

применяемые правоохранительными органами в борьбе с должностными 

преступлениями, не всегда действенны, а зачастую и малоперспективны для 

изобличения и наказания лиц, совершающих преступления. В настоящий 

момент, недостаточно комплексных исследований правовых и 

криминалистических средств борьбы с анализируемым видом преступлений; 

отсутствуют современные методические разработки, которые бы 

оптимизировали деятельность следователя, нет разработанных мер по 

                                                           
1
 Данные судебной статистики по делам коррупционной направленности за 2018г. Форма 

отчетности Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации 

[Электронный ресурс] Режим доступа - 

URL::http://www.cdep.ru/userimages/sudebnaya_statistika/2018/Dannie_sudebnoy_statistiki_po

_delam_korruptsionnoy_napravlennosti_za_2018_god.xls 
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предупреждению и пресечению данного преступления. Все это требует 

дополнительных научных разработок в целях поиска новых путей борьбы с 

должностными преступлениями, совершенствования методики их выявления 

и расследования. Перечисленные проблемы предопределили выбор и 

актуальность темы настоящего исследования.  

Степень разработанности темы: Халиков А.Н, монография Титова В.Н. 

Общие проблемы расследования должностных преступлений получили 

отражение в трудах В.А. Алферовой (2006), А.В. Ханько (2006), О.Я. Баева 

(2009), Букаев Н.М., Крюков В.В. Криминалистический аспект рассмотрены 

в работах Белкина Р.С, Оровер В.А., Хитренко Ю.Н. В работах.  

Объектом настоящего исследования являются общественные 

отношения, связанные с преступной деятельностью должностных лиц, 

совершивших преступления ст.286 УК РФ. 

Предметом выпускной квалификационной работы являются нормы 

законодательства, а также труды ученых, посвященные исследованию 

противодействию превышению должностных полномочий. 

Цель и задачи исследования. Цель исследования в создании концепции 

выявления и раскрытия преступлений превышение должностных 

полномочий, смоделировать типичные способы совершения должностных 

преступлений, которые позволяют выявить механизмы совершения, 

разработать теоретические и организационно-методические основы, 

направленные на борьбу, по противодействию данной категории 

преступления. 

 Задачами квалификационной выпускной работы являются:  

1. Проанализировать правовые и организационные основы 

деятельности ОВД в сфере противодействия превышения должностных 

полномочий и предложить алгоритм действий для выявления и раскрытия 

преступлений, в сфере превышения должностных полномочий;   

2.  Рассмотреть организацию расследования преступления 

связанных с превышением должностных полномочий и выявить особенности 
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и характерные для данного вида преступления  

3. Сформулировать предложения по совершенствованию мер 

профилактики превышения должностных полномочий;   

Методологическая основа исследования. Методологическую основу 

диссертационного исследования составляет диалектико-материалистический 

подход к познанию объективной действительности, взаимосвязи 

материальных и социальных явлений. 

Правовую основу исследования составили положения Конвенции ООН 

против коррупции, Конституции РФ, нормы Уголовного кодекса РФ, ряда 

федеральных законов («Об оперативно розыскной деятельности», «О 

государственной гражданской службе РФ» «О противодействии коррупции», 

и др.), иных правовых актов, в том числе подзаконных. 

Структура выпускной квалификационной работы построена в 

соответствии с требованиями логики и определяется характером 

поставленных задач. Работа состоит из введения, трех глав, в которых шесть 

параграфов, заключения и библиографического списка.  
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1 ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОВД 

В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕВЫШЕНИЕ ДОЛЖНОСТНЫХ 

ПОЛНОМОЧИЙ 

 

1.1 Понятие превышение должностных полномочий и способы совершения 

преступлений в сфере превышения должностных полномочий 

 

Превышение должностных полномочий является одним из 

общественно опасных преступлений, влекущих за собой серьезные 

последствия, выражающиеся в утрате доверия к государству и, как следствие, 

дискредитации государственного аппарата в целом, и системы 

правоохранительных органов в частности. Данный вид преступления 

посягает на совокупность общественных отношений, образующих аппарат 

государственного управления. При совершении данных преступлений 

дискредитируются власть, что способствует низкому доверию государства, 

упадку гражданского общества. Факторы, которые в дальнейшем могут 

привести к негативным последствиям в обществе и государстве. Часто 

должностные преступления связаны с коррупционными факторами, а борьба 

с ними, важный вектор развития на этапе современности в РФ. Данные 

преступления обладают высокой латентностью, как естественной 

(незаявленные преступления), так и искусственной (скрытые преступления), 

поэтому есть основания говорить о том, что официальная статистика не 

отражает всей глубины происходящих негативных процессов. 

Преступления, связанные с превышением должностных полномочий 

имеют коррупционную направленность. В некоторых ситуациях 

должностные преступлений имеют признаки нескольких должностных 

преступлений. При доминировании ведущего способа, или состава 

преступления, в общем механизме должностных преступлений, который 

проявляется наиболее ярко при наличии материальных возможностей. 

Можно сказать, что другие составы «примыкают» к ведущему составу в 
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качестве «воспроизводящих» составов. Чаще всего при превышении 

должностных преступлений, стоит выделить коррупционный интерес или 

компонент, подавляющего большинства должностных лиц, когда лицо 

совершается при прямом или скрытом имущественном интересе. Так, 

органами предварительного следствия, было установлено что действия 

Дмитрова А.С, выразившиеся в незаконном проносе на территорию ФКЛПУ 

СТБ-3 ГУФСИН России по Челябинской области мобильного телефона, 

часов со встроенной функцией мобильного телефона, зажигалок, игральных 

карт, запрещенных к обороту на территории исправительного учреждения, 

для последующей передачи указанных предметов. Действия Дмитрова были 

квалифицированы как превышение должностных полномочий, т.е 

совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его 

полномочий и повлекших существенное нарушение должностным лицом 

действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших 

существенное нарушение прав и законных интересов организаций и 

охраняемых законом интересов общества и государства и как получение 

должностным лицом лично взятки в виде иного имущества, за незаконные 

действия. Таким образом, из описания в обвинительном заключении 

преступного деяния, Дмитров А.С. получил денежное вознаграждение за 

совершение незаконных действий, которые никто и ни при каких 

обстоятельствах не мог совершать, поскольку это запрещено действующими 

«Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений», 

утвержденными приказом Министерства юстиции РФ от 3 ноября 2005 года 

№ 205. Подобные действия не входили в компетенцию Дмитрова А.С., а 

потому не могут быть оценены как превышение должностных полномочий. 

Следовательно, обвинение Дмитрову А.С. по ч.1.ст.286 УК РФ подлежит 

исключению из объема предъявленного обвинения, как излишне вмененное
1
. 

Исходя из приговора,  сделан вывод, что данные действия имели 

                                                           
1
 Дело № 1-304/2018 Металлургического районного суда г.Челябинск. [Электронный 

ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ. – Режим доступа: https://sudact.ru  



10 

 

коррупционный интерес, но также что должностное лицо, не обладающее 

соответствующей компетенцией, не подлежит уголовной ответственности за 

превышение должностных полномочий предусмотренной статьей 286 УК 

РФ.  

Уголовная ответственность за превышение должностных полномочий 

закреплена в ст.286 УК РФ, которое представляет собой «Совершение 

должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий 

и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан 

или организаций либо охраняемых законом интересов общества или 

государства» преступление должностное лицо. В уголовном 

законодательстве закреплены квалифицирующие признаки. 

Квалифицированный состав превышения должностных полномочий по ч. 2 

ст. 286 УК РФ имеет место быть, если преступление было совершенно 

лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или 

государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой 

органа местного самоуправления, то есть специальный субъект. Также 

согласно ч. 3 ст. 286 УК РФ если преступление было совершено с 

применением оружия или специальных средств либо повлекли причинение 

тяжкого вреда здоровью, то особо квалифицированный состав данного 

преступления образует деяния. 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 N 19 "О 

судебной практике по делам о злоупотреблении должностными 

полномочиями и о превышении должностных полномочий, в котором 

разъясняется  ответственность за превышение должностных полномочий 

(статья 286 УК РФ) наступает в случае совершения должностным лицом 

активных действий, явно выходящих за пределы его полномочий, которые 

повлекли существенное нарушение прав и законных интересов граждан или 

организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, 

если при этом должностное лицо осознавало, что действует за пределами 

возложенных на него полномочий. Превышение должностных полномочий 

https://base.garant.ru/10108000/d1da35aacc37ad57144ccdc7eeb33c4f/#block_286
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может выражаться, например, в совершении должностным лицом при 

исполнении служебных обязанностей действий, которые: относятся к 

полномочиям другого должностного лица (вышестоящего или равного по 

статусу); могут быть совершены только при наличии особых обстоятельств, 

указанных в законе или подзаконном акте (например, применение оружия в 

отношении несовершеннолетнего, если его действия не создавали реальной 

опасности для жизни других лиц);совершаются должностным лицом 

единолично, однако могут быть произведены только коллегиально либо в 

соответствии с порядком, установленным законом, по согласованию с другим 

должностным лицом или органом; никто и ни при каких обстоятельствах не 

вправе совершать. Так, например, данный тезис, показывает на практике из 

судебного дела природу такого явления как превышение должностных 

полномочий. Являясь должностным лицом правоохранительного органа 

Ляхимец Д.М., являясь оперативным дежурным дежурной части полиции ОП 

«Орджоникидзевский» УМВД России по г. Магнитогорску Челябинской 

области совершил преступление, предусмотренное сь.286 УК РФ. В 

отдел полиции прибыли Исмагилова Р.А., и Колесникова М.Г., для 

оформления заявления о совершении преступления. Колесников М.Г. 

обратился к Ляхимцу Д.М., принять заявление, приступить к поиску лиц, 

совершивших преступление и вызвать карету скорой помощи для оказания 

ему медицинской помощи. Ляхимец Д.М. на это требование не отреагировал. 

Потерпевший Колесников М.Г. сообщил Ляхимцу Д.М., что сообщит о 

бездействии последнего на «горячую линию» ГУ МВД РФ по Челябинской и 

стал набирать соответствующий номер на своем сотовом телефоне. У 

Ляхимца Д.М., возникла неприязнь к Колесникову М.Г., и умысел на 

применение насилия в отношении потерпевшего. Ляхимец Д.М., применяя 

насилие и угрожая применением насилия, нанес один удар правой рукой в 

область головы Исмагиловой Р.А., схватил своей правой рукой левое плечо 

Исмагиловой Р.А. и вывел потерпевшую к выходу из помещения 

Отдела полиции, где своей левой рукой стал сдавливать шею, причинив 
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физическую боль. Непосредственно после этого, действуя в продолжение 

своего преступного умысла, Ляхимец Д.М., применяя насилие и угрожая 

применением насилия, толкнул руками Исмагилову Р.А. в спину, от чего 

потерпевшая ударилась головой о стену, после чего нанес один удар своей 

правой рукой и один удар своей левой ногой в голову Исмагиловой Р.А., 

причинив последней физическую боль. Затем, действуя в продолжение 

умысла, Ляхимец Д.М., применяя насилие и угрожая применением насилия, 

нанес один удар своей правой рукой в голову Исмагиловой Р.А., от чего 

последняя испытала физическую боль
1
. 

1. Содержание нормы ст. 286 УК РФ указывает, что совершить 

данное преступление можно только умышленно. Определенный умысел 

характеризуется наличием у должностного лица представления о характере и 

объеме возможного вреда. Значение в юридическом смысле установления 

вида умысла – прямой или косвенный – имеет значение лишь при 

неоконченном преступлении. Для квалификации действий должностного 

лица как покушение на превышение должностных полномочий требуется 

установить прямой умысел. Приготовление к превышению должностных 

полномочий ненаказуемо в соответствии с ч. 2 ст. 30 УК РФ. Также ярким 

примером является следующий пример из практики, когда преступление 

совершается должностным лицом. Рассмотрим дело в отношении Батыршина 

Р.А
2
.: «военный суд гарнизона признал подполковника, командира зенитно 

ракетного дивизиона виновным в превышении должностных полномочий, 

повлекших тяжкие последствия, т.е. в преступлении, предусмотренном п. «в» 

ч. 3 ст. 286 УК РФ. Б. отдал шестерых солдат «в аренду» для проведения 

строительных работ на даче у частного лица. Помимо прочего, солдаты 

должны были выкопать вокруг дома глубокую дренажную траншею. Работа 

                                                           
1
  Приговор Ленинского районного суда г.Челябинск № 1-13/2017 1-309/2016 от 7 марта 

2017 г. по делу № 1-13/2017 [Электронный ресурс]: Судебные и нормативные акты РФ. – 

Режим доступа: https://sudact.ru 
2
 Из Неверкинского районного суда Пензенской области № 11723/2013 в отношении 

Батыршина Рустама Аликовича [Электронный ресурс]: Судебные и нормативные акты 

РФ. – Режим доступа: https://sudact.ru 
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эта проводилась с грубым нарушением техники безопасности, в результате 

чего на работавших на дне траншеи солдат обвалилась ничем не укрепленная 

стена земляной траншеи. Под завалом оказались трое солдат. Один из них 

смог выбраться из-под завала, другой также остался в живых, но получил 

перелом челюсти, перелом лопатки и травму глаза, а третий, задохнулся под 

осыпавшейся землей.  

Превышение должностных полномочий имеет квалифицирующий 

признак, субъект преступления – должностное лицо. Понятие должностного 

лица закреплено в УК в ст.285.прим. Под должностным лицом понимается 

лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию 

осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее 

организационно распорядительные, административно хозяйственные 

функции в государственных органах. органах местного самоуправления, 

государственных и муниципальных учреждениях, государственных 

корпорациях, государственных компаниях, государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях, акционерных обществах, 

контрольный пакет акций которых принадлежит РФ, субъектам РФ или 

муниципальным образованиям, а также в Вооруженных Силах РФ, других 

войсках и воинских формированиях РФ». Конвенция Организации 

Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. также дает 

определение понятия субъекта коррупционного правонарушения. По 

определению Конвенции, должностное лицо означает любое назначаемое или 

избираемое лицо, выполняющее какую-либо публичную функцию, 

занимающее какую-либо должность в законодательном, исполнительном, 

административном или судебном органе на постоянной, или временной 

основе, за плату или без оплаты труда, независимо от уровня должности 

этого лица.
1
 В правоприменительной практике при квалификации 

                                                           
1
 Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции" (принята в г. Нью-

Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН) // СПС Консультант Плюс. 
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преступлений связанных с превышением должностных полномочий особое 

внимание стоит обратить внимание на такую категорию лиц, как 

сотрудников полиции, правовое положение которых изложено в 

Федеральном законе РФ «О полиции». Любой сотрудник органов внутренних 

дел, включая руководителя подразделения, при определенных условиях 

может обрести статус представителя власти. В зависимости от должности, 

полномочий, функций, при несении служебной деятельности. Конкретное 

правовое положение рассматриваемой категории представителей власти 

определено главным образом в Федеральном законе от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О 

полиции». Сотрудник полиции является представителем власти, при наличии 

у него определенных прав на совершение определенных действий связанных 

с ограничением прав граждан. Могут допускаться ошибки при 

квалификации, когда сотрудник правоохранительных органов являясь 

должностным лицом, представителем власти принимает меры по пресечению 

преступлений, оказании помощи и т.п, будучи не при исполнении 

должностных полномочий. Сотрудник правоохранительных органов 

опирается пункт 2 статьи 27 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О 

полиции», в котором сформулированы положения, которые сотрудник 

полиции обязан исполнять независимо от замещаемой должности, места 

нахождения и времени суток. Резюмируя можно сделать вывод, что 

сотрудник полиции реализует свой служебной долг, будучи не при 

исполнении своих должностных обязанностей в рабочее время. Объединяя 

должностные преступления по уголовно-правовым критериям, следует 

отметить государственно-правовые системные факторы, имеющие значение 

для исследования должностных преступлений. К факторам совершение 

должностных преступлений в объективно существующей системе органов 

государственного управления и органов местного управления. Данная 

отличительная черта должностных преступлений показывает, что 

должностные преступления совершаются в системе управления как по 

горизонтальной, так и по вертикальной подчиненности властных структур, 
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также отражает их коррупционную картину, его механизм проявления 

именно в осуществлении государственной власти. 

 При расследовании преступлений применяются разработанные 

криминалистические методики. Криминалистическая характеристика 

является элементом структуры частной криминалистической методики. 

Криминалистическая характеристика включает в себя совокупность 

объективных знаний, сведений об обстоятельствах совершения 

преступления, полученных в результате специальных исследований, 

являющиеся важным элементом структуры методики расследования, которые 

способствуют раскрытию. расследованию, и предупреждению преступлений. 

Способ совершения преступления можно охарактеризовать и как 

криминалистическую категорию, элемент криминалистической 

характеристики. Общепринято мнение, что способ совершения преступления 

является центральном звеном криминалистической характеристики. Под 

способом совершения преступления М.И. Еникеев понимает «систему 

приѐмов, действий, операционных комплексов, обусловленных целью и 

мотивами действия, психическими и физическими особенностями 

действующего лица, в котором проявляются психофизиологические и 

характерологические особенности человека, его знания, умения, навыки, 

привычки и отношения к различным сторонам действительности»
1
. Следует 

отметить, что способ совершения преступления в криминалистике 

рассматривают в двух аспектах: в широком и узком. В широком смысле 

способ совершения включает в себя действия по подготовке, 

непосредственно совершению и сокрытию преступления. В узком смысле 

подразумевает непосредственно совершение преступления. Элементом 

криминалистической характеристики превышения должностных полномочий 

является механизм его совершения, в качестве центрального компонента 

которого выступает способ совершения преступления. Под указанным 

криминалистическим элементом А.Н. Халиков понимает активные действия 
                                                           
1
 Еникеев М.И. Юридическая психология. Учебник для вузов. – М.:– 2018. – С. 105. 
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должностных лиц по его подготовке, совершению и сокрытию путем 

использования своих должностных полномочий и профессиональных 

навыков, направленных на достижение преступного результата
1
.Совершение 

преступления имеет несколько стадий :начало, основной этап совершения и 

окончания действий, которые выражаются в активном либо пассивном 

поведении, направленные на сокрытие преступных действий, также этап  

послепреступных действий, выражающиеся в противодействии 

расследованию преступления. Данные этапы организуют в совокупности 

механизм реализации преступных действий, противоправного поведения. 

Применяя различные приемы, методы, способы образуют единое ядро 

криминалистических элементов, которые между собой типичны, 

взаимосвязаны и направлены на преступления в сфере должностных 

полномочий.  К общим механизмам совершения преступления относят 

следующее:  

1. Совокупность нормативных положений, законодательства в 

целом, которые регулируют деятельность должностного лица, его 

юридический статус. Законодательство используется для подготовки 

преступления, способа совершения и сокрытия. Следует также отметить, что 

деятельность и статус должностных лиц законодательно урегулировано 

иерархией, при совершении преступления нарушаются нормы нескольких 

уровней. 

2.  Все преступления в сфере должностных полномочий имеют 

коррупционную составляющую.В данном случае это выражается в 

минимизации имущественных затрат, направленность на получение 

материальной выгоды. 

3. Для совершения преступления привлекаются третьи лица, 

взаимодействие происходит сообща, используются материальные ресурсы, 

                                                           
1
 Халиков А.Н. Должностные преступления: характеристика, расследование, 

предупреждение (криминалистический аспект): монография . – М.– 2012. – С. 46. 
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имеют корыстную направленность. Инициатором преступления всегда 

является должностное лицо. 

Как пишет Халиков А.Н при изучении уголовных дел подготовка 

преступления проводилась 70% случаев должностных преступлений и 

включала в себя в основном следующие действия: поиск орудий 

преступления (14,5 %); подготовка соответствующих документов (86 %); 

подделка документов (7 %); поиск других участников преступления (32 %); 

создание криминальной ситуации (32 %); увольнение или перевод на другие 

должности подчиненных лиц (4%); ограничение доступа к информации (65 

%)
1
.  

При определении подготовки должностных преступлений имеет 

значения для дальнейшего установления способа его совершения, которые в 

последующем играют значимую роль при доказывании обстоятельств 

совершения преступления. Криминалистическая значимость, проинформиров

анность в сфере признаков данного преступления выражается в 

предотвращении коррупционных факторов. Анализируя способы совершения 

должностных преступлений следует отметить, что каждый способ 

совершения преступления должностных лиц – индивидуальный, при этом с 

определенными приемами и методами криминальных действий, для 

достижения преступного результата. А.И. Бастрыкин выделяет следующие 

способы совершения должностных преступлений: внесение заведомо 

неправильных записей в официальные документы; издание незаконных 

приказов и распоряжений; сокрытие незаконной деятельности других лиц 

путем самоуправных действий; временное заимствование и использование 

государственных или общественных средств на личные нужды;  

расходование денежных средств не по назначению. выдача бестоварных 

накладных, травление и иные изменения текста документа, незаконное 

применение оружия представителем власти, нанесение побоев подчиненным 

                                                           
1
 Халиков А.Н. Теория и практика выявления и расследования должностных 

преступлений:Автореферат и дисс.... к.ю.н. – Уфа. – 2011. – С. 70  
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по службе
1
. А.В. Ханько разделяет способы преступлений, связанных с 

превышением  на следующие  виды: открытое игнорирование 

законодательных и др.актов, регламентирующих деятельность госаппарата; 

изменение  должностных и функциональных обязанностей в свою пользу, 

использование должностного положения для получения материальной или 

моральной выгоды; использование должностных полномочий против 

интересов  службы; нарушение прав и законных интересов государства и 

граждан ввиду невыполнения своих должностных и функциональных 

обязанностей
2
.Способы совершения преступления превышения 

многообразны, однако наиболее распространены следующие: временное 

заимствование или использование государственных или общественных 

средств для личных нужд; расходование муниципальных или общественных 

денежных средств не по назначению. необоснованное списание 

материальных ценностей ,занижение их стоимости при отчуждении; 

необоснованные использования преимущества для себя и своих близких, 

предоставление необоснованных  льгот и преимуществ материального 

характера для организаций осуществляющих предпринимательскую 

деятельность; издание незаконных нормативных актов, распоряжений. 

 Основной характеристикой преступления превышения должностных 

полномочий является то, что действия должностного лица законодательно 

ограничены, в результате совершения преступных действий, данные 

ограничения должностное лицо обходит неправомерным способом. 

Преступления в сфере должностных полномочий имеют коррупционную 

схему. Так, например, глава одного из сельских поселений Салаватского 

района Республики Башкортостан Г. заключал с коммерческой фирмой ООО 

«Б» договоры ремонта скотомогильников. Затем указанное должностное 

                                                           
1
 Бастрыкин А.И. Расследование преступлений повышенной общественной опасности 

криминалистические аспекты): практическое пособие. М.  – 2010. – С. 83-84. 
2
 Ханько А.В. Методика расследования преступлений, совершаемых с использованием 

должностным лицом своих служебных полномочий в условиях информационной 

неопределенности: автореф. дисс. канд. юрид. наук. – Хабаровск – 2006. – С. 7. 
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лицо подписывало заведомо подложные акты КС-2, КС-3 о выполнении ООО 

«Б» работ по ремонту скотомогильников, на основании которых из 

муниципального бюджета на счет фирмы были незаконно перечислены более 

300 тысяч рублей. В отношении главы сельского поселения Г. вынесен 

обвинительный приговор.
1
 При подготовке преступления способ совершения 

превышения должностных полномочий может выражаться в подготовке 

документов, в подделке, поиск средств для реализации преступления. При 

этапе исполнения преступления действия должностного лица осуществляется 

различными способами, закрепленными в нормах уголовного права. При 

сокрытии преступления, способы проявляются в виде противодействия 

предварительному расследованию. 

Опираясь на вышеизложенное, можно сделать вывод, что понятие 

превышение должностных полномочий закреплено в различных правовых 

актов, на разных уровнях, что показывает направленность государства, так и 

мирового сообщества, в цели нормального функционирования 

государственной власти. Ответственность за совершение данной категории 

преступления установлена уголовным законодательством РФ ст.286 УК РФ. 

Состав преступления материальный и предполагает наступление хотя бы 

одного из общественно опасных последствий, предусмотренных 

законодательством: вред охраняемым законом правам, свободам и интересам 

отдельных граждан или государственным или общественным интересам, или 

интересам юридических лиц. Для наличия состава преступления 

причиненный вред должен быть существенным или повлекшим тяжкие 

последствия. Если же общественно опасные последствия при совершении 

преступления должностным лицом, вопрос об установлении, являются ли 

они существенными или тяжкими, имеет оценочный характер. Критериев 

оценки общественно опасных последствий преступлений, которые имеют 

                                                           
1
 Приговор № 1-76/2014 от 21 ноября 2014 г. по делу № 1-76/2014 из Салаватского 

районного суда Республики Башкортостан [Электронный ресурс]: Судебные и 

нормативные акты РФ. – Режим доступа: https://sudact.ru. 
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нематериальный характер, УК РФ не определяет, что затрудняет обеспечение 

объективности при толковании и применении закона об уголовной 

ответственности за них. Законодательство нуждается в усовершенствовании 

в части конкретизации критериев определения признаков существенного 

вреда, также тяжких общественно опасных последствий, имеющий 

нематериальный характер. Исходя из норм закона, сделан вывод, что 

существенность нарушения прав и законных интересов физических и 

юридических лиц, служит признаком отграничения преступления 

превышение должностных полномочий. Понятие существенное нарушение 

следует детализировать, вносив следующие изменения в постановлении 

Пленума ВС РФ от 16 октября 2009г. №19: в п.18 добавить: после слов 

Конституция, также федеральными конституционными законами, 

федеральными законами и иными нормативно правовыми актами. 

Рассмотрев научные изложенные положения, которые изложены выше, о 

способах совершения преступления, следует отметить, что А.И. Бастрыкин 

больше конкретизирует должностные преступления, А.В. Ханько в 

определенной степени смешивает одинаковые способы и результаты их 

совершения. В то же время мы согласны, что данные классификации   вполне 

полные, то есть они не могут быть отнесены ко всей совокупности 

преступлений, совершаемых должностными лицами. Основные способы 

совершения преступления данной категории: временное заимствование или 

использование государственных или общественных средств для личных 

нужд, расходование муниципальных или общественных денежных средств не 

по назначению, необоснованное списание материальных ценностей, 

занижение их стоимости при отчуждении, необоснованное использование 

преимуществ для себя и своих близких, предоставление необоснованных 

льгот и преимуществ материального характера для организаций 

осуществляющих предпринимательскую деятельность. Также издание 

незаконных нормативных актов, распоряжений; незаконное, необоснованное 

применение сотрудником правоохранительных органов оружия, специальных 
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средств, физической силы; нанесение побоев, подчиненным по службе. При 

осведомленности информации о способах совершения преступления, 

позволяет при расследовании выявить механизм совершения преступления, 

механизм следообразования преступления, также принять необходимые 

превентивные меры по противодействию превышения должностных 

полномочий. Анализируя механизм совершения должностных преступлений, 

нельзя не сказать о входящем в него специфическом «подэлементе», 

характерном именно для рассматриваемых деяний, — документальном 

фиксировании должностных преступлений. Большинство должностных 

преступлений получают документальное отражение в соответствующих 

письменных (часто дублирующих их электронных) записях в соответствии с 

требованиями нормативных актов. Итак, проанализировав способы 

совершения преступления можно выделить следующие особенности, 

характерные для преступления превышение должностных полномочий: 

1. Использование нормативных положений, регулирующих 

деятельность непосредственно должностного лица и в целом норм 

законодательства для подготовки преступления, при совершения и сокрытия. 

2. Коррупционный характер с направленностью на 

непосредственный или опосредованный материальный результат  

3. Совершаются преступления в собственной среде должностных 

лиц, в редких случаях привлекаются иные участники, не являющиеся 

должностными лицами. 

 Следует выделить в отдельный способ незаконное применение 

насилия в деятельности любых должностных лиц, но в первую очередь в 

деятельности правоохранительных органов, пользующих различные 

насильственные действия как инструмент для получения показаний или как 

проявление власти в ситуации агрессивного поведения. Также следует 

обратить внимание, что в п.а ч.3 ст.286 УК РФ не разграничена угроза 

применения насилия и фактическое применение насилия, сопряженное с 

различными последствиями для здоровья. Превышение должностных 
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полномочий состоит не только в причинении ущерба авторитету 

государственной власти и службы. Квалифицирующий признак «применение 

насилия или угроза применения насилия» следует: 1) в п. «а» ч.3 ст.286 УК 

РФ установить ответственность за превышение должностных полномочий, 

сопряженное с применением насилия, не опасного для жизни и здоровья. 

 

1.2 Выявление и раскрытие преступлений связанных с превышением 

должностных полномочий 

 

При выявлении и раскрытии преступления, связанные с превышением 

должностных полномочий совершаются в большинстве случаев в закрытой 

системе, участники преступления в сфере превышения должностных 

полномочий взаимодействуют друг с другом и заинтересованы в сокрытии 

фактов противоправного деяния. Преступления, совершенные должностными 

лицами внешне соответствует законодательству, и завуалированы в 

легитимную форму. Часто отсутствуют следы осуществления незаконных 

действий, и собирание доказательств представляется трудным.  

В ходе выявления и раскрытие преступлений в сфере превышение 

должностных полномочий возникают определенные проблемы. При 

использовании и правильно выбранной методики расследования, 

раскрываются и расследуются преступления эффективно и оперативно. 

Использование данных о модели противоправного поведения, позволяет 

применить меры по противодействию данных преступлений. Проблема 

расследования преступлений предусмотренной ст.286 УК РФ на различных 

этапах представляет собой научный и практический интерес. Сложность 

выявления и раскрытие преступлений в сфере должностных полномочий 

также обусловлена следующими факторами: должностное лицо совершает 

противоправное деяние в условиях неочевидности; информация о 

совершенном преступлении должностным лицом требует предварительной 
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проверки; при неправильной выбранной методики и тактики, расследование 

неэффективно.  

При выявлении и раскрытии преступлений используются различная 

информация. Типичными источниками сведений, данных, используемых при 

расследовании должностных преступлений являются юридические и 

физические лица, непосредственно взаимодействующие с должностным 

лицом. Типичными источниками сведений, данных, используемых при 

расследовании должностных преступлений являются: юридические и 

физические лица, непосредственно взаимодействующие с должностным 

лицом, документы, отражающие незаконную деятельность должностного 

лица и деятельность и деятельность граждан и организаций и другие 

материальные объекты, выступающие в качестве предметов, результатов 

указанной деятельности средств реализации ее целей; результаты 

оперативно-розыскной деятельности, заключения и показания специалистов, 

осуществляющих документальные и иные проверки, административно-

правовые расследования административно-правовые расследования  

заключения и показания судебных экспертов.
1
 

 Приведем наиболее часто проводимые оперативно-розыскные 

мероприятия при оперативных проверках по преступлениям, указанным в гл. 

30 УК РФ: опрос – 17,8 %; наведение справок – 14,4 %; сбор образцов для 

сравнительного исследования – 2,5 %; проверочная закупка – 2,5 %; 

исследование предметов и документов 14,6 %; наблюдение – 12,7 %; 

отождествление личности – 5,1 %; обследование помещении и транспорта - 

7,6 %; контроль почтовых отправлений –  0,8 %; прослушивание телефонных 

переговоров – 5,9 %; оперативное внедрение – 0,8 %; оперативный 

эксперимент – 10,5 %.
2
 Своеобразную позицию занимает В.И. Зажицкий, 

                                                           
1
 Букаев Н.М., Крюков В.В. Особенности методики расследования должностных 

преступлений коррупционной направленности: монография. – М.,– 2012. –  С. 29-30. 
2
 Баженов А.В., Холодова Е.Н. Расследование преступлений против государственной 

власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления. 

М.– 2009. – С. 82-83. 
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который в принципе не отрицает значение использования результатов 

оперативно-розыскной деятельности в доказывании по уголовным делам, но 

только когда они, по его мнению, могут стать содержанием соответствующих 

доказательств и если будут получены из процессуальных источников, 

способами, предусмотренным УПК, и при этом надлежащим образом 

закреплены в материалах уголовного дела.
1
 

Анализируя уголовные дела, можно прийти к выводу, что 

преступления в сфере превышения должностных полномочий совершаются 

по причине существующих недостатков в системе управления и организации. 

В большинстве случае при возбуждении уголовных дел в сфере превышения 

должностных полномочий поводом являются результаты оперативно-

розыскной деятельности. Необходимость проведение комплекса оперативно-

розыскных мероприятий бесспорна, при выявление причастных лиц, 

совершивших преступление превышение должностных лиц, в особенности 

вышестоящих лиц проблематично. Проведение оперативно розыскных 

мероприятий регулируется Федеральным законом от 12.08.1995 № 144-ФЗ 

(ред. от 06.07.2016) «Об оперативно – розыскной деятельности». В том числе 

Статья 6, регулируется порядок проведения оперативно розыскных 

мероприятий. Оперативно– розыскные мероприятия. В большинстве случаев 

проводится следующий комплекс оперативно – розыскных мероприятий: 

наблюдение, контроль телефонных и иных переговоров, снятие информации 

с технических каналов связи. Можно считать, вполне правомерным 

признание проверенных в уголовно – процессуальном порядке в сфере 

результатов оперативно-розыскной деятельности доказательствами, 

входящими в содержание категории собирания доказательств, что, кстати, по 

мнению С.А. Шейфера, наполняется понятием «формирование 

                                                           
1
 Зажицкий В.И. Результаты оперативно-розыскной деятельности в уголовном 

судопроизводстве: теория и практика. СПб. – 2006. – С. 363. 
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доказательств»
1
.Указанные действия необходимо проводить в отношении 

лиц, которым еще не известно о возбуждении уголовного дела или, что они 

вошли в орбиту интересов предварительного следствия. В этом случае 

проверяемый субъект не проявляет осторожности при ведении переговоров, 

что является позитивным условием для получения необходимой 

информации. При соучастии нескольких должностных лиц при совершения 

преступления целесообразно проводить наложение ареста на 

корреспонденцию. При наложении ареста на корреспонденцию 

устанавливаются связи между должностными лицами и остальными лицами, 

которые оказывает содействие в подготовке, осуществления и сокрытия 

преступления. Так, например Фадеев А.В., являясь должностным лицом, 

старшим оперуполномоченным отделения отдела экономической 

безопасности и противодействия коррупции, после доставления ФИО за 

совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 

ст. 18.8 КоАП РФ, для последующего задержания ФИО и незаконного 

привлечения еѐ к уголовной ответственности за совершение преступления 

коррупционной направленности, путем провокационных предложений 

склонил ФИО к совершению противоправных действий, связанных с дачей 

взятки должностному лицу – старшему участковому уполномоченному 

полиции ОУУП и ПДН ОП УМВД России, за не составление в отношении 

неѐ протокола об административном правонарушении, убедив ФИО в 

готовности сотрудника полиции к получению взятки. Вина Фадеева А.В. в 

инкриминируемом ему деянии также подтверждается письменными 

доказательствами: протоколом принятия устного заявления; протоколом 

осмотра места происшествия, в ходе которого был осмотрен служебный 

кабинет №, находящийся в здании ОП, в котором работал сотрудник полиции 

Фадеев А.В; актом осмотра служебного помещения; протоколом осмотра 

документов, согласно которому были осмотрены документы; протоколом 

                                                           
1
 Шейфер С.А. Доказательства и доказывание по уголовным делам: проблемы теории и 

правового регулирования: Монография. – М.,– 2008.– С. 47 

http://sud-praktika.ru/precedent/469080.html#12/18.8
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очной ставки между потерпевшим ФИО и подозреваемым Фадеевым А.В., в 

ходе которой каждый подтвердил ранее данные показания; постановлением о 

предоставлении результатов оперативно-розыскной деятельности; 

протоколами осмотров DVD – дисков с телефонными переговорами; 

выпиской из приказа, из которой следует, что Фадеев А.В. назначен на 

должность оперуполномоченного отделения; выпиской из должностной 

инструкции Фадеева А.В., в которой в том числе указаны его должностные 

обязанности ;заключением служебной проверки . Приговором суда Фадеев 

А.В. признан виновным в совершении преступлений, предусмотренных ч. 1 

ст. 286 УК РФ
1
. Проанализировав данный приговор с представленными 

доказательствами, наглядно можно проследить, какие оперативно розыскные 

мероприятия проведены были, в ходе выявленного преступления 

превышения должностных полномочий. В данном случае это: наблюдение, 

при котором негласно собирается информация с помощью технических 

средств, визуального или  слухового контроля, за объектом наблюдения. 

Также прослушивание телефонных переговоров, с использованием 

специальных технических средств и состоящее в слуховом контроле, а также 

фиксации разговоров физических лиц (проверяемых, разрабатываемых), 

ведущихся по телефонным линиям связи. Проведенные оперативно-

розыскные мероприятия позволили собрать достаточную 

доказательственную базу, чтобы признать лицо в инкриминируемом деянии 

предусмотренного ст. 286 УК РФ. 

По поступившей информации о совершенном или готовящемся 

преступлении проводится проверка, для подтверждения с фактическими 

данными. На данный момент существует Приказ МВД России № 776, 

Минобороны России  №703, ФСБ России № 509, ФСО России № 507, ФТС 

России № 1820, СВР России № 42, ФСИН России № 535, ФСКН России № 

398, СК России № 68 от 27.09.2013 «Об утверждении Инструкции о порядке 

                                                           
1
 Приговор Кировского районного суда г. Перми [Электронный ресурс]: Судебные и 

нормативные акты РФ. – Режим доступа: http://sud-praktika.ru/precedent/469080.html 

http://sud-praktika.ru/precedent/469080.html#4/286
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представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу 

дознания, следователю или в суд» (Зарегистрировано в Минюсте России 

05.12.2013 N 30544).
1
 Полученная оперативная информация тщательно 

анализируется следователем и выдвигаются версии. Источником 

информации о преступлении могут быть самые разнообразные, помимо 

оперативной информации это может быть официальные сообщения 

контрольных и надзорных органов об имеющихся нарушениях в той или 

иной сфере экономики (отрасли, предприятии) и государственного 

управления (министерства, ведомства, учреждения). Эти сообщения могут 

быть представлены в форме проверок, актов, ревизий. 

Поступившая информация в правоохранительные органы в дальнейшем 

организует проверку данных о совершенном преступлении. Следующий 

источник информации — это заявления и обращения работников 

государственных органов, ведомств, предприятий о фактах превышения 

должностных полномочий. Также активно развитое пространство сети 

интернет позволяет быть своеобразным источником информации, также 

СМИ и обращения граждан о предполагаемых нарушениях должностного 

лица. Данный источник требует более тщательной проверки.  

При совершении преступлений с использованием должностных 

полномочий данный вид преступления имеет коррупционные составляющие. 

Особенность при расследовании должна заключаться в изучении   различной 

официальной документации, определяющей статус, должностные 

полномочия лица, совершившего преступления на начальном этапе 

расследования. Следует ознакомиться с кругом их полномочий, прав и 

                                                           
1
  Приказ МВД России, Министерства обороны РФ, ФСБ России, Федеральной службы 

охраны РФ, Федеральной таможенной службы, Службы внешней разведки РФ, 

Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы РФ по контролю за 

оборотом наркотиков, Следственного комитета РФ от 27 сентября 2013 г. 

N 776/703/509/507/1820/42/535/398/68 "Об утверждении Инструкции о порядке 

представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, 

следователю или в суд"[Электронный ресурс].—Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_155629/ 
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обязанностей, принимаемых решений и т. д. Для этой цели изучаются 

должностные инструкции, административные регламенты, приказы о 

назначении на должность.  Важно изучить объем полномочий должностного 

лица, для правильной квалификации. Также на начальном этапе 

расследования следует изучить контакты лица подозреваемого в совершении 

преступления. Специфика заключается в том, данные представляют собой, 

например, учет заявлений, регистраций. При оперативном реагировании на 

начальном этапе расследования возможности скрыть документы, либо 

уничтожить их минимизируется, что позволит эффективно раскрыть 

преступление и собрать доказательственную базу. В данной ситуации важно 

обеспечить сохранность документов, конфиденциальность проверки, 

исключить противодействие. Учитывая, что специфика преступлений в сфере 

должностных преступлений может быть различна, например, в 

экономической сфере, следует привлечь специалиста для разъяснения. 

Проверочные мероприятия представляют собой сложный процесс и 

многоплановость. Проводится значительная работа по сбору и оценке, 

проверке информации. Проверка заключается в изучении документов, опросе 

заявителей и самих должностных лиц, назначении соответствующих ревизий 

финансово-хозяйственной деятельности. На стадии проведения проверочных 

мероприятий важно проверить достоверность имеющейся информации по 

факту совершения противоправного деяния. Возможность проверить 

достоверность информации может быть реализована при получении данных 

из разных независимых друг от друга источников информации. 

Следует отметить, что доследственная проверка должна проводиться 

оперативно, подозреваемое должностное лицо на начальном этапе проверки, 

по возможности, не должно ставиться в известность о проводимой проверке.  

Должны быть исключены утечка информации о проводимых проверочных 

действиях, а также уничтожение или изменение относящихся к делу 

документов заинтересованными лицами. В ходе проверки должны быть 

установлены: полномочия должностного лица, конкретно совершенные им 



29 

 

действия, нарушенные законы и иные нормативные акты, потерпевшие, 

выяснены наступившие последствия и т. д. В практике расследования 

указанных преступлений имеют место так называемые служебные проверки, 

которые проводятся кадровыми подразделениями ведомства, в котором 

работает должностное лицо (чаще всего вышестоящая организация). Задачей 

таких служебных проверок является предварительная оценка правомерности 

действий должностного лица. К материалам служебных проверок обычно 

прилагаются должностные инструкции, приказы о назначении на должность, 

служебные характеристики, опросы самих должностных лиц, официальное 

заключение самого ведомства о правомерности действий должностного лица. 

Проведенная служебная проверка, по результатам которой если выявляются 

признаки преступления совершении государственным служащим, данные 

передаются в правоохранительные органы.. 

В результате на первоначальном этапе проводится сбор и оценка и 

выдвигаются и выдвигаются на начальном этапе типовые версии: 

1. Должностное лицо превысило должностные полномочий 

2. Должностное лицо действовало в рамках своих полномочий. 

Имеется оговор, и неправильная оценка действий должностного лица  

3. Должностное лицо действовало в рамках своих полномочий, 

однако имеет место нарушение полномочий, относящееся к 

дисциплинарному проступку. Каждая версия проверяется, отрабатывается, 

при установлении несоответствия отбрасывается неверная. 

В практической деятельности при раскрытии данных преступлений, 

должностными лицами совершивших противоправное деяние 

предпринимаются действия к сокрытию факта преступления: уничтожение 

документов, фальсификация документов, воздействие на потерпевших лиц 

разнообразными способами. В сокрытии преступлений в сфере должностных 

полномочий нередко со стороны вышестоящего руководства по служебным, 

личным мотивам. Данный факт противодействует расследованию. 

Расследование преступления   превышения должностными полномочиями не 
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раскрыто, если не выяснены и не доказаны обстоятельства, 

способствовавшие совершению данного преступления. Наиболее 

распространенными среди них являются такие, как: недостатки в подборе 

кадров, низкий уровень требовательности и контроля со стороны 

вышестоящих должностных лиц и организаций за деятельностью 

подчиненных им работников; недостатки в работе контрольно-ревизионных 

органов.  

Организация выявления и раскрытия преступления в сфере 

превышения должностных полномочий имеет определенную методику, 

которая опирается на изучение следственной практики, способов совершения 

преступления, его механизма, организация расследования на различных 

этапах, а также применение тактических и иных средств для эффективного и 

оперативного раскрытия преступления. Преступления совершенные в сфере 

превышения должностных полномочий специфичны, в силу обстоятельств 

совершения в закрытой системе и имеют латентный характер. На данный 

момент существует оперативно-розыскная практика, по своей сущности 

консервативна и в совокупности представляющая средства и методы по 

выявлению преступлений коррупционной направленности, превышение 

должностным лицом служебных полномочий. Методы консервативны, но 

схемы совершения преступлений динамично развиваются, вместе с ними и 

методика выявления и раскрытия. Используются типичные методы и 

средства: получение информации, проверка, возбуждение уголовного дела, 

тактика проведения неотложных следственных действий и оперативно-

розыскных мероприятий. Данные мероприятия позволяют выявить и 

раскрыть преступления с сфере превышения должностных полномочий, 

также в некоторых случаях при раскрытии данных преступлений 

обнаруживаются другие преступления в этой же сфере.  Следователь 

опираясь на профессиональный опыт, теорию и практику для выявления и 

раскрытия преступлений, должен смоделировать взаимоотношения внешних 

явлений, установить связи между ними. Также следует помнить, что 
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преступления иногда выходят за рамки логики, и общей психологии, влияние 

внезапных внешних факторов. Данные условия следует учитывать в 

совокупности, при анализе уголовного дела. 

В заключение можно прийти к выводам, что общие положения 

криминалистической методики выявления и раскрытия являются 

теоретической основой расследования должностных преступлений. 

Сложность выявления и раскрытие преступлений в сфере должностных 

полномочий также обусловлена следующими факторами:  

1. Должностное лицо совершает противоправное деяние в условиях 

неочевидности  

2. Информация о совершенном преступлении должностным лицом 

требует предварительной проверки  

3. При неправильной выбранной методики и тактики, 

расследование неэффективно. Также участие в сокрытии преступлений в 

сфере должностных полномочий нередко со стороны вышестоящего 

руководства по служебным, личным мотивам. 

С учетом изложенного, что можно привести следующий алгоритм 

действий для выявления и раскрытия преступлений, в сфере превышения 

должностных полномочий.  

1. На проверочном этапе, следует оперативно проверить 

поступившую информацию по поступившему сообщению. Оперативность 

необходима в целях предупредить противодействие расследованию. Для 

этого следует проанализировать документы, регламентирующую 

деятельность должностного лица. В ходе проверки должны быть 

установлены: полномочия должностного лица, конкретно совершенные им 

действия, нарушенные законы и иные нормативные акты, потерпевшие, 

выяснены наступившие последствия и т. д. Также может быть произведена 

служебная проверка, кадровыми подразделениями ведомства, для 

предварительной оценки действий должностного лица. Цель проверочных 
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мероприятий проверить достоверность имеющейся информации по факту 

совершения противоправного деяния. 

2. Провести оперативно – розыскные мероприятия: наблюдение, 

контроль телефонных и иных переговоров, снятие информации с 

технических каналов связи. Данные оперативно-розыскные мероприятия при 

подтверждения факта противоправного деяния должностного лица, будут 

одним из вещественных доказательств.   

3. Провести сбор и оценки информации и выдвинуть на начальном 

этапе типовые версии.  

4. При подтверждении факта противоправного деяния 

должностного лица, возбудить уголовное дело и провести следственные 

действия. 

5. Для преступления, предусмотренного ст.286 характерно 

проведение следующие следственных действий: осмотр (места 

происшествия, документов); допрос (свидетелей, подозреваемых 

(обвиняемых); следственный обыск (личный, в помещении); выемка 

предметов и документов, контроль и запись телефонных переговоров, 

назначение судебных экспертиз.   

Данный алгоритм не является шаблонным, нужно учитывать, что 

преступление может совершаться в различной сфере. Например, 

совершенные преступления должностным лицом в экономической сфере 

следует привлечь участие специалиста. Проведение перечисленных 

мероприятий с учетом обстоятельств и специфики совершения преступления 

позволит выявить и раскрыть преступление.  
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2 ОРГАНИЗАЦИЯ РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ СВЯЗАННЫХ С 

ПРЕВЫШЕНИЕМ ДОЛЖНОСТНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ. 

 

2.1 Планирование и типичные следственные ситуации в сфере превышения 

должностных полномочий 

 

Расследование преступлений различными ведомствами ОВД 

осуществляется различными средствами и методами в совокупности. 

Основная практика расследования преступления опирается на собирательное 

понятие-организация расследования преступлений. Организация 

расследования преступлений представляет собой комплекс общих научных 

положений и рекомендаций, опирающихся на практику, направленных на 

раскрытие, расследование и профилактике преступлений.  

Организация расследования преступлений включает различные 

мероприятия, которые создают условия для выявления и раскрытия 

преступлений различной направленности. В практической деятельности 

применяются все силы и средства для решения поставленной задачи – 

раскрытие преступления, также основным функционалом при данной работе 

является планирование расследование. При ϶ᴛᴏм под теорией планирования 

понимается «система обобщенных знаний, понятий о планировании», а под 

практикой планирования, понимается деятельность следователя, 

обеспечивающая процесс оптимизации расследования, система 

мыслительных операций и реальных действий по планированию, 

выполняемых в определенной последовательности. Планирование 

расследования — это деятельность, которая включает в себя средства и 

методы расследования, с определенным порядком и сроком, для проверки 

выдвинутых версий по уголовному делу. Н.М. Ахтырская считает, что 

планирование представляет собой соображение, направленное на основе 

анализа и оценки первичной и последующей следственной информации на 

обоснование общих и частных версий, выбор оптимальных следственных 
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действий для проверки версий
1
. Планирование расследования направленно на 

поэтапное решение уголовно-процессуальных и тактических задач. Любая 

человеческая деятельность предполагает получение конечного результата, 

достижение которого осуществляется путем выбора наиболее оптимальных и 

эффективных средств и методов
2
. Задача планирования разработать план, 

выработать оптимальный список действий для раскрытия преступления в 

кратчайшие сроки. Авторы понимают планирование как мыслительный 

процесс, с определенным порядком действий и последовательностью, с 

наименьшей затратой времени. Другие исследователи считают, что 

планирование связано с определенной целенаправленной деятельностью, для 

организации и сбора доказательственной информации, установления 

винновых лиц в совершении преступления. Структура планирования 

включает в себя: установление непосредственной и опосредованной цели и 

задач расследования; определение оптимальных направлений расследования; 

Содержание планирования, его элементы определяются следственной 

ситуацией. В криминалистике элементы планирования не приведены к 

единообразной системе и форме. Однако в литературе часть авторов к 

элементами планирования относят: определение конкретных целей и планов, 

формулировка основных положений плана, определение направлений, выбор 

оптимального направления. Другой точки зрения к элементами планирования 

относят: изучение фактических данных, составление плана расследования, 

определение задач и способ решения. Все данные подходы определяют 

общий подход к элемента планирования, определяющий содержание 

деятельности расследования преступлений. Важным моментом в 

планировании выступает принцип индивидуальности, который означает 

применение данного принципа к элементам доказывания, с учетом 

конкретного преступления. Структурным элементом планирования является 
                                                           
1
 Филиппов А.Г. Криминалистические версии и планирование расследования // 

Криминалистика: Учебник. – М., – 2000. – С. 365-377.  
2
 Чурилов, С. Н. Криминалистическая методика расследования: проблемы, тенденции, 

перспективы: Монография. –2011 - С. 93. 
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выдвижение версий. Версии выдвигаются исходя из информации об 

обстоятельствах совершения преступления. При выдвижении версий стоит 

обратить внимание не только на типичные следственные ситуации, 

возникающие при расследовании уголовных дел в сфере превышения 

должностных полномочий, но и учитывать наличие других эпизодов 

преступления. 

По должностным преступлениям могут выдвигаться версии по 

следующим направлениям
1
: о надлежащем должностном субъекте 

преступления, когда в силу юридических коллизий проверяемое лицо не 

может иметь статуса юридического лица; о количестве лиц, совершивших 

должностное преступление, одно лицо берет все обстоятельства на себя, но 

механизм преступления предполагает участие нескольких должностных лиц. 

;о причинной связи результатов совершенного преступления с преступным 

использованием должностным лицом своих полномочий; о способах 

совершения преступления; о наличии других эпизодов совершения 

преступления; о мотивах совершения преступления; о наличии или 

отсутствии документов, которые подтвердят или опровергнут расследуемые 

обстоятельства должностного преступления; о степени причиненного вреда, 

в данном случае носит оценочный характер; детальный анализ версий со 

стороны защиты и противоположной стороны, с учетом всех смягчающих и 

отягчающих обстоятельств и фактов. При выдвижении версий одновременно 

следует вести планирование расследования, версии образуют процесс 

планирования. Эффективность расследования обеспечивается результатом в 

том случае, если организация предварительного следствия организована 

надлежащем образом по разрешению следственных ситуация. 

Основанием к возбуждению уголовного дела являются фактическое 

обнаружение наиболее значимых признаков преступления. При совершении 

                                                           
1
 Баженов А.В. Расследование преступлений против государственной власти, интересов 

государственной службы и службы в органах местного самоуправления: анализ проблем 

теории и практики // Российский следователь. – 2008. – № 8. – С. 2-4. 
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преступного противоправного деяния превышения должностных полномочий 

имеются главные обстоятельства, подлежащие доказыванию и установлению. 

Такими обстоятельствами являются: установление должностного положения 

и круга служебных обязанностей; совершенные конкретные действия 

должностным лицом; особенности работы организации, предприятия, 

учреждения, в котором совершено преступление; законы и нормативные 

акты которые были нарушены; установление целей и мотивов преступления; 

причиненный вред от совершенного преступления; потерпевшие лица, в том 

числе нарушенные интересы государства; обстоятельства способствующие 

совершению преступления.  

В результате их исследования устанавливаются событие, время, место, 

способ совершения преступления, виновность должностного лица в 

содеянном и мотивы преступления, данные, характеризующие преступника, 

смягчающие и отягчающие его ответственность, характер и размер вреда, 

причиненного преступлением, обстоятельства, способствующие совершению 

должностного преступления и др.Особенности расследования при  

преступлении превышение должностных полномочий определяются 

характером следственной ситуации, обусловленные  содержанием 

криминалистической информации по данному делу и обстоятельств его 

совершения и других различных процессуальных сведений. Следственные 

ситуации являются основой организационно-управленческой деятельности 

следователя, для последующего выдвижения версий и проведения 

следственных, оперативных мероприятий. По общепринятому мнению 

следственные ситуации подразделяют по времени образования: исходные и 

последующие. Последующие имеют переходный характер и образуют 

единую систему с остальными звеньями. Исходная ситуация включает в себя 

следующие элементы: первоначальная информация; условия, которые 

характеризуют процесс получения информации; силы и средства по 

дальнейшему использованию информации; позиции основных участников 

процесса, иные данные, препятствующие или способствующие решению 
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поставленных задач. Перечисленные элементы исходной ситуации можно 

применить и в последующей. В этом отношении Р.С. Белкин, практически 

говоря о следственной ситуации, как единой системной категории, включал в 

ее содержание: компоненты психологического характера; компоненты 

информационного характера; компоненты процессуального и тактического 

характера;компоненты материального и организационно-технического 

характера
1
. Л.Я. Драпкин, подчеркивая динамический характер начальных и 

последующих следственных ситуаций, разделяет их на исходные, 

промежуточные и конечные, предлагая по степени их сложности 

классифицировать на проблемные, конфликтные, тактического риска, 

организационно-неупорядоченные и комбинированные
2
. Авторы делят 

следственные ситуации на две группы: конфликтные и бесконфликтные, 

обозначающие наличие или отсутствие соперничества разных сторон.  В 

теории с данной точкой зрения можно согласиться, но в практической 

деятельности ситуации разнообразные и динамичные. Дискуссии вызывает 

вопрос о следственных ситуациях, об объективности и субъективности 

характера следственной ситуации. Исследователи придерживаются мнения, 

что значение в данных вопросах имеет личность следователя, при 

объективизации следственных ситуаций, который только субъективно 

воспринимает и реагирует на следственные ситуации. Объективные сведения 

при исследовании следственных ситуаций является доминирующим 

компонентом, а не субъективное восприятие следователя. Как действительно 

указывает В.П. Крамаренко, каждый из участников действия может 

субъективно оценивать одну и ту же ситуацию, но это не значит, что при 

наличии нескольких лиц, оценивающих ее неоднозначно, одна ситуация 

                                                           
1
 Белкин Р.С. Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. М., юр.литература, - 

1998. - С. 91-94. 
2
 Драпкин Л.Я., Карагодин В.Н. Криминалистика: учебник. - М., - 2011. - С. 46-50. 
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превращается в несколько. Недопустимо лишать ее объективного характера, 

но можно субъективировать ситуационной оценкой
1
.  

Одним из методов познания является ситуационное моделирование, 

которое применимо при расследовании преступлений. Под моделью, в свою 

очередь, понимается «такая мысленно представляемая или материально 

реализованная система, которая, отображая или воспроизводя объект 

исследования, способна еѐ изучение даѐт нам новую информацию об этом 

объекте»
2
. При моделировании события преступления, компонентами модели 

может быть ни что иное, как элементы события преступления. Можно 

выделить следующие элементы: объект посягательства; субъект 

посягательства; поведение виновного; место и время совершения 

преступления; последствия содеянного; психическое отношение виновного к 

действиям и последствиям. При различных следственных ситуациях, 

появляются различные пути их разрешения. Необходимость прогнозирования 

следователем ситуационного моделирования необходима, без данного 

компонента невозможно научно разрабатываемое предварительное 

расследование. Причем категорию ситуационного моделирования можно 

отнести как к проведению отдельных следственных действий, либо 

следственно-оперативных операций, так и к построению ситуационных 

моделей всей стадии предварительного расследования. Выделим следующие 

детерминирующие факторы,  влияющие на развитие следственных ситуаций 

при расследовании должностных преступлений:  острота противоречия 

между деятельностью должностных лиц в государственном или 

муниципальном аппаратах власти и возбуждением уголовного дела, что 

отрицает определенную степень функционирования органов власти во 

временном и локальном измерении; уровень служебного положения 

должностного лица, влияющего на его отношение к выполнению 

                                                           
1
 Крамаренко В.П. Ситуационный подход как интегративная криминалистическая 

технология // Криминалистические чтения, посвященные 100-летию со дня рождения 

профессора Б.И. Шевченко: тезисы выступлений. М.,– 2004. – С. 119. 
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обязанностей в качестве участника уголовного судопроизводства на 

предварительном следствии; степень доказанности инкриминируемого 

деяния в соотношении процессуальных доказательств и непроцессуальной 

информации, что часто определяется двумя ситуациями: должностное лицо 

изобличено задержанием-с поличным или изобличено по результатам 

расследования уголовного дела;  позиция потерпевшей стороны, вследствие 

оценочности в подавляющем большинстве должностных преступлений 

последствий преступления и причиненного вреда для потерпевшей стороны; 

специфика противодействия предварительному расследованию со стороны 

виновных должностных лиц и иных должностных лиц, оказывающих 

различного рода поддержку против законной деятельности следственных 

органов; в большинстве случаев публичность и актуальность уголовных дел в 

отношении должностных лиц, что может, как стимулировать, так и 

ограничивать деятельность следователя; наличие документационного 

подтверждения преступного поведения должностных лиц, включая 

бумажные, материальные и электронные средства информации. Проблемой 

при следственной ситуации является негативная позиция должностного лица, 

совершившего преступления, его должностной уровень, не позволяющий 

изменять выбранную позицию. Следственная ситуация формируется исходя 

из информации по предварительному расследованию по доказыванию 

надлежащих обстоятельств по делу. Данные факторы ведут к 

организационно-управленческим мерам, для изменения ситуации в 

благоприятную сторону при расследовании, что входит в компетенцию 

следователя. Управленческую функцию за следователем признает О.В. 

Полстовалов, описывая следователя-руководителя как интегративную модель 

всех качеств лидера, способного объективно и компетентно принимать 

ответственные решения по самым сложным направлениям расследования
1
. 
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 Полстовалов О.В. Организационно-тактическое обеспечение расследования 
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В традиционном понимании, уяснение закономерностей образования 

следственных ситуаций, анализ их информационного содержания приводит к 

выработке типичных версий и затем планированию и организации 

следствия.
1
 В практическом плане, как пишет А.А. Чебуренков, цель 

расследования является важнейшей составной частью планирования, 

выдвижения следственных версий и выбора направлений и способов их 

проверки
2
. 

Процесс расследования делится на три этапа: первоначальный, 

последующий и заключительный. При первоначальном этапе расследования 

превышения должностных полномочий складываются следующие типичные 

следственные ситуации:  

1. Известны не все лица, участвующие в совершении преступления. 

В данном случае такая ситуация возникает из-за утечки информации, 

должностные лица проинформированы о проводимых оперативных и 

следственных мероприятиях заранее. Разрешение данной проблемы 

возможно следующим образом: максимально закрыть информацию по 

уголовному делу, также определить механизм совершения преступления. 

Определив механизм, представиться возможность выявить других 

участников преступления. Проводятся следственные действия: в первую 

очередь допрос подозреваемого, выемка и осмотр документов, обыск по 

месту жительства и работы. С помощью осмотра документов могут быть 

выявлены с применением технических средств (увеличительных приборов, 

осветителей и приборов, основанных на использовании невидимой части 

спектра) различные подлоги материального характера. Параллельно с 

проведением следственных действий, целесообразно провести оперативные 

мероприятия: контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных 

сообщений, прослушивание телефонных переговоров, снятие информации с 
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технических каналов связи, в целях установления других участников 

преступления. Данные мероприятия должны проводится максимально 

оперативно. 

2. Подозреваемое лицо не дает показания о конкретном эпизоде 

использования должностных полномочий вопреки интересам службы или 

выдвигает явно ложную версию о причастности к совершению преступления; 

Применение тактических приемов не принесет должного результата, даже 

при наличии достаточных доказательств. В данной ситуации следует 

детально зафиксировать все показания и после, начать опровергать через 

следственные дачи по оперативно-розыскным органам. В данной ситуации 

следует сделать упор на сбор доказательств, подтверждающие причастность 

должностного лица к совершению противоправного поведения. Для данной 

типичной следственной ситуации проводятся следующие следственные 

действия: в первую очередь сделать упор на выемку и осмотр документов, 

регламентирующие должностные полномочия и в последующем, 

доказывающие причастность должностного лица к совершению 

преступления. При осмотре документов установить данные, входящие в круг 

доказывания при совершения должностного преступления. Обыск по месту 

жительства и работы проводится в целях оперативности реагирования. 

Необходимость обыска обусловлена в том случае, когда при выемки не 

удалось изъять необходимые документы. Допросы свидетелей, позволять 

установить   информацию о правовом статусе должностного лица, раскрыть 

факты взаимодействия должностного лица с другими лицами. Также при 

обнаружении документов, при подозрениях о подделывании и т.д., 

назначается судебная экспертиза. Также могут возникать другие 

следственные ситуации:  

1. Имеются сведения о совершенном деянии, но подозреваемый 

указывает на отсутствие у него статуса должностного лица. В данном случае 

ситуация решается так: осуществление поиска документов, подтверждающие 

факта статуса должностного лица. Проводится обыск по месту работы, 
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жительства, при обнаружении документов следует обратить внимание на 

резолюции, даты, входящие и исходящие номера, подписи должностного 

лица. 

2. Имеется информация о совершенном преступлении, но 

должностное лицо ссылается на исполнение приказа или распоряжения; 

Сложившаяся следственная ситуация может быть разрешена так: детально 

изучается приказ или распоряжение, изучается предмет достоверности 

документа, с этой целью необходимо назначить экспертизу, проводятся 

допросы свидетелей, взаимодействующие с должностным лицом, изучается 

личность подозреваемого. 

3. Должностное лицо отрицает свою причастность к преступлению, 

при имеющихся свидетельских показаниях о противоправном деянии. В 

данной случае при наличии свидетельских показаниях, следует сделать упор 

на допросе подозреваемого, применяя различные тактические приемы, 

например, допрос с детализацией обстоятельств совершения преступления, 

при отсутствии результатов проводится повторный допрос с детализацией с 

ускорением темпа. Также проводятся следственные действия: обыски, осмотр 

документов, с целью отыскания доказательств причастности должностного 

лица. При явных признаках подлога, назначается экспертиза. При 

совершения преступления в специфичной сфере, следует привлечь участие 

специалиста, для понимания сути документации. 

Отдельное внимание следует уделить тому, что при типичных 

следственных ситуациях при расследовании должностных преступлений, 

проявляется противодействие предварительному расследованию со стороны 

должностного лица, совершившего преступление. Для разрешения типичных 

следственных ситуаций проводятся наиболее распространенные 

следственные действия, характерные для данной категории дела: выемка и 

осмотр документов; осмотр места происшествия допрос подозреваемого, 

свидетелей; обыск по месту жительства; допрос подозреваемого; назначение 

экспертизы. Следственные действия проводятся разнообразные, также 
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определяется круг лиц, которые подлежат допросу, изучение и выемка 

документов. Преступления в сфере превышения должностных полномочий, 

характеризуются тем, деятельность должностных лиц имеют публичный и 

открытый характер, в силу данных обстоятельств внезапные проводимые 

оперативно-тактические операции могут оперативно конструироваться. 

Для ситуационного моделирования и дальнейшего прогнозирования 

следственной деятельности  необходимы компоненты базовой методики 

расследования должностных преступлений. базовая методика расследования 

должностных преступлений  несет в себе следующие обязательные функции:  

указывает на следы или общие признаки возможного совершения 

должностных преступлений, различных видов для их обнаружения и 

выявления; расширяет пределы изучения преступного поведения 

должностных лиц при расследовании нескольких должностных 

преступлений; позволяет в расширенном ракурсе изучать с собиранием, 

проверкой и оценкой доказательств, конкретный вид расследуемого 

должностного преступления; является ведущим звеном при создании 

групповых и видовых методик должностных преступлений; позволяет 

применять базовые методики расследования отдельных должностных 

преступлений, по которым не существуют методики их расследования в виду 

отсутствия данных следственной практики. 

Учитывая вышеизложенное, сделан следующий вывод: 

a) Организация эффективного расследования преступлений, 

связанных с превышением должностных полномочий возможна только путем 

применения метода ситуационного моделирования. Для ситуационного 

моделирования и дальнейшего прогнозирования следственной деятельности 

необходимы компоненты базовой методики расследования должностных 

преступлений. Проанализировав изложенное, можно прийти к выводу что, 

выделяются следующие функции методики: указывает на следы или общие 

признаки возможного совершения должностных преступлений различных 

видов для их обнаружения и выявления; расширяет пределы изучения 
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преступного поведения должностных лиц при расследовании нескольких 

должностных преступлений; позволяет в расширенном ракурсе изучать с 

собиранием, проверкой и оценкой доказательств, конкретный вид 

расследуемого должностного преступления;  

b)  Ситуационная модель – это мысленно представляемая система, в 

которой можно отобразить объект исследования, воспроизвести 

воображаемую модель поведения, что при изучение даст информацию об 

этом объекте. Моделирование ситуации можно также представить, как 

своеобразный метод познания, т.е следователь получает информацию об 

изучаемом объекте или явлении опосредовано. 

c) При построении ситуационной модели, данной категории 

преступлений и необходимо учитывать фактор особенности должностной 

среды, в которой проводятся следственные действия. Это включает в себя:  

a) Знание всех правовых норм; которыми регламентированы 

полномочия должностных лиц, куда относятся федеральные законы и 

законодательство субъекта Российской Федерации;  

b) Знание особенностей работы органа власти или учреждения 

исходя из внутриведомственных нормативных актов, а также внутренних 

приказов и распоряжений его руководителя; знание особенностей работы  

коллектива организации, исходя из его внутренней жизни, отчетов, 

отмеченных при этом успехов и недостатков; необходимо установление у 

должностного лица, совершившего преступление, сосредоточения 

нехарактерных для его работы полномочий, которые по приказам и иным 

инструктивным положениям принадлежат другим должностным лицам, 

включая руководителей отдельных подразделений. Неоправданная или 

нерегламентированная концентрация прав и обязанностей позволяет 

бесконтрольно совершать преступления, незаконно получать материальные - 

при проведении следственных действий по должностным преступлениям, 

следователь должен сверять сам процесс их проведения и его результаты с 

полномочиями должностного лица, его правами и обязанностями, 
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устанавливая нарушение виновным лицом конкретных правовых норм путем 

их превышения. Иными словами, следователь в своем сознании должен 

создать определенную схему полномочий должностного лица, сверяя данную 

схему с конкретными его действиями, в результате чего необходимо 

постоянно давать правовую оценку.  

c) Фактор сокрытия преступления, со стороны должностного лица 

при сокрытии проводятся операции по воздействию на информацию о 

готовящемся или совершенном преступном посягательстве в целях 

уклонения виновного от ответственности. Для сокрытия готовящегося 

посягательства, прежде всего, избираются условия места и времени, в 

которых отсутствуют субъекты, способные помешать реализации 

преступного намерения. К операциям по сокрытию чаще всего относятся 

фальсификация документов, отражающих выполнение должностных 

действий, их утаивание и уничтожение. Одним из важных моментов является 

характеристика должностного лица как преступной личности. Можно 

выделить в психологическом компоненте такую характеристику как 

доминирование у него коллективных интересов вместе со стремлением к 

карьерному росту, материальному благополучию. 

d) Чувство корпоративной защиты вместе с сотрудниками своего 

ведомства в случае совершения преступлений, что особенно присуще 

должностным лицам правоохранительных органов 

e)  Близкие отношения и знакомства в органах власти, в судебных 

правоохранительных органах, что дает чувство безнаказанности или 

способствует максимальному устранению факторов юридической 

ответственности;  

Необходимость прогнозирования следователем ситуационного 

моделирования необходима, без данного компонента невозможно научно 

разрабатываемое предварительное расследование. Причем категорию 

ситуационного моделирования можно отнести, как к проведению отдельных 

следственных действий, либо следственно-оперативных операций, так и к 
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построению ситуационных моделей всей стадии предварительного 

расследования. При проведении следственных действий при таком 

моделировании нужно тщательно изучить и проанализировать материалы 

уголовного дела, выяснить доводы всех участников процесса, в частности 

тех, чьи показания проверяются и чьими показаниями они опровергаются, 

знать особенности места происшествия и объектов, там находящихся.  

 

2.2 Особенности производства отдельных следственных действий на примере 

преступления превышения должностных полномочий. 

 

При расследовании преступления превышения должностных 

полномочий со стороны участников уголовного дела, зачастую следователь 

сталкивается с противодействием с их стороны. Тактическим приемом и 

методом противодействия расследованию является правильное производство 

следственных действия, включая выбор места, времени, подготовка его 

участников, и планирование расследования. Производство отдельных 

следственных действий, на примере преступления превышения должностных 

полномочий имеет особенности, т.к. данное преступление характеризуется 

специфичностью совершения преступления. Касаясь, общих положений 

проведения тактики следственных действий в первую очередь следователю 

необходимо обратить внимание на следующее: должностное преступления 

совершаются в определенной сфере деятельности, следует изучить нормы, 

регламентирующие полномочия должностных лиц, внутриведомственные и 

внутренние акты приказов и распоряжений. В процессе проведения 

следственных действий изучить определенный период деятельности 

должностного лиц, не только факт совершения преступления, в целях 

выявления других преступления должностного характера. Зачастую, 

последнее преступление является закономерным итогом раннее совершенных 

преступлений лица в течении трудовой деятельности, поэтому следует 

расширить проведение следственных действий. При проведении 
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следственных действий, следователь должен сверять процесс проведения и 

его результаты с полномочиями должностного лица, его обязанностями, 

провести установление виновности лица, нарушения должностным лицом 

правовых норм путем его превышения. При проведении следственных 

действий важно установить мотивы совершенного правонарушения, которые 

зачастую носят материальный характер. При проведении следственных 

действий с другими лицами (свидетели, потерпевшие) следует иметь ввиду, 

что зачастую другие участники имеют зависимость от должностного лица 

совершившего преступление. Данные факторы для эффективного проведения 

следственных действий нужно устранить путем проведения   других 

следственных и процессуальных действий, применив тактические приемы 

для обеспечения законности, защиты охраны и личности. Также обратить на 

то, что при проведении следственных действий, со стороны должностного 

лица могут быть предприняты действия для противодействия расследования. 

Данное обстоятельство обусловлено тем, что должностное лицо может иметь 

неформальные отношения в правоохранительной, судебной системе, также 

может идет «покрывательство» со стороны коллег.  

Главным признаком данного состава преступления являются действия 

должностного лица, которые явно выходят за пределы его полномочий, что 

для него является очевидным и явным. То есть он осознает, что его действия 

выходят за рамки установленных законом, предвидит опасные последствия и 

желает или осознано допускает их наступление. Следует доказать событие 

преступления, выяснить характер действия (бездействия) должностного лица, 

в чем оно конкретно выражалось по способу и форме совершения. Также 

установить время, способ, и место совершения преступления. При этом 

выясняется, не оставлены ли обвиняемым материальные следы 

преступления, и в случае наличия они приобщаются к делу. Если 

преступление носило групповой характер, к числу обстоятельств, 

подлежащих установлению, относятся выявление связей между всеми его 

участниками и доказывание вины каждого соучастника.  Для преступления 
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предусмотренное ст.286 УК РФ характерно проведение следующих 

следственных действий: осмотр (места происшествия, документов); допрос 

(свидетелей, подозреваемых (обвиняемых); следственный обыск (личный, в 

помещении); выемка предметов и документов, контроль и запись 

телефонных переговоров, назначение судебных экспертиз.  

Так, Устюгов Д.Е. совершил преступление, предусмотренное ч. 1 ст. 

286 УК РФ, совершение должностным лицом действий, являясь 

заместителем начальника Отдела полиции Челябинской области.
 
Свидетель 

№16, являющийся близким знакомым Устюгова Д.Е., двигался на своѐм 

автомобиле, по пути своего следования Свидетель №16 не справился с 

управлением указанного автомобиля по причине собственных 

неосторожных действий, в результате чего совершил съезд с дорожного 

полотна и опрокидывание автомобиля. В результате дорожно-транспортного 

происшествия, данный автомобиль был транспортирован с места дорожно-

транспортного происшествия к месту хранения. Сотрудники ГИБДД на место 

происшествия Свидетель №16 не вызывались, административный материал 

по факту совершения дорожно-транспортного происшествия не составлялся.
 

Устюгов Д.Е., с целью незаконного обогащения своего близкого знакомого 

Свидетель №16 – незаконного получения последним денежных средств в 

виде страховой выплаты по страховому полису ОСАГО от страховой 

компании ООО «Страховая компания ЮЖУРАЛ-АСКО». Устюгов Д.Е дал 

инспектору дорожно – патрульной службы ОГИБДД Межмуниципального 

отдела МВД РФ «Верхнеуфалейский» Челябинской области ФИО11, 

находящемуся в его оперативном управлении, незаконное устное указание о 

составлении фиктивного административного материала о дорожно-

транспортном происшествии с участием автомобиля.
 

В результате 

выполнения незаконного приказа заместителя начальника Отдела полиции 

Устюгова Д.Е., инспектор дорожно-патрульной службы, у Свидетель №16 

появилась возможность обращения в страховую компанию ООО «Страховая 

компания ЮЖУРАЛ-АСКО» за получением страховой выплаты по 

https://sudact.ru/law/uk-rf/osobennaia-chast/razdel-x/glava-30/statia-286/
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страховому полюсу ОСАГО за поврежденный автомобиль.
 1

 Исходя из 

перечисленных вещественных доказательств в приговоре, можно проследить 

какие следственные действия были проведены. В данном случае проведены 

следующие следственные действия: допрос обвиняемого, свидетелей, 

проведена очную ставку между свидетелем №16 и Устюговым Д.Е,  

проведение экспертизы, для определения  рукописный текст в схеме места 

происшествия,  протокол осмотра предметов (документов), в ходе которого 

осмотрены сведения о телефонных соединениях с абонентского номера  

находящегося в пользовании Устюгова Д.Е за период совершенного 

преступления, доказывающие поступлении звонков инспектором, также  

протокол осмотра предметов (документов), ходе которого осмотрен материал 

о ДТП с участием водителей.  

Допрос является одним из распространенных следственных действий, 

который при проведении в отношении должностного лица имеет свои 

тактические особенности. Целью допроса является выяснение фактов и 

событий, которые имеют значение для дела, выявление источников сведений 

и по этим данным проверить достоверность имеющихся доказательств. При 

получении информации следователь опирается на уголовно-процессуальный 

кодекс, в тоже время следует следователю обратить внимание на 

невербальные знаки со стороны допрашиваемого лица. Важно правильно 

интерпретировать психологические моменты, применять правило общения, 

при расследования данного вида преступления. Методика при расследования 

преступлений в сфере превышения должностных полномочий обращает 

внимание на среду совершения преступления должностного преступления, 

именно поэтому тактика допроса должна формироваться исходя из среды 

совершения преступления, в ходе которого возможно охарактеризовать 

личность допрашиваемого лица и других участников уголовного дела. При 

                                                           
1
 Приговор № 1-1/2017 1-53/2016 от 11 января 2017 г. по делу № 1-1/2017 Нязепетровского 

районного суда, Челябинской области [Электронный ресурс]: Судебные и нормативные 

акты РФ. – Режим доступа: https://sudact.ru/regular/doc/iF5rHxv74fgV/ 
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про проведении допроса следует уделить внимание на обстановку 

совершения преступления, т.к. должностным лицом при совершении 

преступления зачастую используются законные и незаконные схемы и 

взаимодействие с различными категориями лиц. При проведении допроса 

свидетелей в сфере превышения должностных полномочий условно можно 

подразделить по нескольким критериям - признак корпоративности 

интересов. Свидетелей преступлений можно подразделить на лиц, которые 

работают с должностным лицом, совершившим преступление в одном 

учреждении, как в прямом подчинении, так и не подчиненных ему. 

Следующий признак – свидетели, не работающие в одном учреждении с 

должностным лицом, но зависящие от него в силу имеющих у должностного 

лица властных полномочий. Следует учитывать, что данный фактор может 

повлиять да показания свидетелей, у которых нередко формируется чувство 

зависимости и подвластности, страх за себя и своих близких. Исходя из 

уголовно процессуального законодательство, свидетели имеют признаки и по 

ним подразделяют на свидетелей со стороны обвинения и со стороны 

защиты. В каждой категории свидетелей применим разный подход, и разные 

тактические приемы. Итак, по тактике проведения допроса свидетелей 

изначально следует побеседовать на свободные темы и установить 

взаимопонимание. Следователь должен разъяснить права, обязанности, 

рассказать, что при проведении допроса следует давать показания правдиво и 

всецело, предупредить об ответственности за дачу ложных показаний. 

Обратить внимание свидетелей на важность привлечения виновных лиц к 

уголовной ответственности, разъяснить что законодательство равно для всех, 

независимо от должностного положения лица. При допросе начальная цель 

выяснение вопросов, касающихся преступления ст.286 УК РФ, при 

выяснения других событий преступления, выясняются обстоятельства этого 

совершенного преступления. В рамках уголовного процесса, при допросе при 

ориентируемся на УПК РФ Статья 73. Обстоятельства, подлежащие 

доказыванию, в соответствие с ним проводим допрос всех участников. 
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Тактика допроса потерпевшего по преступлению в сфере превышения 

должностных полномочий также имеет свои особенности. Зачастую 

выявляются данное преступление не по инициативе потерпевшего, а по 

данным оперативной службы, органами предварительного расследования, 

контролирующими организациями. При проведении допроса потерпевшего 

следует делать это максимально тактично, в ходе допроса необходимо 

выявить причинную связь между незаконными действиями должностного 

лица и наступившим в результате последствий, в виде различного 

причиненного ущерба. Также нужно выяснить подробно о событиях 

преступления, для исключения противоречий по материалам уголовного дела 

получить разъяснения лица по обстоятельствам совершения преступления, в 

результате которого он пострадал. Соотнести показания потерпевшего, 

подозреваемого и свидетелей, при выявлении противоречий в показаниях, 

необходимо провести очную ставку между потерпевшим и обвиняемым. 

Допрос подозреваемого или обвиняемого, совершившего преступление 

в качестве должностного лица - одно из важных и сложных следственных 

действий. При проведении допроса следует провести ряд подготовительных 

мероприятий: подробно ознакомиться с материалами уголовного, с изъятыми 

документами и т.д; ознакомиться с материалами оперативно-розыскной 

деятельности, с результатами проведенных проверок; ознакомиться и 

законодательными правовыми актами, должностными инструкциями, 

приказами, распоряжениями должностного лица; ознакомиться с данными, 

характеризующие личность обвиняемого или подозреваемого. Важно изучить 

все данные по уголовному делу, иначе в ходе допроса могут возникнуть 

множество неясных моментов по совершенному преступлению. В ходе 

допроса могу возникнуть как конфликтные, так и бесконфликтные ситуации.  

Исходя из нее, следователь выбирает тактические приемы для 

урегулирования конфликта и получения необходимых сведений. 

 При проведении допроса подозреваемый в превышение должностных 

полномочий, предусмотренной ст.286 УК РФ может: давать правдивые 
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показания; дает показания строя собственную версию события преступления, 

которая искажена; опирается на ст.51 Конституции РФ и отказывается давать 

показания. Как показывает практика, должностное лицо не сразу 

адаптируется к резкой смене своего положения и дает правдивые либо 

частично правдивые показания, при фактор резкой смены обстановки на 

первом допросе подозреваемого можно получить большой объем 

информации. В ходе допроса выяснить состав преступления, 

предусмотренной статьей УК РФ. При допросе должностного лица, 

выясняется характеристика личности, осведомленности об объеме 

должностных прав и обязанностей допрашиваемого как должностного лица, 

какими нормативными актами руководствовался при работе. Относительно 

действий объективной стороны преступления, в чем это выразилось, в каких 

документы отражены данные действия, мотивы совершения преступления.  

 Допрос обвиняемого проводится после предъявления обвинения. При 

проведении допроса могут возникать различные следственные ситуации, 

аналогично с подозреваемым. В ситуации уличении обвиняемого по лжи, 

следователю стоит применить криминалистические приемы выявления 

обмана и введение органов предварительного расследования. Тактические 

приемы могут быть разными: убеждение, внушение, пример, указать что 

ложные показания ухудшат положения обвиняемого. При продолжении дачи 

ложных показаний применяется прием детализации показаний. При 

детализации допрашивается развернуто полные объяснения по уголовному 

делу по каждым моментам. При категорическом отказе в даче показаний 

обвиняемым, применение тактических приемов практически маловероятно 

приведет к успешному разрешению дела. В данном случае не стоит 

следователю приводить все имеющие доказательства и аргументы, для 

изобличения обвиняемого. Возможен исход ситуации таким образом, что 

изучив доказательства, обвиняемый подготовит аргументы в свою защиту в 

суде. При даче правдивых показаний обвиняемым следователь проводить 

допрос по всем обстоятельствам совершенного преступления.  При допросе 
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присутствует защитник обвиняемого, для исключения применения 

внеправовых способов и воспрепятствованию проведения допроса следует 

вести видеосъемку. 

Применение тактических приемов условные, и не могут применяться 

шаблонно. При проведении следственных действий следует учитывать 

индивидуальность каждого уголовного дела, особенности участников, 

следственные ситуации и опираясь на свои профессиональные качества 

следователю представляется возможным раскрытие преступлений в сфере 

превышения должностных полномочий эффективно и закрепление 

доказательственной базы процессуально и законно. Специфика проведения 

допроса заключается в его обязательном подготовке по определенным 

моментам, и учитывать ключевых элементов характеристики должностных 

преступлений. 

При расследования преступления в сфере должностных полномочий в 

целях получение и фиксации следов преступления проводится осмотр, обыск 

и выемка. Данные следственные действия можно внести в единую систему, и 

рассматривать в комплексе, т.к. одинаково применима единая тактика к 

каждому из следственного действия. При проведении следственных действий 

и обнаружение материалов преступления, данные объекты можно 

подразделить на предметы и документы. Обнаруженные предметы, имеющие 

отношение расследованию указывают на признаки, факты и последствия 

совершения преступления. Виновность должностного лица определяется в 

документальном оформлении его действий, исходя из правовых актов и 

актов, определяющих должностные полномочия, присутствие которых 

обязательно при расследование дел в сфере превышения должностных 

полномочий. Деление на документов и предметов условно, т.к. 

обнаруженные предметы и документы могут одинаково указывать на 

противоправные действия виновного лица, как и можно проследить 

причинную связь между наступившими последствиями и деянием. 
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Осмотр места происшествия при расследовании преступлений является 

следственным действием, которое проводится до и после возбуждения 

уголовного дела. Осмотр проводится в целях исследования объектов 

материального мира, обнаружения и изъятия предметов, документов, и т.п., 

связанных с совершенным преступлением, которые впоследствии подлежат 

закреплению в протоколе осмотра места происшествия. Особенностью при 

при проведении осмотра является то, что следует учитывать, что данные 

преступления совершаются должностным лицом. Тактика проведения 

осмотра имеет свои приемы, которые обусловлены особенностью 

совершения преступления должностным лицом. Одним из элементов тактики 

является подготовка к осмотру места происшествия, требующие 

определенного оперативного, силового сопровождения. Осмотр может 

проводится в правоохранительных органах, государственных учреждениях, 

или иными специальными службами, также сотрудники могут иметь 

разрешение на ношение оружия. Прогнозируя ситуацию, следователь должен 

провести мероприятия для обеспечения безопасности следственного 

действия- осмотра и порядка его проведения. При проведении осмотра могут 

возникнуть конфликтные ситуации, связанные с проникновением на 

заданный объект, при удерживании времени могут быть уничтожены и 

намеренно сокрыт следы преступления. Поэтому при проведении осмотра в 

зависимости от ситуации, следует иметь силовую поддержку. Следующая 

тактика при осмотре – затяжной характер на стадии возбуждении уголовного 

дела имеет такие последствия как стерты следы действия преступника. В 

связи с таким фактором, при проведении осмотра в помещении, следует 

проводить при участии работающих лиц, для фиксации изменений, которые 

могли произойти. Осмотр места происшествия при расследования 

преступления превышение должностных полномочий, чаще всего не имеет 

ярких криминальных деяний. Следователю следует проводить осмотр исходя 

из имеющихся у него сведений по материалам проверки уголовного дела, для 

фиксации и сопоставления. Важно уделить внимание такой задаче, как поиск 
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и обнаружение соответствующих документов, указывающий на наличие 

признаков преступления должностного лица. Поиск документов проводить 

как официальных, так и неофициальных, которые могут быть в содержании 

резолюции, ежедневниках, в записях. Проведение осмотра может переходить 

в комплексное мероприятие, в зависимости от следственного ситуации. Ряд 

следственных действий параллельно могут проводится с осмотром: выемка и 

обнаружение документов, обыска в других помещениях, инвентаризации 

товарно-материальных ценностей и денежных средств, ревизий финансово-

хозяйственной деятельности, истребование необходимых документов 

(приказы, распоряжения и т.п.). Целесообразнее проводить различные 

следственные действия, делая упор на формирование отдельных 

доказательств. С развитием современных технологий при совершении 

преступления превышения должностных полномочий, при проведении 

осмотра специфичностью является обнаружении электронных носителей 

информации. В данном случае следует привлечь специалиста, при осмотре 

электронной информации в целях не повреждении носителя, снятии 

информации либо восстановление утраченной информации. Также при 

возможности заблокировать доступ к данным по локальной сети.   

Цель осмотра при совершении преступления предусмотренного ст.286 

УК РФ, исследования объектов материального мира, обнаружения и изъятия 

предметов, документов, и т.п., связанных с совершенным преступлением, т.е 

оставленных следов преступления. В данной категории дел, характерно 

оставление следов зачастую это проявляется документах. черновые записи, 

блокноты, записные книжки, в том числе электронные; документы, 

свидетельствующие об образе жизни договоры купли-продажи, 

свидетельства о праве собственности на недвижимость, паспорта на 

дорогостоящую бытовую технику, технический паспорт на автомобиль, 

доверенность на право управления, заграничные паспорта и др. При 

совершении преступления с применением насилия, следует обратить 
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внимание на следообразование: микрочастицы, микрообъекты, любые следы 

материального мира, указывающие на событие преступления.  

При проведении осмотра предметов и документов, имеющих 

отношение к расследованию дела, обнаруженные данные фиксируются в 

протоколе. Одной из особенностей деятельности должностных лиц является 

необходимость фиксировать свои действия в различных документах, по 

которым можно проследить почти все содержание объективной стороны 

преступления. Должностное лицо документирует свою деятельность, 

включая действия, образующие противоправное поведение. При осмотре 

документов зафиксировать реквизиты, при наличии исправлений и помарок 

следует указать в протоколе. При наличии признаков подделки или 

повреждения, проводятся различные экспертизы. В соответствии со ст.81, 84, 

86 УПК РФ документы, изъятые в процессе следственных действий 

приобщаются к уголовному делу в качестве доказательств.  

Производство обыска проводится с целью поиска конкретных 

предметов, имеющих отношение расследуемому делу. Необходимость 

обыска в определенной степени связана с тем, что с помощью выемки не 

всегда удается изъять необходимые документы, т.к. подозреваемые 

принимают меры к их сокрытию. В таких случаях обыск позволяет отыскать 

документы, содержащие сведения об оказании конкретных услуг не только в 

данной должности, но и в других учреждениях, где ранее работало 

должностное лицо (квитанции оплаты услуг, кредита, незаконного получения 

льгот, уплаты налогов). А также денежные средства, полученные в 

результате преступных действий, материальные ценности, нажитые 

преступным путем, вещественные доказательства, различные следы 

противоправной деятельности. При проведении обыска следует обращать 

внимание на документы, связанные с совершением должностным лицом 

аналогичных действий в другие периоды времени, когда оно исполняло 

подобные полномочия в других органах (учреждениях); свидетельствующие 

о заинтересованности должностного лица в совершении определенных 
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действий; документы, характеризующие его личность, связи, 

времяпровождение, образ жизни, состояние здоровья, доходы, расходы.  При 

проведении обыска присутствие должностного лица, придаст объективность 

проведенному следственному действию, также позволит получить 

разъяснение от него, исходя из которых следователь запланирует следующие 

следственные действия. При производстве обыска по месту жительства с 

особой тщательностью необходимо изучить телефонные книжки, а также 

тетради или компьютерные файлы, в которых фиксируются расходы 

обыскиваемого и его семьи. В процессе обыска должны также осматриваться 

места вероятного нахождения документов, которые обыскиваемый может 

попытаться уничтожить: пепельницы, камины, мусорные корзины, 

контейнеры и т.д. При производстве обыска важно помнить о том, что его 

задачи не ограничиваются обнаружением какого-либо предмета или 

документа, свидетельствующего о причастности лица к событию 

преступления. Они значительно шире. В частности, при обыске необходимо 

обращать особое внимание на различные записи, переписку с другими 

лицами, номера телефонов, адреса, свидетельствующие о факте знакомства 

участников должностных преступлений коррупционной направленности, об 

их совместной деятельности. Тактика производства обыска заключаются во 

внезапности его проведения, а также принятии мер к недопущению 

возможных препятствий со стороны лиц, должностного лица (попыток 

спрятать или уничтожить искомые предметы). Результатом обыска служат 

обнаружение и изъятие скрываемых документов и предметов, имеющих 

значение по уголовному делу о злоупотреблении должностными 

полномочиями. Выемка проводится при наличии точных сведений о 

нахождении тех или иных предметов, которые требуется изъять. Обыск и 

выемка при расследовании данного преступления, должно проводится с 

судебного разрешения. При проведении выемки изымаются следующие 

документы: регулирующие правила работы учреждения и определяющие 

должностной регламент конкретного лица; устанавливающие штатное 
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расписание (в том числе приказы о назначении на определенные должности); 

связанные с совершением действий, отображающие использование 

должностным лицом своих полномочий вопреки интересам службы; 

представляющие фиктивные сведения; раскрывающие соде ржание 

проведения конкурса на замещение вакантной должности. Перечисленные 

документы в процессе расследования преступлений, совершенных с 

использованием должностным лицом своих полномочий вопреки интересам 

службы, изымаются в кабинетах руководящих работников органов, в 

различных помещениях отдела кадров, бухгалтерии и т.д.В зависимости от 

характера преступных действий должностного лица, его служебного 

положения изъятию подлежат: контракт, приказы о назначении или 

перемещении по службе; распоряжения; служебная переписка; 

регистрационные документы, которые утверждались данным субъектом; 

документы бухгалтерского учета и отчетности; договоры, книги учета 

выдачи доверенностей и т.д. При проведении осмотра, обыска или выемки - 

важно уделить внимание на составление протокола проведенных 

следственных действий. Протокол является важным процессуальным 

документом, при правильном его оформлении позволить отразить процесс 

проводимых действий. 

При расследовании преступлений превышение должностных 

полномочий, следственное действие предъявление для опознания в 

большинстве случаев не требуется. Однако преступления могут совершаться 

в условиях неочевидности, это связано, например, с преступлениями 

должностных лиц правоохранительных органов при превышении 

должностных полномочий, сопряженных с насилием (ч.3.286 УК РФ). При 

расследовании преступления может появиться информация о причастности к 

деянию неизвестных лиц, которые также имеют статус должностного лица 

принимают участие в совершении преступлении либо добровольно 

заблуждаются. Разделяя мнение В.В.Степанова и Ю.Н.Михайловой, которые 

считают, что если лицо на предварительном следствии в ходе допроса, не 
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может назвать детальные признаки объекта опознания, то предъявление для 

опознания в предъявление для опознания в этом случае будет противоречить 

закону
1
. 

Судебная экспертиза может проводится в зависимости от характера 

совершенного деяния: криминалистическая, судебно-бухгалтерская, 

экономическая, судебно-техническая. Для установления неправомерности 

указания должностного лица, признаков подделки документов, и т.п 

назначается криминалистическая экспертиза. Судебно – бухгалтерская 

проводится для проверки финансово-хозяйственной операции. Также может 

назначаться экономическая экспертиза, которая разрешает вопросы 

экономического характера (стоимость, размер материального ущерба в связи 

с действием должностного лица и т.п). Судебно – техническая проводится в 

необходимых случаях для определения фактического состояния 

оборудования, его состояния. 

Опираясь на вышеизложенное, можно сделать вывод, что организация 

расследования связанных с превышением должностных полномочий имеет 

свои особенности и характеризуется специфичностью совершения 

преступления: носят латентный характер, субъектом преступления является 

должностное лицо, в большинстве случаев требуется привлечение 

специалистов для исследования характеристики документов должностного 

лица. Расследование преступлений требует со стороны следователя внимание 

на криминалистические, методические разработки связанных с данным 

преступлением. В каждом преступлении присутствуют различные 

следственные ситуации, исходя из которой выбирается тактика и проведение 

следственного действия. Также следует учитывать, что со стороны 

должностного лица, совершившего преступление действует механизм 

противодействия расследованию, который включает: деятельность по 

сокрытию следов преступления и воздействие на источники 

                                                           
1
 Степанов В.В., Михайлова Ю.Н. Научные и правовые основы тактики предъявления для 

опознания при расследовании преступлений.–2003. – С. 69. 
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криминалистической информации для выявления совершенного 

преступления и деятельность, которая направлена на непосредственно на 

воспрепятствование производству расследованию. Следователь с учетом 

данных факторов, должен смоделировать ситуацию и заранее подготовиться 

к проведению следственных действий и спланировать расследование.  

Тактика следственных действий, направленных на собирание, 

исследование, оценку и использование доказательств, заключается в том, что 

они носят поисково-познавательную направленность и связаны с проверкой 

версий, выдвигаемых в ходе расследования. Можно сделать вывод, что при 

проведение следственных действий следует учитывать следующее:  

1. Следственные действия по должностным преступлениям 

следователь должен строить с учетом раскрытия истинных мотивов 

правонарушения, которые нередко, имеют чисто материальный характер.  

2. При проведении следственных действий и решении о 

применении тактических приемов и комбинаций следователь обязан иметь в 

виду следующие моменты:  

a) проведение следственных действий с должностными лицами 

практически всегда осуществляется в присутствии защитника, что может, как 

облегчить, так и затруднить планируемое проведение следственного 

действия; необходимо быть готовым к тому, что проведение следственных 

действий осуществляется в условиях, когда должностное лицо находится на 

свободе; должностное лицо гораздо чаще, чем обычные преступники, может 

отказаться от дачи показаний.  

b) искать возможности находить документальное подтверждение 

совершении должностного преступления. Это необходимо, с одной стороны, 

в силу того, что сам характер должностных преступлений предполагает 

наличие необходимых документов деятельности должностных лиц и задача 

заключается в их надлежащем поиске и изъятии, с другой стороны, 

доказанность преступления нередко возможна только в силу наличия 
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документов, в которых отражена противоправная деятельность виновного 

лица;  

c) проведение следственных действий с другими лицами 

(свидетели, потерпевшие, обвиняемые и подозреваемые), не зависящими 

напрямую от должностного лица, совершившего преступление, предполагает 

отсутствие у них прямой или опосредованной подвластности от него. Такая 

зависимость может иметь место при таких факторах, как авторитет 

представителя власти, страх расправы, подчинение по службе, др. 

Следователь в целях эффективного проведения следственных действий 

должен принять меры для устранения факторов возможной зависимости, 

путем проведения других следственных и процессуальных действий, 

применения надлежащих тактических приемов, обеспечения законных 

средств защиты и охраны личности;  

d) учитывать степень противодействия расследованию, связанную с 

должностными полномочиями привлекаемых к уголовной ответственности 

лиц. Данный фактор выражается в корпоративной защите со стороны его 

сослуживцев, иных связей, направленную на воспрепятствование 

нахождению истинных обстоятельств преступления 
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3 ПРОФИЛАКТИКА ПРЕВЫШЕНИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ. 

 

3.1 Меры профилактики предупреждения превышения должностных 

полномочий 

 

По мнению большинства криминологов, предупреждение преступности 

более эффективно, чем другие методы борьбы с преступностью
1
.
 

Меры 

профилактики могут быть различными, в зависимости от вида совершенного 

преступления, однако применяемо к преступлению превышению 

должностных полномочий профилактика преступлений можно представляет, 

как систему мер, которая проявляется как в разработке, усовершенствования 

правовой базы так и разработке мер профилактики органами 

предварительного следствия.  

Исходя из объема информации, на этапе предварительного следствия, 

возможно установление обстоятельств, причины совершения преступления 

должностного преступления. Анализируя собранные доказательства по 

уголовному делу, можно проследить в чем недостаток системы, в результате 

которого привели к совершению противоправного деяния. Предупреждение 

преступлений является важной работой органов предварительного следствия, 

цель которой недопущение совершения повторных и новых преступлений. 

Меры предупредительного характера не всегда могут быть приняты на 

этапе предварительного следствия. Меры предупредительно характера, по 

устранению обстоятельств, которые способствовали совершению 

преступления, могут быть приняты в случае необходимости немедленного 

реагирования в начале либо уже в последующий стадиях предварительного 

следствия. В случае если имеется множество эпизодов по делу, применяются 

меры до завершения расследования, также, когда причины и условия, 

повлекших к преступлению, развиваются дальше. Также возникает ситуация, 

когда уголовное дело прекращено или приостановлено, и в этом случае 

                                                           
1
 Долговой А.И. Криминология: Учебник для вузов. –  М., 2007. – С. 437. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%80%D1%8C%D0%B1%D0%B0_%D1%81_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E
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необходимо установление факторов противоправного деяния и принятие 

меры предупредительного характера в этой сфере деятельности. 

Систему мер, по предупреждению должностных преступлений можно 

выделить в следственной деятельности: общее профилактическое  

реагирование, профилактическая деятельность которой, проявляется  в ходе  

факта выявления и меры принимаются в отношении должностных лиц и их 

среду; следователь реагирует на обстоятельства, способствующие 

совершению преступления, например путем внесения представлений, 

направленные в соответствующие органы; информирование специальных 

ведомственных, контрольных и надзирающих органов, для принятие мер по 

устранению обстоятельств совершения преступления; проведение 

индивидуальной профилактики, в отношении должностных лиц, в сфере 

устранения выявленных недостатков в сфере совершения должностного 

преступления; выступление, обнародование следователем  некоторых данных 

в СМИ, с обоснованием и призывом недопущения к совершению 

должностного преступления. Перечисленные меры, могут способствовать 

снижению или устранению причин должностного преступления 

совершенных в различных сферах. Какую из мер применить, выбирается 

исходя из объективных данных об обстоятельствах совершения 

преступления, вероятной модели поведения на принятые меры и также 

возможностей средств у следователя. Основной упор при принятии мер 

профилактического характера, следует сделать на устранение обстоятельств 

совершения преступления. Негативными факторами при принятии мер 

следователем могут выступать: загруженность следователя, субъективные 

причины, неполное информирование о правовых механизмах устранения 

правонарушения, которые разумеется следует устранять и работать в этом 

направлении. Также следует отметить важную деталь, в исключительных 

случаях разумнее отказать на некоторое время от активных мер 

профилактики. Например, при работе оперативно розыскных мероприятий в 
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отношении должностного лица, или учреждения, т.к. активная деятельность 

может отрицательно сказаться на выявление и раскрытие преступления. 

Предупредительные мероприятия выбираются на основании 

результатов криминалистика – профилактического прогнозирования, как 

пишут В.А. Оровер и Ю.Н. Хитренко, «структурно – прогностические 

методы криминалистической профилактики на основе собранного материала 

позволяют планировать систему средств и методов предупредительного 

воздействия на той или иной стадии процессуальной деятельности; 

своевременно и оптимально осуществлять производство отдельных 

следственных действий по собиранию доказательств, касающихся 

обстоятельств, способствующих совершению конкретного преступления; 

выявить закономерности возникновения факторов, детерминирующих 

антиобщественное поведение лиц, социальных групп; наметить социально 

ценные и эффективные средства и методы предупредительного 

воздействия»
1
.Перечисленные меры, по предупреждению должностных 

преступлений следует более подробно рассмотреть  каждую из них.  

1. Общее профилактическая деятельность, которая заключается в 

выявлении факта преступления. В данном случае деятельность следователя 

должна быть грамотной, и эффективной, таким образом, что, виновное лицо 

оценит и заслужит доверие правоохранительных органов. Сам процесс 

расследования должностного преступления, должен влиять  на деятельность 

государственного органа или муниципального образования, удерживая ее в 

рамках правового поля под угрозой юридической ответственности Это 

достигается путем активных  следственных действий в отношении 

должностных лиц, истребования и изучения норм, регулирующих их 

поведение, анализа действий, нарушающих указанные нормы, исследования 

природы столкновений юридических и иных интересов между потерпевшими 

                                                           
1
 Оровер В.А., Хитренко Ю.Н. Использование криминалистических методов 

предупреждения преступлений: Монография. М.– 2011. –  С. 45. 
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и виновными лицами с рассмотрением специфики причиняемого ущерба 

правам и интересам физических и юридических лиц, обществу и государств
1
.  

2. Специальное реагирование на выявленные обстоятельства, 

способствовавшие совершению преступлений, реализуется вынесением 

следователем представлений в государственные и муниципальные органы об 

устранении этих обстоятельств. Данная мера является основной по 

должностному преступлению, т.к. представление как преобладающая мера 

профилактики воздействует непосредственно прямым образом на органы. 

Данное представление должны содержать ссылки на правовые нормы, 

которые были нарушены, что создало благоприятные условия для 

совершения преступлений, также требование на устранение обстоятельств, 

способствующие совершению преступления.  

3. Информирование специальных ведомственных, контрольных и 

надзирающих органов, для принятие мер по устранению обстоятельств 

совершения преступления. Мера профилактика преступления дает 

возможность данным органам, привлекать должностных лиц к 

административной ответственности. 

4. Проведение индивидуальной профилактики, в отношении 

должностных лиц, в сфере устранения выявленных недостатков в сфере 

совершения должностного преступления. Данная мера может быть проведена 

в ходе беседы или допроса, в зависимости от настроя должностного лица. 

путем демонстрации юридических аргументов, правовых стимулов и 

санкций. 

5. Выступление, обнародование следователем некоторых данных в 

СМИ, с обоснованием и призывом недопущения к совершению 

должностного преступления. Принцип гласности в деятельности 

правоохранительных органов в этой деятельности проявляется в 

информировании населения в борьбе с преступления коррупционной 

                                                           
1
 Берекашвили Л.Ш., Игнатов В.П. Обеспечение прав человека и законности в 

деятельности правоохранительных органов. М. – 2006. – С. 33-48. 
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направленности должностных преступлений. Имеются обобщение практики 

преступления в правоохранительных органах, например, следственным 

управлением обобщена практика расследования преступлений 

коррупционной направленности за 2018 год. Направления в сфере 

профилактической деятельности указываются в обзорах и отчетах 

правоохранительных органов. Также выступления сотрудников, 

руководителей правоохранительных органов в публичной сфере. 

6.  Заключительным этапом при профилактики должностных 

преступлений является контроль эффективности принятых мер, которые 

проявляется ответным мероприятием государственных, муниципальных 

органов и иных органов. В данном случае по превышению должностных 

полномочий это –проявляется в вынесенных представлениях, которые в 

содержании имеет конкретные меры, способствующие снижению 

обстоятельств совершению противоправного деяния. В случае нарушения 

рассмотрения представления, выносится повторное либо направляется в 

вышестоящий орган. По вынесенным представлениям в контролирующие 

или надзорные органы, также должны быть получены ответы с указанием 

проверочных мероприятий, по основаниям указанных в представлении. В 

случае индивидуальной профилактики в отношении должностного лица, 

следователь принимает решение о запросе сведений из оперативно-

розыскных органов об окончании или продолжении действий 

противоправного криминального поведения. 

С целью профилактики совершения преступления, предусмотренного 

ст. 286 УК РФ предлагается разработать памятку «Как противостоять 

превышению должностных полномочий»(Приложение 1), которую считается 

необходимым разместить на сайтах органов государственной власти. 
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3.2 Пути совершенствования правоохранительной деятельности 

противодействию превышению должностных полномочий 

 

В качестве научной основы противодействия превышению 

должностных полномочий выступают общие принципы, которые выработаны 

криминологией с учетом сложного генезиса преступности. Говоря о 

противодействии данному негативному социальному явлению, следует 

помнить, что должностная преступность является частью коррупционной 

преступности. Следовательно, пути и меры совершенствования 

правоохранительной деятельности по противодействию превышению 

должностных полномочий будут являться частью целой системы 

предупреждения коррупционных преступлений.  

Так, просвещение, касающиеся непринятия превышения должностных 

полномочий как модели поведения должностного лица, проводимое в 

высших учебных заведениях, как специализировано готовящих сотрудников 

полиции, так и в гражданских университетах, выпускающих юристов и 

управленцев. Данная деятельность может выступать как одно из основных 

направлений совершенствования правоохранительной деятельности по 

противодействию превышению должностных полномочий.  

За время обучения мировоззрения и мировосприятие будущих 

сотрудников будет, в большей части, сформировано в стенах ВУЗов. 

Антикоррупционное воспитание в рамках данных образовательных 

учреждений будет воздействовать на самое главное – чувственные, 

подсознательные, рациональные и ценностные компоненты массового 

сознания, что является важнейшим критерием успешной борьбы с 

коррупционными проявлениями в органах внутренних дел. Особую роль в 

таком воспитании играет человек, который будет преподавать студентам 

предметы, связанные с антикоррупционным просвещением. Теоретические 

основы, которые не описаны в учебниках, статьях и постулатах специалистов 

в данной области, но гораздо эффективнее данные предметы усваиваются в 
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умах студентов, когда им преподает нынешний или бывший сотрудник 

органов внутренних дел, который на примере своей деятельности может 

продемонстрировать студентам примеры эффективной борьбы с коррупцией.  

Как представляется, данное просвещение в таких высших учебных 

заведениях целесообразно реализовывать не только в классической 

официальной форме, но возможен и неформальный способ решения задачи. 

Однако на практике может возникнуть проблема, когда студенты или 

курсанты слова преподавателя, касающиеся антикоррупционного 

просвещения, могут воспринимать как возможные пути коррумпирования. 

Иными словами, от преподавателя требуется большое мастерство, умение 

использовать в обучение подходящие методы и способы воздействия. 

Формирующаяся система антикоррупционных взглядов, принципов должна 

органично войти в мировоззрение студентов, иначе на психологическом 

уровне произойдет отторжение основной цели.  

В качестве еще одного направления совершенствования 

правоохранительной деятельности по противодействию превышению 

должностных полномочий может выступать создание наиболее 

благоприятных условий функционирования системы взаимодействия между 

правоохранительными органами. С этой целью возникает необходимость в 

создании системы правового и организационного обеспечения совместной 

деятельности правоохранительных органов, которая позволила бы проводить 

целенаправленную политику по поддержанию правопорядка в сфере 

государственного управления и противодействия преступным проявлениям, 

связанным с превышением должностных полномочий.  

В научной литературе выделяют следующие процессуальные формы 

взаимодействия органов внутренних дел и иных правоохранительных 

органов: 

1. Образование совместных следственных групп (речь, прежде 

всего, идет о следственных оперативных группах); 
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2. Применение мер, направленных на обеспечение безопасности 

участников уголовного судопроизводства
1
; 

3. Обмен информацией, необходимой для успешного расследования 

преступлений. Недавним примером может служить Соглашение об обмене 

информацией между генеральной прокуратурой РФ и МВД РФ в области 

противодействия коррупции
2
, заключенное 21 марта 2016 года. Так как речь 

в данном исследовании идет непосредственно о должностных 

преступлениях, то взаимодействие также должно быть налажено между 

органами внутренних дел и органами публичной власти. Основными 

критериями оценки эффективности рассматриваемой деятельности в 

настоящее время являются качественные и количественные показатели, 

отражающие реализацию отдельных форм и направлений их взаимодействия. 

Среди таких сфер взаимодействия можно выделить организационно-

правовую, правоохранительную и консультативно-информационную сферы.  

Так, С.Г. Переверзев в своих трудах по данному вопросу пишет: «среди 

основных направлений взаимодействия полиции с публичными органами 

власти выделяют: обмен информацией о состоянии правопорядка и 

мероприятиях по его обеспечению, совместная разработка комплексных 

целевых программ и проведение отдельных мероприятий, формирование в 

полиции и органах публичной власти подразделений, ведающих вопросами 

их взаимодействия»
3
. 

На основе анализа всего вышеизложенного предлагается внести 

некоторые изменения в Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ «О 

                                                           
1
 Безруков А.В. Взаимодействие органов внутренних дел с другими правоохранительными 

органами в сфере расследования преступлений // Проблемы правоохранительной 

деятельности. – 2017. – № 4. – С. 117. 
2
 Соглашение об обмене информацией между Генеральной прокуратурой Российской 

Федерации и Министерством внутренних дел Российской Федерации в области 

противодействия коррупции [Электронный ресурс]:СПС Консультант Плюс– Режим 

доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_256066/ 
3
 Переверзев С.Г. Правовые и организационные основы взаимодействия органов 

внутренних дел и органов местного самоуправления: дис.канд. юрид. наук. – М., – 2011. – 

С. 15. 
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полиции»
1
, касающиеся взаимодействия между органами внутренних дел и 

органами публичной власти по вопросам противодействия должностным 

преступлениям. А именно, внести дополнения в ч. 4 ст. 10 данного 

нормативного правового акта, изложив ее в следующей редакции: «4. 

Государственные и муниципальные органы, общественные объединения, 

организации и должностные лица должны оказывать содействие полиции при 

выполнении возложенных на нее обязанностей путем проведения отдельных 

мероприятий и предоставления необходимой информации, касающейся 

должностных лиц государственных и муниципальных органов» (Приложение 

2).  

Также можно выделить, что инструментом для повышения 

эффективности борьбы с превышением должностных полномочий — это 

создать организационно - правовой механизм государственного принуждения 

к устранению в деятельности органов государственной власти и местного 

самоуправления. Следует обратить внимание, что информационные и 

методические разработки по превышению должностных полномочий, не 

разработаны, поэтому следует восполнить данный пробел, который позволит 

изучив данный вопрос, принимать меры профилактики по предупреждению. 

Для полноты картины был проведен опрос среди студентов и действующих 

сотрудников следственного комитета. Результаты, которые представлены 

далее (Приложение 4,7).Данное анкетирование выявило среди студентов и 

сотрудников представление о том, какие меры приняты и что нужно менять 

государству для решения предупреждения преступлений в сфере 

превышения должностных полномочий, какие меры приняты и что нужно 

изменить государству для решения предупреждения преступлений в сфере 

превышения должностных полномочий. Показатель ответов респондентов 

сотрудников составил – 52%, студентов – 69 %, на вопрос какие проблемы 

существуют в настоящее время по предупреждению преступлений по 

                                                           
1
 Федеральный закон РФ «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. – 2011. – № 

7. – Ст. 900. 
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превышению должностных полномочий, которые считают, что это 

отсутствие информированности граждан, что показывает необходимость 

уделить внимания данному вопросу. Кроме того, одним из решений в борьбе 

данными преступления в системе органов внутренних дел респонденты 

видят, что организация антикоррупционных взглядов и принципов в высших 

учебных заведениях позволит снизить уровень преступления превышение 

должностных полномочий. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Рассмотрев тему противодействие преступлениям, связанных с 

превышением превышение должностных полномочий, органами внутренних 

дел, изучив  такие вопросы, как правовые и организационные основы 

деятельности ОВД в сфере противодействия превышения должностных 

полномочий, организация расследования преступления связанных с 

превышением должностных полномочий, профилактика превышения 

должностных полномочий, позволило прийти к следующим основным 

выводам: 

1. Понятие превышение должностных полномочий закреплено 

законодательно. Ответственность за совершение данной категории 

преступления установлена уголовным законодательством РФ ст.286 УК РФ. 

Исходя из норм закона, сделан вывод, что существенность нарушения прав и 

законных интересов физических и юридических лиц, служит признаком 

отграничения преступление превышение должностных полномочий от 

дисциплинарного проступка должностного лица. Понятие существенное 

нарушение следует детализировать, вносив следующие изменения в 

постановлении Пленума ВС РФ от 16 октября 2009г.№ 19: в п.18 добавить: 

после слов Конституция, также федеральными конституционными законами, 

федеральными законами и иными нормативно правовыми актами.  

2. Рассмотрев научные  изложенные положения, которые изложены 

выше, о способах совершения преступления, стоит выделить основные 

способы совершения преступления данной категории: временное 

заимствование или использование государственных или общественных 

средств для личных нужд; расходование муниципальных или общественных 

денежных средств не по назначению; необоснованное списание 

материальных ценностей, занижение их стоимости при отчуждении; 

необоснованные использование преимуществ для себя и своих близких; 

предоставление необоснованных льгот и преимуществ материального 

характера для организаций осуществляющих предпринимательскую 



73 

 

деятельность; издание незаконных нормативных актов, распоряжений; 

незаконное, необоснованное применение сотрудником правоохранительных 

органов оружия, специальных средств, физической силы; нанесение побоев 

подчиненным по службе. При осведомленности информации о способах 

совершения преступления, позволяет при расследовании выявить механизм 

совершения преступления, механизм следообразования преступления, также 

принять необходимые превентивные меры по противодействию превышения 

должностных полномочий. Анализируя механизм совершения должностных 

преступлений, нельзя не сказать о входящем в него специфическом 

«подэлементе», характерном именно для рассматриваемых деяний, — 

документальном фиксировании должностных преступлений. в соответствии с 

требованиями нормативных актов. Итак, проанализировав способы 

совершения преступления можно выделить следующие особенности, 

характерные для преступления превышение должностных  полномочий: 

использование нормативных положений, регулирующих деятельность 

непосредственно должностного лица и в целом норм законодательства для 

подготовки преступления, при совершения и сокрытия; коррупционный 

характер с направленностью на непосредственный или опосредованный 

материальный результат; совершаются преступления в собственной среде 

должностных лиц, в редких случаях привлекаются иные участники, не 

являющиеся должностными лицами. Также следует обратить внимание, что в 

п.а ч.3 ст.286 УК РФ не разграничена угроза применения насилия и 

фактическое применение насилия, сопряженное с различными 

последствиями для здоровья. Превышение должностных полномочий состоит 

не только в причинении ущерба авторитету государственной власти и 

службы. Квалифицирующий признак «применение насилия или угроза 

применения насилия» следует: 1) в п.»а» ч.3 ст.286 УК РФ установить 

ответственность за превышение должностных полномочий, сопряженное с 

применением насилия, не опасного для жизни и здоровья.  
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3. Сложность выявления и раскрытие преступлений в сфере 

должностных полномочий обусловлена следующими факторами: 

должностное лицо совершает противоправное деяние в условиях 

неочевидности; информация о совершенном преступлении должностным 

лицом требует предварительной проверки; при неправильной выбранной 

методики и тактики, расследование неэффективно. Также участие в сокрытии 

преступлений в сфере должностных полномочий нередко со стороны 

вышестоящего руководства по служебным, личным мотивам. С учетом 

изложенного, можно привести следующий алгоритм действий для выявления 

и раскрытия преступлений, в сфере превышения должностных полномочий. 

На проверочном этапе, следует оперативно проверить поступившую 

информацию по поступившему сообщению. Оперативность необходима в 

целях предупредить противодействие расследованию. Цель проверочных 

мероприятий проверить достоверность имеющейся информации по факту 

совершения противоправного деяния. Далее следует провести оперативно – 

розыскные мероприятия: наблюдение, контроль телефонных и иных 

переговоров, снятие информации с технических каналов связи. Данные 

оперативно-розыскные мероприятия при подтверждения факта 

противоправного деяния должностного лица, будут одним из вещественных 

доказательств. Следующим алгоритмом является проведение сбора и оценки 

информации и выдвижение на начальном этапе типовые версии. При 

подтверждении факта противоправного деяния должностного лица, 

возбудить уголовное дело и провести следственные действия. Для 

преступления, предусмотренного ст.286 характерно проведение следующие 

следственных действий: осмотр (места происшествия, документов); допрос 

(свидетелей, подозреваемых (обвиняемых); следственный обыск (личный, в 

помещении); выемка предметов и документов, контроль и запись 

телефонных переговоров, назначение судебных экспертиз. Проведение 

перечисленных мероприятий с учетом обстоятельств и специфики 

совершения преступления позволит выявить и раскрыть преступление. 
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4.  Организация эффективного расследования преступлений, 

связанных с превышением должностных полномочий возможна только путем 

применения метода ситуационного моделирования. Для ситуационного 

моделирования и дальнейшего прогнозирования следственной деятельности 

необходимы компоненты базовой методики расследования должностных 

преступлений 

5.  Ситуационная модель – это мысленно представляемая система, в 

которой можно отобразить объект исследования, воспроизвести 

воображаемую модель поведения, что при изучение даст информацию об 

этом объекте. Моделирование ситуации можно также представить, как 

своеобразный метод познания, т.е следователь получает информацию об 

изучаемом объекте или явлении опосредовано. При построении 

ситуационной модели, данной категории преступлений и необходимо 

учитывать следующие факторы: При построении ситуационной модели, 

данной категории преступлений и необходимо учитывать фактор 

особенности должностной среды, в которой проводятся следственные 

действия. Это включает в себя:  

a) Знание всех правовых норм; которыми регламентированы 

полномочия должностных лиц, куда относятся федеральные законы и 

законодательство субъекта Российской Федерации;  

b) Знание особенностей работы органа власти или учреждения 

исходя из внутриведомственных нормативных актов, а также внутренних 

приказов и распоряжений его руководителя; знание особенностей работы  

коллектива организации, исходя из его внутренней жизни, отчетов, 

отмеченных при этом успехов и недостатков; необходимо установление у 

должностного лица, совершившего преступление, сосредоточения 

нехарактерных для его работы полномочий, которые по приказам и иным 

инструктивным положениям принадлежат другим должностным лицам, 

включая руководителей отдельных подразделений. Неоправданная или 

нерегламентированная концентрация прав и обязанностей позволяет 
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бесконтрольно совершать преступления, незаконно получать материальные - 

при проведении следственных действий по должностным преступлениям, 

следователь должен сверять сам процесс их проведения и его результаты с 

полномочиями должностного лица, его правами и обязанностями, 

устанавливая нарушение виновным лицом конкретных правовых норм путем 

их превышения. Иными словами, следователь в своем сознании должен 

создать определенную схему полномочий должностного лица, сверяя данную 

схему с конкретными его действиями, в результате чего необходимо 

постоянно давать правовую оценку. 

c) Фактор сокрытия преступления, со стороны должностного лица. 

При сокрытии проводятся операции по воздействию на информацию о 

готовящемся или совершенном преступном посягательстве в целях 

уклонения виновного от ответственности. Для сокрытия готовящегося 

посягательства, прежде всего, избираются условия места и времени, в 

которых отсутствуют субъекты, способные помешать реализации 

преступного намерения. К операциям по сокрытию чаще всего относятся 

фальсификация документов, отражающих выполнение должностных 

действий, их утаивание и уничтожение.  

d) Учитывать характеристику должностного лица как преступной 

личности. Можно выделить в психологическом компоненте такую 

характеристику как доминирование у него коллективных интересов вместе со 

стремлением к карьерному росту, материальному благополучию Одним из 

важных моментов является характеристика должностного лица как 

преступной личности. В психологическом компоненте такую характеристику 

как доминирование у него коллективных интересов вместе со стремлением к 

карьерному росту, материальному благополучию. 

e) Чувство корпоративной защиты вместе с сотрудниками своего 

ведомства в случае совершения преступлений, что особенно присуще 

должностным лицам правоохранительных органов 
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f)  Близкие отношения и знакомства в органах власти, в судебных 

правоохранительных органах, что дает чувство безнаказанности или 

способствует максимальному устранению факторов юридической 

ответственности;  

6.  Необходимость прогнозирования следователем ситуационного 

моделирования необходима, без данного компонента невозможно научно 

разрабатываемое предварительное расследование. Причем категорию 

ситуационного моделирования мы относим, как к проведению отдельных 

следственных действий, либо следственно–оперативных операций, так и к 

построению ситуационных моделей всей стадии предварительного 

расследования. При проведении следственных действий при таком 

моделировании нужно тщательно изучить и проанализировать материалы 

уголовного дела, выяснить доводы всех участников процесса, в частности 

тех, чьи показания проверяются и чьими показаниями они опровергаются, 

знать особенности места происшествия и объектов, там находящихся.  

7. Тактика следственных действий, направленных на собирание, 

исследование, оценку и использование доказательств, заключается в том, что 

они носят поисково-познавательную направленность и связаны с проверкой 

версий, выдвигаемых в ходе расследования. Мы пришли к выводу, что при 

при проведение следственных действий следует учитывать следующее: 

Следственные действия по должностным преступлениям следователь должен 

строить с учетом раскрытия истинных мотивов правонарушения, которые 

нередко, имеют чисто материальный характер. При проведении 

следственных действий и решении о применении тактических приемов и 

комбинаций следователь обязан иметь в виду следующие моменты: 

проведение следственных действий с должностными лицами практически 

всегда осуществляется в присутствии защитника, что может, как облегчить, 

так и затруднить планируемое проведение следственного действия; 

необходимо быть готовым к тому, что проведение следственных действий 

осуществляется в условиях, когда должностное лицо находится на свободе; 
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должностное лицо гораздо чаще, чем обычные преступники, может 

отказаться от дачи показаний; искать возможности находить документальное 

подтверждение совершении должностного преступления. Это необходимо, с 

одной стороны, в силу того, что сам характер должностных преступлений 

предполагает наличие необходимых документов деятельности должностных 

лиц и задача заключается в их надлежащем поиске и изъятии, с другой 

стороны, доказанность преступления нередко возможна только в силу 

наличия документов, в которых отражена противоправная деятельность 

виновного лица; проведение следственных действий с другими лицами 

(свидетели, потерпевшие, обвиняемые и подозреваемые), не зависящими 

напрямую от должностного лица, совершившего преступление, предполагает 

отсутствие у них прямой или опосредованной подвластности от него. Такая 

зависимость может иметь место при таких факторах, как авторитет 

представителя власти, страх расправы, подчинение по службе, др. 

Следователь в целях эффективного проведения следственных действий 

должен принять меры для устранения факторов возможной зависимости, 

путем проведения других следственных и процессуальных действий, 

применения надлежащих тактических приемов, обеспечения законных 

средств защиты и охраны личности; учитывать степень противодействия 

расследованию, связанную с должностными полномочиями привлекаемых к 

уголовной ответственности лиц. Данный фактор выражается в 

корпоративной защите со стороны его сослуживцев, иных связей, 

направленную на воспрепятствование нахождению истинных обстоятельств 

преступления. 

8. Систему мер, по предупреждению должностных преступлений 

можно выделить в следственной деятельности: общее профилактическое  

реагирование, профилактическая деятельность которой, проявляется  в ходе  

факта выявления и меры принимаются в отношении должностных лиц и их 

среду; следователь реагирует на обстоятельства, способствующие 

совершению преступления, например путем внесения представлений, 
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направленные в соответствующие органы; информирование специальных 

ведомственных, контрольных и надзирающих органов, для принятие мер по 

устранению обстоятельств совершения преступления; проведение 

индивидуальной профилактики, в отношении должностных лиц, в сфере 

устранения выявленных недостатков в сфере совершения должностного 

преступления; выступление, обнародование следователем  некоторых данных 

в СМИ, с обоснованием и призывом недопущения к совершению 

должностного преступления. Перечисленные меры, могут способствовать 

снижению или устранению причин должностного преступления 

совершенных в различных сферах. С целью профилактики совершения 

преступления, предусмотренного ст. 286 УК РФ предлагается разработать 

памятку «Как противостоять превышению должностных полномочий» 

(Приложение 1), которую считается необходимым разместить на сайтах 

органов государственной власти. 

9. Меры предупреждения в правоохранительной деятельности 

следует сформировать, которая составит систему антикоррупционных 

взглядов, принципов.  которая должна органично войти в мировоззрение 

студентов. На основе анализа всего вышеизложенного предлагается внести 

некоторые изменения в Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ «О 

полиции», касающиеся взаимодействия между органами внутренних дел и 

органами публичной власти по вопросам противодействия должностным 

преступлениям. А именно, внести дополнения в ч. 4 ст. 10 данного 

нормативного правового акта, изложив ее в следующей редакции: «4. 

Государственные и муниципальные органы, общественные объединения, 

организации и должностные лица должны оказывать содействие полиции при 

выполнении возложенных на нее обязанностей путем проведения отдельных 

мероприятий и предоставления необходимой информации, касающейся 

должностных лиц государственных и муниципальных органов»(Приложение 

2). В качестве еще одного направления совершенствования 

правоохранительной деятельности по противодействию превышению 
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должностных полномочий может выступать создание наиболее 

благоприятных условий функционирования системы взаимодействия между 

правоохранительными органами. С этой целью возникает необходимость в 

создании системы правового и организационного обеспечения совместной 

деятельности правоохранительных органов, которая позволила бы проводить 

целенаправленную политику по поддержанию правопорядка в сфере 

государственного управления и противодействия преступным проявлениям, 

связанным с превышением должностных полномочий.  

10. Для полноты картины был проведен опрос среди студентов и 

действующих сотрудников следственного комитета. Результаты, которые 

представлены далее. (Приложение 4,7). Данное анкетирование выявило среди 

студентов и сотрудников представление о том, какие меры приняты и что 

нужно менять государству для решения предупреждения преступлений в 

сфере превышения должностных полномочий, какие меры приняты и что 

нужно изменить государству для решения предупреждения преступлений в 

сфере превышения должностных полномочий. Показатель ответов 

респондентов сотрудников составил – 46%, студентов – 61%, на вопрос какие 

из проблем существуют в настоящее время по предупреждению 

преступлений по превышению должностных полномочий, которые считают, 

что это отсутствие информированности граждан, что показывает 

необходимость уделить внимания данному вопросу. Кроме того, одним из 

решений в борьбе данными преступления в системе органов внутренних дел 

респонденты видят, что организация антикоррупционных взглядов и 

принципов в высших учебных заведениях позволит снизить уровень 

преступления превышение должностных полномочий.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Проект памятки «Как противостоять превышению 

должностных полномочий» 

 

Памятка «Как противостоять превышению должностных полномочий» 

 

1. Превышение должностных полномочий – совершение 

должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий 

и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан 

или организаций либо охраняемых законом интересов общества или 

государства. 

2. Противодействие превышению должностных полномочий – 

деятельность федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и 

физических лиц в пределах и полномочий по предупреждению, выявлению, 

пресечению, раскрытию и расследованию преступления «превышение 

должностных полномочий». 

3. Должностное лицо – лицо, постоянно, временно или по 

специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти 

либо выполняющее организационно-распорядительные, административно-

хозяйственные функции в государственных органах, органах местного 

самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, 

государственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской 

Федерации. 

4. Должностное лицо не должно предлагать никаких услуг, 

оказания предпочтения или иных выгод, каким-либо образом связанных с его 

должностным положением, если у него нет на это законного основания. 
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5. Должностное лицо не должно пытаться влиять в своих интересах 

на какое бы то ни было лицо или организацию, в том числе и на других 

государственных служащих, пользуясь своим служебным положением или 

предлагая им ненадлежащую выгоду. 

6. Ответственность за совершение данного преступления предусмотрена 

ст. 286 УК РФ «Превышение должностных полномочий». Максимальное 

наказание составляет лишение свободы на срок от трех до десяти лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет. 

7. С заявлением о совершении преступления, предусмотренного ст. 286 

УК РФ, следует обращаться в органы внутренних дел любого уровня, органы 

прокуратуры любого уровня. В случае отсутствия реагирования на 

обращения следует обращаться с заявлением в районный суд в порядке гл. 25 

Гражданского процессуального кодекса РФ. При этом проинформировав 

Уполномоченного по правам человека в соответствующем субъекте 

Российской Федерации вплоть до Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И 

ДОПОЛНЕНИЙ В 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 07.02.2011 Г. № 3-ФЗ 

«О ПОЛИЦИИ» 

 

Статья 1. Внести в Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ «О 

полиции» (с изм. и доп., вступ. в силу с 1.04.2019)   следующие изменения и 

дополнения: 

1. Изложить ч. 4 ст. 10 следующим образом: «Государственные и 

муниципальные органы, общественные объединения, организации и 

должностные лица должны оказывать содействие полиции при выполнении 

возложенных на нее обязанностей путем проведения отдельных мероприятий 

и предоставления необходимой информации, касающейся должностных лиц 

государственных и муниципальных органов». 

Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

ОБРАЗЕЦ АНКЕТЫ № 1 

АНКЕТИРОВАНИЕ!
1
 

 
Уважаемые сотрудники! 

 

В целях получения информации для написания дипломной работы 

«Противодействие превышение должностных полномочий» кафедра 

«Правоохранительной деятельности и национальной безопасности 

Юридического Института Южно-Уральского государственного 

университета (Национальный исследовательский университет) 

проводит анкетирование. Для получения объективных результатов просим 

Вас ответить на ниже приведенные вопросы, выбрав один или несколько 

правильных, по Вашему мнению, ответов или предоставив свой вариант 

ответа. 

 

1. Что вы понимаете под превышением должностных полномочий?  

а) превышение полномочий в пределах своей компетенции 

б) взяточничество  

в) злоупотреблением своим должностным положением 

 

2. Считаете ли Вы, что организация антикоррупционных взглядов и 

принципов в высших учебных заведениях позволит снизить уровень 

преступления превышение должностных полномочий? 

а) да 

б) нет 

 

                                                           
1
 Сотрудники СУ СК СО по Металлургическому району г.Челябинск по Челябинской 

области 
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3. Что Вы понимаете под взаимодействием между органами внутренних дел 

и органами публичной власти по вопросам противодействия должностных 

преступлений? 

а) обмен информацией о состоянии правопорядка и мероприятиях по его 

обеспечению. 

б) совместная разработка комплексных целевых программ и проведение 

отдельных мероприятий; 

в) формирование в полиции и органах публичной власти подразделений, 

ведающих вопросами их взаимодействия; 

 4. Что, на Ваш взгляд, необходимо предпринять, чтобы должностных 

преступлений стало меньше? 

а) ужесточить законодательство по борьбе с данными видами преступлений; 

б) повысить заработную плату государственным служащим; 

в) жестко контролировать распределение и расход бюджетных средств; 

г) шире освещать антикоррупционную деятельность в СМИ; 

д) проводить меры профилактические меры предупреждения преступлении 

е) Ваш вариант ответа__________________________________________ 

 

5. О каких действиях со стороны государства, направленных на борьбу с 

превышением должностных полномочий, Вы знаете? 

 

а) контроль за доходами и расходами должностных лиц; 

б) принятие законодательных актов, направленных на борьбу с коррупцией; 

в) пропаганда в СМИ; 

г) судебные дела против должностных лиц; 

д) ничего не знаю; 

е) Ваш вариант ответа__________________________________________ 
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6. Как вы считаете, достаточно ли государство уделяет времени мерам 

профилактики предупреждения преступления превышения должностных 

полномочий? 

а) да; 

б) имеется некоторое стремление; 

в) стремление есть, но действий нет; 

г) нет стремления; 

д) Ваш вариант ответа _______________________________________ 

 

7)  На Ваш взгляд, какие проблемы существуют в настоящее время по 

предупреждению преступлений по превышению должностных полномочий? 

 

1) отсутствие информированности граждан что представляет собой 

превышение должностных полномочий. 

2) отсутствие взаимодействия между ОВД и публичной властью 

3) непринятие мер следователем по мерам профилактики преступления 

пред.ст.286 УК РФ 

4) информирование специальных ведомственных, контрольных и 

надзирающих органов, для принятие мер по устранению обстоятельств      

совершения преступления  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4 

Заданные вопросы Ответы опрошенных  Показатели в 

% 

1.Что вы понимаете под 

превышением должностных 

полномочий 

Превышение полномочий в 

пределах свои компетенции 

100% 

 Взяточничество  0% 

 Злоупотребление 

должностных полномочий 

2.Считаете ли Вы, что 

организация 

антикоррупционных взглядов 

и принципов в высших 

учебных заведениях позволит 

снизить уровень 

преступления превышение 

должностных полномочий? 

 

Да 92%(12 чел.) 

 Нет 8%(1 чел.) 

3.Что Вы понимаете под взаи

модействием между 

органами внутренних дел и 

органами 

публичной власти по вопроса

м противодействия должност

ных преступлений 

Обмен информацией о состоян

ии правопорядка и 

мероприятиях по его обеспече

нию. 

38%%(5 

чел.) 

 Совместная разработка 

комплексных целевых 

программ и проведение 

30%(4 чел.) 
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отдельных мероприятий; 

 Формирование в полиции и 

органах публичной власти 

подразделений, ведающих 

вопросами их взаимодействия. 

30%(4 чел.) 

4. Что необходимо 

предпринять, на их 

взгляд, чтобы должностных п

реступлений стало меньше 

Следует ужесточить 

законодательство по борьбе с 

данными видами 

преступлений. 

46%(6 чел.) 

 Повысить заработную плату 

государственным служащим 

30%(4 чел.) 

 Нужно жестко контролировать 

распределение и расход 

бюджетных средств. 

 

8%(1 чел) 

 Шире освещать 

антикоррупционную 

деятельность в СМИ 

 

8%(1 чел.) 

 Проводить профилактические 

меры предупреждения 

преступлений. 

8%(1 чел.) 

  Ваш вариант ответа________  0% 

5. О каких действиях со 

стороны государства, 

направленных на борьбу с 

превышением должностных 

полномочий, Вы знаете? 

 

Контроль за доходами и 

расходами должностных лиц 

38%(4 чел.) 
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 Принятие законодательных 

актов, направленных на 

борьбу с коррупцией; 

38%(5 чел.) 

 Пропаганда в СМИ; 

 

16% (2 чел.) 

 Судебные дела против 

должностных лиц; 

8%(1 чел.) 

 Ничего не знаю 0% 

 Ваш вариант ответа _______ 0% 

6. На вопрос как вы считаете, 

достаточно ли государство 

уделяет время мерам 

профилактики и 

предупреждения 

преступления превышения 

должностных полномочий 

 

Государство стремится решить 

проблему 

23%(3 чел.) 

 Имеется некоторое стремление 53%(7 чел.) 

 стремление есть, но действий 

нет 

16%(2 чел.) 

 Нет стремления 8%(1 чел.) 

7. На Ваш взгляд какие 

проблемы существуют в 

настоящее время по 

предупреждению 

преступлений по 

превышению должностных 

полномочий. 

 

Отсутствие информированност

и граждан что представляет со

бой превышение должностных 

полномочий 

 

46% (6 чел.) 

Отсутствие взаимодействия 

между ОВД и публичной 

властью 

30% (4 чел.) 
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 Непринятие мер следователем 

по мерам профилактики 

преступления пред.ст.286 УК 

РФ 

16%(2 чел.) 

 Информирование специальных 

ведомственных, контрольных 

и надзирающих органов, для 

принятие мер по устранению 

обстоятельств совершения 

преступления 

8%(1 чел.) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 5 

 

Считаете ли Вы, что организация антикоррпционных

взглядов и принципов в высших учебных заведениях

позволит снизить уровень преступления превышение

должностных полномочий?

Да нет
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6 

 

На Ваш взгляд, какие проблемы существуют в настоящее

время по предупрждению престпулений по превышениею

должностных полномочий?

Отсутствие 

информированности граждан 

что представляет собой 

превышение должностных 

полномочий

Отсутствие взаимодействия 

между ОВД и публичной 

властью

Непринятие мер следователем 

по мерам профилактики 

преступления пред.ст.286 УК 

РФ

Информирование специальных 

ведомственных, контрольных 

и надзирающих органов, для 

принятие мер по устранению 

обстоятельств совершения 

преступления
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ПРИЛОЖЕНИЕ 7 

ОБРАЗЕЦ АНКЕТЫ № 2 

АНКЕТИРОВАНИЕ СТУДЕНТОВ-ЮРИСТОВ.
1
 

 
Уважаемые студенты-юристы! 

 

В целях получения информации для написания дипломной работы 

«Противодействие превышение должностных полномочий» кафедра 

«Правоохранительной деятельности и национальной безопасности 

Юридического Института Южно-Уральского государственного 

университета (Национальный исследовательский университет) 

проводит анкетирование. Для получения объективных результатов просим 

Вас ответить на ниже приведенные вопросы, выбрав один или несколько 

правильных, по Вашему мнению, ответов или предоставив свой вариант 

ответа. 

 

1. Что вы понимаете под превышением должностных полномочий?  

а) превышение полномочий в пределах своей компетенции 

б) взяточничество  

в) злоупотреблением своим должностным положением 

 

2. Считаете ли Вы, что организация антикоррупционных взглядов и 

принципов в высших учебных заведениях позволит снизить уровень 

преступления превышение должностных полномочий? 

а) да 

б) нет 

 

                                                           
1
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3. Что Вы понимаете под взаимодействием между органами внутренних дел 

и органами публичной власти по вопросам противодействия должностных 

преступлений? 

а) обмен информацией о состоянии правопорядка и мероприятиях по его 

обеспечению; 

б) совместная разработка комплексных целевых программ и проведение 

отдельных мероприятий; 

в) формирование в полиции и органах публичной власти подразделений, 

ведающих вопросами их взаимодействия; 

 

 4. Что, на Ваш взгляд, необходимо предпринять, чтобы должностных 

преступлений стало меньше? 

 

а) ужесточить законодательство по борьбе с данными видами преступлений; 

б) повысить заработную плату государственным служащим; 

в) жестко контролировать распределение и расход бюджетных средств; 

г) шире освещать антикоррупционную деятельность в СМИ; 

д) проводить меры профилактические меры предупреждения преступлении 

е) Ваш вариант ответа__________________________________________ 

 

5. О каких действиях со стороны государства, направленных на борьбу с 

превышением должностных полномочий, Вы знаете? 

 

а) контроль за доходами и расходами должностных лиц; 

б) принятие законодательных актов, направленных на борьбу с коррупцией; 

в) пропаганда в СМИ; 

г) судебные дела против должностных лиц; 

д) ничего не знаю; 

е) Ваш вариант ответа__________________________________________ 
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6. Как вы считаете, достаточно ли государство уделяет времени мерам 

профилактики предупреждения преступления превышения должностных 

полномочий? 

а) да; 

б) имеется некоторое стремление; 

в) стремление есть, но действий нет; 

г) нет стремления 

д) Ваш вариант ответа _______________________________________ 

 

7)  На Ваш взгляд, какие проблемы существуют в настоящее время по 

предупреждению преступлений по превышению должностных полномочий? 

 

а) отсутствие информированности граждан что представляет собой 

превышение должностных полномочий. 

б) отсутствие взаимодействия между ОВД и публичной властью 

в) непринятие мер следователем по мерам профилактики преступления 

пред.ст.286 УК РФ 

г) информирование специальных ведомственных, контрольных и 

надзирающих органов, для принятие мер по устранению обстоятельств      

совершения преступления  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 8 

Заданные вопросы Ответы опрошенных  

 

Показатели 

в % и кол-

во чел.  

1.Что вы понимаете под 

превышением должностных 

полномочий? 

Превышением полномочий в 

пределах свои компетенции 

77% (10 

чел.) 

 Взяточничество  8% (1 чел.) 

 Злоупотребление 

должностных полномочий 

65% (2чел) 

2. Считаете ли Вы, что 

организация 

антикоррупционных взглядов и 

принципов в высших учебных 

заведениях позволит снизить 

уровень преступления 

превышения должностных 

полномочий.  

 

Да 69 % (8 

чел.) 

 Нет 38% (5чел) 

3. Что Вы понимаете под 

взаимодействием между 

органами внутренних дел и 

органами публичной власти, по 

вопросам противодействия 

превышения должностных 

полномочий? 

 

 

Обмен информацией о 

состоянии правопорядка и 

мероприятий по его 

обеспечению 

38%(5 чел.) 
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 Совместная разработка 

комплекса целевых программ 

и проведение отдельных 

мероприятий 

 

46% (6 

чел.) 

 Формирование в полиции и 

органах публичной власти 

подразделений, ведающих 

вопросами их 

взаимодействия. 

16% (2 

чел.) 

4. Что необходимо 

предпринять на Ваш взгляд, 

чтобы должностных 

преступлений стало меньше?  

Следует ужесточить 

законодательство по борьбе с 

данными видами 

преступлений. 

30%( 4 

чел.) 

 Повысить заработную плату 

государственным служащим; 

8%(1 чел.) 

 Нужно жестко 

контролировать 

распределение и расход 

бюджетных средств 

8% (1 чел.) 

 Шире освещать 

антикоррупционную 

деятельность В СМИ. 

 

16%( 2 

чел.) 

 Проводить профилактические 

меры предупреждения 

преступления. 

 

 

30 % (4 

чел.) 
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 Ваш вариант ответа________ 

 

Ужесточить отбор кадров.  

 

8%( 1 чел.) 

5. О каких действиях со 

стороны государства, 

направленных на борьбу с 

превышением должностных 

полномочий, Вы знаете? 

 

Контроль за доходами и 

расходами должностных лиц 

38% (5 

чел.) 

 Принятие законодательных 

актов, направленных на 

борьбу с коррупцией; 

46% (6 

чел.) 

 Пропаганда в СМИ; 

 

8 % (1 чел.) 

 Судебные дела против 

должностных лиц; 

8%(1) 

 ничего не знаю 0% 

 Ваш вариант ответа _______ 0% 

6. На вопрос как Вы считаете, 

достаточно ли государство 

уделяет времени мерам 

профилактики предупреждения 

преступления превышения 

должностных полномочий. 

Государство стремится 

решить проблему 

8% (1 чел.) 

 Имеется некоторое 

стремление 

54% (7 

чел.) 

 Стремление есть, но действий 

нет 

23% (3 

чел.) 
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 Нет стремления 15% (2 

чел.) 

7. На Ваш взгляд какие 

проблемы существуют в 

настоящее время по 

предупреждению 

преступлений по превышению 

должностных полномочий. 

Отсутствие 

информированности граждан, 

что представляет собой 

превышение должностных 

полномочий. 

 

61%(8 чел.) 

 

 

 

 Отсутствие взаимодействия 

между ОВД и публичной 

властью 

23% (3 

чел.) 

 Непринятие мер следователем 

по 

мерам профилактики преступ

ления пред.ст.286 УК РФ 

8% (1 чел.) 

 Информирование 

специальных ведомственных, 

контрольных и надзирающих 

органов, для принятие мер по 

устранению обстоятельств      

совершения преступления. 

8% (1 чел.) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 9 

 

Считаете ли Вы, что организация антикоррупционных

взглядов и принципов в высших учебных заведениях

позволит снизить уровень преступления превышение

должностных полномочий?

да нет
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ПРИЛОЖЕНИЕ 10 

 

Считаете ли Вы, что организация антикоррупционных взглядов

и принципов в высших учебных заведениях позволит снизить

преступление превышение должностных полномочий?
Отсутствие информированности 

граждан что представляет собой 

превышение должностных 

полномочий

Отсутствие взаимодействия 

между ОВД и публичной 

властью

Непринятие мер следователем 

по мерам профилактики 

преступления пред.ст.286 УК РФ

Информирование специальных 

ведомственных, контрольных и 

надзирающих органов, для 

принятие мер по устранению 

обстоятельств      совершения 

преступления.

 


