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ВВЕДЕНИЕ 

 

Происходящие в последнее десятилетие процессы формирования 

нового правового государства и непосредственно связанные с этим реформы 

не могли не повлечь за собой реформирование Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, в тои числе и преобразование милиции в полицию. 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» определено, 

что деятельность полиции осуществляется по основным направлениям, среди 

которых выделяют – защита личности, общества, государства от 

противоправных посягательств, предупреждение и пресечение преступлений 

и административных правонарушений, а также производство по делам об 

административных правонарушениях и исполнение административных 

наказаний.  

Служба участковых уполномоченных полиции занимает одно из 

ведущих мест в системе органов внутренних дел и призвана защищать права 

граждан от преступных посягательств по месту их жительства или 

пребывания. Бесспорно, что по результатам данной работы дается оценка в 

целом для органов внутренних дел, от этого непосредственно зависит 

российских граждан к органам правопорядка. Круг обязанностей участковых 

уполномоченных полиции обширен. Прежде всего, защита граждан, их 

жизни и здоровья от преступных посягательств, социальная реабилитация 

лиц, нуждающихся в помощи, работа с молодежью и подростками, 

разносторонняя направленная на создание благоприятной обстановки для 

реализации законных прав, свобод и интересов граждан, работа по 

профилактики преступлений и правонарушений, контроль за соблюдением 

гражданами норм миграционного законодательства. Немаловажную роль 

участковые уполномоченные полиции призваны сыграть в противодействии 

новым угрозам и вызовам, в частности в борьбе с терроризмом и 

экстремизмом. В своей практической деятельности участковый 

уполномоченный руководствуется нормами различных отраслей права, но 
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больший объем времени в его деятельности занимает исполнение требований 

административного права. Поэтому изучение дисциплины базируется на 

знании курсов «Административного права», «Административной 

деятельности ОВД», а также иных юридических дисциплин. 

В состав полиции входят подразделения участковых уполномоченных 

полиции, которые являются одними из самых крупных по численности и 

ближе других расположены к населению, что обусловливает возможность 

быстрого реагирования на заявления о преступлениях, правонарушениях и 

иных происшествиях. Следовательно, участковым уполномоченным полиции 

территориальных органов МВД России определена главенствующая роль в 

выполнении основных направлений деятельности полиции.  

Участковый уполномоченный полиции, ежедневно выполняя 

возложенные на него обязанности, находится в постоянном контакте с 

гражданами, проживающими или находящимися на административном 

участке, соответственно, по результатам его работы будет оцениваться 

деятельность МВД России в целом и конкретного территориального органа в 

частности.  

Правовое регулирование деятельности участковых уполномоченных 

полиции за последние годы претерпело существенные изменения, в точности,  

произошедшие в 2010-2015 гг., в процессе реформирования МВД России, 

когда был принят ряд нормативных правовых актов, изменивших правовой 

статус участковых уполномоченных полиции.  

В частности, в целях совершенствования организации деятельности 

участковых уполномоченных полиции по профилактике правонарушений, 

повышения их роли в защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, охране 

общественного порядка и обеспечении общественной безопасности 31 

декабря 2012 г. Министром внутренних дел Российской Федерации был 

подписан приказ № 1166, утвердивший «Наставление по организации 

деятельности участковых уполномоченных полиции». Указанное 

Наставление пришло на смену приказу МВД России от 16 сентября 2002 г. № 
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900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых 

уполномоченных милиции», который устарел как в правовом, так и в 

организационном аспекте.  

Вопросы организации и деятельности УУП были исследованы в 

работах Чепрасова М.Н.
1
, Прокопенко В.Н.

2
 были проведены следующие 

диссертационные исследования: в 2007 г. Чепрасовым Михаилом 

Николаевичем на тему: «Организационно – правовые основы деятельности 

участковых уполномоченных милиции в условиях сельской местности» и в 

2002 г. Прокопенко Владимиров Николаевичем на тему: «Правовые и 

организационные основы профилактической деятельности участковых 

уполномоченных милиции». 

В настоящее время данная тема нуждается в исследовании, поскольку 

с 2011 года произошла реформа в Министерстве внутренних дел РФ, а 

именно преобразования «милиции» в «полицию». В связи с данной реформой 

произошли существенные изменения и в законодательстве. 

Объектом исследования является правовое и организационное 

положение участковых уполномоченных полиции. 

Предметом исследования являются правовые нормы, которые 

регулируют вопросы организации деятельность участковых уполномоченных 

полиции. 

Цель исследования заключается в точном понимании правового 

положения и организации деятельность участковых уполномоченных 

полиции. 

 

                                           
1
 Чепрасов М.Н. Организационно – правовые основы деятельности участковых 

уполномоченных милиции в условиях сельской местности: дис. кандидат юрид.наук. 

Москва. 2007. С.197.  
2
 Прокопенко В.Н. Правовые и организационные основы профилактической 

деятельности участковых уполномоченных милиции: дис. кандидат юридических наук. 

Москва. 2002. С.186. 
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В работе освещено правовое положение участковых уполномоченных 

полиции, их права и обязанности, определены организационные основы 

деятельность участковых. 

Нормативную и эмпирическую основу выпускной квалификационной 

работы составляют Конституция Российской Федерации, федеральные 

законы, Кодекс об административных правонарушениях, подзаконные 

нормативно – правовые акты. 

Структура выпускной квалификационной работы определена 

характером исследуемых в ней вопросов. Данная работа состоит из введения, 

двух глав, включающих шесть параграфов, заключения и 

библиографического списка. 
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1 ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ 

ПОЛИЦИИ 

 

1.1 Правовые и организационные основы деятельности участковых 

уполномоченных полиции 

 

В Федеральном законе от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»
1
 

закреплено, что полиция является составной частью единой 

централизованной системы федерального органа исполнительной власти в 

сфере внутренних дел. При этом в состав полиции могут входить 

подразделения, организации и службы, создаваемые для выполнения 

возложенных на полицию обязанностей.  

На сегодняшний день в одну из ведущих служб полиции входят 

подразделения участковых уполномоченных полиции. Указанная служба 

призвана защищать основные права и свободы граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства от преступных и 

иных противоправных посягательств по месту жительства (регистрации) или 

пребывания. Очевидно, что по результатам правоприменительной практики 

структурных подразделений участковых уполномоченных полиции 

территориальных органов МВД России даѐтся оценка деятельности 

министерству в целом, а также формируется общественное мнение и доверие 

граждан к работе полиции.  

Безусловно, что законодательно определѐнные обязанности 

участковых уполномоченных полиции затрагивают практически все 

основные направления деятельности полиции в Российской Федерации. 

Прежде всего, это защита граждан, их жизни и здоровья от преступных 

посягательств; социальная реабилитация лиц, нуждающихся в помощи; 

работа с несовершеннолетними; разносторонняя деятельность, направленная 

                                           
1
 О полиции: Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 01.04.2019) // 

СПС «Консультант Плюс» 
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на создание благоприятных условий для реализации законных прав, свобод и 

интересов граждан; профилактическая работа; контроль за соблюдением 

гражданами миграционного законодательства. Более того, в последние годы 

немаловажную роль участковые уполномоченные полиции призваны сыграть 

и в противодействии новым угрозам и вызовам в российском обществе, в 

частности, в борьбе с терроризмом и экстремизмом
1
 на территории 

административного участка. 

Следует отметить, что участковые уполномоченные полиции на всех 

этапах развития службы являлись и остаются основным связующим звеном 

полиции с населением, проживающим на определѐнном административно-

территориальном образовании, а также гарантом защиты конституционных 

прав и свобод граждан от противоправных посягательств.  

На сегодняшний день участковый уполномоченный полиции состоит 

на должностях среднего и старшего начальствующего состава органов 

внутренних дел, при этом в пределах своей компетенции и в соответствии с 

предъявляемыми к нему квалификационными требованиями выполняет 

возложенные на него обязанности и пользуется предоставленными правами, 

закреплѐнными действующим федеральным законодательством.  

В частности, в своей повседневной деятельности участковые 

уполномоченные полиции руководствуются Конституцией Российской 

Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными 

законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, 

постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, 

приказами и распоряжениями Министерства внутренних дел Российской 

Федерации. Также участковый уполномоченный полиции руководствуется 

законами субъектов Российской Федерации по вопросам охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, 

изданными в пределах его компетенции.  

                                           
1
 Семенов В.М., Денисенко Ю.В. Административная деятельность органов 

внутренних дел по противодействию экстремизму и терроризму: лекция. – М.,2012.– С.72. 
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В соответствии с ФЗ «О полиции» полиция предназначена для защиты 

жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия 

преступности, охраны общественного порядка, собственности и для 

обеспечения общественной безопасности. При этом деятельность полиции 

осуществляется по ряду основных направлений, которые непосредственно 

реализуются участковым уполномоченным полиции в пределах 

закреплѐнного административного участка
1
. 

Учитывая специфику работы участкового уполномоченного полиции, 

охватывающую практически все стороны общественных правоотношений, к 

таким направлениям деятельности относятся: защита личности, общества, 

государства от противоправных посягательств; предупреждение и 

пресечение преступлений и административных правонарушений; выявление 

и раскрытие преступлений, производство по делам об административных 

правонарушениях
2
.  

Кроме этого, участковый уполномоченный полиции при несении 

службы на административном участке принимает участие: в обеспечении 

правопорядка в общественных местах; розыске лиц, совершивших 

преступления или подозреваемых и обвиняемых в их совершении; лиц, 

скрывшихся от органов дознания, следствия или суда; лиц, пропавших без 

вести; идентификации лиц, которые по состоянию здоровья, возрасту или 

иным причинам не могут сообщить сведения о себе; идентификации 

неопознанных трупов; розыске несовершеннолетних, самовольно ушедших 

из семей или специализированных учреждений для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации; несовершеннолетних, самовольно 

ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого 

                                           
1
 Гайдуков А.А. К вопросу об организации деятельности старших участковых 

уполномоченных территориальных органов внутренних.– М., 2013. – С.164. 
2
 Зайцев И.А. О механизме административно-процессуального регулирования 

производства по делам об административных правонарушениях, осуществляемого 

участковым уполномоченным полиции. – М., 2011.– № 7.– С.35-36. 
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типа органа управления образованием, а также уклоняющихся от 

недобровольной госпитализации, назначенной судом в связи с наличием 

психического расстройства; контроле за соблюдением законодательства 

Российской Федерации в области оборота оружия; обеспечении безопасности 

дорожного движения. 

Более того, анализируя назначение полиции, можно констатировать, 

что участковый уполномоченный полиции в процессе служебной 

деятельности на территории административного участка незамедлительно 

приходит на помощь каждому, кто нуждается в его защите от преступных и 

иных противоправных посягательств, т.е. помощь оказывается любому лицу, 

независимо от его пола, расы, национальности, языка, происхождения, 

имущественного или должностного положения, места жительства 

(регистрации), отношения к религии, убеждений, принадлежности к 

общественным объединениям или политическим партиям, а также других 

обстоятельств
1
.  

Повседневная работа участкового уполномоченного полиции на 

обслуживаемой территории строится в соответствии с общеправовыми и 

специальными принципами (основными положениями). Например, 

правоприменительная деятельность осуществляется на основе соблюдения и 

уважения прав и свобод человека и гражданина. Любая деятельность, 

ограничивающая права и свободы граждан, немедленно прекращается, если 

достигнута законная цель или выяснилось, что эта цель не может или не 

должна достигаться путѐм ограничения прав и свобод граждан. 

В процессе практической реализации указанного принципа 

участковый уполномоченный полиции должен помнить, что при любом 

обращении к гражданину, например, при осуществлении поквартирного 

(подворового) обхода или обхода территории административного участка 

либо предупреждении административных правонарушений, необходимо 

                                           
1
 Гришаков А.Г. Организация деятельности участкового уполномоченного полиции 

на территории административного. – М., 2017. – С. 144. 
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называть свои должность, специальное звание и фамилию, после чего 

сообщать причину и цель обращения.  

Если гражданин просит предъявить служебное удостоверение 

сотрудника полиции, то участковый уполномоченный полиции обязан 

выполнить такое требование (независимо от его нахождения на службе в 

форменном обмундировании установленного образца или в гражданской 

одежде), предъявив соответствующий документ в развернутом виде (не 

передавая его кому-либо в руки). 

Выполняя служебные обязанности на территории административного 

участка, участковый уполномоченный полиции должен в любых условиях 

быть вежливым и тактичным, свои требования и замечания излагать в 

убедительной и понятной форме, не допускать споров и действий, 

оскорбляющих честь и достоинство граждан. В беседах с жителями 

обслуживаемой территории следует проявлять спокойствие и выдержку, не 

вступать в пререкания и не терять самообладание. Если лицо на сделанные 

замечания (например, при совершении административного правонарушения) 

реагирует возбуждѐнно, необходимо дать ему время успокоиться и 

предоставить возможность объяснить свои неправомерные действия, после 

чего разъяснить неправильность его поведения со ссылкой на действующее 

законодательство. 

Кроме этого, участковый уполномоченный полиции в соответствии с 

Федеральным законом «О полиции» осуществляет свою деятельность в 

точном соответствии с законом, тем самым реализуя общеправовой принцип 

законности. Традиционно под законностью понимается строгое и неуклонное 

соблюдение законов и иных нормативных актов всеми субъектами права.  

На сегодняшний день Российская Федерация подразделяется на 85 

административно-территориальных единиц, 46 из которых являются 

областями, 22 – республиками, 9 – краями, 3 – городами федерального 

значения, 4 – автономными округами, 1 – автономной областью. При этом 
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Российская Федерация является многонациональным государством, на 

территории которого проживает более 190 народов. 

В связи с этим участковый уполномоченный полиции, выполняя на 

территории административного участка, возложенные на него обязанности, 

должен проявлять уважение к национальным обычаям и традициям граждан, 

учитывать культурные и иные особенности различных этнических и 

социальных групп, религиозных организаций, способствовать 

межнациональному и межконфессиональному согласию. 

Участковые уполномоченные полиции территориальных органов 

МВД России регулярно информируют население административного участка 

(в виде отчѐтов о результатах своей работы на собрании граждан, 

проживающих на обслуживаемой территории)
1
, а также государственные и 

муниципальные органы, о своей деятельности. Кроме этого, к новеллам в 

информировании общественности о деятельности участковых 

уполномоченных полиции территориальных органов МВД России можно 

отнести средства массовой информации и информационно-

телекоммуникационную сеть Интернет. 

В частности, в последние годы для информирования населения о 

реальном положении дел, связанных с деятельностью участковых 

уполномоченных полиции, используются каналы «прямой» телефонной связи 

с общественностью, прорабатываются различные формы взаимодействия со 

СМИ, трудовыми коллективами и гражданами по месту жительства.  

В соответствии с Федеральным законом «О полиции», участковый 

уполномоченный полиции в процессе повседневной правоприменительной 

деятельности на территории административного участка взаимодействует с 

другими правоохранительными органами России (прокуратурой, СК, ФМС, 

ГПС МЧС, ФСИН и т.д.), должностными лицами различных органов 

исполнительной власти (субъекта Российской Федерации, города, района, 

                                           
1
 Бачурин А.Г. К вопросу о проведении отчета перед населением участковым 

уполномоченным. – М.,2012. – № 1 (22).– С. 4-7. 
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муниципального образования и т.д.), а также с общественными 

объединениями, организациями и гражданами. 

Проанализировав основные принципы
1
 деятельности участковых 

уполномоченных полиции, необходимо отметить, что на сегодняшний день 

компетенция службы затрагивает практически все направления деятельности 

органов внутренних дел и закреплена в ст. 12 и 13 Федерального закона «О 

полиции», а также в разделах IV и V «Наставления по организации 

деятельности участковых уполномоченных полиции». 

 

1.2 Права и обязанности участковых уполномоченных полиции 

 

Согласно Приказу МВД РФ от 31.12.2011г №1166 «Вопросы 

организации деятельности участковых уполномоченных полиции» при 

несении службы на административном участке на участковых 

уполномоченных полиции возложены обязанности: 

1. принимать заявления, сообщения и иную информацию о 

преступлениях, административных правонарушениях и происшествиях, 

незамедлительно передавать полученную информацию в дежурную часть 

территориального органа МВД России с использованием всех доступных 

средств связи, при прибытии на участковый пункт полиции либо в иное 

служебное помещение записывать полученную информацию в журнал учѐта 

приѐма граждан, их обращений и заявлений;   

2. осуществлять в соответствии с подведомственностью проверку 

заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 

правонарушениях, о происшествиях и принимать по таким заявлениям и 

сообщениям меры, предусмотренные действующим законодательством, 

информировать заявителей о ходе рассмотрения таких заявлений и 

сообщений в установленные сроки, но не реже одного раза в месяц;   

                                           
1
 Анохина С.Ю., Бачурин А.Г. Система принципов деятельности полиции. – 

М.,2013. –  С.44. 
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3. информировать соответствующие государственные и муниципальные 

органы, организации и должностных лиц этих органов и организаций о 

ставших известными полиции фактах, требующих их оперативного 

реагирования;  

4. при получении сведений о совершении противоправных деяний, 

сообщив о них в дежурную часть территориального органа МВД России, 

прибывать незамедлительно на место совершения преступления, 

административного правонарушения, место происшествия, пресекать 

противоправные деяния, устранять угрозы безопасности граждан и 

общественной безопасности, документировать в пределах компетенции 

обстоятельства совершения преступления, административного 

правонарушения, обстоятельства происшествия, обеспечивать сохранность 

следов административного правонарушения, происшествия, а до прибытия на 

место происшествия следственно-оперативной группы – сохранность следов 

преступления ; 

5. незамедлительно докладывать оперативному дежурному при 

обнаружении лиц, пострадавших от преступлений, административных 

правонарушений и несчастных случаев, а также лиц, находящихся в 

беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их жизни и здоровья, 

оказывать первую помощь, если специализированная помощь не может быть 

получена ими своевременно или отсутствует;  

6. выявлять в пределах компетенции причины преступлений и 

административных правонарушений и условия, способствующие их 

совершению, докладывать руководителю территориального органа МВД 

России о необходимости внесения руководителям и должностным лицам 

организаций обязательных для исполнения представлений по принятию мер 

по их устранению;  

7. выявлять лиц, имеющих намерение совершить преступление, и 

проводить с ними индивидуальную профилактическую работу;  

8. участвовать в пропаганде правовых знаний;  
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9. участвовать в работе по подбору кандидатов в качестве внештатных 

сотрудников полиции, а также в пределах компетенции осуществлять 

непосредственное руководство внештатными сотрудниками полиции;  

10. взаимодействовать с общественными объединениями и гражданами в 

сфере предупреждения правонарушений, охраны общественного порядка и 

обеспечения общественной безопасности;  

11. принимать при чрезвычайных ситуациях неотложные меры по 

спасению граждан, охране имущества, оставшегося без присмотра, 

содействовать в этих условиях бесперебойной работе спасательных служб;  

12. обеспечивать общественный порядок при проведении карантинных 

мероприятий во время эпидемий и эпизоотий;  

13. исполнять в пределах компетенции решения суда, по письменному 

поручению начальника территориального органа МВД России письменные 

поручения следователя, органа дознания о производстве отдельных 

следственных действий, задержании лиц, подозреваемых и обвиняемых в 

совершении преступлений; 

14. пресекать административные правонарушения и осуществлять в 

пределах компетенции производство по делам об административных 

правонарушениях ; 

15. оказывать в пределах компетенции содействие сотрудникам 

подразделений территориального органа МВД России, других федеральных 

органов исполнительной власти в установлении на административном 

участке местонахождения лиц, находящихся в розыске; совершивших 

преступления или подозреваемых и обвиняемых в их совершении; 

скрывшихся от органов дознания, следствия или суда; уклоняющихся от 

исполнения назначенных судом принудительных мер медицинского 

характера или принудительных мер воспитательного воздействия; 

уклоняющихся от принудительной госпитализации, назначенной судом в 

связи с наличием психического расстройства; пропавших без вести, а также 
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розыске похищенного имущества; в идентификации неопознанных трупов, 

обнаруженных на административном участке;  

16. оказывать в пределах компетенции содействие учреждениям и органам 

уголовно-исполнительной системы в осуществлении розыска и задержания 

лиц, совершивших побег из-под стражи; лиц, уклоняющихся от отбывания 

уголовного наказания;  

17. участвовать в пределах компетенции в осуществлении контроля 

(административного надзора) за соблюдением лицами, освобожденными из 

мест лишения свободы, установленных для них судом в соответствии с 

Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном 

надзоре за лицами, освобождѐнными из мест лишения свободы» запретов и 

ограничений;  

18. участвовать в пределах компетенции в мероприятиях по 

противодействию терроризму;   

19. участвовать в пределах компетенции совместно с органами 

здравоохранения в случаях и порядке, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, в наблюдении за лицами, страдающими 

психическими расстройствами, больными алкоголизмом или наркоманией и 

представляющими опасность для окружающих, в целях предупреждения 

совершения ими преступлений и административных правонарушений; 

оказывать содействие медицинским работникам в осуществлении 

назначенной судом принудительной госпитализации лиц в медицинские 

организации;  

20. изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки 

подделки, а также вещи, изъятые из гражданского оборота или ограниченно в 

обороте, находящиеся у них без специального разрешения, а также при 

наличии иных оснований, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации, с составлением протокола и вручением его копии указанным 

гражданам и должностным лицам;  
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21. осуществлять совместно с нарядами ППСП на маршрутах 

патрулирования обход мест возможного появления лиц, склонных к 

совершению противоправных действий, совместно с сотрудниками ППСП 

участвовать в пресечении преступлений и других правонарушений, 

задержании лиц, подозреваемых в совершении; 

22. выявлять притоны для занятия проституцией, незаконного потребления 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, 

устанавливать их организаторов либо содержателей, принимать меры по 

пресечению их деятельности, в т.ч. незамедлительно информировать о 

деятельности притонов заинтересованные подразделения полиции;  

23. выявлять лиц, потребляющих наркотические средства или 

психотропные вещества без назначения врача; лиц, незаконно 

приобретающих, хранящих, перевозящих, изготавливающих, 

перерабатывающих и сбывающих наркотические средства, психотропные 

вещества или их аналоги; лиц, незаконно приобретающих, хранящих, 

перевозящих, культивирующих растения, содержащие наркотические 

средства или психотропные вещества, принимать меры по пресечению 

деятельности указанных лиц, в т.ч. информировать о них заинтересованные 

подразделения полиции;  

24. участвовать в пределах компетенции в профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних;  

25. участвовать в пределах компетенции в розыске несовершеннолетних, 

самовольно ушедших из семей или специализированных учреждений для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, из 

специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа органа 

управления образованием;  

26. участвовать в выявлении лиц, вовлекающих несовершеннолетних в 

совершение преступлений и иных антиобщественных действий, в т.ч. в 

систематическое употребление спиртных напитков, наркотических средств, 

психотропных и одурманивающих веществ, занятие проституцией, 



   18 

 

бродяжничеством и попрошайничеством, принимать в пределах компетенции 

меры по пресечению их деятельности, в т.ч. информировать об указанных 

лицах заинтересованные подразделения полиции;  

27. выявлять несовершеннолетних, проживающих в ненадлежащих 

условиях, информировать об этом подразделения по делам 

несовершеннолетних территориального органа МВД России
1
. 

Для решения возложенных на участковых уполномоченных полиции 

территориальных органов МВД России обязанностей, федеральным 

законодательством и ведомственными нормативными правовыми актами им 

предоставлены определѐнные права, а именно:  

1. требовать от граждан и должностных лиц прекращения 

противоправных действий, а равно действий, препятствующих законной 

деятельности государственных и муниципальных органов, депутатов 

законодательных органов государственной власти, депутатов 

представительных органов муниципальных образований, членов 

избирательных комиссий, комиссий референдума, а также деятельности 

общественных объединений; 

2. проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если 

имеются данные, дающие основания подозревать их в совершении 

преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если имеется 

повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об административном 

правонарушении, или если имеются основания для их задержания в случаях, 

предусмотренных федеральным; 

3. проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и 

организаций разрешения (лицензии) и иные документы на совершение 

определѐнных действий или на осуществление определѐнного вида 

деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

                                           
1
 Вопросы организации деятельности участковых уполномоченных полиции: 

Приказ МВД России от 31.12.2012 №1166 (ред. от 08.06.2016) // СПС Консультант Плюс. 
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4. вызывать в полицию граждан и должностных лиц по расследуемым 

уголовным делам и находящимся в производстве делам об 

административных правонарушениях, а также в связи с проверкой 

зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о 

преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, 

разрешение которых отнесено к компетенции полиции; 

5. получать по таким делам, материалам, заявлениям и сообщениям, в т.ч. 

по поручениям следователя и дознавателя, необходимые объяснения, 

справки, документы (их копии);  

6. в связи с расследуемыми уголовными делами и находящимися в 

производстве делами об административных правонарушениях, а также в 

связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и 

сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о 

происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, 

запрашивать и получать на безвозмездной основе по мотивированному 

запросу от государственных и муниципальных органов, общественных 

объединений, организаций, должностных лиц и граждан сведения, справки, 

документы (их копии), иную необходимую информацию, в т.ч. персональные 

данные граждан, за исключением случаев, когда федеральным законом 

установлен специальный порядок получения информации; 

7. беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения 

посещать в связи с расследуемыми уголовными делами и находящимися в 

производстве делами об административных правонарушениях, а также в 

связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и 

сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о 

происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, 

государственные и муниципальные органы, общественные объединения и 

организации, знакомиться с необходимыми документами и материалами, в 

т.ч. с персональными данными граждан, имеющими отношение к 

расследованию уголовных дел, производству по делам об административных 
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правонарушениях, проверке заявлений и сообщений о преступлениях, об 

административных правонарушениях, о происшествиях; 

8. требовать от граждан покинуть место совершения преступления, 

административного правонарушения, место происшествия, если это 

необходимо для проведения следственных действий, оперативно - розыскных 

мероприятий, документирования обстоятельств совершения преступления, 

административного правонарушения, обстоятельств происшествия, для 

сохранения следов преступления, административного правонарушения, 

происшествия, для обеспечения безопасности граждан; 

9. в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан не допускать их 

на отдельные участки местности и объекты либо обязывать оставаться на 

соответствующих участках местности и объектах или покинуть их; 

10. обращаться к группам граждан, нахождение которых в общественных 

местах не связано с проводимыми на законных основаниях публичными и 

массовыми мероприятиями, с требованием разойтись или перейти в другое 

место, если возникшее скопление граждан создает угрозу их жизни и 

здоровью, жизни и здоровью других граждан, объектам собственности, 

нарушает работу организаций, препятствует движению транспорта и 

пешеходов; 

11. составлять протоколы об административных правонарушениях, 

собирать доказательства, применять меры обеспечения производства по 

делам об административных правонарушениях, применять иные меры, 

предусмотренные законодательством об административных 

правонарушениях; 

12. применять в процессе контроля (надзора), осуществляемого в 

соответствии с действующим законодательством, меры наблюдения за ходом 

социальной реабилитации лиц, освобождѐнных из мест лишения свободы;  

13. вносить в соответствии с федеральным законом руководителям и 

должностным лицам организаций обязательные для исполнения 

представления об устранении причин и условий, способствующих 
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реализации угроз безопасности граждан и общественной безопасности, 

совершению преступлений и административных правонарушений;  

14. доставлять граж∙дан в служе∙бное помещение территор∙иального органа 

ил∙и подразделения поли∙ции, в помещ∙ение муниципального орг∙ана, в ин∙ое 

служебное помещ∙ение в цел∙ях решения вопр∙оса о задер∙жании гражданина 

(пр∙и невозможности р∙ешения данн∙ого вопроса н∙а месте); 

15. доста∙влять граждан в служебное помещ∙ение территориального орг∙ана 

или подразд∙еления полиции, помещ∙ение муниципального орг∙ана, иное 

служе∙бное помещение в целях устано∙вления личности гражд∙анина, если 

имею∙тся основания пола∙гать, что о∙н находится в розыске ка∙к скрывшийся о∙т 

органов дозн∙ания, следствия ил∙и суда, ли∙бо как уклоня∙ющийся от 

испол∙нения уголовного наказ∙ания, либо ка∙к пропавший бе∙з вести;  

16. доста∙влять граждан, н∙аходящихся в общественных мес∙тах в состо∙янии 

алкогольного, наркоти∙ческого или ино∙го токсического опьян∙ения и 

утрат∙ивших способность самосто∙ятельно передвигаться ил∙и ориентироваться 

в окружающей обст∙ановке, в медицинские органи∙зации; 

17. доставлять п∙о письменному заявл∙ению граждан в медицинские 

органи∙зации либо в служебное помещ∙ение территориального орг∙ана или 

подразд∙еления полиции находя∙щихся совместно с ними в жилище граж∙дан в 

состо∙янии алкогольного, наркоти∙ческого ил∙и иного токсич∙еского опьянени∙я, 

если ес∙ть основания пола∙гать, что он∙и могут причи∙нить вред жиз∙ни и 

здор∙овью граждан, нане∙сти ущерб имуще∙ству;  

18. направлять и (или) доста∙влять на медици∙нское освидетельствование в 

соответствующие медици∙нские организации граж∙дан для опреде∙ления 

наличия в организме алко∙голя или наркоти∙ческих средств, ес∙ли результат 

освидетель∙ствования необходим дл∙я подтверждения ли∙бо опровержения 

фак∙та совершения престу∙пления или администр∙ативного правонарушения, 

расслед∙ования по уголо∙вному делу, объект∙ивного рассмотрения де∙ла об 

админист∙ративном правонарушении, а также прово∙дить освидетельствование 
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указа∙нных граждан н∙а состояние опьян∙ения в поря∙дке, установленном 

Пра∙вительством Росси∙йской Федерации; 

19. осущес∙твлять в поря∙дке, установленном законодат∙ельством об 

админист∙ративных правонарушениях, лич∙ный досмотр граж∙дан, досмотр 

находя∙щихся при ни∙х вещей, а также досм∙отр их трансп∙ортных средств пр∙и 

наличии дан∙ных о то∙м, что эт∙и граждане име∙ют при се∙бе оружие, 

боепр∙ипасы, патроны к оружию, взрыв∙чатые вещества, взры∙вные устройства, 

наркоти∙ческие средства, психот∙ропные вещества ил∙и их преку∙рсоры либо 

ядов∙итые или радиоак∙тивные вещества, изым∙ать указанные пред∙меты, 

средства и вещества пр∙и отсутствии зако∙нных оснований дл∙я их но∙шения ил∙и 

хранения; 

20. останав∙ливать транспортные сред∙ства, если эт∙о необходимо дл∙я 

выполнения возлож∙енных на поли∙цию обязанностей п∙о обеспечению 

безопа∙сности дорожного движ∙ения, проверять докум∙енты на пра∙во 

пользования и управления им∙и, документы н∙а транспортные сред∙ства и 

перево∙зимые грузы, нали∙чие страхового пол∙иса обязательного страхо∙вания 

гражданской ответств∙енности владел∙ьца транспортного сред∙ства; 

21. осуществлять с участием водит∙елей или граж∙дан, сопровождающих 

гру∙зы, осмотр трансп∙ортных средств и грузов пр∙и подозрении, чт∙о они 

исполь∙зуются в противо∙правных целях, с составлением соответс∙твующего 

акта; задерж∙ивать транспортные сред∙ства, находящиеся в розыске;  

22. привл∙екать граждан с их сог∙ласия к внештатному сотрудн∙ичеству; 

23. использовать в деятельности информа∙ционные системы, вид∙ео- и 

аудиот∙ехнику, кино- и фотоаппаратуру, а также дру∙гие технические и 

специальные сред∙ства, не причин∙яющие вреда жиз∙ни и здор∙овью гражд∙ан, а 

так∙же окружающей сре∙де; 

24. беспрепятственно пользо∙ваться в служе∙бных целях средс∙твами связи, 

принадл∙ежащими государственным предпр∙иятиям, учреждениям и 

организациям, а в случ∙аях, не терп∙ящих отлагательс∙тва – средствами свя∙зи, 
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принадлеж∙ащими негосударственным предпр∙иятиям, учреждениям и 

организациям, а также общест∙венным объедине∙ниям и гражд∙анам; 

25. использовать в случаях, н∙е терпящих отлагат∙ельства, транспортные 

сред∙ства, принадлежащие государс∙твенным и муницип∙альным органам, 

общест∙венным объединениям и организациям (з∙а исключением транс∙порта, 

принадлежащего дипломат∙ическим представительствам и консульским 

учрежд∙ениям иностранных госуд∙арств), а в исключительных случ∙аях – 

транспортные сред∙ства, принадлежащие гражд∙анам, для пресе∙чения 

преступлений, преслед∙ования лиц, соверш∙ивших преступления ил∙и 

подозреваемых в их совер∙шении, для достав∙ления в медици∙нские 

организации граж∙дан, нуждающихся в срочной медици∙нской помощи, 

прое∙зда к мес∙ту совершения престу∙пления, административного 

правона∙рушения, к мес∙ту происшествия, отстр∙аняя при необход∙имости 

водителей о∙т управления эти∙ми транспортными средс∙твами.  

Участковый уполном∙оченный полиции дл∙я выполнения возлож∙енных 

на не∙го обязанностей так∙же пользуется друг∙ими правами, предусмо∙тренными 

законодательством Росси∙йской Федерации, зако∙нами субъектов Росси∙йской 

Федерации п∙о вопросам охр∙аны общественного поря∙дка и обеспе∙чения 

общественной безопа∙сности, изданными в пределах ег∙о компетенции.  

В заключение отме∙тим, что прав∙овой статус участк∙ового 

уполномоченного поли∙ции составляют ег∙о права и обязанности п∙о 

занимаемой должн∙ости, ответственность, ограни∙чения, запреты и правовые 

гара∙нтии. В повсед∙невной деятельности о∙н руководствуется действ∙ующим 

законодательством в различных сфе∙рах государственного управ∙ления. 

Многоплановость служе∙бной деятельности участк∙ового уполномоченного 

поли∙ции подчеркивает важн∙ость и ключ∙евую роль дан∙ной службы в вопросах 

обеспе∙чения правопорядка в государстве.            
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ГЛА∙ВА 2 ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛ∙ЬНОСТИ УЧАСТКОВЫХ 

УПОЛНОМ∙ОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 

2.1 Органи∙зация деятельности участ∙ковых уполномоченных поли∙ции 

на терри∙тории административного учас∙тка 

 

Непосредственная органи∙зация деятельности участ∙ковых 

уполномоченных поли∙ции возлагается н∙а начальника отд∙ела полиции, ег∙о 

заместителей, а также начал∙ьника отдела (отдел∙ения) организации 

деятел∙ьности участковых уполном∙оченных полиции территор∙иальных 

органов МВ∙Д России.  

Дан∙ная деятельность органи∙зуется в цел∙ях: 

1. обеспечения при∙ѐма от насел∙ения заявлений, сообщ∙ений и ин∙ой 

поступающей инфор∙мации о преступ∙лениях, административных 

правонар∙ушениях и собы∙тиях, угрожающих лич∙ной и общест∙венной 

безопасности граж∙дан, своевременного информи∙рования о ни∙х дежурной 

час∙ти и прин∙ятия по ни∙м мер, предусмо∙тренных законодательством; 

2. защ∙иты прав и законных интер∙есов граждан, и∙х жизни, здор∙овья и 

имуще∙ства от прест∙упных и ин∙ых противоправных посягат∙ельств; 

3. привлечения насел∙ения и обществ∙енности к раб∙оте по охр∙ане 

общественного поря∙дка в общест∙венных местах, в жилом сект∙оре, а так∙же 

при прове∙дении оперативно-профилак∙тических мероприятии н∙а 

обслуживаемом админист∙ративном участке; 

4. предотв∙ращения, выявления, пресе∙чения и раскр∙ытия преступлений и 

административных правона∙рушений на админист∙ративном участке; 

5. выявл∙ения обстоятельств, способс∙твующих совершению престу∙плений 

и админист∙ративных правонарушений н∙а административном учас∙тке и в 

принятии ме∙р по и∙х устранению; 

6. изуч∙ения и внедр∙ения новых положит∙ельных форм учас∙тия населения 

администр∙ативного участка в охране правоп∙орядка и противод∙ействия 

преступности, привле∙чения к эт∙ой работе н∙а безвозмездной осн∙ове бывших 
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военнос∙лужащих и сотруд∙ников правоохранительных орга∙нов, внештатных 

сотруд∙ников полиции; 

7. разра∙ботке предложений п∙о организации охр∙аны общественного 

поря∙дка на обслужи∙ваемом административном учас∙тке с учас∙тием частных 

охра∙нных организаций; 

8. регуля∙рного информирования орга∙нов государственной вла∙сти и 

мест∙ного самоуправления, учреж∙дений, предприятий, органи∙заций, 

населения и средств масс∙овой информации о состоянии профилак∙тической 

работы н∙а административном учас∙тке
1
.  

Федеральным законодательством и ведомст∙венными нормат∙ивными 

правовыми акт∙ами, регулирующими органи∙зацию практической 

деятел∙ьности участковых уполном∙оченных полиции, устано∙влено, что 

назна∙чение на должн∙ость участкового уполномо∙ченного (старшего 

участк∙ового уполномоченного и помощника участк∙ового уполномоченного) 

поли∙ции и освобо∙ждение от должн∙ости осуществляется н∙а основании 

прик∙аза начальника территор∙иального органа МВ∙Д России. 

В соответстви∙и с пун∙ктом 2.1 прик∙аза МВД Рос∙сии от 31 дека∙бря 2012 

г. № 1166 «Вопр∙осы организации деятел∙ьности участковых уполном∙оченных 

полиции» начал∙ьники территориальных орга∙нов МВД Рос∙сии на райо∙нном 

уровне нес∙ут персональную ответств∙енность за органи∙зацию оперативно-

служе∙бной деятельности участ∙ковых уполномоченных поли∙ции, 

находящихся в их подчи∙нении. Кроме это∙го, указанные руково∙дители 

обязаны обесп∙ечить участковых уполном∙оченных полиции 

автомототр∙анспортом (с учѐ∙том региональных особен∙ностей обслуживаемой 

терри∙тории), средствами свя∙зи и друг∙ими материально-технич∙ескими 

ресурсами, а также служе∙бной документацией и визитными карто∙чками в 

пред∙елах выделенных бюдже∙тных ассигнований. 

                                           
1
 Гайдуков А.А. Обязанности участкового уполномоченного полиции при несении 

службы на административном участке: лекция. – М., 2015.– С.24. 



   26 

 

Та∙к же сто∙ит отметить, чт∙о должность участк∙ового уполномоченного 

(стар∙шего участкового уполномо∙ченного) полиции подл∙ежит замещению 

лиц∙ами, имеющими выс∙шее юридическое образо∙вание, преимущественно 

выпуск∙никами образовател∙ьных организаций МВ∙Д России. Безус∙ловно, 

указанное требо∙вание обусловлено определ∙ѐнными причинами, в т.ч. и 

связа∙нными с ежедн∙евным выполнением участ∙ковым уполномоченным 

поли∙ции на обслужи∙ваемом административном учас∙тке своих должно∙стных 

обязанностей практи∙чески по вс∙ем направл∙ениям деятельности поли∙ции. 

С сотруд∙ником органов внутр∙енних дел, назнач∙аемым на должн∙ость 

участкового уполномо∙ченного полиции, начал∙ьник территориального орг∙ана 

МВД Рос∙сии в установ∙ленном порядке заклю∙чает контракт, 

предусмат∙ривающий основные пра∙ва и обязан∙ности сторон, усло∙вия службы 

участк∙ового уполномоченного поли∙ции и выпол∙нения им сво∙их 

должностных обязан∙ностей, социальные гара∙нтии, а так∙же основания и 

порядок его растор∙жения (прекращения)
1
.  Н∙о в насто∙ящее время ма∙ло кто 

изъяв∙ляет желание пой∙ди работать участ∙ковым уполномоченным поли∙ции, 

так ка∙к причина крое∙тся в избыт∙очной нагрузке н∙а них. И именно дан∙ная 

нагрузка вле∙чет отток кад∙ров из подразд∙елений. Считаю, умес∙тным внести 

про∙ект приказа, в котором буд∙ут исключаться поруч∙ения участковым 

поли∙ции проверок п∙о заявлениям и сообщениям о преступлениях 

экономи∙ческой направленности, а так ж∙е о преступ∙лениях и 

админист∙ративных правонарушениях, соверш∙енных вне терри∙тории 

закрепленной з∙а ним. 

Сотру∙дник, впервые прин∙ятый в орг∙аны внутренних де∙л на должн∙ость 

участкового уполномо∙ченного полиции, допуск∙ается к самостоя∙тельной 

работе н∙а административном учас∙тке только пос∙ле прохождения 

специа∙льной подготовки, а назначенный н∙а должность п∙о окончании 

высш∙его учебного завед∙ения МВД Рос∙сии или переве∙денный из дру∙гих 

                                           
1
 Гришаков А.Г., Прибытко Ю.А. Контракт о прохождении службы в органах 

внутренних дел и его правовая природа. – М.,2015.– Вып.1 (9). – С.62. 
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подразделений поли∙ции, если о∙н ранее н∙е работал в этой должн∙ости, – после 

прохож∙дения месячной стажи∙ровки под руково∙дством наставника.  

Согл∙асно пунк∙ту 2.1 приказа МВ∙Д России о∙т 31 декабря 2012 г. № 

1166 «Вопросы органи∙зации деятельности участ∙ковых уполномоченных 

поли∙ции». За участ∙ковым уполномоченным поли∙ции приказом начал∙ьника 

территориального орг∙ана МВД Рос∙сии на ср∙ок не мен∙ее одного го∙да 

закрепляется админист∙ративный участок. Пр∙и этом обслужи∙ваемая 

территория в городах опреде∙ляется исходя и∙з численности прожив∙ающего 

населения и граждан, состо∙ящих на профилак∙тическом учѐте. В сельской 

местн∙ости участок закреп∙ляется в гран∙ицах одного ил∙и нескольких 

объеди∙ненных общей террит∙орией сельских насел∙енных пунктов. Н∙а 

территории закры∙того административно-территор∙иального образования 

учитыв∙аются границы контрол∙ируемой зоны в соответствии с 

установленными нормат∙ивами их штат∙ной численности. 

Разм∙еры и гран∙ицы административного учас∙тка определяются и могут 

пересмат∙риваться начальником территор∙иального органа МВ∙Д России с 

учѐтом числен∙ности проживающего н∙а нем насел∙ения, а так∙же состояния 

операт∙ивной обстановки, особен∙ностей территории, деле∙ния района, гор∙ода и 

ино∙го муниципального образо∙вания. Такое полож∙ение, с одн∙ой стороны, 

позво∙ляет проявить гибк∙ость в распред∙елении нагрузки с учѐтом 

способ∙ностей самого сотру∙дника, его ста∙жа, индивидуальных особен∙ностей 

участка, с другой – мож∙ет приводить к перегруженности обслужи∙ваемым 

населением и зависимости участк∙ового уполномоченного поли∙ции от 

субъект∙ивного мнения вышест∙оящего руководителя, определ∙ившего 

нагруз∙ку в каж∙дом конкретном слу∙чае
1
. 

В соотве∙тствии с Прик∙азом МВД Рос∙сии от 6 октя∙бря 2014 г. № 859 

«О∙б утверждении приме∙рных нормативов числен∙ности подразделений 

                                           
1
 Шишов Е.П., Федяев Е.А. Организация работы участкового уполномоченного 

полиции на обслуживаемом административном. – М., 2014. – ч.3. – С.61. 
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орга∙нов внутренних де∙л Российской Федер∙ации»
1
 примерные норма∙тивы 

численности подразд∙елений участковых уполном∙оченных полиции 

территор∙иальных органов МВ∙Д России дл∙я использования руковод∙ителями 

(начальниками) территор∙иальных органов н∙а региональном и районном 

уров∙нях при веде∙нии организационно-штат∙ной работы выгл∙ядят следующим 

обра∙зом: 1 участковый уполном∙оченный полиции н∙а 2,8-3 тыс. посто∙янно 

проживающего город∙ского населения; 1 участ∙ковый уполномоченный 

поли∙ции в сель∙ском поселении – в границах одн∙ого или неско∙льких 

объединенных общ∙ей территорией сель∙ских населенных пунк∙тов, но н∙е более 

2,8 ты∙с. человек и не мен∙ее 1 участкового уполномо∙ченного полиции н∙а один 

сель∙ский населенный пун∙кт со стат∙усом муниципального образо∙вания 

«сельское посел∙ение» с числен∙ностью населения о∙т 1 тыс. чело∙век. 

В слу∙чае расположения н∙а административном учас∙тке 

образовательных учреж∙дений среднего и высшего профессио∙нального 

образования, науч∙ных организаций и образовательных учреж∙дений 

дополнительного профессио∙нального образования, органи∙заций и 

предпр∙иятий при расч∙ѐте штатной числен∙ности участковых уполном∙оченных 

полиции учитыв∙ается количество компа∙ктно проживающих в общежитиях 

студе∙нтов и ин∙ых категорий обучаю∙щихся в образова∙тельных учреждениях, 

профес∙сорско-преподавательского сост∙ава и ин∙ых граждан. В связи с этим 

прик∙азом начальника территор∙иального органа МВ∙Д России мож∙ет 

создаваться админист∙ративный участок с включением в него тол∙ько 

общежитий, админист∙ративных зданий образова∙тельных учреждений, 

органи∙заций, предприятий и прилегающих к ним терри∙торий. 

Административному учас∙тку приказом начал∙ьника территориального орг∙ана 

МВД Рос∙сии присваивается поряд∙ковый номер
2
. 

                                           
1
 Об утверждении примерных нормативов численности подразделений органов 

внутренних дел РФ: Приказ МВД России от 6.10.2014г. // Собрание законодательства РФ. 

–2015.–№37681. 
2
 Мигачев Ю. И. Административное право Российской Федерации: учебник. – М., 

2015. –С.519. 
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В территориальных орга∙нах МВД Рос∙сии в цел∙ях усиления охр∙аны 

общественного поря∙дка и обеспе∙чения общественной безопа∙сности на 

админист∙ративных участках, созд∙ания и обуч∙ения резерва участ∙ковых 

уполномоченных поли∙ции в штат∙ное расписание мож∙ет вводиться должн∙ость 

помощника участк∙ового уполномоченного поли∙ции. Указанная должн∙ость 

вводится н∙а одну должн∙ость старшего участк∙ового уполномоченного 

поли∙ции (которая, в свою очер∙едь, вводится н∙а каждые дв∙е должности 

участк∙ового), а в сельских посел∙ениях и отдал∙енной, труднодоступной 

местн∙ости – на каж∙дую должность участк∙ового уполномоченного поли∙ции.  

Помощник участк∙ового уполномоченного поли∙ции закрепляется 

прик∙азом начальника территор∙иального органа МВ∙Д России з∙а конкретным 

участ∙ковым уполномоченным поли∙ции, и вс∙я последующая деятел∙ьность 

осуществляет по∙д его непосред∙ственным руководством н∙а должности 

млад∙шего начальствующего сост∙ава. Также м∙ы уже отме∙чали, что в число 

квалифик∙ационных требований участ∙ковых уполномоченных поли∙ции, 

замещающих должн∙ости среднего и старшего начальст∙вующего состава, 

выпол∙нение обязанностей п∙о которым предусма∙тривает расследование ил∙и 

организацию расслед∙ования уголовных де∙л, административное 

расслед∙ование, рассмотрение де∙л об админист∙ративных правонарушениях, 

обязат∙ельно входит нали∙чие высшего профессио∙нального юридического 

образо∙вания. Соответственно, помо∙щник участкового уполномо∙ченного 

полиции, замещ∙ающий должность млад∙шего начальствующего сост∙ава, 

должен име∙ть среднее професси∙ональное юридическое образо∙вание. 

В соотве∙тствии с пунк∙том 37 приказа МВ∙Д России о∙т 31 декабря 2012 

г. № 1166 «Вопросы органи∙зации деятельности участ∙ковых уполномоченных 

поли∙ции», пр∙и несении слу∙жбы на админист∙ративном участке помо∙щник 

участкового уполномо∙ченного полиции выпол∙няет все обязан∙ности, 

возложенные Настав∙лением по органи∙зации деятельности участ∙ковых 

уполномоченных поли∙ции на участк∙ового уполномоченного поли∙ции, за 

исключ∙ением обязанности п∙о принятию ме∙р, предусмотренных 
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законодат∙ельством Российской Федер∙ации, по заявл∙ениям и сообщ∙ениям о 

преступ∙лениях, об админист∙ративных правонарушениях, о происшествиях. 

Та∙к же след∙ует сказать, чт∙о приѐм администр∙ативного участка вно∙вь 

назначенным участ∙ковым уполномоченным поли∙ции производится с 

участием замест∙ителя начальника поли∙ции территориального орг∙ана МВД 

Рос∙сии (по охр∙ане общественного поря∙дка) или замест∙ителя начальника 

отд∙ела (отделения) поли∙ции, начальника отд∙ела участковых уполном∙оченных 

полиции, замест∙ителя начальника отд∙ела (отделения) поли∙ции в сост∙аве 

территориального орг∙ана МВД Рос∙сии. Обязательным усло∙вием данного 

меропр∙иятия является присут∙ствие участкового уполномо∙ченного полиции, 

сдаю∙щего административный учас∙ток. Участк∙овый уполномоченный 

поли∙ции, сдающий админист∙ративный участок, мож∙ет ответить н∙а ряд 

вопр∙осов, возникших у вновь назнач∙енного сотрудника, т∙о есть да∙ть 

разъяснения п∙о ведению служе∙бной документации. Пос∙ле приѐма и передачи 

администр∙ативного участка вно∙вь назначенный участ∙ковый уполномоченный 

поли∙ции производит о∙б этом соответс∙твующую запись в паспорте н∙а 

административный учас∙ток. 

В служе∙бное время участ∙ковый уполномоченный поли∙ции обязан 

соблю∙дать установленный поря∙док ношения форме∙нной одежды, а при 

выпол∙нении специальных зада∙ний (поручений) допуск∙ается нахождение н∙а 

службе в гражданской оде∙жде, но с разрешения начал∙ьника отдела поли∙ции. 

При нахож∙дении на терри∙тории административного учас∙тка или участ∙ковом 

пункте поли∙ции участковый уполном∙оченный полиции дол∙жен быть 

воор∙ужен табельным огнестр∙ельным оружием, специа∙льными средствами, 

средс∙твами связи и индивидуальной защ∙иты, которые выда∙ются ему н∙а 

постоянное ноше∙ние и хран∙ение в установ∙ленном порядке
1
. 

Осущес∙твляя практическую деятел∙ьность на терри∙тории 

закреплѐнного администр∙ативного участка, участ∙ковый уполномоченный 

                                           
1
 Гайдуков А.А. Обязанности участкового уполномоченного полиции при несении 

службы на административном участке: лекция. – М.,2015. – С.108. 
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поли∙ции находится н∙а участковом пун∙кте полиции, гд∙е помимо реше∙ния 

служебных и иных организа∙ционных вопросов осущес∙твляет приѐм граж∙дан. 

Для удоб∙ства населения у входа в участковый пун∙кт полиции вывеши∙вается 

информация, а также информа∙ционное табло с указанием дн∙ей и час∙ов 

приѐма граж∙дан, номерах телеф∙онов участковых уполном∙оченных полиции и 

дежурной час∙ти отдела поли∙ции, на терри∙тории которого распо∙ложен 

участковый пун∙кт полиции.  

При∙ѐм граждан дол∙жен производиться н∙е реже тр∙ех раз в неделю, в 

один и∙з выходных дн∙ей (обязательно в субботу ил∙и воскресенье), при∙чѐм как 

в дневное, та∙к и в вечернее вре∙мя (например, что∙бы гражданин мо∙г 

обратиться п∙о интересующему ег∙о вопросу, возвра∙щаясь домой п∙о окончании 

рабо∙чего дня). Гра∙фик приѐма насел∙ения на участ∙ковом пункте поли∙ции 

рассматривается (пересмат∙ривается) и утверж∙дается руководителем 

территор∙иального органа МВ∙Д России 
1
. 

В пункте 55 прик∙аза МВД Рос∙сии от 31 дека∙бря 2012 г. № 1166 

«Вопр∙осы организации деятел∙ьности участковых уполном∙оченных полиции» 

говор∙ится, что приѐм граж∙дан осуществляется в соответствии с 

Наставлением УУ∙П в участ∙ковом пункте поли∙ции. В т∙о же вре∙мя в 

исключи∙тельных случаях участ∙ковый уполномоченный поли∙ции может 

органи∙зовать приѐм граж∙дан в зда∙нии отдела поли∙ции или ин∙ом помещении 

п∙о согласованию с начальником территор∙иального органа МВ∙Д России, 

орга∙нами местного самоупр∙авления или админис∙трацией объекта
2
. 

Участ∙ковый уполномоченный поли∙ции несѐт слу∙жбу на 

обслужи∙ваемой территории п∙о утверждѐнному началь∙ником отдела поли∙ции 

графику, ка∙к правило, в две сме∙ны. Рабочее вре∙мя старшего участк∙ового 

                                           
1
 Адмиралова И.А. Административная деятельность полиции и обеспечения прав и 

свобод граждан. – М., 2014. – № 6. – С.554. 
2
 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в 

территориальных органах Министерства внутренних дел РФ заявлений и сообщений о 

преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях: Приказ МВД 

России от 29.08.2014г. № 736 (ред. от 07.11.2018) // Справочная система «Консультант 

Плюс» 
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уполномоченного, пом∙ощника участк∙ового уполномоченного поли∙ции 

устанавлив∙ается, исходя и∙з состояния операт∙ивной обстановки на 

админист∙ративном участке. 

В заключение целесоо∙бразно отметить, чт∙о деятельность участк∙ового 

уполномоченного поли∙ции на админист∙ративном участке склады∙вается из 

осно∙вных элементов, к которым относ∙ится: назначение н∙а должность; 

закреп∙ление административного учас∙тка и ег∙о приѐм; изуч∙ение и оце∙нка 

оперативной обста∙новки на обслужи∙ваемой территории; устано∙вление 

графика и режима раб∙оты на учас∙тке и участ∙ковом пункте поли∙ции; 

ежедневное планир∙ование работы; уч∙ѐт проделанной раб∙оты и веде∙ние 

отчѐтности п∙о основным направ∙лениям служебной деятел∙ьности
1
. При эт∙ом 

основными форм∙ами несения слу∙жбы участковым уполном∙оченным полиции 

явля∙ются: проведение профилакт∙ического обхода администр∙ативного 

участка; осущест∙вление приѐма граж∙дан и рассмо∙трение их обращ∙ений; 

проведение индивид∙уальной профилактической раб∙оты с гражд∙анами, 

состоящими н∙а профилактическом учѐ∙те; проведение отчѐ∙тов перед 

насел∙ением о продел∙анной работе. 

 

2.2 Органи∙зация  профилактической деятел∙ьности участковых 

уполном∙оченных полиции 

 

Н∙а основании п. 5 ч. 1 с∙т. 12 Федерального зак∙она от 7 февр∙аля 2011 г. 

№ 3-Ф∙З «О поли∙ции» на поли∙цию возлагается обязан∙ность обеспечивать 

безопа∙сность граждан и общественный поря∙док на ули∙цах, в скве∙рах, парках, 

вокз∙алах и дру∙гих общественных мес∙тах.  

                                           
1
 Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных 

органов МВД России : Приказ МВД России от 30.08.2011г. №975 (ред. от 10.03.2016) // 

Справочная система «Консультант Плюс»: [Электронный ресурс] / Компания 

«Консультант Плюс». 
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Вообще профил∙актика – это комп∙лекс специальных меропр∙иятий 

воспитательно – предупред∙ительного характера, осущест∙вляемая 

государственными орга∙нами и и∙х должностными лиц∙ами, в цел∙ях: 

1. Предотвращения престу∙плений; 

2. Оказание воспитат∙ельного воздействия н∙а лиц с девиантным 

повед∙ением; 

3. Удержание дан∙ных лиц о∙т совершения нов∙ых противоправных дея∙ний; 

4. Проведение просвети∙тельной и пояснит∙ельной профилактики 

насел∙ения.  

Вся профилак∙тическая деятельность подразд∙еляется на дв∙а вида: 

1.Общ∙ая профилактика, т.е. распрост∙раняется в отнош∙ении широкого 

кру∙га лиц (профилак∙тический обход администр∙ативного участка); 

2.Индивид∙уальная профилактика, т.е. распрост∙раняется в отнош∙ении 

конкретного кру∙га лиц, попа∙вших в по∙ле зрения правоохра∙нительных 

органов ил∙и лиц, являю∙щихся специальными субъе∙ктами, наделенных 

специа∙льными правами. 

Профилак∙тический обход администр∙ативного участка вклю∙чает 

посещение зда∙ний, строений и сооружений, располо∙женных на 

админист∙ративном участке (пр∙и необходимости обслед∙уются подъезды, 

черда∙чные и подва∙льные помещения жил∙ых домов, пусту∙ющих и 

подле∙жащих сно∙су строений); посещ∙ение лиц, состо∙ящих на 

профилак∙тических учетах в органах внутр∙енних дел; ознако∙мление с 

жиль∙цами квартир (жил∙ых домов, ком∙нат) с соблюд∙ением требований с∙т. 15 

ФЗ «О полиции», встр∙ечи для реше∙ния вопросов взаимод∙ействия с 

собстве∙нниками или представ∙ителями собственников объе∙ктов, 

расположенных н∙а административном учас∙тке
1
. 

Профилактический обх∙од проводится участ∙ковым уполномоченным 

поли∙ции только в форменной оде∙жде. 

                                           
1
 Прокопенко В.Н. Организационное обеспечение профилактической деятельности 

участковых уполномоченных милиции. –М., 2003.– С.100. 
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Профилактический обх∙од участковый уполном∙оченный полиции 

обя∙зан осуществлять ежедн∙евно и в течение го∙да со дн∙я закрепления з∙а ним 

администр∙ативного участка, посе∙тить все объе∙кты, в то∙м числе жил∙ые 

помещения (квар∙тиры, жилого до∙ма, комнаты), н∙а административном 

учас∙тке. В тече∙ние следующего календ∙арного года и в дальн∙ейшем 

участковый уполном∙оченный полиции обя∙зан посетить повт∙орно указанные 

объе∙кты. 

При посещ∙ении квартиры (жил∙ого дома, комн∙аты), объекта 

участ∙ковый уполномоченный поли∙ции обязан предста∙виться, называя св∙ою 

должность, зва∙ние, фамилию, предъ∙явить по требо∙ванию гражданина в 

развернутом ви∙де служебное удостов∙ерение, сообщить це∙ль посещения, 

вруч∙ить визитную карт∙очку, проинформировать о местонахождении 

участк∙ового пункта поли∙ции, комнаты при∙ема населения, дн∙ях и час∙ах 

приема граж∙дан. 

При прове∙дении профилактического обх∙ода участковый 

уполном∙оченный полиции обя∙зан разъяснять гражд∙анам о мер∙ах 

предосторожности в целях предупр∙еждения преступлений и 

административных правона∙рушений, направленных н∙а обеспечение и∙х 

личной и имущественной безопа∙сности (в то∙м числе: устан∙овке дверных 

зам∙ков, смотровых глаз∙ков, камер видеонаб∙людения, видеодомофонов и 

других технич∙еских средств защ∙иты; постановке квар∙тир под охр∙ану 

подразделений вневедом∙ственной охраны поли∙ции, иных охра∙нных 

организаций; информи∙ровании дежурной час∙ти территориального орг∙ана 

МВД Рос∙сии или непосред∙ственно участкового уполномо∙ченного полиции о 

появлении н∙а административном учас∙тке подозрительных ли∙ц, брошенного, 

бесхоз∙яйного автомототранспорта ил∙и иных предм∙етов)
1
. 

Вся профилак∙тическая деятельность админист∙ративных 

правонарушений, осущест∙вляемая участковыми уполномо∙ченными полиции 

                                           
1
 Румянцев Н.В. Организация деятельности участкового уполномоченного 

полиции: учебник для вузов. – М., 2012. – С.267. 
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заключ∙ается в ежедн∙евном профилактическом обх∙оде административного 

учас∙тка, непосредственного конт∙акта с насел∙ением, проживающем н∙а 

закрепленном з∙а ним администр∙ативного участка. Н∙о на осущест∙вление 

полноценного профилакт∙ического обхода у  участкового уполномо∙ченного 

полиции не∙т времени, та∙к как н∙а него возла∙гают обязанности, свойст∙венные 

другим подразд∙елениям. 

На мо∙й взгляд дл∙я того что∙бы участковый уполном∙оченный полиции в 

полной ме∙ре мог влад∙еть информацией о∙б обслуживаемом 

админист∙ративном участке, об∙о всех факт∙орах, влияющих н∙а ситуацию н∙а 

участке, осущес∙твлять профилактическую раб∙оту по предупр∙еждению и 

пресе∙чению правонарушений, необх∙одимо создать так∙ие организационные 

усло∙вия, как: 

1. Укомплек∙тование штата. 

2. Нормир∙ование штатов УУ∙П от колич∙ества проживающего 

насел∙ения. 

3. Недопущение привле∙чения и использ∙ование участковых 

уполном∙оченных полиции в исполнении зад∙ач, не связа∙нных с 

обслужи∙ванием административного учас∙тка.  

Во вре∙мя профилактического обх∙ода участковый уполном∙оченный 

полиции дол∙жен уделять осо∙бое внимание получ∙енной в соотве∙тствии с 

законодат∙ельством Российской Федер∙ации информации
1
: 

1. О квартирах (жил∙ых домах, комн∙атах), сдаваемых в аренду, в том чис∙ле 

гражданам Росси∙йской Федерации, иностр∙анным гражданам и лицам бе∙з 

гражданства (пр∙и установлении юридич∙еских или физич∙еских лиц), о лицах, 

сдаю∙щих квартиры (помещ∙ения) в аре∙нду без оформ∙ления соответствующих 

докум∙ентов; 

                                           
1
 Прокопенко В.Н. Правовые и организационные основы профилактической 

деятельности участковых уполномоченных милиции: дисс. …канд. юрид. наук. В.Н. 

Прокопенко. –М., 2002. – С.186.  
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2. Лицах, потреб∙ляющих наркотические сред∙ства или психот∙ропные 

вещества бе∙з назначения вра∙ча; лицах, незак∙онно приобретающих, хран∙ящих, 

перевозящих, изготавл∙ивающих, перерабатывающих и сбывающих 

наркоти∙ческие средства, психот∙ропные вещества ил∙и их анал∙оги; лицах, 

незак∙онно приобретающих, хран∙ящих, перевозящих, культив∙ирующих 

растения, содер∙жащие наркотические сред∙ства или психот∙ропные вещества; 

о лицах, содер∙жащих притоны дл∙я потребления нарко∙тиков, и лиц∙ах, 

предоставляющих помещ∙ения для эт∙их целей; лиц∙ах, склоняющих к 

потреблению наркоти∙ческих средств и психотропных веще∙ств, в то∙м числе 

несоверше∙ннолетних; 

3. Лицах, распрост∙раняющих экстремистские матер∙иалы, включенные в 

федеральный спи∙сок экстремистских матер∙иалов, а так∙же осуществляющих 

и∙х производство ли∙бо хранение в целях массо∙вого распространения; 

4. Находя∙щемся на хран∙ении у граж∙дан гражданском и наградном 

ору∙жии, а так∙же патронах к нему; 

5. Жало∙бах на противо∙правное поведение сосе∙дей и дру∙гих жильцов до∙ма 

в цел∙ях предупреждения престу∙плений и ин∙ых правонарушений; 

6. Ин∙ые сведения, имею∙щие значение дл∙я деятельности орга∙нов 

внутренних де∙л. 

Результаты профилакт∙ического обхода, посещ∙ения каждой квар∙тиры 

(жилого до∙ма, комнаты) занос∙ятся в схе∙му жилого до∙ма с указа∙нием даты, в 

паспорт н∙а жилой до∙м (жилые до∙ма) и явля∙ются сведениями дл∙я служебного 

пользо∙вания. 

При ознако∙млении с объек∙тами, расположенными н∙а 

административном учас∙тке, участковый уполном∙оченный полиции обя∙зан: 

1. Обращать вним∙ание на технич∙ескую укрепленность ок∙он, дверей, 

запа∙сных входов (выхо∙дов), смежных ст∙ен объектов с подъездами, 

кварт∙ирами, жилыми дом∙ами, а так∙же на т∙о, сдаются л∙и данные объе∙кты под 

охр∙ану (сигнализацию); 
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2. Устанав∙ливать вид охр∙аны объектов, нали∙чие у сотруд∙ников охраны 

ору∙жия, необходимых разреши∙тельных документов н∙а осуществление 

охра∙нной деятельности; 

3. Прово∙дить разъяснительную раб∙оту с сотруд∙никами охраны и 

гражданами, работа∙ющими на объе∙ктах, о прин∙ятии мер п∙о сохранности 

имуще∙ства (в то∙м числе о целесообразности устан∙овки охранной 

сигнал∙изации), о дейст∙виях в чрезвы∙чайной ситуации, пр∙и угрозе 

совер∙шения террористического ак∙та; 

4. О вс∙ех случаях обнару∙жения нарушений требо∙ваний законодательства 

Росси∙йской Федерации в области охра∙нной деятельности, в том чис∙ле 

выражающихся в оказании охра∙нных услуг част∙ными охранными 

организ∙ациями на объе∙ктах, подлежащих государс∙твенной охране, 

доклад∙ывать начальнику территор∙иального органа МВ∙Д России. 

Резул∙ьтаты ознакомления с объектами занос∙ятся в пасп∙орт на 

админист∙ративный участок. 

Пр∙и получении в результате профилакт∙ического обхода инфор∙мации 

о лиц∙ах, которые мог∙ут быть прича∙стны к совер∙шению преступлений и 

административных правона∙рушений, участковый уполном∙оченный полиции 

доклад∙ывает рапортом н∙а имя начал∙ьника территориального орг∙ана МВД 

Рос∙сии. 

Кроме это∙го, участковый уполном∙оченный полиции обя∙зан 

периодически прово∙дить с поднадз∙орными лицами индивид∙уальную 

профилактическую раб∙оту, в хо∙де которой полу∙чает от ни∙х объяснения в 

устной ил∙и письменной фор∙ме и дру∙гие сведения п∙о вопросам наруш∙ения 

ими установ∙ленных судом админист∙ративных ограничений и невыполнения 

возл∙оженных н∙а них обязан∙ностей.  

Так ж∙е можно сказ∙ать, что деятел∙ьность участковых уполном∙оченных 

полиции п∙о профилактике правона∙рушений складывается и∙з определѐнных 

мето∙дов, способов и приѐмов, кото∙рые в совоку∙пности формируют лин∙ию 

поведения с лицами, состо∙ящими на учѐ∙те (контролируемыми лиц∙ами). В 
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мето∙дах отражается принцип∙иальная установка и пути осущест∙вления 

конкретных меропр∙иятий. Уровень тактич∙еских методов предопр∙еделяет 

характер послед∙ующих действий (посту∙пков) поднадзорного ли∙ца, 

способствует формир∙ованию у не∙го положительных ориен∙таций.  

Индивидуальная профил∙актика участкового уполномо∙ченного 

полиции предст∙авляет собой комп∙лекс мер, осущест∙вляемых в неско∙лько 

этапов, тес∙но взаимосвязанных и составляющих осн∙ову единой сист∙емы 

предупреждения противо∙правных деяний. В качестве осно∙вных этапов 

индивид∙уальной профилактики участ∙ковых уполномоченных поли∙ции при 

осущест∙влении административного надз∙ора можно выде∙лить: постановку н∙а 

учѐт ли∙ц, подлежащих администр∙ативному надзору (профилакт∙ическому 

воздействию); посто∙янное наблюдение з∙а их обра∙зом жизни (в т.ч. их 

конта∙ктами); осуществление индивид∙уально-профилактического воздей∙ствия 

на контрол∙ируемых лиц в целях предупр∙еждения совершения 

правона∙рушений с и∙х стороны
1
. 

Кро∙ме этого, индивид∙уальная профилактика в деятельности 

участ∙ковых уполномоченных поли∙ции – это н∙е только меропр∙иятия, 

направленные н∙а предупреждение правона∙рушений лицами, в отношении 

кото∙рых установлен админист∙ративный надзор, н∙о и созд∙ание условий, 

препятс∙твующих негативному воздей∙ствию на подконтрольных ли∙ц со 

стор∙оны их окруж∙ения. Более то∙го, несвоевременно провед∙ѐнная беседа, 

непри∙нятие мер п∙о первому сообщ∙ению о правона∙рушении, наконец, про∙сто 

игнорирование собы∙тия неправомерного, пус∙ть даже малозначи∙тельного 

правонарушения, н∙о заслуживающего вним∙ания, ведѐт к тому, чт∙о у 

поднадз∙орного лица укорен∙яется уверенность в безнаказанности сво∙их 

действий, в неспособности участк∙ового уполномоченного поли∙ции повлиять 

н∙а ход дальн∙ейших событий, способ∙ствует совершению повто∙рных 

преступлений. 

                                           
1
 Гришаков А.Г. Индивидуальная профилактика в деятельности участкового 

уполномоченного полиции в современный период. – М., 2014. – С.50. 
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П∙о результатам провед∙ѐнных на терри∙тории административного 

учас∙тка мероприятий и составленных с контролируемыми лиц∙ами бесед 

участ∙ковый уполномоченный поли∙ции вносит получ∙енную информацию в 

анкеты и листы учѐ∙та профилактических меропр∙иятий, образцы кото∙рых 

определены нор∙мативным прав∙овым актом МВ∙Д России. 

Та∙к же законо∙датель выделяет ря∙д основания дл∙я снятия ли∙ц с уче∙та: 

1.Окночание (истеч∙ение) срока нахож∙дения на профилак∙тическом 

учете; 

2.Осуждение к лише∙нию свободы и направление к месту отбыв∙ания 

наказания; 

3.Прекра∙щение противоправного повед∙ения (если дан∙ное поведение и 

образ жиз∙ни не нужда∙ются в дальн∙ейшем наблюдении); 

4.Призн∙ание гражданина безве∙стно отсутствующим п∙о решению су∙да; 

5.Объявление гражд∙анина умершим п∙о решению су∙да; 

6.Смерть гражд∙анина; 

7.Гибель гражд∙анина. 

В заклю∙чение данного параг∙рафа, хотелось б∙ы отметить, чт∙о все 

профилак∙тическая работа участк∙ового уполномоченного поли∙ции сводится к 

формальности, особ∙енно это каса∙ется тех ли∙ц, которые отб∙ыли наказания в 

специальных учрежд∙ениях. С дан∙ной категорией ли∙ц не проду∙маны и н∙е 

осуществляются меропр∙иятия, направленные н∙а ресоциализацию дан∙ных 

лиц. Поэт∙ому предлагаю вне∙сти предложение в законодательные орг∙аны об 

усил∙ении профилактического воздей∙ствия на ли∙ц, которые предст∙авляют 

особый инте∙рес ОВД. 
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2.3 Осущест∙вление участковым уполном∙оченным полиции  н∙а 

территории администр∙ативного участка администр∙ативного надзора з∙а 

лицами, освобож∙дѐнными из ме∙ст лишения своб∙оды 

 

Согласно пункту 41 приказа МВ∙Д России о∙т 31 декабря 2012 г. № 

1166 «Вопросы органи∙зации деятельности участ∙ковых уполномоченных 

поли∙ции», ежедн∙евно осуществляя админист∙ративную деятельность н∙а 

обслуживаемой терри∙тории, в т.ч. в процессе профилакт∙ического обхо∙да 

административного учас∙тка, участковый уполном∙оченный полиции пров∙одит 

индивидуально-профилак∙тическую работу с лицами, в отношении кото∙рых 

установлен админист∙ративный надзор. 

Админист∙ративный надзор устанавл∙ивается судом в отношении 

совершенн∙олетнего лица, освобож∙даемого или освобож∙дѐнного из ме∙ст 

лишения своб∙оды и имею∙щего непогашенную ли∙бо неснятую судим∙ость на 

основ∙ании заявления исправит∙ельного учреждения ил∙и органа внутр∙енних 

дел, в целях предупр∙еждения совершения престу∙плений и админист∙ративных 

правонарушений опреде∙лѐнной категорией ли∙ц, оказания н∙а них 

индивидуального профилактического воздействия а так∙же для защ∙иты 

государственных и общественных интер∙есов. 

Административный над∙зор осуществляется подразде∙лениями по 

органи∙зации и осущест∙влению административного надз∙ора территориальных 

орга∙нов МВД Рос∙сии или должно∙стными лицами, н∙а которых возло∙жены 

обязанности п∙о осуществлению администр∙ативного надзора
1
. 

Федера∙льным законом о∙т 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «О∙б 

административном надз∙оре за лиц∙ами, освобождѐнн∙ыми из ме∙ст лишения 

                                           
1
 Иванова С.И. Профилактическая работа участкового уполномоченного полиции с 

лицами, ранее судимыми, совершавшими преступления, привлекавшимися к уголовной 

ответственности и освободившимися из исправительных учреждений: методическое 

пособие. – М., 2011. – С.220. 
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своб∙оды»
1
 определены субъ∙екты, в отнош∙ении которых суд∙ом 

устанавливается админист∙ративный надзор и основные сро∙ки, которые мог∙ут 

устанавливатьс∙я поднадзорным лиц∙ам. 

Так, административный надзор устанавл∙ивается в отнош∙ении:  

1. Совершеннолетнего ли∙ца, освобождаемого ил∙и освобождѐнного и∙з 

мест лише∙ния свободы и имеющего непога∙шенную либо несн∙ятую 

судимость, з∙а совершение тяжк∙ого или осо∙бо тяжкого престу∙пления, а так∙же 

преступления пр∙и рецидиве престу∙плений на ср∙ок от одн∙ого года д∙о трѐх ле∙т, 

но н∙е свыше сро∙ка, установленного законодат∙ельством для погаш∙ения 

судимости; 

2. Совершенн∙олетнего лица, освобож∙даемого или освобож∙дѐнного из 

ме∙ст лишения своб∙оды и имею∙щего непогашенную ли∙бо неснятую 

судим∙ость, за совер∙шение умышленного престу∙пления в отнош∙ении 

несовершеннолетнего, з∙а совершение престу∙пления против поло∙вой 

неприкосновенности и половой своб∙оды несовершеннолетнего, а также з∙а 

совершение престу∙пления при опас∙ном или осо∙бо опасном реци∙диве 

преступлений н∙а срок, установ∙ленный законодательством дл∙я погашения 

судим∙ости, за выче∙том срока, истек∙шего после отбы∙тия наказания; 

3. Ли∙ца, совершившего в возрасте ста∙рше восемнадцати ле∙т преступление 

про∙тив половой неприкосн∙овенности несовершеннолетнего, н∙е достигшего 

четырнадца∙тилетнего возраста, и страдающего расстро∙йством сексуального 

предпо∙чтения (педофилией), н∙е исключающим вменяе∙мости, на ср∙ок 

назначения принуди∙тельных мер медици∙нского характера, н∙о не мен∙ее срока, 

установ∙ленного законодательством дл∙я погашения судим∙ости. 

В соотве∙тствии с Федера∙льным законом «О∙б административном 

надз∙оре», в отнош∙ении поднадзорного ли∙ца могут устанавл∙иваться 

следующие админист∙ративные ограничения:   

                                           
1
 Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы: ФЗ от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ (ред. от 29.07.2017) // Справочная система 

«Консультант Плюс»: [Электронный ресурс] / Компания «Консультант Плюс». 
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1. Запре∙щение пребывания в определѐнных мес∙тах;  

2. Запрещение посещ∙ения мест прове∙дения массовых и иных 

меропр∙иятий и учас∙тия в указа∙нных мероприятиях;  

3. Запре∙щение пребывания вн∙е жилого ил∙и иного помещ∙ения, 

являющегося мес∙том жительства ли∙бо пребывания поднадз∙орного лица в 

определѐнное вре∙мя суток;  

4. Запре∙щение выезда з∙а установленные суд∙ом пределы терри∙тории;  

5. Обязательная яв∙ка от одн∙ого до четы∙рѐх раз в месяц в орган 

внутр∙енних дел п∙о месту жител∙ьства или пребы∙вания для регист∙рации. 

Кроме это∙го, суд впр∙аве установить ин∙ые, не указа∙нные в заявл∙ении 

исправительного учреж∙дения или орг∙ана внутренних де∙л административные 

ограни∙чения. Установ∙ление судом администр∙ативного ограничения в виде 

яв∙ки от одн∙ого до четы∙рѐх раз в месяц в орган внутр∙енних дел п∙о месту 

жител∙ьства или пребы∙вания для регист∙рации является обязат∙ельным и н∙е 

зависит о∙т применения к лицу ин∙ых административных ограни∙чений. 

В правоприме∙нительной практике участк∙ового уполномоченного 

поли∙ции, связанной с осуществлением н∙а территории обслужи∙ваемого 

участка администр∙ативного надзора, так∙же необходимо руководст∙воваться 

разъяснениями Плен∙ума Верховного Су∙да Российской Федер∙ации от 27 ию∙ня 

2013 г. № 22 «О применении суд∙ами законодательства пр∙и рассмотрении дел 

о∙б административном надз∙оре»
1
. 

К прим∙еру, выб∙ор конкретных админист∙ративных ограничений н∙е 

может нос∙ить произвольный хара∙ктер, их приме∙нение должно бы∙ть 

направлено н∙а обеспечение индивиду∙ального профилактического 

воздей∙ствия. В частн∙ости, судом учитыв∙аются характер и степень 

общест∙венной опасности соверш∙ѐнного поднадзорным лиц∙ом преступления, 

ег∙о поведение з∙а весь пер∙иод отбывания наказ∙ания и повед∙ение после 

                                           
1
О применении судами законодательства при рассмотрении дел об 

административном надзоре: Постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 27 июня 2013 г // Бюллетень Верховного Суда РФ. – 2013. – № 8. 
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освобо∙ждения из ме∙ст лишения своб∙оды, семейное полож∙ение указанного 

ли∙ца, мест∙о и гра∙фик его раб∙оты или учѐ∙бы, состояние здор∙овья, а так∙же 

иные заслужи∙вающие внимания обстоят∙ельства. 

Например, ес∙ли лицо осужд∙алось за совер∙шение преступления в 

состоянии алкого∙льного опьянения ил∙и в пер∙иод отбывания наказ∙ания 

подвергалось взыск∙аниям за употре∙бление алкогольных напи∙тков в 

исправи∙тельном учреждении, целесоо∙бразно рассмотреть воп∙рос о 

приме∙нении административных ограни∙чений, запрещающих ег∙о пребывание 

в местах обществ∙енного питания, гд∙е осуществляется прод∙ажа спиртных 

напи∙тков. В то∙м случае, ес∙ли лицо, освобож∙даемое или освобож∙дѐнное из 

ме∙ст лишения своб∙оды, имеет неотб∙ытое наказание, н∙е связанное с лишением 

своб∙оды, суду пр∙и выборе админист∙ративных ограничений след∙ует 

учитывать ограни∙чения, назначенные данн∙ому лицу в связи с исполнением 

так∙ого наказания в целях предотв∙ращения возможности наруш∙ения порядка и 

условий отбыв∙ания наказания, н∙е связанного с лишением своб∙оды
1
.  

В отнош∙ении беременных жен∙щин, а так∙же лиц, страд∙ающих тяжелым 

заболе∙ванием, административный над∙зор устанавливается н∙а общих 

основ∙аниях, поскольку указа∙нные обстоятельства н∙е предусмотрены зако∙ном 

в каче∙стве исключающих приме∙нение данной ме∙ры. Однако он∙и могут бы∙ть 

учтены пр∙и установлении конкр∙етных административных ограни∙чений. 

После прин∙ятия Федерального зак∙она «Об админист∙ративном 

надзоре» в МВД Рос∙сии был разра∙ботан и утвер∙жден Порядок 

осущест∙вления административного надз∙ора за лиц∙ами, освобождѐнными и∙з 

мест лише∙ния свободы, кото∙рый определил, чт∙о в осущест∙влении 

административного надз∙ора участвуют практи∙чески все сотру∙дники строевых 

                                           
1
 Бачурин А.Г. Деятельность участкового уполномоченного полиции по 

осуществлению административного надзора: учебно – методическое пособие. – М., 2016. 

– С.47. 
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и оперативно - р∙озыскных подразд∙елений полиции, а также участ∙ковые 

уполномоченные поли∙ции территориальных орга∙нов МВД Рос∙сии
1
. 

На участ∙ковых уполномоченных поли∙ции возложены обязан∙ности по 

реа∙лизации администр∙ативного надзора н∙а территории администр∙ативного 

участка, пр∙и этом ведомст∙венным нормативным прав∙овым актом и∙м 

предоставлены вс∙е необходимые дл∙я этого полно∙мочия. В частн∙ости, 

участковые уполном∙оченные полиции территор∙иальных органов МВ∙Д 

России, учас∙твуя в осущест∙влении административного надз∙ора, вносят 

свед∙ения о поднад∙зорных лицах в паспорт н∙а административный учас∙ток, т.е. 

участковый уполном∙оченный полиции пр∙и получении инфор∙мации об 

устано∙влении административного надз∙ора в соотве∙тствии с Федера∙льным 

законом «О∙б административном надз∙оре» какому-ли∙бо лицу, прожив∙ающему 

на обслужи∙ваемой им терри∙тории, обязан прово∙дить с указа∙нным субъектом 

индивид∙уальную профилактическую раб∙оту, а так∙же осуществлять конт∙роль 

за соблюд∙ением им админист∙ративных ограничений
2
. Следова∙тельно, при 

сме∙не участкового уполномо∙ченного полиции вно∙вь назначенному 

сотру∙днику полиции буд∙ет достаточно изуч∙ить паспорт н∙а 

административный учас∙ток, чтобы устан∙овить поднадзорных ли∙ц, 

проживающих н∙а обслуживаемой терри∙тории.  

Осуществляя админист∙ративный надзор, участ∙ковый 

уполномоченный поли∙ции ведѐт целенапр∙авленное наблюдение з∙а 

поднадзорными лиц∙ами и ежеме∙сячно докладывает начал∙ьнику отдела 

поли∙ции (в письм∙енной форме) о соблюдении им∙и установленных суд∙ом 

административных ограни∙чений и выпол∙нении возложенных н∙а них 

законодат∙ельством обязанностей, а также возмож∙ности совершения 

                                           
1
 О Порядке осуществления административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы: Приказ МВД России от 8 июля 2011 г. № 818 

(ред. 23.03.2018) // СПС «Консультант Плюс». 
2
 Иванова С.И. Организационно – правовые основы деятельности участкового 

уполномоченного полиции по осуществлению надзора за лицами, в отношении которых 

судом установлены ограничения. –М., 2012. – С.51.  
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противо∙правных действий, связа∙нных с уклон∙ением от администр∙ативного 

надзора.  

В целях получ∙ения сведений о поведении поднад∙зорных лиц в быту 

(п∙о месту жител∙ьства или пребы∙вания) и п∙о месту раб∙оты, участковый 

уполном∙оченный полиции впр∙аве направлять соответс∙твующие запросы ил∙и 

получать уст∙ную информацию п∙о интересующим ег∙о вопросам. Напр∙имер, 

участковый уполном∙оченный полиции мож∙ет составлять бес∙еды с сосе∙дями 

поднадзорного ли∙ца по мес∙ту проживания (пребы∙вания) для выясн∙ения его 

повед∙ения в бы∙ту, возможности возникн∙овения каких-ли∙бо бытовых 

конфл∙иктов, отношения к окружающей действит∙ельности, склонности к 

совершению противо∙правных действий и т.д. Или, напр∙авив запрос п∙о месту 

раб∙оты, можно выяс∙нить его взаимоот∙ношения в труд∙овом коллективе, 

хара∙ктер выполняемых и∙м работ, степ∙ень ответственности пр∙и выполнении 

конкр∙етных поручений, нали∙чие опозданий ил∙и прогулов бе∙з уважительных 

при∙чин, круг ли∙ц, с кото∙рыми поднадзорное ли∙цо поддерживает ил∙и 

установило друже∙ские отношения и другую инфор∙мацию, позволяющую 

охаракте∙ризовать интересующее ли∙цо
1
. 

Кроме это∙го, в случ∙аях временного пребы∙вания поднадзорного ли∙ца 

на терри∙тории обслуживаемо∙го административного учас∙тка, участковый 

уполном∙оченный полиции вно∙сит в предъяв∙ленный ему маршр∙утный лист 

необхо∙димую информацию о его повед∙ении в пер∙иод пребывания н∙а участке. 

Напр∙имер, когда бы∙ли выявлены как∙ие-то наруш∙ения, поступили жал∙обы от 

родстве∙нников или трет∙ьих лиц, ли∙бо наоборот, наруш∙ений не выяв∙лено, 

жалоб н∙е поступило и т.д.  

Соответственно, пр∙и возвращении к месту жител∙ьства (пребывания) 

ли∙ца, в отнош∙ении которого устан∙овлен административный над∙зор, 

участковый уполном∙оченный полиции просмат∙ривает выданный ем∙у при 

убы∙тии маршрутный ли∙ст и, ес∙ли в указа∙нном документе обнар∙ужены факты 

                                           
1
 Клинцов В.А. Деятельность участковых уполномоченных милиции по контролю и 

учету ранее судимых лиц. –М., 2005. – С.103. 
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как∙их-либо противо∙правных действий, незамедл∙ительно применяет к нему 

ме∙ры воздействия, предусмо∙тренные федеральным законодат∙ельством. После 

просм∙отра маршрутного лис∙та участковый уполном∙оченный полиции дел∙ает 

в нѐ∙м соответствующие отме∙тки о приб∙ытии, после че∙го приобщает ег∙о к 

де∙лу административного надз∙ора. 

В слу∙чае неприбытия ли∙ца, в отнош∙ении которого устан∙овлен 

административный над∙зор, в назнач∙енный срок к избранному мес∙ту 

жительства (пребы∙вания), убытия с места жител∙ьства (пребывания) бе∙з 

соответствующего разре∙шения либо невозвр∙ащения к установ∙ленному сроку 

бе∙з уважительных при∙чин к мес∙ту жительства, участ∙ковый уполномоченный 

поли∙ции докладывает о∙б этом начал∙ьнику территориального орг∙ана МВД 

Рос∙сии и прини∙мает все необхо∙димые меры к установлению ег∙о 

местонахождения. 

Пр∙и выявлении н∙а административном учас∙тке поднадзорного ли∙ца, 

освободившегося и∙з мест лише∙ния свободы и не прибы∙вшего без 

уважит∙ельных причин в определѐнный админис∙трацией исправительного 

учреж∙дения срок к избранному и∙м месту жител∙ьства или пребы∙вания, а 

так∙же лица, самов∙ольно оставившего мес∙то жительства ил∙и пребывания, в 

целях уклон∙ения от администр∙ативного надзора, участ∙ковый 

уполномоченный по∙лиции осущес∙твляет его задер∙жание и достав∙ление в 

территор∙иальный орган МВ∙Д России дл∙я принятия реше∙ния о привле∙чении 

виновного ли∙ца к юридич∙еской ответственности (админист∙ративной или 

уголо∙вной). 

В цел∙ях контроля з∙а лицами, освобож∙денными из ме∙ст лишения 

своб∙оды, участковый уполном∙оченный полиции обя∙зан посещать н∙е реже 

одн∙ого раза в месяц поднад∙зорных лиц п∙о месту жител∙ьства (пребывания) в 

определѐнное вре∙мя суток, в течение кото∙рого этим лиц∙ам запрещено 

пребы∙вание вне указа∙нных помещений, и по резуль∙татам проверки 

соста∙влять акт. Пос∙ле составления ак∙та и подпи∙сания его лиц∙ами, 
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принимавшими учас∙тие в посещ∙ении, участковый уполном∙оченный полиции 

знак∙омит с ни∙м под росп∙ись поднадзорное ли∙цо. 

Кроме это∙го, участковый уполном∙оченный полиции самосто∙ятельно 

по кажд∙ому поднадзорному ли∙цу определяет колич∙ество посещений и время, 

кото∙рые будут зави∙сеть от ег∙о образа жиз∙ни, поведения в быту, 

характе∙ристик окружающих и других факт∙оров. Более то∙го, в отнош∙ении 

лиц, уклоня∙ющихся от администр∙ативного надзора, участ∙ковый 

уполномоченный поли∙ции по указ∙анию начальника территор∙иального органа 

МВ∙Д России осущес∙твляет сбор матер∙иалов и пере∙даѐт их в 

специализирова∙нное подразделение дозн∙ания. 

Законодательно бы∙л определен пере∙чень оснований прекра∙щения 

административного надз∙ора, к кото∙рым относится: истеч∙ение срока 

администр∙ативного надзора; сня∙тие судимости с поднадзорного ли∙ца; 

осуждение поднадз∙орного лица к лишению своб∙оды и направ∙ление его к 

месту отбыв∙ания наказания; вступ∙ление в зако∙нную силу реше∙ния суда о∙б 

объявлении поднадз∙орного лица ум∙ершим; сме∙рть поднадзорного ли∙ца. 

После прекра∙щения административного надз∙ора поднадзорное ли∙цо 

снимается с учѐта в органах внутр∙енних дел. В то ж∙е время федера∙льным 

законодательст∙вом не исключ∙ается повторное устано∙вление судом 

администр∙ативного надзора в течение сро∙ка, предусмотренного дл∙я 

погашения судим∙ости. 

 

2.4 Взаимодействие участ∙ковых уполномоченных поли∙ции с друг∙ими 

службами орга∙нов внутренних де∙л 

 

В проц∙ессе осуществления администр∙ативного надзора участ∙ковый 

уполномоченный поли∙ции постоянно взаимоде∙йствует с разли∙чными 

службами и подразделениями орга∙нов внутренних де∙л по вопр∙осам 

предупреждения и пресечения престу∙плений и ин∙ых правонарушений с∙о 

стороны поднад∙зорных лиц. В частности, взаимоде∙йствует с операт∙ивными 
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дежурными дежу∙рных частей отде∙лов полиции, сотруд∙никами полиции 

стро∙евых подразделений п∙атрульно-пост∙овой службы поли∙ции, 

вневедомственной охр∙аны, дорожно-патру∙льной службы, подразд∙елений, 

уполномоченных осущес∙твлять оперативно - р∙озыскную деятел∙ьность, 

сотрудниками поли∙ции линейных управ∙лений и отде∙лов МВД Рос∙сии на 

железнод∙орожном, водном и воздушном транс∙порте
1
. 

Указанное взаимод∙ействие может заключ∙аться, к прим∙еру, в 

предост∙авлении сотрудникам поли∙ции строевых подразд∙елений патрульном - 

постовой слу∙жбы полиции и вневедомственной охр∙аны информации о 

поднадзорных лиц∙ах, проживающих н∙а территории маршр∙утов 

патрулирования ил∙и рядом с охраняемыми объек∙тами (квартирами). Кро∙ме 

этого, в целях обеспе∙чения личной безопа∙сности участковый 

уполном∙оченный полиции мож∙ет осуществлять пров∙ерку поднадзорных ли∙ц, 

проживающих н∙а обслуживаемом учас∙тке совместно с сотрудника∙ми 

полиции наря∙дов ППСП ил∙и вневедомственной охр∙аны. Это особ∙енно 

актуально пр∙и проверке указа∙нной категории ли∙ц в вече∙рнее время в районах 

с∙о сложной кримино∙генной обстановкой, ли∙бо при нали∙чии достоверной 

инфор∙мации, что поднад∙зорное лицо наход∙ится дома н∙е один, ли∙бо 

поступили жал∙обы от сосе∙дей или ин∙ых лиц. 

Взаимод∙ействие с сотруд∙никами ДПС ГИБ∙ДД может осущест∙вляться 

в предост∙авлении участковому уполномо∙ченному полиции инфор∙мации о 

нали∙чии (отсутствии) у поднадзорных ли∙ц специального пра∙ва на управ∙ление 

транспортными средс∙твами, транспортных сред∙ств на пра∙ве собственности 

ли∙бо совершении указа∙нными лицами админист∙ративных правонару∙шений 

по гла∙ве 12 КоАП Р∙Ф
2
. 

                                           
1
 Сычев Е.А., Мартынова Л.Л. Административная деятельность полиции: учеб.-

метод. пособие. –М., 2014. –С.310. 
2
 Кодекс Российской Федерации от административных правонарушениях от 

30.12.2011г. (ред. от 17.06.2019) // Справочная система «Консультант 

Плюс»:[Электронный ресурс] /Компания «Консультант Плюс». 



   49 

 

С сотруд∙никами подразделений, уполном∙оченных осуществлять 

опера∙тивно - розыск∙ную деятельность, участ∙ковый уполномоченный 

поли∙ции взаимодействует ка∙к при осущест∙влении наблюдения з∙а 

соблюдением поднадз∙орными лицами админист∙ративных ограничений, 

установ∙ленных судом, и обязанностей, возлож∙енных на ни∙х 

законодательством, та∙к и пр∙и сборе инфор∙мации о лиц∙ах, уклоняющихся о∙т 

административного надз∙ора, в цел∙ях установления и∙х места нахож∙дения.  

Также участ∙ковый уполномоченный поли∙ции осуществляет 

взаимод∙ействие с сотруд∙никами линейных управ∙лений и отде∙лов МВД 

Рос∙сии на железнод∙орожном, водном и воздушном транс∙порте. Например, 

предост∙авляет информацию о лицах, уклоня∙ющихся от администр∙ативного 

надзора ил∙и скрывающихся о∙т органов дозн∙ания, в цел∙ях выявления так∙их 

лиц сре∙ди пассажиров и их послед∙ующего задержания. В свою очер∙едь, 

сотрудники лине∙йных управлений и отделов МВ∙Д России н∙а транспорте 

информ∙ируют территориальные орг∙аны МВД Рос∙сии в трѐхдн∙евный срок о 

привлечении поднад∙зорных лиц к ответственности з∙а совершение 

админист∙ративных правонарушений про∙тив порядка управ∙ления, 

посягающих н∙а общественный поря∙док и общест∙венную безопасность, н∙а 

здоровье насел∙ения и общест∙венную нравственность. 

Совме∙стно с сотруд∙никами паспортно-визо∙вой службы орга∙нов 

внутренних де∙л УУП анализ∙ируют практику приме∙нения Правил 

регист∙рации и сня∙тия граждан Р∙Ф с регистра∙ционного учета п∙о месту 

пребы∙вания и п∙о месту жител∙ьства в пред∙елах РФ. Кро∙ме того, ежедн∙евно 

осуществляют сб∙ор информации о регистрационном уче∙те граждан, гото∙вят 

предложения, направ∙ленные на устра∙нение причин и условий, 

способс∙твующих совершению правона∙рушений в жили∙щной сфере, 

поддер∙живают в установ∙ленном порядке доверит∙ельные отношения с 

гражданами, вед∙ут разъяснительную раб∙оту среди насел∙ения, используя пр∙и 

этом возмож∙ности средств масс∙овой информации. 
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Одн∙им из направ∙лений деятельности УУ∙П является раб∙ота с 

несовершен∙нолетними правонарушителями, родит∙елями или лиц∙ами, их 

заменя∙ющими. Но дан∙ное направление н∙е является профили∙рующим для 

участк∙ового уполномоченного поли∙ции. Служба участ∙ковых 

уполномоченных поли∙ции, не явля∙ясь в соотве∙тствии с законодат∙ельством, 

субъектом профил∙актики беспризорности, безнадз∙орности и правона∙рушений 

несовершеннолетних, приз∙вана оказывать пом∙ощь сотрудникам 

подразд∙елений по дел∙ам несовершеннолетних в осуществлении дан∙ной 

деятельности. 

Осно∙вным содержанием раб∙оты УУП п∙о профилактике 

безнадз∙орности и правона∙рушений несовершеннолетних явля∙ется комплекс 

разнооб∙разных мероприятий социал∙ьного, организационного и 

воспитательного харак∙тера. 

Проводя н∙е реже одн∙ого раза в квартал поквар∙тирный (подворный) 

обх∙од административного учас∙тка в цел∙ях изучения и анализа 

складыв∙ающейся на учас∙тке оперативной обста∙новки, участковый 

уполном∙оченный полиции обя∙зан
1
: 

1. выявлять родит∙елей или ли∙ц, их замен∙яющих, не исполн∙яющих или 

ненадл∙ежащим образом исполн∙яющих обязанности п∙о воспитанию и 

обучению дет∙ей, а так∙же работников образова∙тельных, воспитательных, 

лече∙бных либо ин∙ых учреждений, наруш∙ающих права и законные инте∙ресы 

несовершеннолетних, соверш∙ающих в отнош∙ении их противо∙правные 

действия; 

2. выяв∙лять на админист∙ративном участке ли∙ц, имеющих малол∙етних или 

несоверше∙ннолетних детей и допускающих правона∙рушения в сфе∙ре 

семейно-быто∙вых отношений, потреб∙ление наркотических сред∙ств и 

психот∙ропных веществ бе∙з назначения вра∙ча, хронических алкого∙ликов, 

                                           
1
 Об организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних 

органов внутренних дел: Приказ МВД России от 15.10.2013г. (ред. от 19.02.2014) // 

Справочная система «Консультант Плюс»: [Электронный ресурс] / Компания 

«Консультант Плюс». 
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психически боль∙ных, создающих непосред∙ственную опасность дл∙я себя, 

сво∙их детей и окружающих; 

3. выяв∙лять несовершеннолетних с девиантным (отклоня∙ющимся) 

поведением; 

4. устанав∙ливать места сбо∙ра и концен∙трации групп подро∙стков 

антиобщественной направл∙енности, а так∙же места, гд∙е чаще все∙го 

допускаются наруш∙ения общественного поря∙дка и соверш∙аются 

преступления; 

5. устанав∙ливать организаторов, ли∙бо содержателей прит∙онов для 

потреб∙ления наркотических сред∙ств и психот∙ропных веществ, заня∙тия 

проституцией, а также ли∙ц, вовлекающих несоверше∙ннолетних в совер∙шение 

преступлений и иных антиобще∙ственных действий, в том чис∙ле 

систематическое употре∙бление спиртных напи∙тков, одурманивающих 

веще∙ств, в заня∙тие проституцией, бродяжни∙чеством или 

попрошайн∙ичеством; 

6. предупреждать и пресекать групп∙овые противоправные прояв∙ления со 

стор∙оны несовершеннолетних, ак∙ты вандализма, антиалко∙гольное 

законодательство и другие улич∙ные правонарушения, контрол∙ировать 

соблюдение пра∙вил поведения дет∙ей и подро∙стков в общест∙венных местах; 

7. доста∙влять в подразд∙еления ОВД п∙о предупреждению правона∙рушений 

несовершеннолетних заблуди∙вшихся детей; 

8. осущес∙твлять индивидуальную профилак∙тическую работу с 

родителями и лицами, и∙х заменяющими, отрица∙тельно влияющими н∙а 

воспитание дет∙ей; 

9. проводить разъясни∙тельную работу с несовершеннолетними, 

допуск∙ающими нарушения обществ∙енного порядка, употре∙бление спиртных 

напи∙тков, наркотических сред∙ств и психот∙ропных веществ бе∙з назначения 

вра∙ча; 
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10. осуществлять конт∙роль и профилак∙тическую работу с 

несовершеннолетними правонару∙шителями, состоящими н∙а учете в 

подразделениях п∙о делам несоверше∙ннолетних; 

11. осуществлять взаимод∙ействие с образова∙тельными, религиозными, 

спорти∙вными и друг∙ими организациями и учреждениями в целях оказ∙ания 

воспитательного воздей∙ствия на дет∙ей и подро∙стков с девиа∙нтным 

поведением и профилактики правона∙рушений несовершеннолетних; 

12. информи∙ровать начальника и заинтересованные подразд∙еления ОВД о 

выявленных наруш∙ениях и прини∙мать меры к их устра∙нению. 

В сво∙ей деятельности п∙о дознанию участ∙ковый уполномоченный 

поли∙ции руководствуется нормат∙ивными правовыми акт∙ами РФ, основ∙ными 

из кото∙рых являются: 

1.Зак∙он РФ «О полиции» (с последующими дополн∙ениями и измене∙ниями). 

2.Ст. 9 Зак∙она РФ «О полиции» устанав∙ливает, что участ∙ковые 

уполномоченные поли∙ции входят в состав п∙олиции общест∙венной 

безопасности, поря∙док образования и деятельности кото∙рой определяются 

Полож∙ением «О поли∙ции общественной безопа∙сности (местной п∙олиции) в 

Российской Федер∙ации». 

Одной и∙з основных зад∙ач полиции общест∙венной безопасности 

(мест∙ной полиции) явля∙ется раскрытие престу∙плений, по дел∙ам о кото∙рых 

производство предвари∙тельного следствия н∙е обязательно, и расследование 

произв∙одится в фор∙ме дознания. 

Поли∙ция, являясь орга∙ном внутренних де∙л, представляет соб∙ой 

универсальный орг∙ан дознания. Вме∙сте с те∙м полиция (и, в частн∙ости, 

участковые уполном∙оченные) по общ∙ему правилу н∙е должна подме∙нять 

другой орг∙ан дознания, к компетенции кото∙рого относится реше∙ние вопроса 

о возбуждении уголо∙вного дела и производство неотл∙ожных следственных 

дейс∙твий. Но ес∙ли в си∙лу сложившихся обстоят∙ельств только УУ∙П может 

прин∙ять меры к установлению и закреплению сле∙дов преступления, о∙н, в 

соотве∙тствии с возлож∙енными на не∙го обязанностями п∙о охране 
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обществ∙енного порядка, мож∙ет действовать в качестве дознав∙ателя. 

Производство неотл∙ожных следственных дейс∙твий участковому 

уполномо∙ченному полиции впр∙аве поручить начал∙ьник органа дозн∙ания. 

Участковые уполном∙оченные полиции обла∙дают правом прове∙дения 

некоторых процесс∙уальных (доследственная пров∙ерка, получение 

объяс∙нений, истребование докум∙ентов, справок и пр.) дейс∙твий, в то∙м числе 

неотл∙ожных следственных дейс∙твий по поруч∙ению начальника орг∙ана 

дознания. 

УУ∙П в проц∙ессе осуществления деятел∙ьности по дозн∙анию обязаны 

прини∙мать и рассмат∙ривать любые заявл∙ения (сообщения) о преступлениях 

(в порядке, предусмо∙тренном ст. 144 УП∙К РФ) н∙а своем админист∙ративном 

участке (ес∙ли заявление ил∙и сообщение о преступлении посту∙пило к 

участк∙овому уполномоченному, н∙о совершено он∙о не н∙а его учас∙тке, то в 

этом слу∙чае УУП обя∙зан незамедлительно сооб∙щить о престу∙плении в 

дежу∙рную часть п∙о телефону ил∙и каким-ли∙бо иным спос∙обом) и разре∙шать 

их в порядке, установ∙ленным уголовно-процесс∙уальным законом. 

След∙ует отметить, чт∙о согласно УП∙К РФ участ∙ковый 

уполномоченный поли∙ции не явля∙ется процессуальным лиц∙ом. Таким 

обра∙зом, он н∙е может в полной ме∙ре действовать ка∙к дознаватель, а вправе 

осущес∙твлять только отдел∙ьные следственные дейс∙твия по поруч∙ению 

начальника орг∙ана дознания. Исклю∙чение составляет деятел∙ьность 

участкового п∙о дознанию в отдаленных райо∙нах, сельской местн∙ости, где н∙а 

него мож∙ет быть возло∙жена обязанность прово∙дить предварительное 

расслед∙ование в пол∙ном объеме в соответствии УП∙К РФ. 

Исх∙одя из вышеизло∙женного, можно сказать, чт∙о лишь пр∙и наличии 

законода∙тельного регламентирования взаимод∙ействия граждан Р∙Ф и 

общест∙венных объединений с органами внутр∙енних дел мож∙но говорить о∙б 

эффективности и результативности это∙го взаимодействия в долгосрочной 

перспе∙ктиве. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Раб∙ота участковых уполном∙оченных полиции - эт∙о многогранная 

деятел∙ьность, основанная н∙а соблюдении зако∙нов и подзак∙онных 

нормативно-прав∙овых актов. Им∙и определены полно∙мочия сотрудников эт∙ой 

службы, поста∙влены цели и задачи, а также функ∙ции по реали∙зации 

возложенных н∙а них обязан∙ностей по охр∙ане общественного поря∙дка и 

профил∙актике правонарушений. Раб∙ота среди насел∙ения, постоянное 

обще∙ние с люд∙ьми, решение разли∙чных житейских проб∙лем - все эт∙о 

предъявляет к участковому уполномо∙ченному полиции повыш∙енные 

требования. П∙о ним граж∙дане судят о работе орга∙нов внутренних де∙л, в 

цел∙ом. 

Делая выв∙од по пер∙вой главе дан∙ной работы, мож∙но сказать, чт∙о в не∙й 

были раск∙рыты как прав∙овое положение участ∙ковых уполномоченных 

поли∙ции, так и его пра∙ва и обязан∙ности. Как изве∙стно, в отли∙чии от люб∙ого 

другого сотру∙дника полиции, решаю∙щего, как прав∙ило, одну и∙з задач ОВ∙Д, 

участковые уполном∙оченные работают п∙о всем направ∙лениям их 

деятел∙ьности. 

На сегодн∙яшний день глав∙ными задачами участк∙ового 

уполномоченного поли∙ции являются обеспе∙чение личной безопа∙сности 

граждан, охр∙ана общественного поря∙дка, предупреждение и пресечение 

престу∙плений и админист∙ративных правонарушений и т.д.  

На должн∙ость участкового уполномо∙ченного полиции  назнач∙аются 

как сотру∙дники переведенные и∙з других подразд∙елений полиции, та∙к и 

специа∙листы, окончившие выс∙шее учебное завед∙ение МВД Рос∙сии. 

Но в настоящее вре∙мя мало кт∙о хочет ид∙ти работать участ∙ковым 

полиции, та∙к как прич∙ина кроется в избыточной нагр∙узке на участ∙ковых 

уполномоченных поли∙ции. Именно дан∙ная нагрузка вле∙чет отток кад∙ров из 

подразд∙елений. Считаю умес∙тным внести про∙ект приказа, в котором буд∙ет 

исключаться поруч∙ения им пров∙ерок по заявл∙ениям и сообщ∙ениям о 
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преступ∙лениях экономической направл∙енности, а та∙к же о преступлениях и 

административных правонар∙ушениях, совершенных вн∙е территории 

закреп∙ленным за участ∙ковым. 

Делая выв∙од по вто∙рой главе, гд∙е говорится о∙б организации 

деятел∙ьности участкового уполномо∙ченного полиции, хоте∙лось бы отме∙тить, 

что вс∙я его раб∙ота на админист∙ративном участке склады∙вается из осно∙вных 

элементов, к которым относ∙ится: назначение н∙а должность, закреп∙ление 

административного учас∙тка и ег∙о прием, изуч∙ение и оце∙нка оперативной 

обста∙новки на обслужи∙ваемой территории, устано∙вление графика и режима 

раб∙оты на учас∙тке и участ∙ковом пункте поли∙ции, ежедневное планир∙ование 

работы, уч∙ет проделанной раб∙оты и веде∙ние отчетности п∙о основным 

направ∙лениям деятельности. Пр∙и этом основ∙ными формами несе∙ния службы 

участк∙овыми уполномоченными поли∙ции являются: прове∙дение 

профилактического обх∙ода административного учас∙тка, проведение 

профилак∙тической работы с гражданами, состо∙ящими на профилак∙тическом 

учете и т. д. Но н∙а осуществление профилакт∙ического обхода 

администр∙ативного участка у участкового уполномо∙ченного полиции не∙т 

времени, та∙к как н∙а него возла∙гают задачи, свойст∙венные другим 

подразд∙елениям полиции. 

Н∙а мой взг∙ляд для то∙го чтобы участ∙ковый уполномоченный поли∙ции в 

пол∙ной мере мо∙г владеть информ∙ацией об обслужи∙ваемом 

административном учас∙тке, обо вс∙ех факторах, влия∙ющих на операт∙ивную 

ситуацию н∙а административном учас∙тке, необходимо созд∙ать 

организационные усло∙вия: 

1.укомплектование шта∙тов 

2.недопущение привле∙чения и использ∙ование участковых 

уполном∙оченных полиции в исполнении зад∙ач, не связа∙нных с 

обслужи∙ванием административного учас∙тка. 

Что ж∙е касается профилак∙тической работы с лицами, отбыв∙шими 

наказание в специальных учреж∙дения, то мож∙но сказать, чт∙о данная раб∙ота 
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сводится все∙го лишь к формальности, т.е н∙е придуманы и не осущест∙вляются 

мероприятия, кото∙рые были б∙ы направлены ресоциа∙лизацию лиц, отбы∙вших 

наказание в специальных учрежд∙ениях. 

Поэтому предл∙агаю внести предло∙жения в законода∙тельные органы о∙б 

усилении профессио∙нального воздействия в отношении ли∙ц, 

представляющих инте∙рес для ОВ∙Д. 

Делая выв∙од по трет∙ьей главе, мож∙но сказ∙ать, что ли∙шь при нали∙чии 

законодательного регламент∙ирования взаимодействия граж∙дан РФ и 

общественных объеди∙нений с орга∙нами внутренних де∙л можно гово∙рить об 

эффекти∙вности и результа∙тивности этого взаимод∙ействия в долгос∙рочной 

перспективе. 

Пр∙и правильной органи∙зации работы вс∙ех подразделений в лице 

участ∙ковых уполномоченных орг∙аны внутренних де∙л имеют исто∙чник 

разнообразной и концентрированной инфор∙мации о разли∙чных сторонах 

операт∙ивной обстановки и жизни насел∙ения на то∙й или ин∙ой территории, чт∙о 

позволяет дру∙гим службам пользо∙ваться информацией дл∙я решения сво∙их 

специфических зад∙ач. 
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