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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы связана с тем, что на сегодняшний день институт 

подрядных отношений все еще остается в стадии становления, многие 

дискуссионные вопросы не нашли своего должного урегулирования 

законодателем, часть правовых ситуаций не освещена надлежащим образом, 

в связи с чем зачастую на практике возникает много дискуссионных 

вопросов, которые проявляются в судебных процессах и создании 

противоречивой судебной практики. 

Любому строительству предшествуют инженерные изыскания и 

проектные работы. То есть, для того чтобы воплотить строительную идею в 

определенном месте, необходимо понять, а можно ли здесь проводить 

строительные работы. На этот вопрос отвечает изыскатель, с которым 

заказчик заключает договор на изыскательские работы. Далее на основании 

результатов, полученных изыскателем, выполняется проектирование объекта 

и далее собственно начинается строительство. 

Договор подряда на выполнение проектных и изыскательских работ и в 

теории, и на практике рассматривается как составляющая часть процесса 

строительства, как промежуточное звено. И поэтому данным отношениям не 

уделяется должного внимания, нет достаточной разработанности этого 

института. В Гражданском кодексе РФ законодатель выделил обязательству 

по выполнению проектных и изыскательских работ один параграф, 

состоящие всего из пяти статей, а также возможно применение общих 

положений о подряде в отсутствие специального регулирования. 

В теоретических исследованиях нет единого подхода к определению 

предмета договора подряда на проектные и изыскательские работы, и это 

вызывает множество проблем правового регулирования данного договора, о 

чем свидетельствует также судебная практика. Сложности возникают в связи 

с несогласованием предмета договора подряда на проектные и 
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изыскательские работы между заказчиком и исполнителем. В связи с этим 

возникают споры и конфликты, связанные с использованием средств защиты. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основная масса 

споров по данной категории дел вытекает из неисполнения, либо 

ненадлежащего исполнения предусмотренных законом обязанностей, как со 

стороны подрядчика, так и со стороны заказчика, что осложняет процесс 

передачи выполненных работ подрядчиком заказчику. 

Кроме этого, действующим законодательством не предусматриваются 

обязательные для обеих сторон документы, наличие которых необходимо для 

заключения договора подряда на проектные и изыскательские работы, что 

осложняет процесс подготовки проектных материалов для заключения 

договора. 

Представленные обстоятельства обусловливают актуальность темы 

исследования, как в научном плане, так и в плане эффективного 

практического применения его результатов. 

Целью квалификационной работы является изучение научного и 

практического материала об осуществлении государственного заказа на 

выполнение проектных и изыскательных работ. 

При написании дипломной работы следует решить следующие задачи: 

– изучить общие положения договора подряда,  

– определить требования законодательства о контрактной системе при 

выполнении работ для государственных нужд,  

– проанализировать техническое задание на выполнение проектных и 

изыскательских работ в рамках государственного заказа,  

– рассмотреть проектные и изыскательские работы как объект закупки,  

– обозначить требования к участникам закупок проектных и 

изыскательских работ,  

– охарактеризовать условия заключения и исполнения контрактов на 

выполнение проектных и изыскательских работ в рамках государственного 

заказа. 
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Объектом исследования стали общественные отношения, 

складывающиеся при правовой регламентации осуществления 

государственного заказа на выполнение проектных и изыскательных работ. 

Предметом исследования являются действующие гражданско-правовые 

нормы, регламентирующие осуществление государственного заказа на 

выполнение проектных и изыскательных работ. 

Методологической основой исследования являются общенаучные 

способы и приемы познания, такие как метод сравнительного анализа, 

логические и прогностические приемы, использование систем сбора 

первичных данных и их обработки (описание, обобщение, 

дифференцирование, анализ, синтез), а также частно-научные методы – 

сравнительно-правовой, формально-юридический и технико-юридический. 

Нормативную базу работы составили: Конституция РФ, гражданское 

законодательство РФ, федеральные законы, постановления правительства, 

материалы судебной практики. 

По структуре работа включает в себя введение, в котором обозначены 

цели и задачи исследования; две главы, включающие шесть параграфов, 

последовательно направленных на решение поставленных задач, заключение, 

содержащее выводы по проведенному исследованию и списка 

использованной литературы. 
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        ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПКАХ НА ВЫПОЛНЕНИЕ ПРОЕКТНЫХ И 

ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ РАБОТ  

 

1.1 Общие положения договора подряда 

 

Практика составления договоров известна давно. Например, 

существовало определение договора, которое, практически не изменилось со 

временем: «Договором называется соглашение двух или более лиц, 

направленное к установлению, изменению или прекращению 

правоотношений»
1
. 

Хоть сегодня понятие договора в гражданском праве более многозначно: 

договор трактуется как совпадающее волеизъявление (соглашение) его 

участников (сторон), направленное на установление, изменение или 

прекращение прав и обязанностей; договор как правоотношение, которое 

является результатом сделки; также договор - юридический факт - сделка, 

фиксирующая права и обязанности сторон. 

Таким образом, суть понятия со временем практически не изменилась. 

Так, согласно п. 1 ст. 420 ГК РФ, гражданско-правовой договор - это, как и 

прежде, соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении 

или прекращении гражданских прав и обязанностей, т.е. это специальный 

документ, на основании которого наступают правоотношения. 

В самом ГК РФ, а именно в ст. 420 п.1, гражданско-правовой договор есть 

соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или 

прекращении гражданских прав и обязанностей. То есть, это специальный 

документ, на основании которого наступают правоотношения. 

История появления термина «подряд» также уходит в глубину веков. 

Если взять историю России, то это будет 7 июля 1654 г., в период 

                                                           
1
 Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права. М.: Статут, 2005. С. 304. 
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царствования Алексея Михайловича. При нем был издан Указ о подрядной 

цене на доставку в Смоленск муки и сухарей
1
. Где подрядчик обязывался за 

установленную Указом цену отвезти в Смоленск хлеб. И при этом он 

полностью освобождался от уплаты пошлины. 

В Словаре русского языка С.И. Ожегова приводится следующее 

толкование слову «подряд" - это "договор, по которому одна сторона 

обязуется по заказу другой стороны выполнить определенную работу, а 

также работа, производимая по такому договору»
 2
. 

Данный термин происходит от таких глаголов как «подрядиться» и 

«подряжаться», т.е. принимать на себя какие-либо обязательства по 

выполнении работ или наниматься на работу на определенных условиях. Из 

этого можно сделать вывод, что сущность подрядных работ заключается в 

выполнении работ или оказании услуг для другого лица, а не для себя. Но это 

при условии, если будет заключен договор. Работы могут выполняться как 

для частного лица или юридического лица, так и для государственных нужд 

и при этом подряд приобретает статус государственного.  

На основании п.1 статьи 763 ГК РФ, к работам такого рода относятся 

подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы в том 

случае, если целью работ является удовлетворение государственных или 

муниципальных нужд. 

Рассмотрение положений Гражданского кодекса РФ о подрядных работах 

для государственных и муниципальных нужд, а также прошлого и 

настоящего законодательства по размещению заказов показывает, что 

подрядные работы для государственных нужд не только выполняют роль 

обеспечения государственных потребностей, но и способствуют 

осуществлении функций государственного управления. 

                                                           
1
 Веденеев Г.М., Кобзев Г.Н., Гончаров Е.Ю. Конкурсные торги в России: исторический 

опыт. 2-е изд., доп. М.: Издательство МЭИ, 2005. С. 11. 

2
 Ожегов С.И. Словарь русского языка: Ок. 57 000 слов / под ред. д.ф.н., проф. Н.Ю. 

Шведовой. М.: Рус. яз., 1983. С. 480. 
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На данный момент в отношении регулирования подрядных отношений 

проектных и изыскательских работ создана по истине обширная правовая 

база различных уровней (федерального, ведомственного и муниципального). 

Источниками будут являться: кодексы, некодифицированные законы 

федерального уровня, подзаконные акты, законы регионального уровня, 

муниципальные правовые акты, ведомственные и отраслевые приказы, 

инструкции, рекомендации, положения, ГОСТы, ОСТы, СНиПы, СП и т.д. 

Причем главным из них будет являться Гражданский кодекс РФ – свод 

федеральных законов страны, регулирующих гражданско-правовые 

отношения, имеет приоритет перед другими федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами в сфере гражданского права. 

Так, применительно к отношениям по договорам на выполнение 

проектных и изыскательских работ законодатель дополнительно 

предусмотрел лишь возможность приоритета действия норм иных законов в 

вопросе правового регулирования возмещения заказчику причиненных 

убытков (п. 2 ст. 761 ГК РФ). 

Можно говорить о том, что договор подряда на выполнение проектных и 

изыскательских работ является смешанным договором, содержащим 

элементы договора авторского заказа, договора об отчуждении 

исключительного права или лицензионного договора, что позволяет 

применять к регулированию отношений по рассматриваемому договору не 

только нормы 4 гл. 37 ГК РФ и общие положения о подряде, но и ст. ст. 1270, 

1285, 1286, 1288, 1294 ГК РФ. 

Относительно новым дополнением к ГК является ст. 1297 ГК РФ, которая 

тоже имеет отношение к договору подряда на выполнение проектных и 

изыскательских работ, но при этом в ней говорится о том, что если в ходе 

исполнения договора подрядчиком было создано какое-либо произведение, 

которое не было предусмотрено договоров, то у подрядчика по общему 

правило возникает исключительное право на такое произведение. Но при 
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условии, если в договоре сторону не определили, что исключительное право 

переходит заказчику или третьему лицу.  

Что касается договора подряда на проектные и изыскательские работы, то 

в соответствии с договором подрядчик обязуется по заданию заказчика 

разработать техническую документацию и выполнить изыскательские 

работы, а заказчик обязуется принять и оплатить их результат (ст.758 ГК 

РФ). 

Отсюда вывод о том, что договор может заключаться на выполнение 

всего комплекса работ по объекту проектирования, так и на отдельные 

стадии, части, разделы проекта, например такие как: предпроектные 

исследования, проектная документации на строительство разведочных 

скважин
1
, инженерные изыскания

2
, составление технико-экономических 

обоснований инвестиций (бизнес-планов), выбор площади (трассы) 

строительства, подбор подрядной организации, осуществление авторского и 

технического надзора за строительством и т.д. 

Как известно, договор подряда на выполнение проектных и 

изыскательских работ не был самостоятельным институтом до 1991 года. 

Тогда-то законодатель помимо этого дал ему и легальное определение в 

Основах гражданского законодательства Союза ССР и республик. До всего 

этого времени понятие такого договора давалось лишь в юридической 

литературе, где он определялся как плановый договор между 

социалистическими организациями на изготовление по заданию заказчика 

документации, которая необходима для осуществления капитального 

строительства. 

Применение данного договора непосредственно связано со сферой 

строительства. 

                                                           
1
 Договор № 814 УР РГД ООО «Геобурсервис» [Электронный ресурс]. URL: 

http/www.minec.gov.ru (дата обращения 02.04.2019). 

2
 Договор субподрядный с Геобурсервис- ОЗГБС-2017 [Электронный ресурс]. URL: 

http/www.minec.gov.ru (дата обращения 02.04.2019). 

http://docs.cntd.ru/document/9027703
http://docs.cntd.ru/document/9027703
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В ст. 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

устанавливает императивное правило о том, что подготовка проектной 

документации, строительство, реконструкция объектов капитального 

строительства в соответствии с проектной документации не может быть 

осуществлена без выполнения инженерных изысканий. 

Для того чтобы определить место данного договора в системе договоров, 

необходимо понять, чем данный договор отличается от ему подобных, а 

именно выделить его видообразующие признаки. 

В.В. Витрянский
1
 выделяет следующие признаки договора подряда на 

выполнение проектных и изыскательских работ: 

– особый характер работ, выполняемых подрядчиком, которые 

отличаются от иных видов подрядных работ; 

– специфические черты результата работ, подлежащего передаче 

заказчику, выражающийся в разработанной технической документации и 

иных специальных документах. 

Для дальнейшего рассмотрения договора необходимо понять, что собой 

представляют инженерные изыскания и проектные работы. 

Основанием для выполнения инженерных изысканий является 

заключенный договор на выполнение изыскательских работ между 

застройщиком или техническим заказчиком и исполнителем. К договору 

должны прилагаться задание и программа выполнения изысканий. 

На основании задания застройщика или технического заказчика могут 

быть выполнены отдельные виды инженерных изысканий. Состав, объем и 

метод их выполнения устанавливается с учетом требований технических 

регламентов, программой инженерных изысканий. 

После завершения изыскательских работ заказчику передается результат 

инженерных изысканий в виде заключений, описаний, технических обмеров, 

справочных материалов и других документов. 

                                                           
1
 Витрянский В. Договор строительного подряда и иные договоры в сфере строительства // 

Хозяйство и право. Приложение. 2005. № 7. С. 27. 
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Состав проектной документации: графическая и текстовая часть. Первая 

выполняется в виде планов, схем, чертежей и иной документации, но в 

графической форме, которые описывают принятие технические и иные 

решения. А вторая же описывает принятые технические и иные решения, 

содержит сведения об объекте капитального строительства, а также ссылки 

на нормативные и (или) технические документы, использующиеся при ее 

подготовке, и в конечном же счете, результаты самих расчетов, 

обосновывающих принятые решения.  При этом подготовка проектной 

документации, которая имеет важное оборонное или экономическое 

значение, должна осуществляться в соответствии с Законом РФ «О 

государственной тайне»
1
. 

Ч. 2 Ст. 48 ГрК РФ определяет форму проектной документации.  А 

Постановление Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. № 87 «О составе 

разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» 

содержит требования к каждому разделу проектной документации. 

Итак, состав и требования к содержанию отдельных разделов проектной 

документации установлены Правительством РФ
2
, что связано с источником 

финансирования проектных и изыскательских работ. 

Что же насчет других требований к содержанию разделов, наличие 

которых не является обязательным, то стороны могут согласовать их между 

собой. 

В ФЗ «О внесении изменений в ГрК РФ»
3
 была введена ст. 48.2, где 

указано, что возможно повторное использование проектной документации 

                                                           
1
 Федеральный закон «О государственной тайне» от 21 июля 1993 № 5485-1 (ред. от 

29.07.2018) // Российская газета. 1993. №14. Ст. 1820. 

2
 Постановление Правительства РФ «О составе разделов проектной документации и 

требованиях к их содержанию» от 16.02.2008 № 87 (ред. от 17.09.2018) [Электронный 

ресурс]. URL: http:// https://demo.consultant.ru/cgi/online.cgi?from=216275-

0&rnd=EDB91B6B7A759AEBD5277E0CAE550523&req=doc&base=RZR&n=307044&REFD

OC=216275&REFBASE=RZR#2hkduriii4g (дата публикации 02.04.2019). 

3
 Федеральный закон «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 

Федерации» от 3 июля 2016 г. № З68-ФЗ // СЗ РФ. 2016. №13. Ст. 1820. 
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объекта капитального строительства, получившей положительное 

заключение экспертизы, при подготовке проектной документации для 

строительства аналогичного по назначению и проектной мощности объекта 

капитального строительства. 

К исходным данным для проектирования относятся градостроительный 

план земельного участка, технические условия на подключение и результаты 

инженерных изысканий. Право подготовить проектную документацию 

возникает у лица, обратившегося за выдачей градостроительного плана 

земельного участка, лишь после получения такого плана - документа, 

содержащего всю необходимую для проектирования и строительства 

информацию. При подготовке проектной документации обязанность по 

предоставлению градостроительного плана возлагается на заказчика
1
. 

Проектная документация разрабатывается на основании договора 

подряда на разработку проектной документации. Общее правовое 

регулирование таких договоров осуществляется в ст. ст. 758 - 762 ГК РФ о 

договорах подряда на выполнение проектных и изыскательских работ. Часть 

5.2 ст. 48 ГрК РФ устанавливает дополнительные условия такого договора. 

Этим договором также может быть предусмотрено получение подрядчиком 

технических условий, а также задание на выполнение инженерных 

изысканий. 

Так, Постановлением Арбитражного суда Уральского округа было 

указано, что инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной 

документации. Не допускаются подготовка и реализация проектной 

документации без выполнения соответствующих инженерных изысканий. По 

смыслу данных норм права инженерные изыскания являются неотъемлемой 

стадией архитектурно-строительного проектирования, которая включает в 

себя определенный перечень видов работ, направленных на получение 

соответствующего результата. Инженерные изыскания неразрывно связаны с 

                                                           
1
 Определение ВС РФ от 16 марта 2016 г. № 78-АПГ16-2 // // Бюллетень Верховного Суда 

Российской Федерации. – 2016. – №2. – С. 14. 

http://login.consultant.ru/link/?rnd=EDB91B6B7A759AEBD5277E0CAE550523&req=doc&base=RZR&n=198256&dst=101250&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=103608&REFDOC=18383&REFBASE=CMB&stat=refcode%3D16876%3Bdstident%3D101250%3Bindex%3D4024&date=11.06.2019
http://login.consultant.ru/link/?rnd=EDB91B6B7A759AEBD5277E0CAE550523&req=doc&base=RZR&n=198256&dst=101265&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=103608&REFDOC=18383&REFBASE=CMB&stat=refcode%3D16876%3Bdstident%3D101265%3Bindex%3D4024&date=11.06.2019
http://login.consultant.ru/link/?rnd=EDB91B6B7A759AEBD5277E0CAE550523&req=doc&base=RZR&n=201379&dst=444&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=103608&REFDOC=18383&REFBASE=CMB&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D444%3Bindex%3D4024&date=11.06.2019
http://login.consultant.ru/link/?rnd=EDB91B6B7A759AEBD5277E0CAE550523&req=doc&base=RZR&n=201379&dst=444&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=103608&REFDOC=18383&REFBASE=CMB&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D444%3Bindex%3D4024&date=11.06.2019
http://login.consultant.ru/link/?rnd=EDB91B6B7A759AEBD5277E0CAE550523&req=doc&base=ARB&n=458242&REFFIELD=134&REFDST=103589&REFDOC=18383&REFBASE=CMB&stat=refcode%3D10881%3Bindex%3D4005&date=11.06.2019


18 
 

подготовкой проектной документации, являются ее необходимой 

предпосылкой
1
. 

Проектные и изыскательские работы должны соответствовать тем 

требованиям, которые установлены федеральным законодательством, а 

именно пожарной, механической безопасности, безопасности при опасных 

природных процессах и явлениях, и техногенных воздействиях, безопасности 

для пользователей зданиями и сооружениями, доступности зданий, 

сооружений для групп населения с ограниченными возможностями и другие. 

Одним из отличительных признаков договора подряда на выполнение 

проектных и изыскательских работ является то, что результат исполнения 

договора, может стать объектом авторских прав. Но тут нужно оговориться, 

что не все придерживаются этой точки зрения.  

Например, А.П. Сергеев считает, что подготовка проектной 

документации и получение изыскательских данных могут быть 

осуществлены любым специалистом соответствующей квалификации. 

Тем не менее нельзя согласиться с данной точкой зрения. Ведь, то 

количество так называемых «творческих усилий» вложенное в создание 

проектной документации не имеет значения. В данном случае, автор проекта 

смог создать своего рода уникальный объект, путем применения своих 

профессиональных навыков, то есть он вложил свой авторский замысел в 

него. Вдобавок, объектом авторского права является только часть 

технической документации в виде архитектурного решения, а не вся ее часть. 

Заказчиками исследовательских, проектных, опытно-конструкторских, 

технологических работ могут выступать юридические и физические лица. 

При анализе понятия договора подряда на выполнение проектных и 

изыскательских работ, напрашивается вывод, о том, что в основе заключения 

договоров подряда для проектно-изыскательской деятельности, особенно для 

                                                           
1
 Постановление Арбитражного суда Уральского округа по делу № А60-12114/2015 от 20 

февраля 2016 г. Документ официально опубликован не был [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/38659556/ 

http://login.consultant.ru/link/?q=AB5B7B81151E88541F91DB10A5C0FE22E1597CAAD846BBB53CB2AB7DC86660BE612E6A29B53659B9B78DA435EC4018A9A4EF17D77C637A45FA092455E7517C21F7D387640301301BD92C7A72D3C5B31C056828F71566DA0E57822A3D8420022E1E1D730496C03BF754F00B783C0902363190145F41612629DA5BD8D7BC240F2C134254D012C9C31FC99DD936403A79B40B788501B3A4F49BC7FBFB1BBE210F3Fh7lAG&date=11.06.2019&rnd=EDB91B6B7A759AEBD5277E0CAE550523
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изысканий, является то обстоятельство, что они основаны на специальных 

разрешительных документах. В соответствии с Федеральным законом от 

03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», единственным документом, подтверждающим членство в СРО, 

является выписка из реестра членов саморегулируемой организации. До  

1 июля 2017 года членство в СРО подтверждалось свидетельством о допуске 

к определенному виду или видам работ. На сегодняшний день такие 

свидетельства уже не выдаются. 

Форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации 

определена Приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 16.02.2017 № 58 "Об утверждении 

формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации" 

(Зарегистрирован в Минюсте России 13.03.2017 № 45921) и изменению не 

подлежит. 

Лицо, имеющее право на выполнение инженерных изысканий, именуется 

застройщиком (индивидуальный предприниматель или юридическое лицо), 

то есть это то лицо, которое в соответствии с Земельным кодексом РФ 

получило некое разрешение на использование земель или земельного 

участка, входящее в государственную или муниципальную собственность, 

для выполнения инженерных изысканий и заключившее договор на 

выполнение инженерных изысканий. 

Данное лицо несет ответственность за полноту и качество инженерных 

изысканий и их соответствие требованиям технических регламентов. Также 

оно имеет право выполнить как своими силами инженерные изыскания, но 

при условии, если является членом саморегулируемой организации в области 

инженерных изысканий, так и с привлечением иных лиц по договору подряда 

на выполнение инженерных изысканий.  

Договоры подряда на инженерные изыскания объединяют широкий 

спектр вопросов, поэтому заключение и ведение договоров такого типа очень 
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часто требуют значительной подготовительной работы и специальной 

инженерной, экономической и юридической подготовки. 

Договор подряда имеет срочный характер и является консенсуальным 

(заключение договора происходит с момента достижения сторонами 

соглашения о его условиях); возмездным, двусторонним. 

Договор подряда на выполнение проектных и изыскательских работ 

является взаимным, так как содержит наличие субъективных прав у обеих 

сторон договора подряда на выполнение проектных и изыскательских работ. 

Договор подряда является не только официальным документом - это, 

прежде всего, акт, выражающий обоюдное (многостороннее) согласие 

действовать совместно в интересах всех сторон. По общему правилу, если 

это не следует из закона, договор не может быть составлен без взаимного 

согласия. Основным смыслом и содержанием договора является свобода 

волеизъявления сторон его заключающих. 

Таким образом, по договору подряда на выполнение проектных и 

изыскательских работ подрядчик (проектировщик, изыскатель) обязуется по 

заданию заказчика разработать техническую документацию и (или) 

выполнить изыскательские работы, а заказчик обязуется принять и оплатить 

их результат (ст. 758 ГК РФ). 

Этот вид договора подряда обладает общими чертами с другой 

разновидностью подряда – со строительным подрядом. Ведь без 

предварительной подготовки технической документации попросту 

невозможны такие стадии строительства как возведение, реконструкция и 

капитальный ремонт объектов капитального строительства. Состав и 

содержание технической документации обязательно должны быть 

определены в договоре строительного подряда (п. 2 ст. 743 ГК РФ).  

Пунктом 16.1 ст. 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что 

предметом контракта может быть одновременно выполнение работ по 

проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов 

капитального строительства. Следовательно, при отсутствии технической 

http://be5.biz/terms/d15.html
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документации и без установления обязанности по ее разработке договор 

строительного подряда будет считаться незаключенным. Особенности 

данного вида договора подряда обусловлены спецификой субъектного 

состава и предмета договора. 

 

 

1.2 Требования законодательства о контрактной системе при выполнении 

работ для государственных нужд 

 

Становление такого института как государственная контрактная система 

обосновано развитием российской экономики на ее современном этапе. 

Государственные закупки как особый инструмент, с помощью которого 

могут быть удовлетворены государственные и муниципальные потребности в 

определенных видах товаров и услуг, выступает одним из важнейших 

процессов, обеспечивающих нужды государства и отражающих систему 

взаимодействия государства и хозяйствующих субъектов на рынке поставки 

товаров, выполнения работ, оказания услуг. Контрактная система, которая 

играет важнейшую роль в формировании новой стратегии развитии страны, 

представляет собой составную часть инструментов государственного 

управления. 

Контрактная система в сфере закупок, представляющий собой некий 

механизм, созданный для регулирования таких отношений, которые 

возникают в ходе осуществления закупок, имеющие цель обеспечить 

государственные и муниципальные нужды. Но главная их цель, это 

обеспечение конкуренции участников закупки. Так как любое 

заинтересованное лицо, на основании действующего законодательства и 

иных нормативных правовых актов о контрактной системе в области закупок, 

имеет право выступать в качестве поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и 
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муниципальных нужд» (с изм. и доп. от 2 июля 2013 г. № 171-ФЗ) (далее – 

Закон о размещении заказов) является предыдущим актом, регулирующим 

эти отношения, но с 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 

5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
1
, в 

котором сохраняются отдельные инструменты закупок, регулируемых 

Законом о размещении заказов, вводятся новые и более детально 

рассматриваемые отдельные этапы данного процесса. 

Многие ученые под государственным заказом понимают определенную 

«потребность». Так, под «государственным заказом», В.Е. Белов 

представляет: «обеспечиваемые за счет бюджетных и внебюджетных средств 

государственные потребности в товарах (работах, услугах) в период времени, 

на который утвержден соответствующий бюджет»
2
. Этой же точки зрения 

придерживается И.И. Смотрицкая. По ее мнению: «государственный заказ – 

это обоснованная и оформленная потребность в поставках товаров, 

выполнении работ и оказании услуг для государственных нужд»
3
. В.М. 

Глущенко и К.Б. Норкина утверждают: «государственный заказ – это заказ 

(то есть обобщенная и оформленная должным образом потребность, нужда) 

органов государственного управления на поставку товаров, работ и услуг за 

счет средств бюджетов или государственных внебюджетных фондов»
4
. Эту 

же точку зрения отстаивает и В.В. Наумов
5
. Е.А. Звонова государственный 

заказ определяет: «как потребность органов государственного управления в 

                                                           
1
 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (последняя 

редакция) 
2
 Белов В.Е. Поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 

нужд: правовое регулирование. М.: Изд-во «Норма», 2011. С. 140. 

3
 Смотрицкая И.И. Экономика государственных закупок. М.: Изд-во «Норма», 2009. С. 19. 

4
 Система государственных и муниципальных заказов: теория и практика : учебник / под 

общ. ред. В.М. Глущенко, К.Б. Норкина. М., 2007. С. 610. 

5
 Ценообразование в сфере государственных закупок : учеб. пособие / под ред.  

В.В. Наумова. М., 2010. С. 149. 
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товарах, работах и услугах, которая должна быть подтверждена 

удовлетворению за счет средств бюджетов и внебюджетных фондов, то есть 

за счет средств налогоплательщиков, которые аккумулированы в 

соответствующих бюджетах и внебюджетных фондах»
1
. 

Следует привести в пример В.А. Щербакова, который определял 

государственный заказ в разнообразных значениях. В первом значении заказ 

Щербаков определял, как деятельность государства или органов 

муниципального самоуправления, имеющих цель удовлетворить 

государственные (муниципальные) нужды. Во втором же значении, заказ 

представлял собой как правовой распорядительный акт государственного 

(муниципального) органа, но именно с юридической точки зрения. А уже в 

третьем значении он приходит к некоему выводу, что государственный заказ 

является правовым инструментом, призванным регулировать 

непосредственно деятельность государства или муниципалитета и 

исполнителей по вопросам удовлетворения государственных 

(муниципальных) потребностей в определенных работах, товарах и услугах
2
. 

Что же насчет В.С. Гладкова, который государственный заказ как раз 

определял как некий метод управления, представляющий собой 

совокупность способов и приемов субординационного и координационного 

воздействия на поведение экономических субъектов, реализация которых 

опосредуется образованным системным взаимодействиям следующих 

элементов административно-правового механизма. Первый – это 

институциональный элемент, куда входят: субъекты размещения заказа, сам 

государственный контракт, плановые органы, плановые правовые акты. 

Второй – это функциональный элемент, куда входят: сама процедура 

размещения государственного заказа, процедура разработки плановых актов. 

                                                           
1
 Звонова Е.А. Финансирование государственных закупок. М., 2009. С. 48-49. 

2
 Щербаков В.А. Гражданско-правовое регулирование размещения государственных и 

муниципальных заказов в Российской Федерации : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2009.  

С. 32. 
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Данные элементы призваны обеспечивать удовлетворение и возникновение 

потребностей самого государства в товарах, услугах и работах путем 

проведения реализации всей совокупности функций управления
1
.  

И наконец, подвергнув анализу мнения нескольких ученых в отношении 

понятия «государственный заказ» и в особенности его сущности можно 

подвести итог, что государственный (муниципальный) заказ – есть 

деятельность государства или муниципальных образований с целью 

удовлетворения государственных (муниципальных) нужд, возникающих в 

связи с реализацией ими своих функций, задач и целей в процессе 

распределения и использования публичных финансовых ресурсов путем 

заключения и исполнения контрактов государственного или муниципального 

характера и иных гражданских правовых договоров и в свою очередь по 

проведению контроля за их реализацией. 

Также следует добавить, что само понятие государственного заказа, а 

точнее отсутствия его закрепления на законодательном уровне порождало 

разного рода коллизии и проблемы. На практике данное понятие нередко 

смешивалось с другими понятиями, как например с такими понятиями как 

«государственные нужды» и «государственные закупки» и так далее. 

Наверняка, именно в связи с этим разработчиками Закона о контрактной 

системе была учинена попытка по закреплению на законодательном уровне 

понятие данной системы, а также некоторых ее элементов, характеризующих 

ее суть.  

Тем не менее, не совсем понятным является отказ авторов Закона о 

контрактной системе от одного из ключевых понятий сферы закупок, 

статьи особо определяемого в Законе о размещении заказов — «государственные 

(муниципальные) нужды». 

Еще в 19 веке выдающийся русский ученый В.А. Лебедев, когда 

рассматривал государственные потребности и организацию их 

                                                           
1
 Гладков, В.С. Государственный заказ в сфере государственного управления экономикой: 

автореф. дис. канд. юрид. наук. Ростов н/д, 2008. С. 5. 
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удовлетворения, подчеркивал: «государственные потребности составляют 

круг различных потребностей, вызываемых общим характером 

государственной жизни. В одном государстве могут преобладать одни 

потребности, в другом – другие; но вообще в государствах, достигших 

известной степени развития, круг этих потребностей почти один и тот же, 

это: содержание верховной власти и организма государственного 

управления, обеспечение внутренней и внешней безопасности и различные 

меры, предпринимаемые для народного благосостояния. Все эти задачи, 

которые лежат на государстве, не могут быть осуществлены без средств, но 

вопрос в том, что в государстве, не могут быть осуществлены без средств, но 

вопрос в том, в каком размере те или другие потребности должны и могут 

быть осуществлены»
 1

. И до сих пор остается актуальной проблема 

определения государственных нужд и объема выделения денежных средств 

для их удовлетворения.  

По причине того, что из-за правильного и вовремя установленных 

государственных потребностей зависит как действенное и точное 

распределение и использование финансовых ресурсов страны, так и 

результативное удовлетворение публичных интересов, государственные 

нужды являются основным элементом контрактной системы в сфере закупок. 

Что же касается самого определения понятия «контрактная система в 

сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», то в п. 1 ст. 3 Закона о контрактной системе, 

законодатель понимает под ней совокупность участников контрактной 

системы в сфере закупок: 

– федеральный орган исполнительной власти по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок;  

– органы исполнительной власти субъектов РФ по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок;  

                                                           
1
 Золотые страницы финансового права России. Т. 1. У истоков финансового права; Т. 2. 

Лебедев В. А. Финансовое право: учебник. М., 1998-2000. С. 115. 
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– иные федеральные органы исполнительной власти;  

– органы государственной власти субъектов РФ;  

– органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление 

нормативно-правового регулирования и контроля в сфере закупок;  

– государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»; 

– заказчики, участники закупок, в том числе признанные поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями);  

– уполномоченные органы и учреждения;  

– специализированные организации; 

– операторы электронных площадок. 

А также, осуществляемых ими, в том числе и использованием единой 

информационной системы в сфере закупок (за исключением случаев, если 

использование такой единой информационной системы не предусмотрено 

настоящим Федеральным законом), в соответствии с законодательством РФ и 

иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере 

закупок, а также действий, направленных на обеспечение государственных и 

муниципальных нужд
1
. 

Однако, ныне существующее легальное понятие «контрактная система в 

сфере закупок», думается, также не вполне соответствует сущности данного 

механизма, поскольку из него не ясно, какие именно действия осуществляют 

субъекты, а также четко не указаны составные элементы данной системы, что 

весьма нелогично, так как само понятие «система» означает «множество 

элементов, находящихся в отношениях и связях друг с другом, которое 

образует определенную целостность, единство». К тому же, приведенное в 

Законе определение является очень трудным для понимания из-за 

перечисления в нем всех субъектов, участвующих в реализации контрактной 

системы. 

                                                           
1
 Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 01.05.2019) "О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд" (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.05.2019) – Ст.3 
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Тем не менее, на основании п. 1 ст. 3 Закона о контрактной системе в 

отношении содержания контрактной системы при выполнении работ для 

государственных нужд, следует заметить, что данная система включает 

следующие основные элементы: 

– субъекты контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

– осуществляемые данными субъектами действия, направленные на 

обеспечение государственных и муниципальных нужд; 

– единая информационная система (далее – ЕИС) как инструмент 

реализации контрактной системы в сфере закупок
1
. 

На основании части 1 статьи 34 Закона о контрактной системы, контракт 

заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении 

закупки или приглашением принять участие в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, 

окончательным предложением участника закупки, с которым заключается 

контракт. 

При заключении контракта указывается, что цена контракта является 

твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, 

установленных Правительством Российской Федерации, указываются 

ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и 

максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в 

документации о закупке. При заключении и исполнении контракта 

изменение его условий не допускается, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 34 и статьей 95 Закона о контрактной системе. Это 

положение содержится в ч. 2 ст. 34 данного закона. 

Согласно ч. 13 ст.34 Закона о контрактной системе, в контракт 

включается обязательное условие и сроках оплаты товара, работы или 

услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки 

                                                           
1
 Ковальский, В. В. Функционал контрактной службы заказчика: оптимальная структура, 

проверенная временем / В. В. Ковальский // Госзакупки.ру. 2015. № 12. С. 30. 
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поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной 

услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема 

требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках 

оформления результатов такой приемки. 

Статьей 110.2 Закона о контрактной системе определены особенности 

заключения и исполнения контракта, предметом которого является 

выполнение проектных и (или) изыскательских работ. 

Контракт, предметом которого является выполнение проектных и (или) 

изыскательских работ, должен содержать условие, согласно которому с даты 

приемки результатов выполнения проектных и (или) изыскательских работ 

исключительные права на результаты выполненных проектных и (или) 

изыскательских работ принадлежат Российской Федерации, субъекту 

Российской Федерации, муниципальному образованию, от имени которых 

выступает государственный или муниципальный заказчик. 

Согласно части 3 статьи 110.2 Закона о контрактной системе установлено, 

что Результатом выполненной работы по контракту, предметом которого в 

соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации является 

выполнение проектных и (или) изыскательских работ, являются проектная 

документация и (или) документ, содержащий результаты инженерных 

изысканий. В случае, если в соответствии с 

Градостроительным кодексом Российской Федерации проведение экспертизы 

проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий 

является обязательным, проектная документация и (или) документ, 

содержащий результаты инженерных изысканий, признаются результатом 

выполненных проектных и (или) изыскательских работ по такому контракту 

при наличии положительного заключения экспертизы проектной 

документации и (или) результатов инженерных изысканий. 

Анализируя область строительного подряда, следовало бы акцентировать 

внимание на то, что она регулируется большим количеством нормативно-

технических актов, созданных как для регулирования проведения 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_312579/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_301011/#dst0
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изыскательских работ, так и для регулирования порядка разработки и 

утверждения технической документации. 

Среди подзаконных актов следует выделить
1
: 

– Положение о составе разделов проектной документации и требованиях 

к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства РФ от 

16.02.2008 г. № 87
2
. 

– Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности; 

– ВСН 39-86 «Инструкция о составе, порядке разработки, согласования и 

утверждения проектно-сметной документации на строительство скважин на 

нефть и газ» содержит положения, регламентирующие состав, порядок 

разработки, согласования и утверждения проектно-сметной документации на 

строительство скважин на нефть и газ, на суше и в морских условиях, а также 

на строительство специальных скважин станками нефтяного ряда. 

Следует заметить, что на практике довольно таки часто встречаются и 

используются такие федеральные правовые акты, которые издаются с целью 

регламентации отдельных специфических подрядных работ и 

сопутствующих им мероприятия. К таковым относятся: соблюдение техники 

безопасности, проекты производства работ (ППР), влияние на окружающую 

среду, обустройство подъездных путей, организация движения транспорта на 

площадке изысканий, ограждение производства буровых и опытных работ, 

предупреждающие и информационные знаки и т.д. 

Обязательное наличие двух видов нормативных актов, как нормативно 

правовых, так и нормативно-технических является еще одной особенностью 

по правовому регулированию договоров подряда на проектные и 

изыскательские работы. Например, ГОСТы, СП, МГСН, СНиПы, 

рекомендации, инструкции и так далее, являются нормативно-техническими 

актами, которые сначала составляются специализированными научными и 

                                                           
1
 Андреева Л.В. Закупки товаров для федеральных государственных нужд: правовое 

регулирование. Волтерс Клувер, 2009. [Электронный ресурс] // СПС Консультант. 

2
 СЗ РФ. 2008. № 8. Ст. 744. 

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=CMB&n=16364


30 
 

производственными организациями, а уже потом утверждаются 

министерствами и ведомствами. Все они подлежат обязательной регистрации 

в Министерстве Юстиции РФ хотя и носят добровольный характер. Тем не 

менее большинство из них исключены из разряда обязательных к 

применению, в том числе и для уникальных и особо опасных зданий и 

сооружений. 

В соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании» 

от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ, в отношении технических заданий, которые 

являются обязательной составляющей проектирования и инженерных 

изысканий в том числе и для договоров подряда, в отношении них, 

проектировщики заявляют, что работы должны проводиться в соответствии с 

действовавшими ранее ГОСТами, СНиПами и СП, но не вошедших по каким-

либо причинам в перечень документов обязательных к применению в данном 

законе. 

Застройщик имеет право осуществлять функции технического заказчика. 

Данное понятие содержится в Градостроительном кодексе РФ. Технический 

заказчик – как физическое лицо, которое действует на профессиональной 

основе, так или юридическое лицо, которые уполномочены застройщиком и 

от имени застройщика заключают договоры о выполнении инженерных 

изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, 

реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства. 

Подготавливают задания на выполнение указанных видов работ, 

предоставляют лицам, осуществляющим инженерные изыскания, подготовку 

проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный 

ремонт объектов капитального строительства, материалы и документа, 

необходимые для выполнения указанных видов работ, утверждают 

проектную документацию, подписывают документы, необходимые для 

получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в 
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эксплуатацию, иные функции, предусмотренные Градостроительном 

кодексом РФ
1
. 

Как технический заказчик, так и застройщик, осуществляющий функции 

первого, имеют право на привлечение к проектным и изыскательским 

работам физических и юридических лиц на основании договора на 

выполнение проектных и изыскательских работ 

К договору должны прилагаться задание и программа выполнения 

изысканий. 

С учетом многовекового опыта строительства, проектирование и 

инженерные изыскания являются сложнейшим синтезом наук и дисциплин, 

предполагающих строгое следование действующей нормативной 

документации и требуют от специалистов высокой квалификации, 

предопределяя кооперацию проектных и изыскательских организаций 

различных направлений.  

Для данного вида работ практически невозможно обойтись без вложения 

значительных материальных и временных затрат, а также точного понимания 

специфики проектирования и инженерных изысканий в грамотное 

составление договора подряда. 

Договоры подряда являются неотъемлемой частью гражданского права. 

Регулирующего имущественные отношения и связанные с ним личные 

неимущественные отношения, предусмотренные гражданским 

законодательством между субъектами этих отношений.  

 

1.3 Техническое задание на выполнение проектных и изыскательских работ в 

рамках государственного заказа 

 

Договор на выполнение изыскательских работ и договор на разработку 

проектной документации должны иметь специальные приложения, без 

                                                           
1
 Градостроительный кодекс Российской Федерации: ФЗ от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ // 

Российская  газета. 2004. 30 декабря. 

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=183231


32 
 

которых невозможно определить их предмет. Так, Постановление 

Правительства РФ от 19.01.2006 № 20 (ред. От 12.05.2017) «Об инженерных 

изысканиях для подготовки проектной документации, строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства» (вместе с 

«Положением о выполнении инженерных изысканий для подготовки 

проектной документации, строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства») определено, что основанием для выполнения 

инженерных изысканий является заключаемый в соответствии с гражданским 

законодательством Российской Федерации договор, к которому прилагается 

техническое задание и программа выполнения инженерных изысканий. 

Из анализа статей 758, 759 ГК РФ следует, что наличие технического 

задания на выполнение проектных и изыскательских работ в рамках 

государственного заказа является существенным условием, согласование 

которого является обязательным для признания договора заключенным.  

Если говорить литературным языком, то значение технического задания 

при проектировании и инженерных изысканиях сложно переоценить, так как 

оно является по сути, отправная точка работ и дорожная карта, по которой 

стороны договора будут двигаться к сдаче работ. 

Техническое задание – документ, содержащий требования заказчика к 

объекту закупки, определяющие условия и порядок ее проведения для 

обеспечения государственных или муниципальных нужд, в соответствии с 

которым осуществляется поставка товара, выполнение работ, оказание 

услуг и их приемка.  Это исходный документ, который учитывает основное 

назначение закупки товаров, работ, услуг, их характеристики, задание 

заказчика, описание первичных данных, целей и задач закупки, сроков 

поставки, выполнения работ, оказания услуг, требований к товару, работам, 

услугам, их результатам, к гарантиям, описание объекта закупки, объекта 

закупаемых товаров, работ, услуг, формы отчетности, обоснование 

требований к товару, работам, услугам, эквивалентные показатели, 

экономические требования, а также специальные требования. 
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Таким образом, техническое задание содержит описание того, что 

нужно заказчику, и процесс достижения необходимого результата. 

Также, заказчик в описании предмета закупки описывает его 

функциональные, технические и иные характеристики, которые требуются 

от поставленного товара, произведенных работ или оказанных услуг. 

Прежде чем приступить к разработке проектной документации стороны 

договора должны определить существенные характеристики объекта 

капитального строительства. В частности, нужно установить, будет ли 

здание жилым или нежилым, количество его этажей, материал стен, есть ли 

необходимость подключения к центральным сетям водоснабжения и проч. 

Эти данные отображаются в задании на проектирование, которое по 

общему правилу должно быть предоставлено заказчиком подрядчику. 

Однако зачастую заказчик поручает составление задания на 

проектирование подрядчику. 

 При отсутствии задания на проектирование договор подряда на 

выполнение соответствующих работ будет считаться незаключенным, 

поскольку отсутствие такого документа делает выполнение работ по 

созданию технической документации невозможным.  

Заказчику рекомендуется указывать в техническом задании, 

что поставляемый товар должен быть полностью новым. То есть он не 

должен был быть до этого момента находиться в употреблении, в ремонте, 

в том числе который не был восстановлен, у которого не была 

осуществлена замена составных частей, не были восстановлены 

потребительские свойства, иначе заказчик может получить товар, бывший 

в употреблении. 

Что насчет того, что запрещено включать в описание объект закупки, то 

это будут: требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 

обслуживания, фирменных наименований, наименование места 

происхождения товара или наименование производителя и так далее. 
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Дополнительно заказчику запрещено устанавливать требования 

к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие 

требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, 

за исключением случаев, если не имеется другого способа, 

обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта 

закупки. 

Также следует сказать и об особенностях объекта заказчика. Где 

основной целью описания его особенностей будет выявление всех его 

достоинств и недостатков. Но тут следует сделать оговорку, данные 

сведения должны быть как понятны широкому кругу лиц, так, и чтобы в 

будущем могли быть использованы непосредственно участниками закупки 

в их расчетах при подаче заявки и в конечном счете, должны быть 

подтверждены доступными для проверки источниками.  

При описании основных конструктивных особенностей объекта 

рекомендуется указать его наиболее существенные дефекты, уязвимые 

места, отметить особенности конструктивной схемы, привести 

информацию о фактическом использовании объекта. 

Например, когда заказчику необходимо заключить контракт на уборку 

здания, обладающего культурно-исторической ценностью. В этой ситуации 

работник контрактной службы может внести в техническое задание запись: 

«Объект, на котором предполагается осуществлять уборку, обладает 

культурно-исторической ценностью. Согласно историко-архитектурному 

обследованию и плану на 2019 г. объект представляет собой сложную 

систему корпусов и внутренних дворов, соединенных проездными арками, 

сохранившихся с 19 в., уличный фасад декорирован в стиле «неоклассика», 

сохранилась планировка интерьеров и элементы аркатуры. Основу строения 

составляют два равных крыла, соединенные средней частью, которая 

представляет собой узкую галерею. Здание украшено сандриками и 

стрельчатой аркадой»; 

Техническое задание разрабатывается на конкретную закупку в целом. 
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Таким образом, значение технического задания на выполнении 

проектных и изыскательских работ сложно переоценить. Это отправная 

точка работ и дорожная карта, по которой стороны договора будут 

двигаться к сдаче работ. 

Подрядчик обязан выполнять работы строго в соответствии с 

утвержденным техническим заданием. Он вправе отступить от 

прописанных требований только с согласия заказчика (п. 2 ст. 759 и ст. 760 

Гражданского кодекса РФ)
1
. Таким образом, техзадание превращается из 

простого приложения к договору в жесткую инструкцию, следовать 

которой необходимо неукоснительно. Вольное отношение Подрядчика к 

техническому заданию может повлечь ха собой самые неблагоприятные 

последствия. 

Признавая муниципальный контракт расторгнутым, суд указал, что 

экспертизой установлено несоответствие технологических решений, 

принятых подрядчиком, условиям технического задания, в связи с чем 

выполненные проектные работы истцом не приняты, а допущенные 

ответчиком нарушения условий муниципального контракта являются 

существенными (см. Постановление ФАС Поволжского округа от 

02.06.2011 г. По делу № А12-16591/2010). 

От правильного составления технического задания зависит, успешно ли 

завершится проект, или стороны встретятся в суде. 

Техническое задание на выполнение проектных или изыскательских 

работ должен разработать и передать до начала выполнения работ заказчик. 

Договором подряда такая обязанность может быть возложена и на 

подрядчика. В этом случае задание становится обязательным для сторон с 

моменты его утверждения заказчиком (п. 1 ст. 759 ГК РФ).  

Как видно, в первом случае (когда задание разрабатывает заказчик) оно 

становится обязательным для подрядчика с момента его получения. Закон 

                                                           
1
 Гражданский кодекс Российской Федерации от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ // СЗ РФ. 

1996. № 05. Ст. 410. 



36 
 

ничего не говорит о том, что задание должно быть согласовано или 

одобрено проектировщиком, или изыскателем. 

Однако получение проектировщиком или изыскателем некачественного 

задания возлагает на него дополнительные обязанности и ответственность. 

Согласно ч. 1 ст. 716 Гражданского кодекса РФ: «Подрядчик обязан 

немедленно предупредить заказчика и до получения от него указаний 

приостановить работу при обнаружении непригодности или 

недоброкачественности предоставленной заказчиком технической 

документации…». 

Также, касаемо составления документации, то описание объекта 

закупки всегда должно носить объективный характер. То есть четкое 

и ясное описание того, что именно нужно заказчику, не допускающее 

двусмысленностей и разночтений. Кроме того, для уточнения отдельных 

моментов поставщик может подать запрос на разъяснение. 

Подрядчик, не предупредивший заказчика о допущенных при 

изготовлении технического задания ошибках или продолживший 

выполнение работ, не дождавшись письменных указаний заказчика, не 

вправе в будущем ссылаться на пороки предоставленной ему 

документации. Это означает, что, если работа выполнена с недостатками, и 

такие недостатки являются следствием ошибок технического задания, 

предоставленного заказчиком, подрядчика можно лишить оплаты. 

Так, вынося постановление, суд апелляционной инстанции обоснованно, 

в соответствии со статьей 721 ГК РФ указал на то, что недостатки проекта, 

и таких его частей как техническая документации и смета не освобождают 

подрядчика от ответственности за результаты работы, выполненной с 

нарушением действующих в строительстве норм и правил.  Данный вывод 

суда, соответствует требованиям статьи 716 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, согласно которой «подрядчик обязан немедленно 

предупредить заказчика и до получения от него указаний приостановить 
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работу при обнаружении обстоятельств, которые грозят годности 

результата работ»
 1
. 

Подводя краткий итог, изыскателю необходимо руководствоваться 

следующими рекомендациями при работе с техническим заданием: 

Подрядчик, получивший от Заказчика техническое задание, должен 

проверить, соответствует ли документ по составу и содержанию 

обязательным требованиям национальных стандартов и сводов правил. 

Подрядчик должен строго следовать требованиям задания на 

выполнение работ. Отступление от требований задания может повлечь 

расторжение договора, неоплату работ, взыскание убытков и неустойки. 

Если в процессе выполнения работ выяснится, кто их дальнейшее 

выполнение в соответствии с требованиями задания невозможно или это 

приведет к неблагоприятным последствиям необходимо: 

– направить заказчику письменное уведомление о выявлении таких 

обстоятельств; 

– приостановить выполнение работ и не продолжать их до получения 

письменных распоряжений заказчика; 

– если работы были выполнены с недостатками и причиной таких 

недостатков являются дефекты задания заказчика, необходимо доказать, 

что заказчик знал о дефектах задания и требовал выполнение работ в 

соответствии документа. 

Что насчет иных исходных данных, то их заказчик вполне вправе 

передать проектировщику, помимо задания на проектирование. К иным 

исходным данным относится технические условия, которые выдаются как 

государственными и муниципальными органами, так и ресурс 

снабжающими организациями. Также к исходным данным относится и 

генеральный план земельного участка, подготавливаемый органами 

местного самоуправления на основании норм Градостроительного кодекса 

                                                           
1
 Постановление ФАС Центрального округа от 13.02.2006 г. по делу № А23-2227/04Г-8-

185 // // СПС Консультант. 
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РФ. Данный документ содержит в себе виды разрешенного использования 

земельного участка, когда это будет касаться, к примеру, строительства 

малоэтажных жилых домов, далее, это требования к назначению, 

параметрам и размещению объекта капитального строительства. Иными 

словами, это можно охарактеризовать, как параметры будущего 

проектирования. 

Взыскание суммы предварительной оплаты, перечисленной истцом 

ответчику по договору подряда на выполнение проектных работ, установил, 

что какие-либо согласованные сторонами исходные данные для выполнения 

проектных работ, включая адрес и характеристики объекта, необходимые 

для выполнения проектирования отсутствуют, в связи с чем договор 

является незаключенным
1
. 

Подрядчик должен соблюдать требования, изложенные во всех 

указанных документах (в задании на проектирование, в программе 

выполнения инженерных изысканий, в иных документах, содержащих 

исходные данные). Кроме того, государственными органами 

разрабатываются и утверждаются нормативы градостроительного 

проектирования (гл. 3.1 Градостроительного кодекса). От требований, 

сформулированных самим заказчиком, подрядчик вправе отступить только 

с согласия заказчика. 

2 ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОЕКТНЫХ И ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ  

   РАБОТ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД 

 

2.1 Проектные и изыскательские работы как объект закупки 

 

Как известно, институт подряда для государственных и муниципальных 

нужд в России сложился еще в 17 веке, а именно при царе Алексее 

Михайловиче. Но по истине широкое распространение он получил лишь в 

                                                           
1
 Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 08.04.2013 по делу № А19-

15170/2012 
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наше время. Так как, в советский период он был заменен плановым 

хозяйственным способом. И только в годы «перестройки» данный институт 

начал восстанавливаться и до сих пор совершенствоваться. Именно в это 

время были приняты законы, регулирующие данный вид отношений. 

Сначала это был Федеральный закон №94 «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд» (далее ФЗ №94). Положение вышеуказанного закона 

носили общий характер, как для размещения заказов на поставку товаров, так 

и на выполнение работ и оказание услуг для нужд государственных и 

муниципальных образований.  

Например, в ФЗ №94 отсутствуют нормы о праве выбора 

государственным заказчиком способа размещения государственного заказа, 

поскольку основным способом определения поставщика (подрядчиков, 

исполнителей) является открытый аукцион в электронной форме. Или о том 

же законе законодателю не удалось точно определить правовое положение 

участников размещения государственного заказа и государственных 

заказчиков и другие важные особенности
1
. 

В связи с этим очевидно была необходимость принятия более детального 

нормативно-правового акта, который бы затрагивал особенности заключения 

и исполнения именно подряда для выполнения государственных и 

муниципальных нужд.  Таким актом стал Федеральный закон №44 «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». Однако многие из проблем ФЗ 

№94, не получили своего решения и в ФЗ №44.  

Вступление в силу Федерального закона №44 ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» в большинстве поменяла порядок определения 

исполнителя для заключения государственного договора. Для анализа 

                                                           
1
 Беляева О.А. К вопросу о размещении государственных и муниципальных заказов // 

Журнал российского права. 2012. № 3. С. 123 - 130. 

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=CJI&n=59069
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применяющихся в настоящее время норм нужно рассмотреть ранее 

применявшиеся в области строительства и проектирования нормы. Согласно 

с требованиями, утратившего силу ФЗ №94 размещение заказов могло быть в 

разных формах, выбор которых зависел вот характера подлежащей 

исполнению работы. Согласно пункту 4.1 статьи 10 Федерального закона 

№94, размещение заказа по исполнению работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального 

строительства, в том числе дорог, временных зданий, киосков, навесов и 

остальных схожих построек, для нужды заказчика осуществлялась лишь 

методом проведения открытого аукциона в электронной форме. Если работы 

были связаны с возведением, реконструкцией, капитальным ремонтом особо 

опасного либо технически сложного объекта капитального строительства 

(объекты атомной энергии, космической и авиационной инфраструктуры). А 

ещё искусственных дорожных сооружений, включенных в состав автодорог 

федерального, регионального или межмуниципального, местного значения, 

размещение заказа осуществлялось методом проведения открытого конкурса 

либо открытого аукциона в электронной форме. Исключение являлись заказы 

на исполнение особо опасных и технически работ по возведению объектов 

капитального строительства, а ещё искусственных дорожных сооружений, 

включенных в состав дорог федерального, регионального либо 

межмуниципального, местного значения. В данных вариантах ФЗ №94 

позволял при размещении таковых заказов внедрение в качестве способа 

определения поставщика лишь конкурс. 

В сегодняшнем законодательстве в сфере закупок продуктов, работ, услуг 

для снабжения государственных нужды методы определения поставщиков 

зафиксированы в статье 24 Федерального закона №44. Как и в прошлом 

законе (ФЗ №94) для работ, связанных со строительством, используются 2 

механизма размещения заказа: конкурс и аукцион. В отдельных варианты (к 

примеру, при необходимости заключения контракта с новым исполнителям 

взамен расторгнутого раньше договора в одностороннем порядке) может 



41 
 

использоваться ещё запрос котировок у единого поставщика. Под конкурсом 

понимается метод определения исполнителя, победителем которого является 

участник закупки, предложивший более выгодные условия выполнения 

договора.  

Аукцион – «метод определения исполнителя, при котором победителем 

будет участник закупки, предложивший меньшую стоимость договора. 

Законодатель определил подробный список видов торгов, Какие можно 

разделить по следующим критериям: 

1) по способности участия в определении поставщика: 

– конкурс может существовать открытым, закрытым, конкурс с 

ограниченным участием и закрытый конкурс с ограниченным участием; 

– в качестве предоставленной формы для аукциона. Законодатель прямо 

именует только закрытый аукцион; 

2) по форме размещения: различие от конкурса, проведение аукциона 

может быть в электронной форме; 

3) в зависимости от числа шагов: 

– конкурс может быть проведен в 2 этапа.  

– либо в 1 этап». 

Отличительной чертой Федерального закона №44 по способам 

размещения заказов являемся такие тендеры: конкурс с ограниченным 

участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс с ограниченным 

участием, закрытый двухэтапный конкурс.  

Исключение таковых методик размещения заказа, как открытый аукцион 

(его функции исполняет электронные торги). Такие конфигурации 

объясняются законодателем как соблюдение мировой практики, а ещё советы 

главного юридического органа системы Организации Объединенных Наций в 

области права международной торговли (UNCITRAL). Основная цель 

данных преобразований называется продолжение перечня процедур, таким 

образом, чтобы в зависимости от предмета закупки заказчик мог найти более 

соответствующим способ оценки предложений участников. 
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Следует сказать, что для выполнения процедуры выбора исполнителя для 

тех либо других строительных работ для муниципальных и государственных 

нужд, критерии размещения заказа имеют главное значение. Это обусловлено 

тем, что конкретно в зависимости от метода выбора поставщика у заказчика 

возникает право на осуществление квалификационного отбора соучастников 

торгов. Результатом же ошибочно избранной формы тендера может явиться 

исполнение работы ненадлежащего качества или совсем прекращение 

государственного или муниципального договора в связи с невыполнением 

исполнительным возложенных по договору обязанностей.  

Пока действовал ФЗ №94, были разговоры о более подходящим методе 

исполнителя в части строительных или проектно-изыскательских работ. 

Можно сказать, что при определении исполнителя для вышеуказанных работ 

такой метод, как конкурс, наиболее оптимален, нежели торги, так как 

отличие в конкурсе, что предпочтение отдается, предложившему ему 

выгодные условия выполнения договора. На практике в виду отсутствия 

выбора, законодатель составляет заказчика обращаться к форме аукциона, и 

строительные организации, невзирая на профессиональный опыт в сфере 

строительства, опытный персонал и необходимые ресурсы, часто уступали 

небольшие организации. Это разъясняется тем, что, даже не имея нужные 

материально-технические ресурсы, профессионализм и нужной 

квалификации, малые строительные фирмы за счет значительного и нередко 

неоправданного понижения стоимости лота, выигрывали тендеры. При таком 

уровне цены, договоры, следующие выполнению технического задания в 

согласование с контрактом подряда для муниципальных нужд, становились 

неосуществимыми. Итогом же, было или расторжение договора без 

способности осуществления реституции, или повышение цены договора при 

выполнении в предстоящем работы соответствующего качества 

Действующая в данный момент законодательная норма в исследуемой 

области также устанавливает для заказчиков в большей части властные 

нормы для метода определения исполнителя на выполнение строительных 
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работ обратный сложности разнообразной сложности. Электронные торги 

должны использоваться при определении исполнителей по любому виду 

строительных работ, за исключением разведочного-буровых. Можно сказать, 

что имеется в виду речь идёт не о способности заказчика выбирать хоть 

какой из предложенных механизмов размещения заказа, а конкретно об 

обязанности его при заказе строительных работ пользоваться электронным 

аукционом. 

К при проведение проектно-изыскательских работ законодатель также 

дает властную норму, по которой для заключения договора на проведение 

проектных работ (в том числе архитектурно-строительного проектирования) 

инженерных изысканий можно нужно проведение двухэтапного конкурса. 

Главным фактором, позволяющим заказчику строительных работ 

обеспечивать необходимые качества, является возможность введения 

дополнительных требований к квалификации исполнителя, наличию у него 

нужной для выполнения работ материально-технической основы. «Согласно 

статистическим исследованиям, в данный момент в качестве определения 

поставщика наибольшее численность 20 заказчиков использует такую форму 

тендера, как электронные торги приблизительно 60%. На открытый конкурс 

приходится приблизительно 30% всех заказов». Остальные методы отбора 

исполнителя, в том числе и конкурс с ограниченным участием, двух этапный 

конкурс, не имеют схожие частоты применения на практике. Это 

обусловлено, во-первых тем, что при использовании данных видов тендеров 

может быть более полное использование квалификационных критерии 

отбора исполнителей, а это чрезвычайно принципиально при определении 

контрагента государственного контракта строительных либо проектно-

изыскательских работ. 

Также необходимо упомянуть, что отбор исполнителя методом 

проведения электронного аукциона в особенности в России. Этот виды 

торгов не различается большей трудностью и продолжительностью 

поведение. Недочетами электронного аукциона, является процедура 
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определения победителя торгов. По нынешнему законодательству 

исполнителем в случае проведения электронного аукциона признается 

участник, предложивший самую низкую стоимость контракта. Условие о 

качестве работ, подлежащих исполнению, в соответствии с техническим 

заданием не учитывается. Данная норма права объясняет тенденцию 

заказчиков использовать конкретно этот вид торгов в собственной 

деятельности. Главным недочетом аукциона является ограниченной 

вероятность установления дополнительных требований к исполнителю, а ещё 

вероятность различного толкования норм права при решении появляющихся 

проблемы. К примеру, судебная практика признаёт незаконным введение 

заказчиком требования к предъявлению поставщиком СРО (свидетельства 

саморегулируемой организации) о допуске к работам, влияющим на 

сохранность объектов капитального строительства. 

Установление подобных условий к участнику торгов на выполнение 

работ в сфере строительства является необходимым и обоснованным с точки 

зрения гарантии выполнения работ надлежащего качества, соответственно, и 

безопасности объекта строительства лиц эксплуатирующих его в 

последующем. 

В качестве недостатков открытого конкурса нужно назвать это 

продолжительность и трудность процедуры размещения заказа и 

определения победителя. Тем не менее, предполагается, что таковой виды 

торгов, как конкурс, в той либо другой форме большим образом подходит 

для определения исполнителя на выполнение строительных и проектно-

изыскательских работ. Это подкрепляется и выбором законодателем 

конкретного вида тендера при определении исполнителя в отдельных видах 

строительных работ (согласно статей 56 и 57 ФЗ № 44). Принципиальным 

нюансом указанного механизма размещения заказа является ещё и 

вероятность оценки поданной соучастником заявки, исходя из соответствия 

его специальными потребностями, в том числе денежных ресурсов, опыта 

работы.  
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А отрицательным моментом формы открытого конкурса является 

невозможность многоступенчатого отбора участников процедуры. 

Осуществление многоступенчатого конкурса (конкурса с ограниченным 

участием либо двухэтапного конкурса) позволяет беспристрастно учесть 

квалификацию, наличии нужной денежной и материально-технической базы, 

опыта, репутации, квалификационного персонала у участников процедуры. 

Поэтому размещение заказов на выполнение строительных работ, хоть какой 

сложности методом проведения конкурса в той либо другой форме является 

логичным. При этом отбор исполнителя для выполнения строительных 

работ, не влияющих на сохранность строящегося объекта, вне зависимости от 

отнесения его к особо опасным и технически трудным, может реализоваться 

методом открытого конкурса. Это не позволит усложнить механизм отбора 

строительной организации при необходимости проведения текущего ремонта 

строения, например, замены дверных и оконных конструкций и так далее. 

Другие виды работ, конкретно связанные с возведением нового 

строительства строения, сооружения, реализацией капремонта, монтажом 

новейших технических систем в здании, обязаны производиться 

подрядчиком, прошедшим многостадийный отбор с использованием 

конкурса с ограниченным участием. 

Также ведутся разговоры в теории и на практике по вопросу о 

необходимости введения либо исключения квалификационного критерия 

участникам размещения заказа. Предполагается, что без указанного аспекта, 

нереально обеспечить функционирование системы закупок, так как при этом 

возрастает риск неисполнения либо ненадлежащего исполнения договора 

(потому что к договору опускаются все, в том числе и не квалификационные 

подрядчики). Но с другой стороны, недостаток квалификационного аспекта в 

большинстве случаев размещения заказов гарантирует высочайшей степень 

конкуренции между соучастниками торгов, что в окончательном результате 

ведет к экономии бюджетных средств. 
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В соответствии с пунктом 4 статьи 3 ФЗ № 44 участником закупки 

признается любое юридическое лицо независимо от его организационно-

правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 

происхождения капитала, за исключением юридического лица, место 

регистрации которого является государство или территория, включенная в 

утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 

Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и 

территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения 

либо не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при 

проведении финансовых операций (оффшорные зоны) в отношении 

юридических лиц (далее – оффшорные компании), или любого физического 

лица, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального 

предпринимателя. 

 Названная норма ФЗ №44 о допуске к государственным договорам всех 

лиц соответствует вполне соответственным конституционным нормам. 

Имеется в виду часть 1 статьи 8 Конституции России (по единству 

экономического пространства, свободному перемещение товаров, услуг и 

финансовых средств, поддержки конкуренции, свободу экономической 

деятельности), а также и части 1 статьи 34 Конституции РФ, 

устанавливающей право каждого на свободное использование своих 

способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной 

законом экономической деятельности. Ко всем участникам государственного 

заказа законодателем предъявляются требования, названные в статье 31 ФЗ 

№44. 

 

 

2.2 Требования к участникам закупок проектных и изыскательских работ 
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В соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки 

на выполнение проектных и изыскательных работ заказчик устанавливает 

следующие единые требования к участникам закупки (далее - участники): 

– соответствие требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством РФ к лицам, осуществляющим выполнение проектных и 

изыскательных работ, являющихся объектом закупки (п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона 

№ 44-ФЗ). К таким требованиям относятся прежде всего, наличие 

строительных лицензий в виде специальных допусков, членство в 

саморегулируемой организации и (или) наличие свидетельства о допуске, 

выдаваемого такой организацией, дающих права на осуществление 

определенного вида деятельности, в случаях если это предусмотрено законом 

(ст. 52 ГрК РФ), а именно: на проектирование; 

– не проведение ликвидации участника – юридического лица и отсутствие 

решения арбитражного суда о признании участника – юридического лица 

или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об 

открытии конкурсного производства (п. 3 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ); 

– не приостановлении деятельности участника в порядке, установленном 

КоАП РФ
1
, на дату подачи заявки на участие в закупке (п. 4 ч. 1 ст. 31 Закона 

№ 44-ФЗ); 

– отсутствие у участника недоимки по налогам, сборам, задолженности 

по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ за 

прошедший календарный год, размер которых превышает 25% балансовой 

стоимости активов участника по данным бухгалтерской отчетности за 

последний отчетный период (п. 5 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ). У данного 

правила есть исключение, согласно которому участник считается 

соответствующим данному требованию, когда им в установленном законом 

порядке подано заявление об обжаловании указанной задолженности, а 

решение по данному заявлению не принято на момент рассмотрения заявки; 

                                                           
1
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 

2001 г. № 195- ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
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– отсутствие у участника – физического лица либо у руководителя, 

членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего 

функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера 

юридического лица – участника судимости за преступления в сфере 

экономики и (или) преступления,  предусмотренные ст.ст. 289, 290, 291, 

291.1 УК РФ
1
 (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или 

снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц 

наказания в виде лишения права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой 

товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом 

осуществляемой закупки, и административного наказания в виде 

дисквалификации (п. 7 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ); 

– участник – юридическое лицо, которое в течение 2 лет до момента 

подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной 

ответственности за совершение административного правонарушения, 

предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ (п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ). 

Реестр юридических лиц, привлеченных к административной 

ответственности за незаконное вознаграждение, размещен на официальном 

сайте Генеральной прокуратуры РФ по адресу: http://ge№proc.gov.ru/ в 

разделе «Противодействие коррупции»; 

– обладание участником исключительными правами на результаты 

интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта 

заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев 

заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, 

исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма 

(п. 8 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ); 

– отсутствие между участником и заказчиком конфликта интересов (п. 9 

ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ); 

                                                           
1
 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996.  

№ 25. Ст. 2954. 
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– участник не является оффшорной компанией, определение которой 

дано в п. 4 ст. 3 Закона № 44-ФЗ (п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ)
1
. 

Об обязательном установлении заказчиком вышеназванных требований 

при проведении закупок конкурентными способами указано в нормах, их 

регулирующих, а именно: ч.ч. 5, 7-9 ст. 31, п. 2 ч. 3 ст. 49, ч. 1 ст. 50, ч. 4 ст. 

56, ч. 3 ст. 57, п. 6 ч. 5 ст. 63, ч. 3 ст. 64, п. 1 ч. 1 ст. 73, п. 3 ч. 5 ст. 80, п. 2 ч. 4 

ст. 83, ч. 1 ст. 84, ч.ч. 2, 11, 15 ст. 85 Закона № 44-ФЗ. 

В отношении закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя, специальные нормы закона таких указаний не содержат).  

Тем не менее, поскольку ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ устанавливает 

требования к участникам всех закупок, без оговорок, и специальные нормы о 

закупках у единственного контрагента также не содержат оговорок о 

неприменении этих требований, такие требования применяются и в этом 

случае.  

Такого же мнения придерживаются и представители Минэкономразвития 

России (см. письмо от 21.12.2015 № Д28и-3757
2
 , п. 2 письма от 19.11.2015 № 

Д28и-3483
3
). Более того, в случаях размещения извещения предусмотренных 

ч.2 ст.93, действуют нормы ч.5 ст.31, в которых говорится, что такие 

требования указываются в извещении об осуществлении закупки и 

документации о закупке. 

По смыслу ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ комиссия по осуществлению 

закупок (далее также – комиссия) в обязательном порядке проверяет 

соответствие участников требованиям, установленным законом для 

                                                           
1
 Информационный блок «Энциклопедия решений. Государственные и корпоративные 

закупки» [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения 

01.04.2019). 

2
 Письмо Минэкономразвития России от 21.12.2015 № Д28и-3757 [Электронный ресурс]. 

URL: http://www.consultant.ru (дата обращения 01.04.2019). 

3
 Письмо Минэкономразвития России от 19.11.2015 № Д28и-3483 // Бюллетень 

Юридической службы Казначейства России. 2016. № 7. 
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осуществления деятельности, составляющей исполнение контракта (п. 1 ч. 1 

ст. 31 Закона № 44- ФЗ), во всех случаях.  

Кроме того, комиссия обязательно проверяет соответствие участников 

требованию, указанному в п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, за исключением 

случаев проведения электронного аукциона, запроса котировок и 

предварительного отбора. Соответствие участников всем прочим единым 

требованиям, указанным в ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, комиссия вправе 

проверять. При этом данная комиссия не вправе возлагать на участников 

обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям.  

Вместе с тем обязательность представления участником документов, 

подтверждающих соответствие требованиям, предусмотренным п. 1 ч. 1 ст. 

31 Закона № 44-ФЗ, при закупках путем проведения конкурсов, аукционов 

установлена нормами о соответствующих способах (пп. «г» п. 1 ч. 2 ст. 51, п. 

2 ч. 5 ст. 66 Закона № 44- ФЗ). Соответствие остальным единым требованиям 

только декларируется (за исключением требования, предусмотренного п. 10 

ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, соответствие которому участник декларировать 

не обязан), представления документов, подтверждающих соответствие 

данным требованиям, законом не предусмотрено. 

Следовательно, заказчик, комиссия по осуществлению закупок может 

проверять соответствие этим требованиям только исходя из информации, 

содержащейся в открытых источниках, либо обратиться в компетентные 

органы. 

Обоснование начальной максимальной цены контракта производится, как 

правило, проектно-сметным методом. Такое определение цены работ 

предусмотрено нормами Гражданского кодекса РФ, на которых в том числе, 

основывается Закон № 44-ФЗ (ч. 1 ст. 2 данного Закона) и которые должны 

применяться к отношениям, регулируемым Законом № 44-ФЗ, поскольку 

иное не предусмотрено нормами самого этого Закона (см. приложения к 
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письму Минэкономразвития России от 30.09.2014 № Д28И-18891
1
). В 

частности из ссылок, приводимых в п. 1 ст. 763 ГК РФ, видно, что к 

государственным и муниципальным контрактам на выполнение подрядных 

работ применяются нормы параграфов 4 или 5 главы 37 ГК РФ 

соответственно. Также к ним применяются общие положения о подряде 

(параграф 1 главы 37 ГК РФ), если иное не установлено правилами об этом 

виде договора (п. 2 ст. 702 ГК РФ). К контрактам бюджетным учреждений, не 

являющимся государственными или муниципальными контрактами, эти 

нормы применяются тем более, поскольку законом не предусмотрено иного. 

Из приведенных норм также следует, что составление сметы является не 

только способом определения цены, но и определяет объем будущих работ. 

Однако следует иметь в виду и то, что при проведении закупки 

конкурентными способами смета, составленная заказчиком в соответствие с 

ч. 1, 9 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, только обосновывает НМЦК. Непосредственно 

же цена контракта, заключаемого по итогам конкурентных процедур, как это 

следует из ст. 32, п. 2 ч. 2 ст. 51, ч. 2 ст. 53, ч. 1 ст. 54, ч. 4 ст. 68, ч. 10 ст. 70, 

ч. 14 ст. 78, и ч. 17 ст. 83, ч. 3 ст. 90, ч. 4 ст. 91 Закона № 44-ФЗ, определяется 

предложением контрагента, определенного по итогам соответствующей 

процедуры. Заказчик не может корректировать эту цену в одностороннем 

порядке. 

В то же время, как в тех случаях, когда законом предусмотрено наличие 

сметы, как в случае с заключением контракта строительного подряда, так и в 

тех случаях, когда составление сметы предусмотрено документацией о 

закупке - в силу ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, смета, безусловно, должна 

прилагаться к контракту. Однако поскольку только подрядчик может знать 

все нюансы формирования предложенной им цены, то и представить смету, 

то есть расчет этой цены, как представляется очевидным, может только он. 

Безусловно, смета при этом подлежит утверждению заказчиком и вступает в 

                                                           
1
 Письмо Минэкономразвития России от 30.09.2014 № Д28И-1889 [Электронный ресурс]. 

URL: http://www.consultant.ru (дата обращения 01.04.2019). 
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силу после такого утверждения, как это и предусмотрено п. 3 ст. 709 ГК РФ. 

Но цена контракта остается твердой и изменению не подлежит в 

соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ. 

При этом следует учитывать, что если смета, обосновывающая НМЦК 

проектных и изыскательских работ, согласно ч. 9 ст. 22 Закона № 44-ФЗ 

составляется в соответствии с методиками и нормативами 

(государственными элементными сметными нормами) строительных работ и 

специальных строительных работ либо в соответствии с реставрационными 

нормами и правилами, утвержденными уполномоченными на то 

федеральными органами исполнительной власти, то ни одна норма закона не 

указывает, что подрядчик обязан использовать такие расценки. Более того, 

поскольку согласно п. 1 ст. 424 ГК РФ цены (тарифы, расценки, ставки и 

т.п.), устанавливаемые или регулируемые уполномоченными на то 

государственными органами и (или) органами местного самоуправления, 

применяются только в установленных законом случаях, а цены на подрядные 

работы не регулируются, правоприменительная практика исходит из того, 

что сметные нормативы, утверждаемые различными государственными 

органами или учреждениями, для частных организаций обязательной силы не 

имеют (см., например, постановление ФАС Московского округа от 

18.09.2008 № КГА41/8488-08
1
).  

Существуют и разъяснения по данному вопросу регулирующих органов в 

отношении именно государственных и муниципальных контрактов - письма 

Минрегионразвития России от 07.05.2008 № 11089-СМ/08
2
, 

Минэкономразвития России от 17.04.2008 № Д05-1378.  

                                                           
1
 Постановление ФАС Московского округа от 18.09.2008 № КГ-А41/8488-08 по делу № 

А41- 2132/08[Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения 

01.04.2019). 

2
 Письмо Минрегиона РФ «О цене государственных или муниципальных контрактов» от 

07 мая 2008 г. № 11089-СМ/08 [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru (дата 

обращения 01.04.2019). 
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Данные разъяснения были даны в период действия Закона о размещении 

заказов, однако поскольку нормы Закона № 44-ФЗ в этой части аналогичны, а  

нормы гражданского законодательства в этой части не менялись, полагаем, 

что они не утратили актуальность. 

Также ни одна норма закона не указывает, что составленная им смета 

должна соответствовать смете, разработанной заказчиком для обоснования 

НМЦК. Это вытекает из все того же факта, что только сам подрядчик может 

знать используемые им механизмы ценообразования. В частности, это 

касается включения или не включения в цену НДС (см. также, например, п.п. 

8-11 письма Минэкономразвития России от 30.09.2014 № Д28И-1889). 

Соответственно, главное – чтобы расчет цены контракта заключаемого по 

итогам конкурентного способа закупки, данный в смете, соответствовал цене, 

предложенной подрядчиком в ходе соответствующей процедуры
1
. 

По нашему мнению, законом должно быть предусмотрено право 

заказчика отклонить смету, представленную подрядчиком, если она не 

соответствует технической документации (например, не содержит тех или 

иных работ) или очевидным образом искажает механизм ценообразования 

цены работ в целом (например, очевидным образом завышает цену 

подготовительных работ по отношению к цене работ в целом) хотя в 

последнем случае обоснованность отклонения сметы в случае возникновения 

спора сможет определить только суд.  

К сожалению нам не удалось обнаружить официальных разъяснений или 

материалов правоприменительной практики, которые бы подтверждали эту 

точку зрения. 

Также заметим, что наличие ошибок, упущения тех или иных работ в 

смете, даже и утвержденной заказчиком, не освобождает подрядчика от 

обязанности выполнения всех работ по контракту, предусмотренных 

                                                           
1
 Ларцева Л. Строительство объектов недвижимости: закупки, регистрация, учет // 

Казенные учреждения: бухгалтерский учет и налогообложение. 2017. № 7. С. 48-57. 
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документацией о закупке (в том числе технической документацией, если она 

включалась в документацию о закупке). 

Что касается сметы, прилагаемой к контракту, заключаемому с 

единственным подрядчиком, то такая смета, независимо от того, какая из 

сторон ее составила, может иметь силу только при достижении согласия на 

это обеих сторон, что также следует из п. 3 ст. 709 ГК РФ. 

 

2.3 Условия заключения и исполнения контрактов на выполнение проектных  

      и изыскательских работ в рамках государственного заказа 

 

Согласно ст. 110.2 Закона о контрактной системе установлены 

специальные правила важнейшего вида контрактов – на выполнение 

проектных или изыскательских работ.  

Во-первых, исключительные права на результаты выполненных работ с 

даты приемки заказчиком принадлежат публично-правовому образованию (ч. 

1 ст. 110.2 Федерального закона № 44). 

Во-вторых, Правительство РФ (в настоящее время Постановлением 

Правительства РФ от 15 мая 2017 г. № 70
1
) устанавливает виды 

(подготовительные работы; земляные работы; инженерная подготовка 

территории; инженерная защита территории; свайные работы; устройство 

фундаментов и оснований; возведение несущих конструкций; возведение 

наружных ограждающих конструкций; устройство кровли; фасадные работы; 

внутренние отделочные работы; устройство внутренних санитарно-

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ «Об установлении видов и объемов работ по 

строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик 

обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих 

обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении 

изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае 

ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения 

обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, 

начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» от 15 мая 2017 г. N 570 // 

СЗ РФ. 2017. N 21. Ст. 3022. 
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технических систем; устройство внутренних электротехнических систем; 

устройство внутренних трубопроводных систем; устройство внутренних 

слаботочных систем; установка подъемно-технического оборудования; 

монтаж технологического оборудования; пусконаладочные работы; 

дноуглубительные и водолазные работы; гидротехнические работы; 

благоустройство и объемы работ (с 1 июля 2018 г. – не менее 25%), в 

отношении которых невозможно привлечение субподрядчиков. Таким 

образом, ограничивается посредничество на строительном рынке: 

подрядчики должны иметь собственные ресурсы для выполнения работ, а не 

исключительно передавать свои права по субподряду. 

В-третьих, если законодательством устанавливается обязательная 

экспертиза документации, полученной в ходе выполнения проектных или 

изыскательских работ, то приемка по контракту невозможна без такой 

экспертизы. 

В-четвертых, результаты строительства не считаются достигнутыми (а 

контракт – исполненным) без заключений органов государственного 

строительного надзора и государственного экологического надзора, на 

которые заказчик направляет документы в течение 10 дней после приемки 

работ и после получения, которых в течение 10 дней направляет их на 

получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

В-пятых, строительный контракт обязательно должен предусматривать 

поэтапную оплату. 

В-шестых, объём работ определяется технической документацией ГК 

РФ). Остается неясным, возможно ли применение положений указанной 

статьи ГК РФ о неучтенных работах, поскольку, с одной стороны, они 

являются обычным свойством строительства, а с другой – означают 

изменение контракта. 

В-седьмых, сроки и размеры оплаты и  строительных контрактов 

определяются графиком оплаты, составленным на основании методики, 
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которую должен утвердить федеральный орган исполнительной власти в 

сфере строительства. 

Контракт, предметом которого является выполнение проектных и (или) 

изыскательских работ, должен содержать условие, согласно которому с даты 

приемки результатов выполнения проектных и (или) изыскательских работ 

исключительные права на результаты выполненных проектных и (или) 

изыскательских работ принадлежат РФ, субъекту РФ, муниципальному 

образованию, от имени которых выступает государственный или 

муниципальный заказчик. 

Правительство РФ вправе установить виды и объем работ по 

строительству, реконструкции субъектов капитального строительства, 

которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения 

других лиц к исполнению своих обязательств по контракту. 

Результатом выполненной работы по контракту, предметом которого в 

соответствии с Гражданским кодексом РФ является выполнение проектных и 

(или) изыскательских работ являются проектная документация и (или) 

документ, содержащий результаты инженерных изысканий. В случае, если в 

соответствии с Градостроительным кодексом РФ проведение экспертизы 

проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий 

является обязательным, проектная документация и (или) документ, 

содержащий результаты инженерных изысканий, признаются результатом 

выполненных проектных и (или) изыскательских работ по такому контракту 

при наличии положительного заключения экспертизы проектной 

документации и (или) результатов инженерных изысканий. 

Результатом выполненной работы по контракту, предметом которого 

являются строительство, реконструкция объекта капитального строительства, 

является построенный и (или) реконструированный объект капитального 

строительства, в отношении которого получено заключение органа 

государственного строительного надзора о соответствии построенного и 

(или) реконструированного объекта капитального строительства требованиям 
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технических регламентов и проектной документации, в том числе 

требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности 

объекта капитального строительства приборами учета используемых 

энергетических ресурсов, и заключение федерального государственного 

экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 

Градостроительного кодекса РФ. 

Контракт, предметом которого являются строительство и (или) 

реконструкция объектов капитального строительства, должен содержать 

условие о поэтапной оплате выполненных подрядчиком работ исходя из 

объема таких работ и цены контракта. 

Объем выполненных по контракту работ определяется с учетом статьи 

743 Гражданского кодекса РФ. При этом оплата выполненных по контракту 

работ осуществляется в сроки и в размерах, которые установлены графиком 

оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения 

строительно-монтажных работ. 

Методика составления указанных в части 6 ст. 110.2 Закона 44-ФЗ 

графиков утверждается федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, 

архитектуры, градостроительства. 

Заказчик в течение десяти рабочих дней с даты приемки объекта 

капитального строительства и представления подрядчиком имеющихся у 

него документов, необходимых в соответствии с Градостроительным 

кодексом РФ для получения заключения органа государственного 

строительного надзора о соответствии построенного и (или) 

реконструированного объекта капитального строительства требованиям 

технических регламентов и проектной документации, в том числе 

требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности 

объекта капитального строительства приборами учета используемых 

энергетических ресурсов, и заключения федерального государственного 
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экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 

Градостроительного кодекса РФ, направляет представленные документы в 

органы, уполномоченные в соответствии с законодательством РФ на выдачу 

указанных заключений. Заказчик в течение десяти рабочих дней с даты 

получения соответствующего заключения (заключений) и представления 

подрядчиком имеющихся у него документов, необходимых в соответствии с 

Градостроительным кодексом РФ для получения разрешения на ввод объекта 

в эксплуатацию, направляет документы в органы, уполномоченные в 

соответствии с Градостроительным кодексом РФ на выдачу разрешения на 

ввод объекта в эксплуатацию. 

Минфин России в Письме от 07.11.2017 г. № 24-03-08/73322 отметил по 

вопросу легитимности требования о членстве участника в саморегулируемой 

организации следующее: в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 

Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые 

требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, 

осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, 

являющихся объектом закупки. 

Частью 3 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» установлен запрет на ограничение конкуренции между 

участниками торгов путем включения в состав лотов продукции (товаров, 

работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, 

работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются 

предметом торгов. 

При этом частью 16.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что 

предметом контракта может быть одновременно выполнение работ по 

проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов 

капитального строительства. Порядок и основания заключения таких 

контрактов устанавливаются Правительством РФ. 
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В соответствии с Правилами заключения контрактов, предметом которых 

является одновременно выполнение работ по проектированию, строительству 

и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства, 

утвержденными постановлением Правительства РФ от 12 мая 2017 г. № 563 

«О порядке и об основаниях заключения контрактов, предметом которых 

является одновременно выполнение работ по проектированию, строительству 

и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства, и о внесении 

изменений в некоторые акты Правительства РФ», контракт заключается в 

порядке, установленном законодательством РФ о контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, при наличии следующих оснований: 

а) получено заключение по результатам проведенного в порядке, 

установленном Правительством РФ, технологического и ценового аудита 

обоснования инвестиций, осуществляемых в инвестиционный проект по 

созданию объекта капитального строительства, в отношении которого 

планируется заключение контракта; 

б) решение о заключении контракта принято Правительством РФ или 

главным распорядителем средств федерального бюджета (по согласованию с 

субъектом бюджетного планирования, если главный распорядитель средств 

федерального бюджета не является субъектом бюджетного планирования) – в 

отношении объектов капитального строительства федеральной 

собственности, высшим должностным лицом субъекта РФ в отношении 

объектов капитального строительства государственной собственности 

субъектов РФ или главой муниципального образования в отношении 

объектов капитального строительства муниципальной собственности. 

С 1 июля 2017 года вступили в силу поправки к Градостроительному 

кодексу РФ, которые предусмотрены Федеральным законом от 03.07.2016 № 

372-ФЗ. Данные изменения должны учесть и заказчики по Закону 44-ФЗ. Как 

это сделать, поможет разобраться наш обзор. 
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Основные изменения следующие
1
: 

– допуски саморегулируемых организаций (СРО) на выполнение работ, 

влияющих на безопасность объектов капстроительства, с 1 июля 2017 года не 

действуют, поэтому требовать их наличия от участников закупок нельзя. В 

отношении субподрядчиков законодатель сделал уточнение: им допуски не 

нужны уже с 18 июня; 

– участники закупок любых проектно-изыскательских работ должны быть 

членами СРО. Исключение сделано для унитарных предприятий, 

государственных и муниципальных учреждений, юридических лиц с 

государственным участием, но только по видам контрактов, описанных в ч. 

2.1 ст. 47 и ч. 4.1 ст. 48 ГрК РФ; 

– участники закупок любых работ по строительству, реконструкции, 

капремонту также должны состоять в СРО. Есть два исключения. 

Первое – такое же, как для проектно-изыскательских работ (касается 

только унитарных предприятий, государственных и муниципальных 

учреждений, юридических лиц с государственным участием). 

Второе предусмотрено для подрядчиков, выполняющих строительно-

монтажные работы по контрактам на сумму не более 3 млн руб.; 

–  субподрядчики состоять в СРО не обязаны (ч. 2 ст. 47, ч. 4 ст. 48, ч. 2 

ст. 52 ГрК РФ); 

– член СРО, который хочет участвовать в аукционе или иной 

конкурентной закупке, должен внести деньги в особый компенсационный 

фонд обеспечения договорных обязательств. Этот фонд выступает 

дополнительной страховкой заказчиков от недобросовестных подрядчиков; 

– СРО смогут в суде защищать интересы своих членов, если заказчик 

подаст иск о неисполнении или ненадлежащем исполнении ими своих 

обязательств. 

                                                           
1
 Кузнецов В.И. Правовое регулирование института государственного заказа: Дис. ... 

к.ю.н. М.: Юрид. лит., 2005. С. 44. 
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При закупке любых работ по инженерным изысканиям (подготовке 

проектной документации) в извещении и документации необходимо указать 

следующие требования, представленные в таблице 1. 

В проекте контракта рекомендуется указать условие о том, что заказчик 

вправе в одностороннем порядке расторгнуть контракт, если подрядчик, чье 

членство в СРО обязательно, будет исключен из нее (п. 3 ст. 450.1 ГК РФ, ч. 

9 ст. 95 Закона 44-ФЗ).  

Также необходимо обратить внимание, на то, что утвержден типовой 

государственный (муниципальный) контракт на выполнение проектных и 

изыскательских работ и информационной карты указанного типового 

контракта, утвержденный Приказом Минстроя России от 05.07.2018 № 

397/пр, типовой государственный (муниципальный) контракт на 

строительство (реконструкцию) объекта капитального строительства, 

утвержденный Приказом Минстроя России от 05.07.2018 № 398/пр., 

вступающие в силу с 1 июля 2019 г. 

Таблица 1 – Требования, которые необходимые указать при закупке любых 

работ по инженерным изысканиям (подготовке проектной документации) в 

извещении и документации 

1) участник закупки должен быть членом СРО в 

области инженерных изысканий (в области 

архитектурно-строительного проектирования). 

Членство в СРО не требуется унитарным 

предприятиям, государственным и 

муниципальным учреждениям, юр. лицам с 

госучастием в случаях, которые перечислены в ч. 

2.1 ст. 47 и ч. 4.1 ст. 48 ГрК РФ; 

 

2) участник закупки - член СРО должен иметь 

право выполнять работы в отношении 

следующих объектов (выбрать подходящие): 

а)объектов капитального 

строительства (кроме особо опасных, 

технически сложных и уникальных 

объектов, а также объектов 

использования атомной энергии); 

б)особо опасных, технических 

сложных и уникальных объектов 

капитального строительства (кроме 

объектов использования атомной 

энергии); 

в)объектов использования атомной 

энергии; 
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3) СРО, в которой состоит участник, должна 

иметь компенсационный фонд обеспечения 

договорных обязательств; 

 

4) совокупный размер обязательств участника 

закупки по договорам, которые заключены с 

использованием конкурентных способов, не 

должен превышать уровень ответственности 

участника по компенсационному фонду 

обеспечения договорных обязательств; 

 

5) в составе заявки участник должен представить 

действующую выписку из реестра членов СРО по 

форме, которая утверждена Приказом 

Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58. Эта позиция 

встречается и в практике контрольных органов 

(Решение Новосибирского УФАС России от 

13.07.2017 № 08-01-279). 

 

 

В настоящее время, заказчик, уполномоченный орган (далее - заказчик) 

не вправе включать в документацию о закупке требования, влекущие 

ограничение количества ее участников. 

Это следует из положений ст. 8, п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – 

Закон № 44-ФЗ). В частности, согласно последней из указанных норм в 

документацию запрещается включать требования к объекту закупки, которые 

влекут ограничение количества участников. 

Закон № 44-ФЗ не регламентирует порядок объединения товаров, работ, 

услуг в один лот. В связи с этим на практике возникает вопрос: не приводит 

ли такое объединение к ограничению количества участников закупки? 

Данный вопрос решается с учетом ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон № 135-ФЗ). 

Согласно этой норме запрещено ограничивать конкуренцию между 

участниками закупки путем включения в состав лотов продукции (товаров, 

работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, 

работами, услугами, которые являются предметом закупки. 

На сегодняшний день законодательством не установлено однозначных 

критериев наличия или отсутствия технологической и функциональной 
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связи, а также критериев для определения ограничения числа участников или 

конкуренции. 

Поскольку в законодательстве не предусмотрен порядок объединения в 

один лот указанных работ, объединение само по себе не свидетельствует об 

их функциональной или технологической связанности и правомерности 

данного действия. 

Из ГрК РФ, Ростехнадзора от 06.02.2018 № 09-00-06/1026 следует: если 

заказчиком по контракту выступает застройщик, технический заказчик или 

иное названное в этих нормах лицо, то работы по инженерным изысканиям, 

проектированию и строительству могут выполнять только члены 

соответствующих саморегулируемых организаций (далее – СРО). Случаи, 

когда такое членство не требуется, определены в ГрК РФ. 

Соответственно, объединение указанных работ в один лот может 

ограничивать круг участников лицами, которые являются членами всех 

необходимых СРО одновременно. 

Таким образом, в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) 

Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ внесен целый ряд новшеств, 

касающихся порядка осуществления закупок и вопросов контроля. С 1 июля 

операторы электронных площадок должны вести реестры аккредитованных 

участников закупок, а также введен новый механизм реализации 

дополнительных требований к участникам закупок. Правительством 

Российской Федерации определен перечень отдельных видов товаров, при 

закупках которых к участникам закупок предъявляются дополнительные 

требования. 

В ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ вводится п. 8, согласно которому 

документация о закупке проектных и изыскательных работ должна 

содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, 

установленном законодательством о градостроительной деятельности. 
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Информацией, подтверждающей добросовестность участника закупки, 

будет признаваться информация, которая содержится в реестре контрактов, 

заключенных заказчиками и которая подтверждает исполнение участником 

закупки в течение 3-х лет до даты подачи заявки на участие в закупке 3-х 

контрактов (с учетом правопреемства) без применения к нему неустоек 

(штрафов, пеней)
1
. 

Минимальный 15-дневный срок подачи заявок на участие в электронном 

аукционе будет устанавливаться только в случае, если начальная 

максимальная цена контракта превышает 300 млн руб., а если предметом 

закупки является выполнение проектных и изыскательных работ  – 2 млрд 

руб. 

Расширен перечень случаев, когда допускается изменение существенных 

условий. С 1 июля к числу таких случаев добавляется изменение объема и 

(или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого является 

выполнение проектных и изыскательных работ. При этом допускается 

изменение с учетом положений бюджетного законодательства цены 

контракта не более чем на 10% при условии, если при исполнении контракта 

возникли независящие от сторон обстоятельства, влекущие невозможность 

его исполнения, в т. ч. необходимость внесения изменений в проектную 

документацию. Допускается однократное изменение срока исполнения 

контракта на срок, не превышающий первоначального, если контракт не был 

исполнен в установленный срок по вине подрядчика либо по независящим от 

сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность его 

исполнения, в т. ч. необходимость внесения изменений в проектную 

документацию. 

                                                           
1
 С 1 июля 2019 года изменится процедура закупок и правила контроля за 

государственными и муниципальными закупками [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru (дата обращения 01.04.2019). 
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При осуществлении закупки с единственным поставщиком по п. 4 ч. 1 ст. 

93 Закона № 44-ФЗ верхний предел цены контракта увеличивается со 100 

тыс. руб. до 300 тыс. руб. 

После расторжения контракта и включения сведений о поставщике в 

реестр недобросовестных поставщиков заказчик сможет заключить контракт 

со «вторым» участником закупки, по результатам которой был заключен 

контракт (в случае согласия такого участника). Если до расторжения 

контракта первоначальный поставщик частично исполнил свои 

обязательства, то цена контракта также уменьшается пропорционально 

объему обязательств, исполненных первоначальным поставщиком в рамках 

расторгнутого контракта. 

Правила контроля на федеральном, региональном и муниципальном 

уровнях будут одинаковыми. Правительство Российской Федерации 

определит основания, предмет, форму, сроки, периодичность проверок, 

порядок их проведения и оформления. 

При организации контроля учтут категорию риска, к которой относится 

заказчик или иной субъект контроля. От этого будет зависеть частота 

плановых проверок: чем меньше вероятность нарушений, тем меньше 

контроля. Именно так работает  риск-ориентированный подход при 

проверках по Федеральному закону от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля
1
». 

Региональные и муниципальные органы будут вести контроль за 

заказчиками, комиссиями и другими субъектами при проведении 

электронных закупок на этапе от размещения извещения до заключения 

контракта. 

Контролеры не станут приостанавливать закупки при поступлении 

обращения общественного объединения или объединения юридических лиц. 
                                                           
1
 Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ // СЗ РФ. 2008. № 14. Ст. 1652. 
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Такие заявления приравняют к обычной информации о нарушениях. 

Проверки по ним будут проводиться, однако проверяющие не смогут 

использовать полномочия, предусмотренные в главе 6 Закона № 44-ФЗ. 

Аналогичные изменения приняты и в отношении участников, 

включенных в реестр недобросовестных поставщиков. Они не смогут 

подавать жалобы по правилам главы 6 Закона № 44-ФЗ, если заказчик 

установит в документации запрет на их участие в закупке. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

На основании изученного материала можно сделать следующие выводы:  

Значение договора подряда для государственных и муниципальных нужд 

состоит в необходимости исключительного регулирования договоров 

связанных с выполнением работ и услуг для удовлетворения потребностей 

самого государства. 

Для этого подряд для государственных и муниципальных нужд выделен в 

отдельный параграф – параграф 5 Гражданского кодекса. Гражданским 

кодексом статьей 768 предусмотрено принятие отдельного закона о подрядах 

для государственных и муниципальных нужд, однако такой закон до 

настоящего времени не появился.  

Отличительной особенностью договора подряда на выполнение 

проектных и изыскательских работ является условие договора, 

способствующее достижению сторонами цели договора – техническое 

задание или задание на проектирование. Абстрактная формулировка в 

подрядных отношениях «выполнение работ по заданию заказчика» облечено 

в конкретную форму в техническом задании или задании на проектирование 

при заключении договора на выполнение проектных и изыскательских работ. 

Предложена категория «сопутствующее условие в договоре», к которой 

отнесено техническое задание и задание на проектирование. Определены 

юридическая природа задания заказчика, порядок его согласования и роль 

при заключении договора. 

Рассмотрены проблемы, возникающие при подготовке задания. В свою 

очередь техническое задание, задание на проектирование и результат 

изыскательских работ являются частью исходных данных, обязанность по 

предоставлению которых возложена по общему правилу на заказчика. В 

качестве других условий договора представлены срок выполнения работ, 

цена и порядок оплаты. 
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Срок в договоре – обязательное условие, необходимое для регламентации 

данного вида отношений с учетом его специфики и представления защиты 

стороне договора в связи с нарушением срока исполнения обязательств 

другой стороной. Отмечены причины возникновения сложностей при 

определении сроков в договоре подряда на выполнение проектных и 

изыскательских работ. Озвучены проблемы формирования цены, определены 

ее составные части, разновидности. Рассмотрены порядок оплаты, категории 

«аванс» и «предоплата». Установлены обстоятельства, которые не 

освобождают заказчика от оплаты работ. Определено соотношение качества 

выполняемых работ и обязанности оплатить работы. 

Обязанности подрядчика по договору на выполнение проектных и 

изыскательских работ по общему правилу завершаются передачей заказчику 

готовой технической документации и результатов изыскательских работ. 

Исследован результат проектных работ согласно различным нормативно 

правовым актам, представленный технической документацией, проектной 

документацией или проектом. Проведено разграничение приемки заказчиком 

результата работы и утверждение заказчиком результата работы. 

Фактически же правовое регулирование государственного или 

муниципального контракта на выполнение подрядных работ для 

государственных или муниципальных нужд в части, не урегулированной ГК 

РФ, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 

44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». Так, указанный 

федеральный закон определяет: вопросы планирования закупок в целях 

заключения государственных или муниципальных контрактов; вопросы 

осуществления закупок; порядок определения подрядчика, исполнителя; 

порядок заключения государственных или муниципальных контрактов; 

порядок исполнения, изменения, расторжения контракта.  

Помимо этого, вышеуказанный ФЗ определяет основные принципы 

осуществления закупок, порядок информационного обеспечения участников 
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закупок, особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным 

учреждениями, государственным, муниципальным унитарными 

предприятиями и иными юридическими лицами. По субъектному составу 

договор подряда для государственных и муниципальных нужд 

характеризуется тем, что заказчиком выступают государственные органы, 

органы управления, казенные учреждения иные получатели средств 

федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации.  

Заключению государственного (муниципального) контракта 

предшествует особая стадия размещение госзаказа представляющая собой 

специальный порядок и конкретные способы размещения госзаказа с целью 

выбора будущего подрядчика. Заключение государственного контракта и 

выбор контрагента лишь малый этап в дальнейшей реализации отношений по 

государственным контрактам. 

Как мы видим по анализу, приведенному в работе, проблема исполнения 

договора для государственных и муниципальных нужд является одной из 

самых основных. Это, как правило, влечет за собой отказ от обязательства, 

расторжение или изменение условий договора. В самом ФЗ №44 есть нормы, 

которые направлены исключительно на регулирование процедуры 

исполнения контракта. Однако, в данном случае суды более ориентированы 

на положения гражданского законодательства, чем на разъяснения 

контролирующих органов. Толкование же специальных норм права 

происходит с точки зрения соответствия этих норм положениям 

гражданского законодательства. 

В связи с этим, полагаем целесообразным предложить проводить закупки 

открытым конкурсом, а также установить дополнительные требования к 

участникам о наличие опыта. 
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