
Министерство науки и высшего образования Российской 

Федерации Федеральное государственное автономное 

образовательное учреждение высшего образования 

«Южно-Уральский государственный 

университет (национальный исследовательский 

университет)» Юридический институт 

Кафедра «Кафедра трудового, социального права и правоведения» 

 

ДОПУСТИТЬ К ЗАЩИТЕ 

Зав. кафедрой ТСПиП 

  Г.Х. Шафикова 

                                           2019 г. 

 
ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА БАКАЛАВРА  

 

МНОГОДЕТНАЯ СЕМЬЯ КАК ОСОБЫЙ СУБЪЕКТ В 

МЕХАНИЗМЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

ЮУрГУ – 40.03.01. 2015. Ю-433 

 

Научный руководитель 

выпускной квалификационной 

работы  

Филиппова Эльвира Маисовна, 

доцент кафедры 

                                          2019 г. 

 

Автор выпускной 

квалификационной работы 

Глушенко Владимир Юрьевич 

                                          2019 г. 

 

Нормоконтролер 

Филиппова Эльвира Маисовна, 

доцент кафедры 
 

                                         2019 г. 

 
 

Челябинск 2019



 2  

 

ОГЛАВЛЕНИЕ 

ВВЕДЕНИЕ .................................................................................................... 2 

Глава 1     СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА КАК СРЕДСТВО 

СТАНОВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА      

1.1  Теоретико-правовые основы социальной политики России ............. 5 

1.2   Социально нуждающиеся – особые субъекты социально политики15 

1.3Многодетность как социальный риск………………………………..22 

 

Глава 2     МЕРЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ МНОГОДЕТНЫХ 

СЕМЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

2.1   Пособия многодетным семьям в Российской Федерации ............... 33 

2.2 Иные меры социальной поддержки многодетных семей в 

Российской Федерации ......................................................................................... 49 

Глава 3 СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ ЗА 

РУБЕЖОМ                                                                                                             68 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ........................................................................................... 74 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК ....................................................... 78 

 



 3  

ВВЕДЕНИЕ 

 

Говоря о теме данной работы, необходимо разобраться с самим 

определением многодетной семьи. Хоть федеральное законодательство и не 

дает нам четкую формулировку, попробуем сделать это самостоятельно, 

основываясь на законодательных актах субъектов РФ в данной сфере. Итак, 

многодетная семья – это семья, имеющая в своем составе трех и более детей 

(в том числе усыновленных, падчериц и пасынков) в возрасте до 18-ти лет.  

Актуальность данной работы заключается в том, что вопрос сложной 

материальной ситуации, в которой находится большое количество 

многодетных семей, по-прежнему не разрешен. Общеизвестно, что 

социальная политика является одним из первоочередных направлений 

деятельности государства, ведь она направлена на решение проблем 

населения страны, а, значит, и человека, права и свободы которого являются 

высшей ценностью. Существует разнообразное количество недостатков и 

спорных моментов в сфере социальной политики нашего государства, 

начиная с подхода к определению субъектов данной области, заканчивая 

отсутствием единого кодифицированного акта, который бы раскрывал 

основные понятия, цели и задачи социальной политики государства. Также 

необходимо отметить, что в наши дни важно уметь разбираться в мерах 

социальной поддержки субъектам социальной политики государства. Ведь 

существующий сложный механизм по предоставлению мер социальной 

поддержки граждан выглядит весьма запутанным и будет непонятен 

большинству нуждающихся лиц, которые находятся в трудной жизненной 

ситуации. Поэтому, на наш взгляд, очень важно провести анализ тех 

проблем, которые сложились в сфере социальной политики в целом и 

касательно многодетных семей, в частности. А также предложить пути 

решения, которые помогут преодолеть данные недостатки.  

Целью данной работы является сравнительный анализ мер социальной 

поддержки многодетных семей в Российской Федерации как в отдельно 
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взятых субъектах, так и на федеральном уровне, а также характеристика 

социальной политики Российской Федерации в отношении многодетных 

семей.  

Достижению этой цели будет способствовать решение представленных 

ниже задач: 

1) разбор теоретико-правовых основ социальной политики 

Российской Федерации как в целом, так и в отношении многодетных семей; 

2) рассмотрение категории социально-нуждающихся как особых 

субъектов социальной политики; 

3) анализ многодетности как социального риска; 

4) детальный обзор пособий, предоставляемых многодетным 

семьям в Российской Федерации; 

5) анализ иных мер социальной поддержки многодетных семей в 

Российской Федерации; 

6) рассмотрение мер социальной поддержки многодетных семей за 

рубежом. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, 

возникающие в области социальной политики Российской Федерации в 

отношении многодетных семей. 

Предметом исследования являются нормы права, регулирующие 

основы социальной политики Российской Федерации в отношении 

многодетных семей, а также раскрывающие особенности данной сферы. 

При исследовании использовались такие методы, как: изучение и 

анализ научной литературы; сравнение и анализ нормативных правовых 

актов и другие. 

Теоретическую значимость и разработанность исследования работы 

формирует постоянство и развитие социальной политики Российской 

Федерации в отношении многодетных семей, а, следовательно, и 

законодательства в данной сфере, профессиональный уровень научных 

работ, весьма широкий спектр исследовательских проблем, а также степень 
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изучения общетеоретической базы. Разработкой данной темы, а именно 

исследованием социальной политики в Российской Федерации в отношении 

многодетных семей, занимались многие ученые, такие как А.И. Антонов, И. 

А. Григорьева, Э.С. Бондарева, Е.Е. Мачульская, В.И. Добреньков, Н.В. 

Панкратова и другие. Так же были рассмотрены иные интернет источники, 

найти авторов которых не представляется возможным. 

Нормативной базой данной работы являются Конституция РФ, 

Налоговый Кодекс РФ, Федеральный закон «О государственных пособиях 

гражданам, имеющим детей» от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ, Федеральный закон 

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 

детей» от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ, Федеральный закон «О ежемесячных 

выплатах семьям, имеющим детей» от 28 декабря 2017 г. № 418-ФЗ и другие 

федеральные законы и законы субъектов РФ, которые содержат в себе 

положения, касающиеся мер социальной поддержки многодетных семей. 

Для достижения поставленной цели исследования работа имеет 

следующую структуру: введение, три главы, шесть параграфов, заключение и 

библиографический список. 
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ГЛАВА 1 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА КАК СРЕДСТВО СТАНОВЛЕНИЯ 

СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА 

 

1.1 Теоретико-правовые основы социальной политики России 

 

За всю долгую историю наша страна, будучи на пути своего развития, 

решала множество задач, которые и определяли основные направления 

политики того или иного времени. Сейчас, когда интересы и защита прав 

человека и общества в целом ставятся на первое место, важнейшую роль 

играет формирование социального государства. Именно эта задача 

определяет тот вектор, в котором движется страна. В Конституции четко 

определено, что Россия – социальное государство. В статье седьмой уже 

упомянутой Конституции РФ утверждается, что политика Российской 

Федерации: «направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека»
1
, иными словами, условий, 

обозначающих государство как социальное. Постараемся проанализировать, 

в каком состоянии находится данная сфера деятельности нашего государства, 

и определить, существуют ли некие проблемы при осуществлении теоретико-

правовых основ социальной политики в России.  

Несмотря на то, что проблемы понятия и содержания социального 

государства в науке раскрыты достаточно хорошо, а в конституциях 

различных стран они выделены как социальные, в науке нет единого 

понимания многих сторон этого богатого по содержанию явления. Нет 

определения и исторической природы социального государства. В 

литературе оно зачастую представляется как определенный этап развития 

                                                 
1Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 г. // Российская газета. 25.12.1993. № 237. 
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общества или же как тип государства, как его форма либо разновидность и 

так далее
1
. 

Характеризуя государство как социальное, можно выделить отдельные, 

свойственные ему признаки и особенности. 

Среди них можно выделить такие как: 

- демократический способ организации власти; 

- мощный экономический потенциал государства, который 

позволяет осуществлять программы социальной политики; 

- специальная структура экономки, необходимая для реализации 

социальной политики; 

- высокий уровень правового развития государства; 

- развитое гражданское общество; 

- политика государства, направленная на социальное развитие; 

- необходимый уровень развития социального законодательства; 

- закрепление в конституции положения, идентифицирующего 

государство как социальное
2
. 

Из вышеперечисленного можно сформулировать определение, где 

социальное государство выступает в качестве особого типа высокоразвитого 

государства, в котором обеспечивается высокий уровень социальной защиты 

всех граждан за счет деятельности самого государства по регулированию 

социальной, экономической и других важных сфер жизнедеятельности 

общества.  

Во многих государствах уже сложились реальные модели социальной 

направленности. Наряду с общими закономерностями каждое из них имеет 

свои специфические особенности, признаки, характеристики. Поэтому будет 

неправильно переносить на отечественную почву особенности моделей 

                                                 
1Беликов Е.Г. Проблемы финансово-правового обеспечения развития Российской 
Федерации как социального государства: автореф. дис. ... докт. юрид. наук. Саратов, 2016. 
С. 6. 
2Григорьева И.А. Социальная политика и социальное реформирование в России в 90-х 
годах // СПб.: Изд- во СЗАГС. 1998. С. 13. 
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Германии, Швеции или Великобритании как социальных государств, просто 

скопировав систему их законодательств, организацию государственных 

институтов и методологическую основу правового регулирования. 

Большим значением для характеристики государства, как социального, 

обладает анализ правовой основы государственности. Ведь зачастую именно 

правовые характеристики определяют как функцию, так и содержание, и 

принципы деятельности государства
1
. 

Как говорилось ранее, среди особенных признаков социального 

государства выделялись признаки, которые были связаны с правом и его 

регулированием. Больше всего это просматривается в конституционном 

закреплении государства как социального, направленного на реализацию 

прав человека, и особенностей правового регулирования в этом направлении. 

Именно поэтому социальное государство многими авторами и учеными 

характеризуется как социально-правовое. 

Однако следует понимать, что закрепление в Конституции не позволяет 

в полной мере считать определяющим показателем наличия и успешной 

деятельности социального государства. Руководствуясь только этим 

критерием, к числу социальных можно отнести многие страны, по своему 

характеру которые иногда бывают далеки от социальных.  

Итак, говоря о социальной политике, прежде всего стоит отметить, что 

это деятельность государства по разработке и реализации на практике 

специальных мер поддержки определенных нуждающихся в данной 

поддержке граждан. 

Социальная политика один из важнейших элементов современной 

экономики Российской Федерации. Главная ее цель  обеспечить 

благополучие и развитие общества. Сейчас все более заметна выглядит 

необходимость усиления роли государства в управлении социальными 

отношениями.  

                                                 
1Денисова И.П. Концептуальные основы социальной политики государства: дис. ... докт. 
экон. наук. М., 2005. С. 168. 
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Р. Баркер понимает под социальной политикой: «деятельность и 

принцип общества, формирующие способ, при помощи которого оно 

вмешивается и регулирует отношения между индивидами, группами, 

общинами, социальными учреждениями. Эти принципы и действия являются 

результатом обычаев и ценностей общества и в большой степени определяют 

распределение ресурсов и уровень благосостояния его людей»
1
.  

Однако, в современных реалиях гражданского общества социальные 

мероприятия, осуществляемые органами государства, не могут 

осуществляться без взаимосвязи государственных и общественных 

институтов. Схожую мысль можно заметить в определении социальной 

политики, которое дает И.А. Григорьева: «социальная политика – это 

деятельность государства и / или общества (общественных институтов) по 

согласованию интересов различных социальных групп и социально-

территориальных общностей в сфере производства, распределения и 

потребления, позволяющих согласовать интересы этих групп с интересами 

человека и долговременными целями общества»
2
.  

Но все эти вышеперечисленные определения ученых даны с точки 

зрения социологии и, возможно, даже экономики. Целью же данного 

исследования является социальная политика в рамках юриспруденции. И 

здесь на первый план выходит не некая «моральная» составляющая 

деятельности государства, а тот механизм, та совокупность правовых норм, 

направленных на разрешение проблем граждан, нуждающихся в поддержке 

со стороны органов власти.  

Под механизмом осуществления социальной политики государства 

понимается совокупность средств и способов, используемых органами 

государственной власти, благодаря которым воплощаются в жизнь те меры 

                                                 
1Баркер Р. Словарь социальной работы: пер. с англ. М.: Ин-т соц. Работы АРРС, 1994. С. 25. 
2Григорьев И. В. Право социального обеспечения: учебник и практикум для бакалавриата 
и специалитета 3-е изд., перераб. и доп. / И. В. Григорьев, В. Ш. Шайхатдинов. М.: Юрайт, 
2018. 383 с. 



 10  

социальной поддержки граждан, которые предусмотрены в различных 

нормативных правовых актах.  

Рассмотрим социальную политику применительно к такому особому 

субъекту, как многодетная семья. 

В настоящее время меры социальной поддержки со стороны 

государства все больше приобретают первоочередное значение. Данная 

положительная тенденция вызвана современными социальными явлениями, 

выбором государства в виде цели функционирования и развития  самого 

человека, и многодетной семьи, в частности.  

Социальная политика в отношении многодетных семей осуществляется 

через систему законодательных и исполнительных органов власти на уровне 

Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

На сегодняшний момент в нашей стране темы управления социальной 

сферой и улучшения качества услуг, которые предоставляются многодетным 

семьям, являются важными на всех уровнях государственного и 

муниципального управления. Все это предполагает наличие определенной 

структуры государственного аппарата, в которую входят, помимо ранее 

упомянутых законодательных и исполнительных органов власти, также и 

судебные органы.  

Социальная политика в стране в отношении многодетных семей  это 

деятельность органов государственной власти, которая направлена на 

достижение конкретных целей в сфере социального развития многодетных 

семей, а именно: увеличение доходов и приобретений семей, имеющих 

несколько детей; улучшение качества различных сторон жизнедеятельности; 

социальную защиту данного типа семей и т.д., посредством разработки 

специальных правовых норм в данной сфере, а также контролем за их 

исполнением. Социальная политика призвана ликвидировать и уменьшить 
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негативные социальные последствия, которые могут возникнуть в 

многодетной семье
1
.  

Социальная политика государства, как в целом, так и в отношении 

многодетных семей состоит из нескольких ступеней (уровней) своей 

разработки и реализации:  

во-первых, федеральный уровень (Российская Федерация);  

во-вторых, региональный, представляющий собой субъекты РФ и 

внутрирегиональный уровни;  

в-третьих, отраслевой уровень и уровень организационно-правовых 

форм хозяйствования, которые предусмотрены в законодательстве, 

например, корпорации;  

в-четвертых, уровень общественных организаций и объединений 

граждан, таких как, профсоюзы, например; 

в-пятых, личностный и семейный уровни.  

Социальная политика нашей страны на данных этапах осуществляется 

в различных видах и различными способами, это зависит от конкретных 

целей, задач и условий. Обычно выделяют коллективные и индивидуальные 

виды воплощения в жизнь социальной политики. Коллективный вид 

представляет собой форму, когда все субъекты социальной политики 

получают необходимые гарантированные государством выплаты, то есть 

пенсии, стипендии, социальные пособия, заработную плату и другие. В 

отношении многодетных семей применяется индивидуальный вид, при 

котором государственные меры во многом касаются конкретных граждан или 

их категорий. Сюда можно отнести льготы, пособия, компенсации 

многодетным семьям и так далее
2
.  

                                                 
1Антонов А.И. Социология семьи: учебник 2-е изд., перераб. и доп. М.: Инфра-М, 2005. С. 
39. 
2Воронцов Д.Б., Воронцова А.В. Социальные риски, влияющие на современную семью // 
Личность, семья и общество: вопросы педагогики и психологии: сб. ст. по матер. XLV 
междунар. науч.-практ. конф. № 10(45). Новосибирск: СибАК. 2014. С. 16. 
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Современные методы социальной политики государства 

подразделяются на четыре группы:  

1. Экономические. К этим методам относятся цены, тарифы, налоги, 

экономические льготы, пенсии, пособия, стипендии, заработную плату, 

социальные выплаты всех видов и прочее.  

2. Административно-распорядительные. Под ними понимаются меры 

разрешительного и запретительного характера.  

3. Правовые или законодательные. Занимаются регулированием всех 

сторон деятельности подразделений потребительского комплекса 

национальной экономики, на основе действующего законодательства РФ.  

4. Идеологические. Методы, которые формируют комплекс 

нравственно-этических понятий и норм общества. 

Задачами социальной политики в отношении многодетных семей 

являются стимулирование экономического роста и соотношение 

производства интересам потребления, обеспечение соответствующего уровня 

жизни и социальной безопасности многодетной семьи. 

Говоря о правовой базе, обуславливающей социальную направленность 

в политике нашего государства, следует начать, конечно же, с Конституции 

РФ. 

Конституция Российской Федерации является основополагающим 

актом страны, на основании которого формируется в том числе и социальная 

политика государства
1
. 

Конституция нашей страны не располагает отдельными главами, 

которые раскрывали бы конкретные направления социальной политики 

государства. Но все же, как говорилось ранее, Статья 7 Конституции 

Российской Федерации, провозглашает наше государство, как социальное, 

«политика которого направлена на создание условий, которые должны 

обеспечивать достойную жизнь и свободное развитие человека. В 

Российской Федерации охраняются труд и здоровье человека, 

                                                 
1Добреньков В.И. Социология: учебник для вузов. М.: Инфра-М, 2015. С. 106. 
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устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, 

обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и 

детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных 

служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии 

социальной защиты». 

Законодательство в области социальной политики определяет 

основные пути обеспечения прав граждан Российской Федерации, которые 

закреплены в Конституции. Во многом благодаря этому, существующее 

законодательство в области социальной политики, можно классифицировать 

по правам граждан, закрепленных в статьях 37–44 Конституции Российской 

Федерации. Применительно к многодетным семьям можно отнести статьи 38 

и 39 Конституции, регламентирующие права граждан на охрану материнства 

и детства (Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, 

имеющим детей» от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ, Федеральный закон «О 

дополнительных гарантиях поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей» от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ
1
, Федеральный закон 

«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 24 июля 

1998 г. № 124-ФЗ
2
 и др.), а также социального обеспечения (Федеральный 

закон «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 

Федерации» от 28.12.2013 № 442-ФЗ
3
, Федеральный закон «О 

государственной социальной помощи» от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ
4
 и др.). 

В статье 114 Конституции Российской Федерации установлены 

полномочия Правительства РФ в сфере социальной политики, а именно оно: 

«обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной 

                                                 
1Федеральный закон «О дополнительных гарантиях поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 
52. Ст. 5880. 
2Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 
24 июля 1998 г. № 124-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3802. 
3Федеральный закон «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 
Федерации» от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ // СЗ РФ. 2013. № 52. Ст. 7007. 
4Федеральный закон «О государственной социальной помощи» от 17 июля 1999 г. № 178-
ФЗ // СЗ РФ. 1999. № 29. Ст. 3699. 
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политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, 

социального обеспечения, экологии». Первоочередным направлением в 

области социальной политики касательно многодетной семьи выступает 

забота о человеке и семье, как едином целом, создание необходимых условий 

для достойной жизни и целостного развития
1
. 

Реализуя положения Конституции, которые закрепляют социальные 

права граждан РФ, Федеральное Собрание разработало и приняло большое 

количество Федеральных законов, часть которых уже перечислялась ранее. 

Ответственные федеральные органы исполнительной власти путем 

реализации подзаконных актов Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации, которые направлены на реализацию 

действующего российского законодательства в области социальной политики 

в отношении многодетных семей, а также собственных актов федеральных 

органов исполнительной власти в данной сфере, осуществляют исполнение 

правовых основ социальной политики на уровне всей страны.  

Региональный уровень устанавливает направления и механизмы 

осуществления социальной политики в отношении многодетных семей в 

каждом соответствующем субъекте Российской Федерации путем разработки 

и принятия актов законодательных и исполнительных органов власти 

субъектов РФ. Также к компетенции субъектов относится самостоятельное 

определение статуса многодетной семьи, то есть количественные и 

возрастные требования. Основные полномочия органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации в области социальной политики 

закреплены в Конституции Российской Федерации и Федеральным законом 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации» от 6 

октября 1999 г. № 184-ФЗ, а также в Указе Президента «О мерах по 

социальной поддержке многодетных семей» от 5 мая 1992 г. № 431. 

                                                 
1Елисеев Д.О., Омарова З.К., Ермилина Д.А., Медников В.В. Повышение эффективности 
государственной социальной политики в РФ на основе реформирования налоговой 
системы // Региональные проблемы преобразования экономики. 2013. № 1 (35). С. 63. 
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Местный уровень представляет собой совокупность муниципальных 

актов. Основные полномочия органов местного самоуправления 

муниципальных образований в области социальной политики в отношении 

многодетных семей определены Конституцией Российской Федерации и 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ
1
.  

Тем самым, мы видим, что социальная политика на примере 

многодетных семей представляет собой весьма логичную систему, в которой 

государство определяет лишь общие или первостепенные принципы 

политики, а конкретные меры уже разрабатываются на региональном и 

местном уровне. Но данная система является как преимуществом, так и 

главным недостатком в механизме социальной политики. Все эти звенья в 

виде уровней законодательной и исполнительной власти поочередно 

перекладывают друг на друга от Федерации к органам местного 

самоуправления задачу по разработке, исполнению и контролю специальных 

мер поддержки социально нуждающихся граждан. Вследствие этого 

возникает многоуровневая разрозненная система нормативных правовых 

актов, содержащая в себе меры социальной поддержки определенной 

категории граждан. Иными словами, социальная политика видится нам не 

как нечто целое и существенное, а скорее просто набор предусмотренных в 

законодательстве мер поддержки социально нуждающимся субъектам. 

Схожая ситуация просматривается и в вопросе доступности данных мер для 

социально нуждающихся граждан. Человеку юридически не подкованному 

весьма сложно разобраться во всех нормативных правовых актах разной 

юридической силы, которые предусматривают для него определенную 

социальную поддержку. Даже разобравшись в большинстве из них, 

социально нуждающийся гражданин столкнется с очень запутанной 

процедурой получения тех или иных мер поддержки со стороны государства. 

                                                 
1Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.  



 16  

И справедливым будет вопрос – не сделано ли это специально, чтобы 

уменьшить количество затрат на реализацию данных мер? Ответа, к 

сожалению, нам никто не даст, и единственным верным путем решения 

данной проблемы будет более справедливый подход к разработке мер 

социальной поддержки граждан на уровне субъектов и органов местного 

самоуправления, повышение информативности для социально нуждающихся 

граждан – но для этого нужна прежде всего большая заинтересованность 

государства в предоставлении этих мер, а также упрощение процедуры 

получения социальной поддержки.  

 

1.2 Социально нуждающиеся – особые субъекты социальной 

политики 

 

Говоря о социальной политике, нельзя не затронуть такую важную 

часть данной сферы, как субъекты, на которую она и направлена. Именно 

субъекты являются определяющим элементом любых социальных 

правоотношений. Но в отечественном праве нет единого подхода к 

определению субъектов социальной политики. В законодательстве нашего 

государства встречаются такие категории, как «социально незащищенные 

слои населения» или «малоимущие группы граждан» и т.д., но все же данные 

понятия выглядят весьма разрозненными и могут ввести в заблуждение 

относительно их понимания. Поэтому будет правильным проанализировать 

эти категории и постараться найти решение данной проблемы социального 

права РФ. 

Начнем с определения социально незащищенных или социально 

уязвимых слоев населения. Под этой категорией прежде всего понимаются 

граждане, которые в силу определенных сложившихся причин могут 

нуждаться в помощи со стороны государства. И.В. Межибовская приводит 

следующую точку зрения: «к уязвимым слоям населения относят, как 

правило, тех, кто нуждается в особой защите, особой заботе, т.е. тех, кто 
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наиболее уязвим в рамках реализации государственной политики, в том 

числе в области отправления правосудия»
1
. При этом в качестве критериев 

данной уязвимости она выделяет состояние здоровья, производственный 

фактор, эколого-климатический, социальный, экономический, возрастной, 

половой и другие факторы. Главенствующее положение в группе социально 

уязвимых категорий граждан занимают нетрудоспособные граждане. 

Критерий нетрудоспособности означает ограниченность конкретного 

человека, препятствующая или лишающая его возможности выполнять 

определенную трудовую деятельность. В международном праве обычно к 

нетрудоспособным относят детей, престарелых и инвалидов. В ФЗ «О 

государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» от 

15.12.2001 № 166-ФЗ под нетрудоспособными понимаются: «инвалиды, в 

том числе инвалиды с детства, дети-инвалиды, дети в возрасте до 18 лет, а 

также старше этого возраста, обучающиеся по очной форме по основным 

образовательным программам в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, в том числе в иностранных организациях, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, до 

окончания ими такого обучения, но не дольше чем до достижения ими 

возраста 23 лет, потерявшие одного или обоих родителей, и дети умершей 

одинокой матери, дети, оба родителя которых неизвестны, граждане из числа 

малочисленных народов Севера, достигшие возраста 55 и 50 лет 

(соответственно мужчины и женщины), граждане, достигшие возраста 70 и 

65 лет (соответственно мужчины и женщины) (с учетом положений, 

предусмотренных приложением 1 к настоящему Федеральному закону)»
2
. 

Однако на наш взгляд данный подход охватывает не всех социально 

уязвимых субъектов. Ведь в качестве нетрудоспособных могут выступать 

                                                 
1Межибовская И.В. Правовое регулирование защиты социально-трудовых прав социально 
уязвимых групп населения в Республике Казахстан: учебное пособие. Алматы: Казак 
универститетi, 2014. С. 37.  
2Федеральный Закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 
Федерации» от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 51. Ст. 4831. 
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такие субъекты, как семьи, потерявшие кормильца или же женщины в период 

беременности и родов. Именно поэтому будет неправильно рассматривать 

социально уязвимых в качестве тождественного определения 

нетрудоспособных. Также под вопросом ставится понимание самого 

критерия социально слабых (социально уязвимых) слоев населения с точки 

зрения основных субъектов социальной политики государства. Прежде всего 

критерий уязвимости означает, что наступление социального риска не всегда 

обязательно, оно лишь имеет вероятностный характер. Иными словами, 

социально уязвимые  субъекты, находящиеся в таком положении, которое в 

большинстве случаев может привести к тяжелой материальной или иной 

ситуации. Как видим, здесь пропадает критерий необходимости, то есть 

данные субъекты не всегда нуждаются в социальной поддержке со стороны 

государства, а, значит, они не являются полноценными субъектами 

социальной политики государства. 

Нередко в законодательстве и научной литературе встречается понятие 

«малоимущих групп граждан». В данную группу обычно входят граждане 

или семьи, обладающие небольшим уровнем прибыли и имеющие 

недостаточно денежных накоплений для нормальной жизни. Иными словами, 

это люди, нуждающиеся в материальной поддержке со стороны государства.  

В Жилищном кодексе Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ в 

статье 49 приводится следующее определение малоимущих граждан: 

«малоимущими гражданами в целях настоящего Кодекса являются граждане, 

если они признаны таковыми органом местного самоуправления в порядке, 

установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации, 

с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости 

имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего 

налогообложению»
1
. Правовое регулирование признания граждан 

малоимущими, изложенное в указанной статье, детализируется следующим 

образом: пороговые максимальные значения по величине доходов и 

                                                 
1Жилищный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ // СЗ РФ. 2005. № 1. Ст. 14. 
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стоимости имущества гражданина и порядок принятия граждан на учет 

определяются законами субъектов Российской Федерации, право 

определения конкретного размера доходов и стоимости имущества для целей 

принятия на жилищный учет, как и сам учет граждан, как правило, 

передается органам местного самоуправления. Для этих целей Приказом 

Министерства регионального развития РФ от 25 февраля 2005 г. № 17 были 

утверждены Методические рекомендации для органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 

по установлению порядка признания граждан малоимущими в целях 

постановки на учет и предоставления малоимущим гражданам, признанным 

нуждающимися в жилых помещениях, жилых помещений муниципального 

жилищного фонда по договорам социального найма. Они носят 

рекомендательный характер и разработаны с целью единообразного 

применения положений Жилищного кодекса РФ органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления и оказания им методологической и методической помощи 

при определении прав граждан на получение жилых помещений 

муниципального жилищного фонда по договорам социального найма на 

основе учета доходов граждан и стоимости принадлежащего им имущества
1
.  

Да, вышеуказанное определение дано с точки зрения конкретного 

правоотношения по предоставлению жилых помещений. Но уже здесь можно 

отметить, что нигде больше данное определение просто не встречается, то 

есть в рамках социального права РФ нет единого подхода к определению 

субъектов социального права. Но вернемся к этой теме чуть позже. Для 

начала предстоит разобраться, можно ли считать категорию малоимущих 

граждан полноценными субъектами социальной политики государства? Если 

брать малоимущих граждан в широком понимании этого термина, то, 

конечно, да, ведь их социальный риск уже наступил, и они нуждаются в 

                                                 
1
Толчеев Н.К. Комментарий к Жилищному кодексу Российской Федерации (с 

постатейным приложением материалов). М.: Проспект, 2011. С. 427. 
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поддержке со стороны государства. Но здесь возникает проблема иного 

плана  «малоимущие» представляют собой субъектов социальной политики 

исключительно по причине недостатка денежных средств, тогда как 

социальная поддержка государства не ограничивается или по крайней мере 

не должна ограничиваться данным фактором.  

Итак, рассмотрев данные наиболее встречающиеся в нормативных 

правовых актах и в научной литературе понятия субъектов социальной 

политики, мы приходим к выводу, что все они охватывают разный круг лиц, 

а, значит, не являются самыми полными и всесторонними. Как видится, это 

лишь добавляет спорных моментов в определении субъекта социальной 

политики. Также необходимо отметить, что в Российском праве отсутствует 

единый кодифицированный акт, в котором бы содержалось более полное и 

подходящее определение субъекта социальной политики. В этой связи было 

бы корректнее ввести новый термин, обозначающий субъектов социальной 

политики России. Как нам видится, более правильным и органичным 

выглядит понятие «социально нуждающиеся». Итак, социально 

нуждающиеся  люди или семьи, находящиеся по независимым или 

зависимым от них причинам в сложной ситуации различного характера, 

которым необходима поддержка центральных или местных органов власти 

государства с целью преодоления тех негативных факторов, которые на них 

оказываются в связи с нахождением в данной ситуации. Похожее 

определение позволит установить непосредственных субъектов, на которых 

и направлена социальная политика государства. Ведь, если проводить 

параллели с предыдущими понятиями, здесь сразу выделятся признак 

необходимости или нуждаемости того или иного лица в помощи со стороны 

государства. Так же здесь из самого термина просматривается именно 

социальная сторона. По нашему мнению, данное определение позволит 

разрешить проблему отсутствия единообразия в подходах к установлению 

термина, обозначающего субъектов социальной политики в Российской 

Федерации. К данным субъектам, в частности, относятся: инвалиды всех 
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групп, ветераны военных действий, дети, оставшиеся без попечения 

родителей, многодетные семьи и другие. 

Наиболее рациональным вариантом закрепления данного термина 

видится принятие нового Федерального закона, который бы не только 

определил субъектов социальной политики, но и раскрыл бы основные 

положения социальной политики в нашей стране в целом. 

Постараемся разработать проект данного закона. Данный 

Федеральный закон получил бы название: «Федеральный закон «Об 

основных положениях социальной политики в РФ»». Структура данного 

закона представляется в следующем виде: 

Глава 1 – Общие положения. 

Статья 1 – Цели социального обеспечения в Российской Федерации.  

Статья 2 – Задачи социального обеспечения в Российской Федерации. 

Статья 3 – Основные понятия, использующиеся в рамках социальной 

политики в Российской Федерации. 

Статья 4 – Правовое регулирование социального обеспечения в Российской 

Федерации. 

Статья 5 – Принципы социального обеспечения в Российской Федерации. 

Глава 2  Субъекты социальной политики в Российской Федерации. 

Статья 1 – Социально нуждающиеся. 

Статья 2 – Органы государственной власти Российской Федерации, 

предоставляющие меры социального обеспечения. 

Глава 3 – Направления социальной политики в Российской 

Федерации. 

Статья 1 – Социальное обеспечение социально нуждающихся. 

Статья 2 – Жилищное обеспечение социально нуждающихся. 

Статья 3 – Социальное обеспечение в сфере ипотечного кредитования. 

Статья 4 – Специальные налоговые льготы социально нуждающимся и т.д. 

Глава 4  Заключительные положения. 
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Рассмотрим подробнее. Первая глава должна содержать 

первостепенные и основополагающие задачи, решение которых является 

целью проведения социальной политики в государстве. Среди таких задач 

выделим, например: 

- обеспечение соответствующего уровня жизни субъектам социальной 

политики; 

- социальная безопасность в стране; 

- стимулирование негосударственных органов власти в 

осуществлении мер социальной поддержки социально нуждающихся; 

- и другие. 

Также в главе будут перечислены основные принципы социальной 

политики. К таким принципам относятся: универсальность, всеобщность, 

финансирование социального обеспечения за государственного бюджета 

или обязательных страховых взносов и т.д. 

В первой же главе будут закреплены основные понятия и термины, 

применяемые в рамках права социального обеспечения, в том числе и наш 

термин «социально нуждающихся». 

Во второй главе глава будут максимально полно и всесторонне 

раскрыты субъекты социальной политики, данная глава будет содержать в 

себе наиболее полный перечень лиц, относящихся как к социально 

нуждающимся субъектам, так и к органам, осуществляющим 

предоставление мер социальной поддержки. 

В третьей главе будут подробно определены и раскрыты 

первоочередные направления социальной политики государства. На наш 

взгляд к таковым относятся: жилищное обеспечение, налоговые льготы, 

определенные компенсации в сфере кредитования и т.д. 

В четвертой главе были бы отмечены переходные положения, а также 

статья  «Вступление в силу настоящего Федерального закона». 
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Данный закон также закрепляет необходимость в проведении 

социальной политики и служит вспомогающим актом для социально 

нуждающихся субъектов. 

Проанализировав все вышеупомянутые определения, стоит еще раз 

отметить, что именно социально нуждающиеся являются первоочередными 

субъектами социальной политики. Именно данный термин позволяет более 

широко и полно раскрыть, что понимается под этой категорией граждан и 

семей. Социально нуждающиеся находятся в сложной жизненной ситуации, 

и важнейшей задачей государства является предоставление им мер 

социальной поддержки, а также отдельная работа над их доступностью.  

Иными словами, введение термина «социально нуждающиеся», на наш 

взгляд, позволит разрешить проблему неоднозначного подхода к 

определению субъектов социальной политики. 

Проект Федерального закона «Об основных положениях социальной 

политики в РФ» закрепляет данный термин и вводит его в официальный 

обиход. Более того, новый закон будет служить неким общим 

вспомогательным навигатором в сфере социального обеспечения. Он 

значительно облегчит жизнь социально нуждающимся людям и повысит 

доступность мер социальной поддержки со стороны государства. 

 

1.3 Многодетность как социальный риск 

 

Как нам удалось уже рассмотреть ранее многодетные семьи хоть и 

относятся к особо нуждающимся субъектам социальной политики 

государства, но имеют свои особенности, отличные от остальных субъектов 

по причине возникновения определенной сложной жизненной ситуации, или, 

иными словами, наступления социального риска. Но все же представляется 

важным рассмотреть основные признаки социальных рисков и постараться 

понять, в чем именно многодетность представляет собой социальный риск. 
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На протяжении всей жизни каждый человек подвергается различным 

социальным рискам, которые могут самым непосредственным образом 

отразиться на состоянии его здоровья и трудоспособности, привести к утрате 

заработной платы или иного трудового дохода, служащего основным 

источником средств существования
1
. 

Под термином «социальный риск» понимается два ключевых аспекта. 

Основу конечно же составляет «риск» – наступление какого-либо события с 

негативными последствиями, которое носит вероятностный характер 

(событие может наступить, а может и не наступить), а также «социальный», 

т.е. относящийся к человеку и обществу в целом. Социальный риск 

охватывает практически все аспекты жизнедеятельности человека, при этом 

может оказывать негативное влияние не только на конкретного индивида, но 

и на целую группу людей или общество в целом. 

Существует довольно много различных трактовок понятия 

«социальный риск». Так, социальный риск может быть определен как любая 

ситуация, или деятельность, угрожающая психическому, социальному, 

биологическому существованию и дальнейшему развитию личности. 

Социальный риск – представляет собой вероятное событие, 

наступление которого приводит к материальной необеспеченности в связи с 

утратой дохода от трудовой деятельности или внутрисемейного содержания, 

а также возникновением дополнительных расходов на детей и других 

нетрудоспособных членов семьи, потребности в медицинских или 

социальных услугах
2
. 

Социальные риски – это факторы нарушения нормального социального 

положения людей при повреждении здоровья, утраты трудоспособности или 

отсутствии спроса на труд (безработица), сопровождающиеся наступлением 

                                                 
1Добромыслов К.В., Мачульская Е.Е. Право социального обеспечения учебное пособие и 
практикум: учебное пособие для студентов высших учебных заведений. М.: Юрайт, 2016. 
С. 161. 
2
Истомина Е.А. К вопросу о классификации социальных рисков // Электронная версия 

регулярного бумажного издания «Вопрос управления». 2012. № 3. [Электронный ресурс]. 

URL: http://vestnik.uapa.ru/ru-ru/issue (дата обращения: 16.05.2019). 

http://discovered.com.ua/glossary/bezrabotica/
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для занятого населения материальной необеспеченности вследствие утраты 

заработка, несения дополнительных расходов, связанных с лечением, а для 

семей – утратой источника дохода в случае потери кормильца. 

Социальное риски – это, прежде всего риски ухудшения социального 

положения. Происхождение таких рисков имеют различную природу, но их 

особенностью является то, что они существуют не только в чрезвычайных 

ситуациях принятия решений, но и в обычных условиях жизнедеятельности 

человека и общества. 

Социальный риск также может выражаться в вероятности опасных 

событий, связанных с гибелью людей или ущербом их здоровью, и 

описывается распределением этих событий по числу жертв (пострадавших). 

Социальный риск характеризует тяжесть последствий от случайной 

реализации определенных негативных событий. 

Прежде чем переходить непосредственно к многодетности, предстоит 

разобраться, какими признаками обладают социальные риски. 

Социальным рискам присущи следующие признаки. 

Во-первых, это всеобщность, которая выражается в том, что 

социальные риски принимает на себя каждый индивид и общество в целом. 

Во-вторых, это неизбежность, заключающаяся в том, что социальные 

риски порождают проблемы, которые нельзя исключить полностью или 

разрешить до конца, а можно лишь минимизировать последствия от них, 

управлять ими с определенным успехом. 

В-третьих, это социальная ответственность всех социальных и 

профессиональных групп общества. 

В-четвертых, это потенциальная кризисогенность, под которой 

понимается, что социальные риски являются потенциальными источниками, 

катализаторами прочих кризисов – экономических, политических, 

демографических. 

Также к признакам можно отнести: 



 26  

- обусловленность экономической системой и общественной 

организацией труда; 

- имущественные последствия в виде отсутствия дохода от трудовой 

деятельности или внутрисемейного содержания, дополнительные расходы на 

нетрудоспособных членов семьи; 

- заинтересованность государства и общества в смягчении и 

преодолении последствий наступления указанных событий
1
. 

Выделив признаки, присущие социальным рискам, попробуем 

распределить данные риски на отдельные подгруппы. 

Учитывая объективность природы и в зависимости от влияния на 

трудоспособность человека социальные риски можно классифицировать 

определенным образом. Е.Е. Мачульская предлагает деление социальных 

рисков на четыре группы: 

· экономического характера: например, безработица; 

· физиологического характера: например, временная или стойкая 

утрата трудоспособности, беременность и роды, старость, смерть; 

· производственного характера: например, трудовое увечье, 

профессиональное заболевание; 

· демографического и социального характера: например, 

многодетность, неполнота семьи, сиротство
2
. 

Экономические и демографические риски прямо не отражаются на 

трудоспособности человека, но влекут за собой или могут повлечь тяжелую 

материальную ситуацию. 

М.В. Лушникова и А.М. Лушников за основу классификации берут 

способы финансирования пенсий, пособий, установленных в качестве 

компенсации социальных рисков, и подразделяют социальные риски на 

                                                 
1
Мачульская Е.Е. Право социального обеспечения: учебник. М.: Юрайт, 2010. С. 172. 

2Добромыслов К.В., Мачульская Е.Е. Право социального обеспечения учебное пособие и 
практикум: учебное пособие для студентов высших учебных заведений. М.: Юрайт, 2016. 
С. 271-272. 
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страховые и не страховые
1
. Страховые социальные риски, указывают они, 

предполагают особый механизм экономически обоснованных (на основе 

актуарных расчетов) размеров страховых взносов и соразмерных страховых 

выплат, финансирование за счет специальных страховых взносов. При этом 

юридически значим и страховой стаж. Принципиальным моментом 

компенсации последствий социального страхового случая является также 

отсутствие проверки нуждаемости, т.е. проверки материального положения 

застрахованного лица. Не страховые социальные риски, в свою очередь, 

лежат в основе организации системы государственной социальной помощи 

определенным категориям нуждающихся граждан. Размер оказываемой 

социальной помощи за счет средств бюджета зависит от нуждаемости лиц
2
. 

Выделяют две группы факторов социального риска. 

1. Предвидимые – те, которые можно предугадать, предсказать, 

проанализировать еще до их наступления. Как правило, этот вид рисков 

всегда присутствует в обществе и при правильном анализе, их наступление 

можно спрогнозировать (грядущее сокращение и увольнение сотрудников, 

увеличение уровня безработицы, проблемные семьи, которые являют собою 

группы социального риска и нуждаются в поддержке социального 

работника). 

2. Непредвидимые – те, которые обозначить на априорной стадии 

анализа риска не представляется возможным, некоторые могут возникнуть 

впервые; эта группа рисков наиболее сложна для управления (несчастный 

случай, природный катаклизм). Этот вид рисков является самым трудным 

для науки, поскольку как-либо просчитать или предугадать его наступление 

практически невозможно. 

                                                 
1Лушников А.М. Теория права социального обеспечения: прошлое и настоящее: учебное 
пособие для студентов специальности Юриспруденция. Ярославль: Ярославский гос. ун-т, 
2008. С. 133.  
2Истомина Е.А. К вопросу о классификации социальных рисков // Электронная версия 
регулярного бумажного издания «Вопрос управления». 2012. № 3. [Электронный ресурс]. 
URL: http://vestnik.uapa.ru/ru-ru/issue (дата обращения: 16.05.2019). 
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Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что основанием 

социального обеспечения выступает конкретная жизненная ситуация. Чаще 

всего это – событие (старость, инвалидность, рождение ребенка, др.), 

признаваемое государством и обществом в качестве социально значимого и 

закрепленное в таком качестве в нормах права. Таким образом, социальный 

риск включает в себя и событие, и возможность негативных последствий его 

наступления. 

Е.Е. Мачульская полагает, что в структуру социального риска: «не 

входят внешние обстоятельства жизни, вызывающие материальную 

необеспеченность. Они служат причинами наступления инвалидности, 

потери кормильца, безработицы и других видов социальных рисков, но их не 

следует отождествлять с самими социальными рисками»
1
. Такие 

обстоятельства могут быть весьма разнообразными. Существуют социальные 

риски, которые вообще по своей сути не зависят от воли людей, обусловлены 

течением времени (старость, смерть), природой человека (рождение ребенка).  

Поэтому можно сделать вывод о том, что социальный риск – это 

возможность наступления событий, влекущих за собой материальную 

необеспеченность, повышенные расходы, потребность в медицинской 

помощи и социальных услугах, и являющихся основанием социального 

обеспечения.  

Для дальнейшего анализа рассматриваемого вопроса, необходимо 

определить, что же такое семья.  

Семья – группа лиц, имеющая между собой предусмотренные законом 

права и обязанности. Поскольку отношения между членами семьи 

регулируются нормами семейного права, они называются семейно-

правовыми и базируются на конституционных нормах
2
. 

Часть 1 ст. 38 Конституции РФ утверждает: «Материнство и детство, 

семья находятся под защитой государства». Этим подтверждается 

                                                 
1Мачульская Е.Е. Право социального обеспечения: учебник. М.: Юрайт, 2010. С. 320-321. 
2Рашидова А.И. Семья в российском праве // Universum. 2012. № 3. С. 59. 
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воплощение в российском праве Всеобщей декларации прав человека 1948 г., 

Декларации прав ребенка 1959 г., Конвенции о правах ребенка 1989 г., 

принятых Генеральной Ассамблеей ООН. В них утверждается 

необходимость особой заботы и помощи материнству, правовой защиты 

семьи, создания социальных условий для ее нормального функционирования, 

обеспечения гармоничного развития каждого ребенка с учетом его 

физиологических особенностей. 

В ст. 38 Конституции РФ говорится, что: «забота о детях, их 

воспитание – равное право и обязанность родителей». 

В статье подчеркивается гарантия социального обеспечения для 

воспитания детей, а, следовательно, косвенно подтверждается сложная 

материальная ситуация данных семей.  

Возвращаясь к понятию социального риска, необходимо отметить, что 

существует типология социального риска, иными словами, выделение семей, 

которые в силу объективных или субъективных причин, находятся в 

состоянии жизненного затруднения и нуждаются в помощи со стороны 

государственной системы социальной защиты и социального обслуживания. 

Помимо многодетных семей, это семьи беженцев и вынужденных 

переселенцев; малообеспеченные семьи; семьи, воспитывающие детей-

инвалидов; неполные семьи; семьи военнослужащих срочной службы. 

Проблемы «семей риска» в теоретическом плане – относительно новая 

проблема, хотя реально такие семьи существовали всегда, их 

характеристики, способы воздействия на них и содействия им не подлежали 

прежде обсуждению. В настоящее время эти семьи во всем их многообразии 

стали объектом социальной работы. Необходимы усилия консилиума ряда 

других специалистов для выяснения характера проблемы и установления 

способов ее решения. Такими специалистами являются юристы, экономисты, 

психологи, педиатры, психиатры и педагоги. Их консолидированные усилия 

должны определить размеры и формы социальной поддержки. 
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Можно выделить два типа неблагополучных семей. Первый – 

конфликтные семьи, где есть внутрисемейный конфликт (между родителями, 

родителями и детьми и т.д.). Второй – дезорганизованные семьи, где 

отмечается напряженность внутрисемейных отношений; отсутствие у 

супругов общих интересов, взаимопонимания очень часто дополняется 

нарушением ценностных ориентации, отвечающих общественным 

требованиям и нормам. 

К семьям социального риска, как уже говорилось, относятся семьи, 

социальное функционирование которых затруднено. Это прежде всего семьи 

многодетные, неполные, матери-одиночки, с детьми-инвалидами или 

родителями-инвалидами, с детьми-сиротами, или опекаемыми, т. е. семьи с 

избыточной иждивенческой нагрузкой. В группу с асоциальным поведением 

относят семьи с родителями, страдающими алкогольной и наркотической 

зависимостью, родителями или детьми-правонарушителями
1
.  

Остановимся прежде всего на многодетных семьях и попытаемся 

понять, какие причины обуславливают тот факт, что данный вид семей 

является одним из наиболее подверженных социальным рискам. 

Факторы риска в таких семьях обычно могут быть следующими: 

1. невысокая материальная обеспеченность для обеспечения 

оздоровления и образования детей; 

2. недостаточность времени для общения с каждым ребенком для 

диагностики развития его склонностей и способностей; 

3. конфликты между старшими и младшими детьми в силу их 

возрастных психологических особ. Они основаны на претензиях младших 

детей к высоким правам старших детей. Так же основаны на претензиях 

старших к избыточному общению со стороны младших. Так же возможны 

взаимные претензии к повышенному вниманию взрослых в отношении 

другого ребенка. 

                                                 
1Пчелинцева Л.М. Комментарий к Семейному кодексу Российской Федерации. 6-е изд., 
перераб. и доп. Норма: ИНФРА-М, 2011. С. 28. 
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Охарактеризуем некоторые дезадаптирующие факторы, характерные 

для многодетной семьи. Установлено, что значительный процент 

многодетных семей живут за чертой бедности, то есть имеют доход ниже 

прожиточного минимума. Сниженные материальные условия жизни в 

первую очередь отражаются на физическом развитии детей, на состоянии их 

здоровья, на самооценке, могут привести к формированию комплекса 

неполноценности
1
. 

В процессе взаимодействия детей в многодетной семье могут 

возникнуть острые проблемы: неравномерное распределение обязанностей и 

ответственности; ревность и соперничество между детьми; ощущение 

отверженности, заниженная самооценка; конфликты и ссоры, отсутствие 

конструктивного общения между детьми. За старшим ребенком закрепляется 

не только выполнение основных обязанностей, но и ответственность за 

младших детей. Это может при определенных условиях привести к 

нарушению общения между детьми в семье, к формированию у старших 

детей установок на бездетность или малодетность в собственных семьях. 

Младшие же дети в подобной ситуации вырастают уверенными, что за все их 

поступки и промахи должен нести ответственность кто-то другой.  

Вместе с тем следует отметить ряд положительных моментов процесса 

социализации детей, родители которых способны педагогически 

целесообразно обустраивать жизнедеятельность многодетной семьи. Они не 

испытывают в раннем детстве недостатка в эмпатийном общении, потому что 

общались не только с родителями, но с братьями и сестрами. В многодетной 

семье, как правило, воспитываются разумные потребности и умение 

считаться с нуждами других. В такой семье ни у кого из детей нет 

привилегированного положения, а значит, нет почвы для формирования 

эгоизма, больше возможностей для заботы о младших, для усвоения 

нравственных и социальных норм и правил общежития. У детей из 

                                                 
1Курагина Г.С. Социальные риски, характеризующие жизнь многодетной семьи // 
[Электронный ресурс]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sotsialnye-riski-
harakterizuyuschie-zhizn-mnogodetnoy-semi (дата обращения: 08.05.2019). 
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многодетной семьи успешнее могут формироваться такие нравственные 

качества, как чуткость, человечность, ответственность, уважение к людям, а 

также качества социального порядка – способность к общению, адаптации, 

толерантность. Дети из таких семей оказываются лучше подготовленными к 

супружеской жизни, они легче преодолевают ролевые конфликты, связанные 

с завышенными требованиями одного из супругов к другому и заниженными 

к себе. Очевидно, что социальное и психологическое развитие детей в 

многодетных семьях нуждается в первоочередном внимании учителя и 

социального педагога
1
. 

Обеспечение образования и оздоровления ребенка в многодетной и 

малообеспеченной семье законодательно урегулировано. Однако целевое 

расходование средств должно быть под контролем не только организации 

социальной защиты, но и образовательных организаций, для того чтобы не 

были ущемлены права и свобода ребенка с ограниченными возможностями 

здоровья. 

Еще один фактор риска может быть значительно снижен за счет 

разумного распределения обязанностей между всеми членами семьи, когда 

дети выполняют не только обязанности по самообслуживанию, но и помощи 

младшим членам семьи, особенно ребенку с ограниченными возможностями 

здоровья, а также посильной помощи старшим. В этом плане большую роль 

играет, раннее привлечение к производительному труду в том числе и со 

стороны педагогов школ. 

Таким образом, среди семей риска можно выделить общие и различные 

факторы, негативно влияющие на воспитание детей с ограниченными 

возможностями здоровья
2
.  

                                                 
1Курагина Г.С. Социальные риски, характеризующие жизнь многодетной семьи // 
[Электронный ресурс]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sotsialnye-riski-
harakterizuyuschie-zhizn-mnogodetnoy-semi (дата обращения: 08.05.2019). 
2Бойко Н.С., Фалова О.И. Социальное обеспечение граждан, относящихся к «группе риска» 
// Теория права и межгосударственных отношений. 2015. № 2 (2). С. 95. 
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Наличие в семье нескольких несовершеннолетних детей зачастую 

вызывает серьезные материальные трудности. Возникают проблемы и иного 

характера – к примеру, связанные с устройством детей в дошкольные 

учреждения. Поэтому многодетные семьи относятся к категории населения, 

нуждающейся во всесторонней помощи со стороны государства. 

Семьи, воспитывающих 3-х и более детей, вправе получать поддержку 

от государства при соблюдении ряда условий: 

 Семья признана многодетной по законодательству субъекта 

федерации (в каждом регионе свои критерии для признания многодетности). 

 Дети могут быть как родными, так и усыновленными. 

 Родители не лишены родительских прав, не ограничены в таких 

правах, не уклоняются от воспитания детей. 

 Иные условия могут быть предусмотрены региональными 

нормативными актами. 

Исходя из всего вышесказанного можно сделать вывод, что 

многодетность относится к социальному риску, ведь она порождает 

определенные материальные и социальные трудности для членов семьи, а 

также имеет вероятностный характер. Но следует отметить, что не всегда 

многодетность является социальным риском, вызывающим негативные 

последствия различного характера, это вызвано прежде всего тем, что 

наступление данного риска не носит случайный характер, а служит 

волеизъявлением человека, о чем уже говорилось ранее. Поэтому 

рассматривая многодетность как социальный риск обязательно стоит делать 

поправку на те исключительные особенности данного факта, отличающие его 

от других социальный рисков.  
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ГЛАВА 2 МЕРЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ МНОГОДЕТНЫХ 

СЕМЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

2.1 Пособия многодетным семьям в Российской Федерации 

 

Опираясь на все указанное ранее, можно сказать, что многодетная 

семья не является рядовым субъектом социальной политики, существуют 

свои сложности при оформлении статуса многодетной семьи. Более того, под 

данным определением семьи понимаются разные количественные и 

качественные признаки детей и родителей в зависимости от субъекта 

Российской Федерации, где получается данный статус. Поэтому в вопросе 

определения и получения статуса многодетной семьи и возникновения прав 

на те или иные меры социальной поддержки большую роль играет 

законодательство субъекта, нежели федерации в целом. 

На первый взгляд федеральным и региональным законодательством 

предусмотрена масса пособий для многодетных семей. Однако, более 

углубленное изучение данного вопроса показывает, что добиться реальных 

поддержки многодетной семье на практике не так уж и просто, еще труднее 

понять, какие же пособия полагаются семье в отдельно взятом регионе. Ведь 

законодательные органы субъектов не только вправе самостоятельно 

определять критерии многодетности, но и устанавливать дополнительные 

меры социальной поддержки многодетных семей, а также увеличивать уже 

существующие федеральные выплаты путем доплат из соответствующего 

бюджета
1
. 

Поэтому совершенно неудивительным выглядит тот факт, что одной из 

самых актуальных проблем многодетной семьи является трудная 

материальная ситуация. Социологические опросы многодетных семей и 

                                                 
1Ибрагимов Э.А. Административно-правовые аспекты социальной поддержки семьи и 
детей в субъектах Российской Федерации (на примере Московской области и 
Краснодарского края) // Философия социальных коммуникаций. 2014. № 4 (29). С. 17-18. 
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практика показывают, что материальная помощь требуется большинству 

опрошенных.  

В этой связи, необходимо рассмотреть, какие пособия предназначены 

многодетным семьям. Как уже говорилось ранее, Федеральное 

законодательство не дает определения многодетной семьи, и органы 

исполнительной власти субъектов РФ в соответствии с Указом Президента 

РФ «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» от 5 мая 1992 г. 

№ 431 это понятие устанавливают самостоятельно
1
. 

По общему правилу под многодетной семьей в РФ понимается семья, 

имеющая в своем составе трех и более детей (в том числе усыновленные, 

падчерицы и пасынки) в возрасте до 18-ти лет. 

Итак, обозначим, какие пособия положены многодетным семьям в РФ. 

Этой категории субъектов социальной политики государства положены 

увеличенные выплаты по уходу за детьми и дополнительные денежные 

средства.  

Социальная помощь и выплаты многодетным семьям предусмотрены 

Федеральным законом «О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей» от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ, а также Федеральным законом «О 

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 

от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ. 

Таким образом, помимо пособий, разработанных специально для 

многодетных семей, такие родители имеют право и на стандартные пособия, 

предусмотренные для всех граждан, имеющих детей: 

1) по беременности и родам или, как часто называют данный вид 

пособия – «декретные»
2
. Это пособие является одним из видов страхового 

обеспечения по обязательному социальному страхованию. Во-первых, 

                                                 
1Указ Президента Российской Федерации «О мерах по социальной поддержке 
многодетных семей» от 5 мая 1992 г. № 431 // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. № 19. Ст. 
1044. 
2Орловский Ю.П. Право социального обеспечения: учебник для академического 
бакалавриата 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2017. С. 402. 
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необходимо понимать, что на пособие по беременности и родам могут 

рассчитывать только женщины в отличие от того же пособия по уходу за 

ребенком, которое мы рассмотрим чуть дальше. Но не все женщины могут 

получить выплаты по данному основанию, существует определенные 

категории получателей пособия по беременности и родам, они перечислены в 

Федеральном законе «О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей» от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ. К получателям данного пособия относятся 

женщины: 

 работающие; 

 безработные (уволенные в связи с ликвидацией организаций в 

течение 12 месяцев, предшествовавших дню признания их безработными); 

 обучающиеся по очной форме обучения; 

 проходящие военную службу по контракту; 

 усыновившие ребенка и относящиеся к вышеперечисленным 

категориям; 

Размер декретных выплат зависит от статуса получающего. Например, 

работающие женщины получают пособие в размере 100% среднего 

заработка, а уволенные в связи с ликвидацией организации – в размере 300 

рублей, студентки – в размере стипендии, военнослужащие-контрактницы – в 

размере денежного довольствия
1
; 

2) единовременная выплата женщинам, которые встали на учет на 

раннем сроке беременности. Беременная женщина, которая встала на учет в 

женской консультации или другой медицинской организации (учреждении) 

на раннем сроке беременности (до 12 акушерских недель), в соответствии со 

статьей 9 Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, 

имеющим детей» от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ  имеет право на дополнительную 

единовременную выплату к пособию по беременности и родам
2
. С 1 февраля 

2019 года единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в 

                                                 
1Сивакова И.В. Дети. Всё о льготах: учеб. пособие. М.: Проспект, 2017. С. 78. 
2Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» от 19 
мая 1995 г. № 81-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1929. 
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медицинских организациях в ранние сроки беременности (до 12 недель), 

выплачивается в размере 655 рублей 49 копеек; 

3) единовременная выплата при рождении ребенка. Данное пособие 

назначается в соответствии с Федеральным законом «О государственных 

пособиях гражданам, имеющим детей» от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ в размере 

16759,09 рублей
1
. Эти деньги может получить как мать, так и отец. Выплата 

при усыновлении приравнивается к пособию на первенца, это примерно 

10860 рублей. Сумма рассчитывается на основе прожиточного минимума, 

установленного в регионе проживания. Если берут на воспитание ребенка 

старше 7 лет, инвалида или одновременно брата и сестру, можно 

рассчитывать на единовременное пособие в 130 тысяч рублей. Ежемесячные 

выплаты по уходу за ребенком многодетные родители получают в течение 

трех лет. В 2019 сумма рассчитывается индивидуально и зависит от уровня 

официального дохода родителя. Пособие составляет 40% от зарплаты, 

которую начисляли до выхода в декрет. Если родители не работают, то на 

третьего и последующего малыша они могут ежемесячно рассчитывать 

примерно на 7 тысяч рублей. Если в семье воспитываются сразу несколько 

детей до 3 лет, то пособие увеличивается, но не превышает 100% дохода. 

Есть также и ограничения – не более 24 536 рублей;  

4) ежемесячная денежная выплата по уходу за ребенком
2
. Этот вид 

пособия назначается в соответствии с Федеральным законом «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей» от 19 мая 1995 г. № 

81 в размере 3142,33 рублей на первого ребенка, 6284, 65 рублей на второго 

ребенка и последующих детей; 

                                                 
1Чурилов Ю.Ю. Пособия, льготы и субсидии многодетным родителям. Ростов-на-Дону: 
Феникс, 2015. С. 27. 
2Тарасенкова А.Н. Льготные категории граждан: социальная помощь // Российская газета. 
М.: ЗАО «Библиотечка РГ». 2014. С. 174–175. 
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5) ежемесячная выплата на первого ребенка
1
. Данное пособие 

назначается в соответствии с Федеральным законом «О ежемесячных 

выплатах семьям, имеющим детей» от 28 декабря 2017 г. № 418-ФЗ. Размер 

пособия 10201,00 рублей
2
; 

6) ежемесячное пособие по уходу за ребенком в возрасте от 1,5 до 3-х 

лет. Нельзя не сказать про это известное пособие, размер которого составляет 

всего лишь 50 рублей. Это пособие было введено еще в 1994 году и с тех пор 

ни разу не индексировалось. На наш взгляд данная мера сегодня выглядит 

больше издевательски, нежели, действительно, несет в себе какую-либо 

помощь. Справедливым будет увеличить размер данного пособия, сделав его 

по-настоящему полезной мерой поддержки семей с детьми со стороны 

государства. 

Право и размер указанных пособий закреплены в Федеральном законе 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», при этом для 

многодетных семей на региональном уровне могут быть предусмотрены 

доплаты к указанным в федеральном законе размерам. В целом данные 

пособия не обладают каким-то особым статусом, они предназначены всем 

матерям или семьям, в которых имеется хотя бы один ребенок, поэтому 

справедливо будет отметить, что федеральный законодатель не посчитал 

необходимым выделить для многодетных семей отдельную группу пособий.  

Мы рассмотрели общую информацию, касающуюся пособий 

многодетным семьям по стране в целом, но что же предусмотрено в регионах 

и законодательстве отдельно взятых субъектов? Проанализируем виды и 

размер пособий в субъектах Российской Федерации. 

Ежемесячная денежная выплата при рождении третьего и 

последующего ребенка до достижения возраста трех лет выплачивается в 

регионах соответствии с региональным законодательством, принятым во 

                                                 
1Семенихин В.В. Больничные и иные пособия по социальному страхованию: учебно-
практическое пособие. М.: ГроссМедиа, 2017. С. 320. 
2Федеральный закон «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» от 28 декабря 
2017 г. № 418-ФЗ // СЗ РФ. 2018. № 1. Ст. 2. 
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исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 

«О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» 

(в дальнейшем по тексту – Указ № 606). 

В соответствии с Указом № 606 ежемесячная денежная выплата 

нуждающимся в государственной поддержке семьям назначается в размере 

определенного в субъекте РФ прожиточного минимума для детей в случае 

рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих 

детей до достижения ребенком возраста трех лет, а Правительству поручено 

осуществлять начиная с 2013 года софинансирование за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета расходных обязательств регионов, в 

которых сложилась неблагоприятная демографическая ситуация и величина 

суммарного коэффициента рождаемости ниже средней по стране
1
. 

Право на получение ежемесячной денежной выплаты появляется при 

рождении третьего или последующего ребенка, имеющего российское 

гражданство, у российских граждан, в российском регионе проживания при 

условии, что среднедушевой доход семьи ниже величины среднедушевого 

дохода на душу населения в регионе проживания. 

Выплаты назначаются и производятся по месту работы, службы или 

учёбы родителей. Если же не трудоустроены оба родителя, тогда пособия 

сможет получить любой из них в органах соцзащиты населения – ст. 11 

Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей»
2
. 

Расчет среднедушевого дохода семьи осуществляется в соответствии с 

Федеральным законом от 05.04.2003 № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и 

расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего 

                                                 
1Указ Президента Российской Федерации «О мерах по реализации демографической 
политики Российской Федерации» от 7 мая 2012 г. № 606 // СЗ РФ. 2012. № 19. Ст. 2343. 
2Григорьев И.В. Право социального обеспечения: учебник и практикум для бакалавриата и 
специалитета 3-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2018. С. 65. 
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гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной 

социальной помощи»
1
. 

Однако 18 октября 2017 года внесены изменения в Указ Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 «О мерах по реализации 

демографической политики Российской Федерации». 

Согласно решению Президента РФ был изменен критерий, на 

основании которого регионам выделяются средства из федерального 

бюджета для ежемесячных выплат на третьего и последующих детей, 

рожденных после 31 декабря 2012 года. Таким критерием с 1 января 2018 

года стала являться величина суммарного коэффициента рождаемости, не 

превышающая фиксированную величину – 2, а не величина суммарного 

коэффициента рождаемости ниже средней по стране как было раньше
2
. 

В силу этого с 1 января 2018 года количество «льготных» регионов 

увеличилось и составило 60. В 2019 году таких регионов стало 62. Перечень 

регионов с низким уровнем рождаемости, в отношении которых согласно 

Указу Президента будет осуществляться федеральное софинансирование 

расходных обязательств по выплате ежемесячной денежной выплаты в 2019 

году утвержден Распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 

августа 2018 г. № 1747-р
3
. 

Часть регионов из числа не вошедших в федеральный перечень 2013 

года также приняли решение о введении такой выплаты многодетным семьям 

                                                 
1Федеральный закон «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи 
и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и 
оказания им государственной социальной помощи» от 05 апреля 2003 г. № 44-ФЗ // СЗ 
РФ. 2003. № 14. Ст. 1257. 
2Воронцова М.В., Макаров В.Е. Социальная защита и социальное обслуживание 
населения: учебно-методическое пособие для студентов высших учебных заведения, 
обучающихся по направлению подготовки «Социальная работа». Таганрог, 2015. С. 38. 
3Распоряжение Правительства РФ «Об утверждении перечня субъектов Российской 
Федерации, в отношении которых в 2019 году за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета будет осуществляться софинансирование расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации, возникающих при установлении нуждающимся в 
поддержке семьям ежемесячной денежной выплаты, предусмотренной пунктом 2 Указа 
Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606» от 24 августа 2018 г. № 1747-р // 
СЗ РФ. 2018. № 36. Ст. 5660. 
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с 1 января 2013 года из средств регионального бюджета: к примеру, 

Республика Хакасия, Томская, Московская, Новосибирская и Тюменская 

области, город Санкт-Петербург, Ханты-Мансийский автономный округ – 

Югра. 

Назначение и выплату ежемесячной денежной выплаты при рождении 

третьего ребенка ведут Управления социальной защиты населения по месту 

жительства. 

В Челябинской области в соответствии с Законом Челябинской области 

«О статусе и дополнительных мерах социальной поддержки многодетной 

семьи в Челябинской области» от 9 апреля 2010 г. № 548-ЗО: «Многодетной 

семьей в Челябинской области признается семья, постоянно проживающая на 

территории Челябинской области и имеющая на своем содержании трех и 

более детей (в том числе усыновленных, взятых под опеку (попечительство), 

пасынков и падчериц) в возрасте до восемнадцати лет»
1
. 

При рождении ребенка также полагается выплата областного пособия. 

Его размер зависит от того, каким по счету появился ребенок и в 

Челябинской области составляет: 4 000 рублей на третьего новорожденного; 

5 000 рублей на четвертого; 6 000 рублей на пятого и последующих. 

Ежемесячное пособие на ребенка в размере 286 рублей назначается в случае, 

когда средний доход каждого члена многодетной семьи ниже размера 

прожиточного минимума на человека. Для одинокой матери и на ребенка-

инвалида такая выплата составит 572 рубля в месяц.  

В столице нашей страны многодетной считается семья, в которой 

родились и/или воспитываются трое и более детей, а младшему из них не 

исполнилось 16 лет (18 лет — для ребенка, который еще учится)
2
. Как мы 

видим, уже появляется отличие в определении многодетной семьи, если в 

                                                 
1Закон Челябинской области «О статусе и дополнительных мерах социальной поддержки 
многодетной семьи в Челябинской области» от 9 апреля 2010 г. № 548-ЗО // 
Южноуральская панорама. 2010. № 86. 
2Закон г. Москвы «О социальной поддержке семей с детьми в городе Москве» от 23 
ноября 2005 г. № 60 // Вестник Мэра и Правительства Москвы. 2005. № 70. 
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Челябинской области законодатель к детям относит и детей, находящихся 

под опекой или на попечительстве, то в Москве данное расширенное 

толкование не используется. 

Как и другие родители, при рождении ребенка многодетные родители в 

Москве могут получить социальные выплаты, которые не зависят от дохода и 

факта работы родителей. Им выплачивают положенные всем московским 

семьям пособия за рождение ребенка: 5500 рублей на первого, 14 500 рублей 

на второго и последующих. Если же рождается тройня, то семья 

дополнительно получает 50 000 рублей. При появлении третьего ребенка у 

родителей моложе 30 лет им положено еще одно пособие в размере 

десятикратной величины прожиточного минимума в среднем на душу 

населения (определяется на дату рождения ребенка). Здесь необходимо 

отметить, как отличаются размеры пособий на примере региона в виде 

Челябинской области и города федерального значения, столицы Российской 

Федерации. Но прежде, чем делать вывод о различии в размерах пособий 

многодетным семьям в отдельно взятых регионах, рассмотрим второй по 

статусу город Российской Федерации – Северную столицу. 

В Санкт-Петербурге под многодетной семьей понимается семья 

(неполная семья), которая имеет в своем составе трех и более детей (в том 

числе усыновленных, находящихся под опекой (попечительством), в возрасте 

до 18 лет
1
. Здесь определение больше напоминаем то, что дано в Законе 

Челябинской области. 

Пособия многодетным семьям в Петербурге (назначаются независимо 

от среднедушевого дохода семьи): 

1) ежегодная выплата на детей из многодетных семей  4 058 рублей; 

2) ежемесячная выплата от полутора до семи лет на каждого 

несовершеннолетнего ребенка – 913 рублей, на школьника – 848 рублей; 

                                                 
1Закон г. Санкт-Петербурга «Социальный кодекс Санкт-Петербурга» от 22 ноября 2011 г. 
№ 728-132 // Вестник Законодательного собрания Санкт-Петербурга. 2011. № 41. 
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3) ежемесячная социальная выплата матерям, родившим 

(усыновившим) и воспитавшим пять и более детей и получающим пенсию  2 

826 рублей; 

4) ежемесячная выплата на возмещение расходов в связи с ростом 

стоимости жизни детям из многодетных семей, получающим пенсию по 

случаю потери кормильца  3 767 рублей на каждого ребенка; 

5) ежемесячная денежная выплата малообеспеченным семьям при 

рождении третьего или последующих детей в период с 01.01.2013 года до 

достижения ребенком возраста 3 лет. Назначается однократно, то есть только 

на одного ребенка из семьи, независимо от количества детей - выплачивается 

в размере прожиточного минимума для детей на момент обращения; 

6) ежемесячная выплата женщинам, которым присвоено почетное 

звание «Мать-героиня»; женщины, родившим и воспитавшим 10 и более 

детей, а также одному из родителей (усыновителей), награжденных орденом 

«Родительская слава»  3 044 рубля; 

7) ежегодная выплата на покупку школьной формы  4058 рублей; 

8) единовременная денежная выплата при рождении третьего и 

последующих детей – 47 096 рублей. 

В Санкт-Петербурге примерно такой же состав пособий, что и в 

Москве или других субъектах РФ. Но сложно не отметить размер 

единовременной денежной выплаты при рождении третьего и последующих 

детей. Суммы здесь отличаются не только от Челябинских, но и от 

Московских, причем в несколько раз. Сложно сказать, с чем это связано, 

возможно, с большой необходимостью стимулировать демографический рост 

или же просто с наличием достаточного для данных целей бюджета в 

регионе. 

В соответствии с Законом Волгоградской области «Социальный кодекс 

Волгоградской области» от 31 декабря 2015 г. под многодетной семьей в 

Волгоградской области понимается: «семья, имеющая трех и более 

несовершеннолетних детей, а также совершеннолетних детей в возрасте до 
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23 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, 

профессиональных образовательных организациях и образовательных 

организациях высшего образования по очной форме обучения»
1
. Как видим, 

здесь законодатель пошел еще дальше и включил в состав многодетной 

семьи детей-студентов. Данный подход представляется весьма щедрым, ведь, 

чем дольше семья обладает статусом многодетной, тем дольше она будет 

иметь право на получение не только пособий, но и других мер социальной 

поддержки со стороны органов власти субъекта федерации. 

В Волгоградской области же пособия многодетным семьям 

представляют собой денежные выплаты, которые назначаются и 

выплачиваются многодетным и приемным семьям, проживающим на 

территории Волгоградской области, в которых один или оба родителя 

(приемных родителя) являются гражданами Российской Федерации либо 

имеют статус беженцев или вынужденных переселенцев. 

Пособия многодетным и приемным семьям предоставляются в ГКУ 

«Центр социальной защиты населения» либо «МФЦ» по месту жительства, 

пребывания в виде: 

- ежемесячной денежной выплаты на оплату коммунальных услуг в 

размере 1514,0 руб.; 

- ежеквартальной денежной выплаты на каждого ребенка в размере 

289,0 руб., 

- ежегодной денежной выплаты на каждого ребенка школьного 

возраста (от 6 до 17 лет включительно) на подготовку к школе в размере 

1107,0 руб. на ребенка. 

Ежемесячная денежная выплата семьям, имеющим третьего ребенка и 

последующих детей, рожденных после 31 декабря 2012 года, нуждающимся в 

поддержке, в размере 8116,0 рублей предоставляется одному из родителей в 

случае рождения после 31 декабря 2012 г. третьего или последующих детей 

                                                 
1Закон Волгоградской области «Социальный кодекс Волгоградской области» от 31 
декабря 2015 г. № 246-ОД // Волгоградская правда. 2016. № 6. 
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до достижения ребенком возраста трех лет в ГКУ «Центр социальной защиты 

населения» либо «МФЦ» по месту жительства, пребывания. (Размер выплаты 

ежегодно определяется исходя из установленной Постановлением 

Губернатора величины прожиточного минимума для детей Волгоградской 

области на предстоящий год). 

Единовременное пособие при рождении ребенка в размере 16 759,09 

руб. работающим гражданам выплачивается по месту работы (службы) 

родителей, а если родители не работают, не служат, либо обучаются по 

очной форме обучения – в ГКУ «Центр социальной защиты населения» либо 

«МФЦ» по месту жительства, пребывания на каждого рожденного 

(усыновленного) ребенка. В Волгоградской области, как можно убедиться, 

многодетным семьям предоставлен очень хороший набор пособий для 

многодетных семей, особенно если принять во внимание, что это не город 

федерального значения. 

На основании Закона Смоленской области от 01 декабря 2004 года № 

84-З «О мерах социальной поддержки многодетных семей на территории 

смоленской области»: «Многодетная семья – семья, состоящая из родителей 

(родителя) или усыновителей (усыновителя) и совместно проживающих с 

ними (ним) троих и более детей в возрасте до 18 лет. В состав многодетной 

семьи не включаются дети, в отношении которых родители лишены 

родительских прав либо ограничены в родительских правах; дети, 

находящиеся на полном государственном обеспечении»
1
.  

В Смоленской области предусмотрены следующие пособия 

многодетным семьям. В соответствии с областным законом № 83-З от 

01.12.2004 г. «О государственном пособии на ребенка в Смоленской 

области» базовый размер пособия 700 руб. в квартал, на детей одиноких 

                                                 
1Закон Смоленской области «О мерах социальной поддержки многодетных семей на 
территории Смоленской области» от 01 декабря 2004 г. № 84-З // Вестник Смоленской 
областной Думы и Администрации Смоленской области. 2004. № 12. Ст. 254. 
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матерей 1400 руб., на детей, родители которых уклоняются от уплаты 

алиментов, а также детей военнослужащих 1050 руб
1
. 

В соответствии с областным законом № 11-З от 23.01.2002 г. «Об 

областном государственном единовременном пособии при рождении 

ребенка», Постановлением Администрации Смоленской области от 

30.12.2016 г. № 840 «О внесении изменений в Постановление 

Администрации Смоленской области от 20.03.2002 № 71» размер пособия 

составляет 5000 руб
2
. 

Ежемесячная денежная выплата на обеспечение полноценным 

питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте 

до трех лет, осуществляемом по заключению врачей назначается в 

соответствии с Постановлением Администрации Смоленской области от 

30.12.2016 № 842 «О внесении изменений в Постановление Администрации 

Смоленской области от 19.06.2013 г. № 483»
3
. Размер пособия беременным 

женщинам 237, 06 руб., кормящим матерям 474,12 руб., ВИЧ 

инфицированной матери 3081,76 руб., на ребенка до 1 года 338,66 руб., на 

ребенка с 1 до 3 лет 237,06 руб
4
. 

Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям назначается в 

соответствии с Законом Смоленской области № 84-З от 01.12.2004 г. «О 

                                                 
1Закон Смоленской области «О государственном ежемесячном пособии на ребенка в 
Смоленской области» от 01 декабря 2004 г. № 83-З // Вестник Смоленской областной 
Думы и Администрации Смоленской области. 2004. № 12. Ст. 251. 
2Закон Смоленской области «Об областном государственном единовременном пособии 
при рождении ребенка» от 23 января 2002 г. № 11-З // Вестник Смоленской областной 
Думы и Администрации Смоленской области. 2002. № 1. Ст. 183. 
3Постановление Администрации Смоленской области «Об обеспечении полноценным 
питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет, 
осуществляемом по заключению врачей» от 19 июня 2013 г. № 483 // Вестник Смоленской 
областной Думы и Администрации Смоленской области. 2013. № 5. Ст. 237. 
4Буянова М.О. Право социального обеспечения: учебное пособие 4-е изд., перераб. и доп. 
М.: КНОРУС, 2016. С. 204. 
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мерах социальной поддержки многодетных семей на территории Смоленской 

области»
1
. 

Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям выплачивается в 

размере: 

- родителям (усыновителям) – 589,32 руб. 

- детям в возрасте от 6 до 18 лет – 847,20 руб. 

- детям в возрасте до 6 лет – 271,47 руб. 

Ежемесячная денежная выплата семьям при рождении (усыновлении 

рожденных в 2015, 2016, 2017, 2018 годах) третьего ребенка или 

последующих детей в 2015, 2016, 2017, 2018 годах назначается в 

соответствии с областным законом от 20.08.2012 г. № 60-З «О мерах 

социальной поддержки семей при рождении (усыновлении) третьего ребенка 

или последующих детей на территории Смоленской области»
2
. 

Ежемесячная денежная выплата семьям при рождении (усыновлении 

рожденных в 2015, 2016, 2017, 2018 годах) третьего ребенка или 

последующих детей в 2015, 2016, 2017, 2018 годах выплачивается в размере 

10089 руб. В Смоленской области представлен схожий для большинства 

субъектов состав и размер пособий, говоря об определении многодетной 

семьи, то здесь также законодатель не выдумывает ничего нового – схожая 

формулировка уже встречалась и будет встречаться в законах других 

субъектов. 

В Краснодарском крае многодетной признается семья, в которой 

воспитываются трое и более детей в возрасте до 18 лет (при обучении детей в 

общеобразовательных организациях и в государственных образовательных 

                                                 
1Бондарева Э.С. Правовое регулирование предоставления материнского (семейного) 
капитала многодетным семьям в субъектах Российской Федерации // Вестник института 
законодательства и правовой информации им. М.М. Сперанского. 2012. № 2. С. 32. 
2Закон Смоленской области «О мере социальной поддержки семей при рождении 
(усыновлении) третьего ребенка или последующих детей на территории Смоленской 
области» от 20 августа 2012 г. № 60-З // Вестник Смоленской областной Думы и 
Администрации Смоленской области. 2012. № 26. Ст. 430. 
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организациях по очной форме на бюджетной основе – до 23 лет)
1
. Здесь 

вновь появляется формулировка очень похожая на ту, которая 

использовалась в Законе Волгоградской области. 

Ежемесячное пособие составляет 10 050 рублей, оно выплачивается 

при рождении третьего ребенка или последующего до 31 декабря 2017 года. 

Пособие выплачивается до достижения ребёнком возраста трёх лет. 

В 2018-2020 годах в Краснодаре и Краснодарском крае ежемесячная 

денежная выплата будет предоставляться только гражданам, у которых 

третий или последующий ребёнок родились до 31 декабря 2017 года, данная 

выплата не является федеральным материнским капиталом или краевым 

(региональным) материнским капиталом в Краснодарском крае. 

Ежегодная денежная выплата составляет 4 735 рублей, она 

выплачивается на каждого несовершеннолетнего ребенка и предоставляется 

равными долями ежеквартально (по 1 183 рубля 75 копеек в квартал). Ничего 

нового в плане видов пособий либо их аномально большого или напротив 

небольшого размера здесь сказать нельзя, отметим лишь, что из-за 

используемого определения многодетной семьи в данном субъекте увеличена 

продолжительность периода для получения некоторых пособий по 

многодетности. 

В соответствии с Законом Курской области «О государственной 

поддержке семей, имеющих детей, в Курской области» установлены меры 

государственной поддержки семей, имеющих детей, которые 

предоставляются независимо от наличия права на иные виды мер 

государственной поддержки семей, имеющих детей, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации или Курской области. В данном 

Законе определено, что: «многодетная семья – семья, в составе которой есть 

три и более детей в возрасте до 18 лет
2
». 

                                                 
1Закон Краснодарского края «О социальной поддержке многодетных семей в 
краснодарском крае» от 22 февраля 2005 г. № 836-КЗ // Кубанские новости. 2005. № 29. 
2Закон Курской области «О государственной поддержке семей, имеющих детей, в Курской 
области» от 10 декабря 2008 г. № 108-ЗКО // Курск. № 222-223. 2008. 
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Законом Курской области от 22.06.2012 № 73-ЗКО «О внесении 

изменений и дополнений в Закон Курской области «О государственной 

поддержке семей, имеющих детей, в Курской области» установлена 

ежемесячная денежная выплата семьям при рождении третьего и каждого 

последующего ребенка, финансирование которой осуществляется за счет 

средств областного бюджета на установленных федеральным 

законодательством условиях софинансирования из средств федерального 

бюджета
1
. 

Право на ежемесячную денежную выплату семьям при рождении 

третьего и каждого последующего ребенка предоставлено семьям, в которых 

после 31 декабря 2012 года родится третий и каждый последующий ребенок. 

Размер ежемесячной денежной выплаты семьям при рождении третьего 

и каждого последующего ребенка – соответствует размеру величины 

прожиточного минимума для детей в Курской области, установленного 

законом Курской области на соответствующий год в целях осуществления 

ежемесячной денежной выплаты семьям при рождении третьего и каждого 

последующего ребенка для семей, среднедушевой доход которых не 

превышает величину денежных доходов в среднем за месяц в расчете на 

душу населения по Курской области по данным территориального органа 

Федеральной службы государственной статистики по Курской области, 

установленного на соответствующий год. 

Семьи, не подтвердившие свой среднедушевой доход, либо 

среднедушевой доход которых превышает величину денежных доходов в 

среднем за месяц в расчете на душу населения по Курской области, получат 

ежемесячную денежную выплату в размере 3000 рублей. 

Расчет среднедушевого дохода семьи осуществляется в соответствии с 

Федеральным законом от 05.04.2003 года № 44-ФЗ «О порядке учета доходов 

и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего 

                                                 
1Закон Курской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Курской области 
«О государственной поддержке семей, имеющих детей, в Курской области» от 22 июня 
2012 г. № 73-ЗКО // Курск. № 432. 2012. 



 50  

гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной 

социальной помощи»
1
. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в Российской Федерации 

предусмотрено достаточное количество пособий, предназначенных как 

обычным, так и многодетным семьям, но необходимо выделить тот факт, что 

федеральным законодательством закреплены лишь те пособия, которые 

предназначены матерям или семьям вне зависимости от критерия 

многодетности. Федеральный законодатель не посчитал нужным выделить 

данную группу особо нуждающихся субъектов, а лишь разработал общие 

положения, в соответствии с которыми права и обязанности по закреплению 

пособий многодетным семьям, а также условия их получения, передаются в 

ведение органов законодательной власти субъекта федерации. Если же 

рассматривать пособия, предусмотренные региональными 

законодательствами, то здесь стоит отметить более-менее одинаковый состав 

предусмотренных пособий, но весьма заметное и существенное различие в 

размерах, предоставляемых выплат многодетным семьям. В основном 

размеры пособий на территории субъектов нашего государства значительно 

уступают тем, которые предусмотрены в городах федерального значения – 

Москве и Санкт-Петербурге. 

 

2.2 Иные меры социальной поддержки многодетных семей в 

Российской Федерации 

 

Одними пособиями состав мер социальной поддержки многодетных 

семей в РФ не ограничивается. Существует большое количество льгот, 

компенсаций, субсидий, направленных на улучшение жизни многодетных 

семей. Помимо множественных пособий и выплат многодетным семьям в 

различных регионах нашей страны также практикуется присвоение почетных 

                                                 
1Панкратова Н.В., Дармодехин С.В. Изменения доходов семей с детьми // Мониторинг 
социально- экономического потенциала семей. М.: СТАТУТ. 1996. С. 196. 
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дипломов, грамот и иных наград, а также поощрение в виде единовременной 

выплаты при выполнении определенных критериев, например, рождение 5 

ребенка, успешная учеба детей из многодетной семьи и участие в 

общественной жизни и прочее. В зависимости от конкретного региона такие 

критерии могут быть различны и определяться национальными и 

культурными особенностями субъекта РФ. 

Начнем с мер социальной поддержки, предоставляемой на 

федеральном уровне.  

Меры социальной поддержки и льготы многодетным семьям 

установлены Указом Президента Российской Федерации «О мерах по 

социальной поддержке многодетных семей» от 5 мая 1992 г. № 431. 

Социальная поддержка многодетных семей в определенной сфере 

производится на основании соответствующего федерального или 

регионального нормативно-правового акта
1
. Перечислим основные из них. 

Бесплатное предоставление земельных участков многодетным семьям 

осуществляется в соответствии с Земельным Кодексом Российской 

Федерации. 

Согласно подпункту 6 статьи 39.5 Земельного Кодекса РФ 

предоставление многодетным семьям земельного участка, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности, гражданину или 

юридическому лицу в собственность бесплатно на основании решения 

уполномоченного органа осуществляется в случае предоставления: 

«6) земельного участка гражданам, имеющим трех и более детей, в 

случае и в порядке, которые установлены органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации. Органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации может быть предусмотрено требование о 

том, что такие граждане должны состоять на учете в качестве нуждающихся 

в жилых помещениях или у таких граждан имеются основания для 

                                                 
1Григорьев И.В. Право социального обеспечения: учебник и практикум для бакалавриата и 
специалитета 3-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2018. С. 169. 
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постановки их на данный учет, а также установлена возможность 

предоставления таким гражданам с их согласия иных мер социальной 

поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления 

им земельного участка в собственность бесплатно;»
1
. 

Указанные изменения подпункта 6 статьи 39.5 Земельного кодекса РФ 

приняты Федеральным законом «О внесении изменения в статью 39.5 

Земельного кодекса Российской Федерации» от 29 декабря 2014 г. № 487-ФЗ 

и вступили в силу 1 марта 2015 года, законодательно закрепив возможность 

предоставления многодетным семьям, нуждающимся в улучшении 

жилищных условий, взамен выделения бесплатного земельного участка, 

альтернативную государственную поддержку в улучшении жилищных 

условий многодетной семьи. 

Меры социальной поддержки многодетных семей по обеспечению 

жильем осуществляются на основании Федерального закона от 29.12.2014 № 

487-ФЗ «О внесении изменения в статью 39.5 Земельного кодекса 

Российской Федерации». В соответствии с данным Законом многодетным 

семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, наряду с 

выделением бесплатного земельного участка законодательно 

устанавливается возможность предоставления таким гражданам с их 

согласия иных мер социальной поддержки по обеспечению жилыми 

помещениями взамен предоставления им земельного участка в собственность 

бесплатно. Альтернативные формы поддержки многодетных семей могут 

предоставляться субъектами РФ при условии, что граждане-льготники 

состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях или не 

имеют основания для постановки на учет и могут включать социальные 

выплаты на: 

приобретение жилых помещений; 

участие в долевом строительстве многоквартирных домов; 

                                                 
1Федеральный закон «О внесении изменения в статью 39.5 Земельного кодекса 
Российской Федерации» от 29 декабря 2014 г. № 487-ФЗ // СЗ РФ. 2015. № 1. Ст. 40. 
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индивидуальное жилищное строительство; 

оплату первоначального взноса; 

погашение процентов и/или основного долга по ипотечным кредитам. 

Первоочередной приоритет включения многодетных семей в число 

участников установлен и подпрограммой «Обеспечение жильем молодых 

семей» федеральной целевой программе «Жилище» на 2015-2020 годы. 

Помимо льгот в сфере земельных участков или жилых помещений 

государством предусмотрен, так называемый, орден «Родительская слава», 

учрежденный Указом Президента Российской Федерации «Об учреждении 

ордена «Родительская слава» от 13 мая 2008 г. № 775, которым награждаются 

родители и усыновители, воспитывающие и (или) воспитавшие семерых и 

более детей, обеспечивающие надлежащий уровень заботы о здоровье, 

образовании, физическом, духовном и нравственном развитии детей
1
. 

Изначально вместе с награждением орденом «Родительская слава» 

предусматривалась единовременная денежная выплата в размере 50 000 

рублей. Но Указом Президента Российской Федерации от 13 декабря 2012 

года № 1651 размер единовременного денежного поощрения при 

награждении орденом «Родительская слава» был значительно увеличен в два 

раза и сейчас составляет 100 000 рублей
2
. Порядок выплаты 

единовременного денежного поощрения одному из родителей или 

усыновителей при награждении орденом «Родительская слава» утвержден 

Постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2016 г. № 1438. 

Налоговые льготы родителям на детей установлены статьей 217 

Налогового Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой 

освобождаются от налогообложения такие виды доходов физических лиц, 

как: 

                                                 
1Указ Президента Российской Федерации «Об учреждении ордена «Родительская слава» 
от 13 мая 2008 г. № 775 // СЗ РФ. 2008. № 22. Ст. 2533. 
 2Указ Президента Российской Федерации «О внесении изменения в Указ Президента 
Российской Федерации от 13 мая 2008 г. № 775 «Об учреждении ордена «Родительская 
слава»» от 13 декабря 2012 г. № 1651 // СЗ РФ. 2012. № 51. Ст. 7168. 
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государственные пособия, за исключением пособий по временной 

нетрудоспособности (включая пособие по уходу за больным ребенком), а 

также иные социальные выплаты и компенсации, выплачиваемые в 

соответствии с действующим законодательством. При этом к пособиям, не 

подлежащим налогообложению, относится пособие по беременности и родам 

(пункт 1); 

суммы единовременных выплат (в том числе в виде материальной 

помощи), осуществляемых работодателями работникам (родителям, 

усыновителям, опекунам) при рождении (усыновлении или удочерении) 

ребенка, выплачиваемой в течение первого года после рождения 

(усыновления, удочерения), но не более 50 000 руб. на каждого ребенка 

(пункт 8); 

суммы, уплаченные работодателями за лечение и медицинское 

обслуживание детей (в том числе усыновленных), подопечных (в возрасте до 

18 лет) своих работников, оставшиеся в распоряжении работодателей после 

уплаты налога на прибыль организаций (пункт 10); 

доходы, не превышающие 4 000 рублей, полученные за возмещение 

работодателями своим работникам стоимости приобретенных ими для детей 

(в том числе усыновленных), подопечных (в возрасте до 18 лет) 

медикаментов, назначенных им лечащим врачом при представлении 

документов, подтверждающих фактические расходы на приобретение этих 

медикаментов (пункт 28); 

доходы, полученные налогоплательщиками при реализации 

дополнительных мер поддержки семей, имеющих детей, в случаях и в 

порядке, предусмотренных Федеральным законом «О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей» от 29 декабря 2006 г. № 

256-ФЗ и принятыми в соответствии с ним законами субъектов РФ, 

муниципальными правовыми актами (предоставление федерального или 

регионального материнского капитала) (пункт 34); 
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доходы в виде земельного участка из государственной или 

муниципальной собственности, полученного налогоплательщиком 

(многодетной семьей) в собственность бесплатно (пункт 41); 

средства, получаемые родителями (законными представителями) детей, 

посещающих образовательные организации, реализующие образовательную 

программу дошкольного образования, в виде компенсации части 

родительской платы за присмотр и уход за детьми в указанных 

образовательных организациях, предусмотренной Федеральным законом от 

29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 

(пункт 42)
1
;  

Данные меры социальной поддержки государства в сфере налоговой 

политики являются весьма полезными для многодетных семей, но, к 

сожалению, в глаза бросается и то, что все это выглядит довольно сложно с 

точки зрения доступности для населения
2
. Люди попросту сами никогда не 

узнают, какие возможности у них есть для более комфортной жизни. В этом 

во многом заключается основная проблема предоставления мер социальной 

поддержки многодетным семьям в РФ.  

Продолжая анализ иных мер социальной поддержки многодетным 

семьям, перейдем к порядку назначения досрочной трудовой пенсии 

многодетным матерям, который регламентирован статьей 28 Федерального 

закона от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской 

Федерации», в дальнейшем по тексту – Федеральный закон № 173-ФЗ. 

Согласно части 1 статьи 28 Федерального закона № 173-ФЗ трудовая 

пенсия по старости назначается ранее достижения определенного в стране 

пенсионного возраста женщинам, соответствующим следующим критериям: 

рождение пяти и более детей и воспитание их как минимум до 8-

летнего возраста; 

достижение возраста 50 лет; 

                                                 
1Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05 августа 2000 г. № 117-ФЗ // СЗ РФ. 2000. № 32. 
Ст. 3340. 
2Семенихин В.В. Все налоги России. М.: Эксмо, 2012. С. 61. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324021/392984768a7c21d850e5bb126851a801b5876e72/#dst100877
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наличие страхового стажа не менее 15 лет. 

В страховой стаж, который учитывается при назначении пенсии 

многодетной женщине, входят: 

периоды работы застрахованной женщины с официальным 

трудоустройством, в течение которых работодателями перечислялись за нее 

страховые взносы в ПФР; 

периоды ухода женщиной за каждым ребенком до достижения им 

возраста 1,5 лет, но не более 6 лет в общей сложности
1
. 

То есть, зачет страхового стажа, затраченного многодетной женщиной 

на уход за малолетними детьми, осуществляется исходя из воспитания 4-х 

детей. Однако, если у женщины были периоды, когда она растила ребенка и 

не работала до достижения им возраста одного года, в расчет войдет не 6 лет, 

а фактически затраченное время на воспитание четырех детей. 

Также социальная поддержка семей с детьми осуществляется и при 

ипотечном кредитовании, которая предоставляется на приобретение жилья 

на первичном рынке (для жителей Дальнего Востока и на вторичном рынке) 

для российских семей, в которых после 1 января 2018 года родится второй 

или последующий ребенок в соответствии с Постановлением Правительства 

РФ от 30 декабря 2017 года № 1711 «Об утверждении Правил 

предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным 

организациям и акционерному обществу «Агентство ипотечного жилищного 

кредитования» на возмещение недополученных доходов по выданным 

(приобретенным) жилищным (ипотечным) кредитам (займам), 

предоставленным гражданам Российской Федерации, имеющим детей», в 

дальнейшем по тексту – Правила
2
. 

                                                 
1Федеральный Закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17 декабря 2001 
г. № 173-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52. Ст. 4920. 
2
Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил предоставления субсидий из 

федерального бюджета российским кредитным организациям и акционерному обществу 

«Агентство ипотечного жилищного кредитования» на возмещение недополученных 

доходов по выданным (приобретенным) жилищным (ипотечным) кредитам (займам), 
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В соответствии с пунктом 9 Правил: 

Право на получение кредита (займа) или подписание дополнительного 

соглашения о рефинансировании в соответствии с Правилами возникает: 

у гражданина Российской Федерации при рождении у него начиная с 1 

января 2018 г. и не позднее 31 декабря 2022 г. второго ребенка и (или) 

последующих детей, являющихся гражданами Российской Федерации, – по 

ставке 6 % годовых на весь срок кредита (займа); 

у гражданина Российской Федерации, проживающего на территории 

Дальневосточного федерального округа и приобретающего жилое 

помещение на указанной территории, при рождении у него начиная с 1 

января 2019 г. и не позднее 31 декабря 2022 г. второго ребенка и (или) 

последующих детей, являющихся гражданами Российской Федерации, – по 

ставке 5 % годовых на весь срок кредита (займа)
1
. 

При этом кредитный договор должен соответствовать условиям, 

изложенным в пункте 10 Правил. 

Льготная процентная ставка в размере 6% годовых (для жителей 

Дальнего Востока – 5% годовых) для заемщика теперь устанавливается на 

весь срок кредита (займа). При этом субсидирование ипотеки означает, что 

на этот период оплату ставки по жилищному кредиту свыше 6% (для 

жителей Дальнего Востока - 5%) перед банком берет на себя государство. 

В целях более привлекательных условий субсидирования 

Постановлением Правительства РФ от 28 марта 2019 года №339 в Правила 

внесены изменения, которые не только устанавливают период 

субсидирования ипотеки на весь срок действия кредита, но и позволяют 

людям, имеющим рефинансированные кредиты, ещё раз рефинансировать 

их
2
. 

                                                                                                                                                             

предоставленным гражданам Российской Федерации, имеющим детей» от 30 декабря 2017 

г. № 1711 // СЗ РФ. 2017. № 3. Ст. 178. 
1Сивакова И.В. Дети. Всё о льготах: учеб. пособие. М.: Проспект, 2017. С. 58. 
2Постановление Правительства РФ «О внесении изменений в правила предоставления 
субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям и 
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Также надо иметь ввиду, что субсидирование ипотеки возможно только 

при исполнении в полном объеме заемщиком в течение указанного периода 

своих обязательств по уплате процентов за пользование кредитом (займом) в 

соответствии с условиями кредитного договора. 

В ряде регионов нашей страны многодетным семьям, владеющим 

автомобилем, предоставляются льготы по уплате транспортного налога. Это 

может быть полное освобождение от налогов или частичное. Стоит отметить, 

что льгота предоставляется только в случае личного обращения в налоговую 

инспекцию с заявлением
1
. 

Но все же говоря об иных мерах социальной поддержки многодетных 

семей, вспоминается не налоговые или жилищные льготы, и уж точно не 

орден «Родительская слава», а, прежде всего, материнский капитал. 

Рассмотрим подробнее, что же понимается под этим понятием. 

В соответствии с Федеральным законом «О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей» от 29 декабря 2006 г. № 

256-ФЗ: «материнский (семейный) капитал  средства федерального бюджета, 

передаваемые в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации на 

реализацию дополнительных мер государственной поддержки, 

установленных настоящим Федеральным законом»
2
. 

Материнский капитал распространяется на российские семьи, в 

которых с 2007 по 2021 год включительно родился или был усыновлен 

второй ребенок или последующие дети, если при рождении или усыновлении 

второго ребенка право на получение этих средств не было оформлено. 

                                                                                                                                                             

акционерному обществу «Агентство ипотечного жилищного кредитования» на 
возмещение недополученных доходов по выданным (приобретенным) жилищным 
(ипотечным) кредитам (займам), предоставленным гражданам российской федерации, 
имеющим детей» от 28 марта 2019 г. № 339 // СЗ РФ. 2019 г. № 95. Ст. 26. 
1Чурилов Ю.Ю. Пособия, льготы и субсидии многодетным родителям. Ростов-на-Дону: 
Феникс, 2015. С. 102. 
2Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей» от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ // СЗ РФ. 2007. № 1. Ст. 19. 

http://subsidii.net/%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0/%D0%BC%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%D1%8F-%D1%81%D0%B5%D0%BC%D1%8C%D1%8F/index.php?option=com_k2&view=item&id=250&Itemid=1070
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Таким образом, законодатель закрепляет дополнительные меры 

социальной помощи и государственной поддержки для семей, имеющих 2-х 

и более детей. Однако нормы ФЗ «О дополнительных мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей» предполагают лишь улучшение 

жилищных условий семьи, получение детьми достойного образования и 

повышение уровня пенсионного обеспечения матери
1
. 

Для реализации права на дополнительные меры государственной 

поддержки следует обратиться в территориальный орган Пенсионного фонда 

РФ с заявлением о выдаче государственного сертификата на материнский 

капитал. В случае положительного решения и удовлетворения вашего 

заявления по истечении месяца семья получит сертификат и может 

воспользоваться им лишь в целях, прямо предусмотренных законом. 

В настоящее время сумма по сертификату составляет 463 026 рублей. 

Материнским капиталом можно распоряжаться через три года после 

рождения ребенка, но, если за второй квартал предыдущего года доход семьи 

не превысил 1,5 прожиточных минимумов, материнский капитал можно 

использовать для начисления ежемесячных пособий по уходу за ребенком в 

течение 1,5 лет. Сумма приравнивается к детскому прожиточному минимуму 

в регионе, по РФ на 2019 он составляет примерно 10 тыс. рублей. Не 

дожидаясь истечения 3 лет, материнский капитал можно будет потратить на 

дошкольное воспитание детей или на ипотеку.  

Между тем средняя стоимость квадратного метра жилой площади по 

России составляет: 43 360 рублей. А плата за обучение в столичных вузах, 

таких как МГУ, МГЮА в год составляет более 300 000 рублей на 

престижные факультеты. И даже если принимать в расчет менее 

дорогостоящие вузы, то родители должны выбрать на какого ребенка они 

                                                 
1Государственный доклад о положении детей и семей, имеющих детей, в Российской 
Федерации / Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации. 2014. 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.rosmintrud.ru/docs/mintrud/protection/256 (дата 
обращения: 19.05.2019). 
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должны потратить материнский (семейный) капитал, а какой ребенок (дети) 

останется «за бортом»
1
.  

Таким образом, сумма, выделяемая правительством для поддержки 

молодых семей, не может в полной мере удовлетворить потребности, как в 

приобретении жилья, так и в получении детьми высшего образования. В 

связи с этим для правительства было бы целесообразно не только 

рассмотреть вопрос о повышении размера материнского (семейного) 

капитала с учетом роста цен на образование и жильё, но и ввести более 

гибкий подход к возможности распоряжаться данными денежными 

средствами. Это позволит пенсионному фонду оказать существенную 

поддержку молодой семье.  

Следом за федеральным материнским капиталом рассмотрим такой вид 

социальной поддержки многодетным семьям, как региональный материнский 

капитал. 

Региональный материнский капитал (в дальнейшем по тексту также и 

РМК) назначается в субъектах РФ в дополнение к федеральным 

дополнительным мерам государственной поддержки семей, имеющих детей, 

принятым Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ в форме 

материнского капитала
2
. 

В настоящее время региональный материнский капитал учрежден 

практически во всех российских регионах. В требованиях к праву на РМК в 

большинстве регионов устанавливается лимит продолжительности 

проживания в регионе до момента рождения ребенка: от одного года до трех 

лет. 

                                                 
1Глушенко В.Ю. Актуальность материнского капитала / Современные проблемы 
юридической науки: материалы XII Международной научно-практической конференции 
молодых исследователей. Челябинск: Цецеро, 2016. С. 68. 
2Трубин В.В., Буранкова М.А., Журавлева Л.В., Кораблева О.В. Анализ правовых 
механизмов предоставления мер социальной поддержки семей с детьми в Российской 
Федерации на федеральном уровне и в субъектах Российской Федерации: научный 
доклад // М., 2015. [Электронный ресурс]. URL: https://ipi1.ru/s/08-00-00-ekonomicheskie-
nauki/786-sistematizatsiya-terminologii-ispolzuemoj.html (дата обращения: 25.05.2019). 
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Назначается РМК, в основном, при рождении третьего ребенка или 

последующих детей, хотя есть регионы, которые установили региональный 

материнский капитал при рождении второго ребенка (Московская область, 

Смоленская область, Сахалинская область) и встречаются регионы, где РМК 

назначается при рождении четвертого ребенка (Республика Марий Эл, 

Республика Алтай, Карачаево-Черкесская Республика), пятого ребенка 

(Кабардино-Балкарская Республика), а в Тыве РМК назначается при 

рождении седьмого ребенка. 

Также варьируется кратность его использования: большинство 

регионов предоставляет однократное его использование, но есть регионы, 

которые назначают РМК при рождении третьего и каждого последующего 

ребенка. К примеру, именной материнский капитал «Семья» в Ульяновской 

области выдается при рождении каждого ребенка, начиная со второго. 

Предоставляемые региональные меры в области демографической 

политики отражают индивидуальные особенности региона и нацелены на 

стимулирование многодетных семей. РМК назначается вне зависимости от 

получения женщиной федерального материнского капитала при рождении 

второго ребенка и финансируется из средств регионального бюджета
1
. 

Варианты направления средств регионального материнского капитала в 

настоящее время варьируются в значительной степени. Есть регионы, 

которые дублируют возможности применения федерального материнского 

капитала, отдельные регионы предоставляют возможность направления 

средств РМК на лечение детей, приобретение автомобиля, а также на 

наличные денежные выплаты на семейные нужды. 

Распоряжение средствами регионального материнский капитала может 

осуществляться лицами в соответствии с приобретенными правами по 

одному или нескольким направлениям в полном объеме или по частям. 

                                                 
1Бондарева Э.С. Правовое регулирование предоставления материнского (семейного) 
капитала многодетным семьям в субъектах Российской Федерации // Вестник института 
законодательства и правовой информации им. М.М. Сперанского. 2012. № 2. С. 32. 
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Варьируется и срок достижения возраста ребенком, в связи с которым 

возникло право на региональный материнский капитал, после которого 

можно воспользоваться средствами РМК: от одного года до трех лет. 

В отдельных регионах устанавливается льготное право на 

использование РМК независимо от срока, истекшего со дня рождения или 

усыновления ребенка, давшего право на региональный материнский капитал 

при направлении его средств: 

на погашение основного долга и уплату процентов по кредитам или 

займам на приобретение или строительство жилья; 

на получение детьми специализированных, в том числе 

высокотехнологичных видов медицинской помощи
1
. 

Это дополнительная помощь к тому, что дает государство. На 

сегодняшний день самая крупная сумма выплачивается в Ненецком АО, она 

составляет 366 тыс. рублей. За ним следуют также и другие северные 

регионы: Ямало-Ненецкий АО – 350000, Хабаровск – 200000, Сахалин – 

196000. В среднем же по регионам материнский капитал для многодетных 

колеблется в пределах 50-70 тысяч рублей. Выделение земли Участки 

выделяют на бесплатной основе. Использовать их можно для строительства 

жилья и ведения хозяйства. Главная трудность, с которой столкнулись 

регионы, – отсутствие свободного земельного фонда. Именно поэтому 

решено было ввести денежную компенсацию за недополученный участок. 

Сумма приравнивается рыночной стоимости участка.  

Власти регионов стараются улучшить рождаемость, выделяя деньги 

семьям, решившимся на третьего и последующего ребенка. В Московской 

области многодетные семьи могут разово получить 30 000 рублей. 

Краснодар, Псков, Самара, Новосибирск – регионы, где власти обещают по 

100 000 рублей. При оформлении льгот и для начисления региональных 

                                                 
1Баранов В.А. Социальная защита семьи: совершенствование механизма правового 
регулирования. М.: Деловой двор, 2015. С. 109. 
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пособий семья должна быть юридически признана многодетной и прожить в 

регионе не менее 5 лет. 

Не так давно в России была запущена особая программа по оказанию 

адресной помощи путем заключения социальных контрактов. Такой контракт 

заключается между малоимущей (в том числе многодетной) семьей и 

органом соцзащиты. Основной целью данной адресной помощи является 

создание условия для выхода семьи из тяжелого финансового положения, 

помощь в достижении достойного уровня жизни и сохранении его
1
. 

Порядок получения помощи по социальному контракту в каждом 

регионе имеет свои особенности. В общем виде он представляет из себя 

следующее: 

 обращение в отделение соцзащиты с паспортом, свидетельствами 

о рождении детей, справками о заработной плате, удостоверением 

многодетной семьи, иными документами, свидетельствующими о 

материальных трудностях; 

 специально созданная комиссия в течение 25 дней решает, 

имеются ли основания для оказания помощи по социальному контракту; 

 при положительном решении орган соцзащиты разрабатывает 

программу выхода семьи из трудной ситуации; 

 заключается контракт на срок 3-6 месяцев, в нем подробно 

прописываются меры поддержки, которые будут оказаны многодетной семье. 

Также в контракте указываются обязательства, которые берет на себя 

многодетный гражданин (заниматься подсобным хозяйством, 

трудоустроиться и т. п.); 

 начинает осуществляться программа по выводу семьи из 

кризисной ситуации (предоставление средств на ремонт, покупку бытовой 

                                                 
1Новикова Н.А., Супряга Ж.В., Погосян А.Р. Комментарий к Федеральному закону от 29 
декабря 2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей». // [Электронный ресурс]. URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 
02.05.2019). 
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техники, развитие ЛПХ, начало предпринимательской деятельности; выдача 

лекарств, учебников и т. д.). 

Если это приведет к положительному результату, то срок действия 

контракта может быть продлен. И напротив – при нецелевом или 

бессмысленном расходовании выделенных средств его действие 

прекращается досрочно.  

Помимо государства оказанием помощи детям из многодетных и 

малообеспеченных семей активно занимаются благотворительные фонды. 

Иногда финансовая поддержка с их стороны оказывается намного ощутимее 

государственных выплат. А в некоторых случаях (например, когда требуется 

дорогостоящее лечение за границей, а государство не вправе выделить 

средства на подобные цели), становится просто спасительной. 

Помимо этого, фонды помогают собирать детей в школу, обеспечивать 

их зимней одеждой и обувью, дарят ценные вещи к праздникам. Среди 

благотворительных организаций, помогающих семьям с детьми, можно 

назвать Российский благотворительный фонд «Большая семья», фонд О. 

Кондрашова, благотворительный фонд «Дорога перемен» и другие
1
.  

Многодетные семьи, отнесенные к числу малообеспеченных, имеют 

право на бесплатное получение юридической помощи. Такую гарантию 

содержит закон «О бесплатной юридической помощи в РФ» от 21.11.2011 г. 

№ 324-ФЗ. Юридическая помощь предполагает не только устные 

консультации по правовым вопросам, но и в необходимых случаях – 

составление исков, жалоб, заявлений, а также защиту интересов в судебных 

инстанциях
2
. 

Оказанием бесплатной правовой помощи занимаются адвокаты и 

государственные юридические бюро. Правда, последние созданы далеко не 

во всех субъектах РФ. Кроме того, оказывать бесплатную помощь в правовой 

                                                 
1Тарасенкова А.Н. Льготные категории граждан: социальная помощь // Российская газета. 
М.: ЗАО «Библиотечка РГ». 2014. С. 174–175. 
2Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» от 
21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ //СЗ РФ.2011. № 48. Ст. 6725. 
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сфере могут муниципальные органы и так называемые «юридические 

клиники», создаваемые на базе высших учебных заведений. 

Говоря о социальной политики в отношении многодетных семей в 

Челябинской области, следует отметить, что численность населения данного 

субъекта РФ неуклонно снижается. В связи с этим льготы многодетным 

семьям в Челябинской области призваны не только улучшить 

демографическую ситуацию, но и помочь многодетным родителям 

материально.  

Нормативно-правовые документы, на основании которых многодетной 

семье в Челябинске и области положены определенные льготы, следующие: 

Указ Президента РФ № 431 от 25.02.2003 г. «О мерах по социальной 

поддержке многодетных семей»; Закон Челябинской области № 548-ЗО от 

31.03.2010 г. «О статусе и дополнительных мерах социальной поддержки 

многодетной семьи в Челябинской области»; Закон Челябинской области № 

417-ЗО от 28.10.2005 г. «Об областном единовременном пособии при 

рождении ребенка»; Постановление Правительства Челябинской области № 

139-П от 15.04.2010 г. «О порядке предоставления многодетной семье 

дополнительных мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и 

коммунальных услуг»; Приказ Министерства здравоохранения Челябинской 

области № 565 от 29.12.2007 «О порядке ведения областного Регистра лиц, 

имеющих право на льготу по бесплатному лекарственному обеспечению». 

Имеются также иные нормативные документы, которые регламентируют 

процесс получения многодетными гражданами определенных льгот 

(налоговых, пенсионных, медицинских, социальных, жилищных).  

Как уже говорилось ранее, Законом Челябинской области № 548-ЗО от 

31.03.2010 г. «О статусе и дополнительных мерах социальной поддержки 

многодетной семьи в Челябинской области» таковой признается семья, где 

воспитывается три и более ребенка до восемнадцати лет. Причем дети могут 

быть как родными, так и усыновленными или взятыми под опеку либо 

попечительство.  
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Чтобы иметь подтверждение статуса многодетной, семье необходимо 

обратиться в органы социальной защиты и получить соответствующее 

удостоверение. Также необходимо постоянно жить на территории 

Челябинской области. Это дает право претендовать на ряд определенных 

федеральным и местным законодательством привилегий. Рассмотрим 

вышеперечисленные льготы более подробно в зависимости от их групповой 

принадлежности.  

Ежемесячная выплата по компенсации услуг ЖКХ предоставляется 

многодетной семье, признанной малообеспеченной. Ее размер составляет 

1213 рублей. Выплачивается тем семьям, где средний доход на каждого 

члена ниже значения прожиточного минимума на человека. Данная льгота 

является областной. Скидка в 30 процентов предоставляется многодетным 

гражданам на оплату электричества, отопления, газа, воды и канализации. 

При этом материальная обеспеченность роли не играет. Субсидия по оплате 

жилищно-коммунальных услуг положена, если подобные расходы 

составляют значительную часть бюджета семьи. Для ее получения 

необходимо собрать пакет документов и написать заявление в орган 

социальной защиты. Если в семье (или у одинокой матери) единовременно 

рождается трое и более детей, им предоставляется жилье из 

государственного жилищного фонда Челябинской области
1
.  

Обеспечение детей из многодетных семей Челябинска и области 

бесплатными лекарствами производится до достижения ими шестилетнего 

возраста. Данная льгота предоставляется, когда ребенок нуждается в 

амбулаторном лечении. Предоставление путевки ребенку многодетных 

граждан на санаторно-курортное лечение и в загородные лагеря 

осуществляется по заявлению в порядке очередности.  

                                                 
1Постановление Правительства Челябинской области «О порядке предоставления 
многодетной семье дополнительных мер социальной поддержки по оплате жилого 
помещения и коммунальных услуг» от 15 апреля 2010 г. № 139-П // Южноуральская 
панорама. 2010. № 110. 
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В отдельных случаях как дополнительная мера социальной поддержки 

возможна дополнительная компенсация из местных средств по месту 

проживания многодетной семьи. Когда ребенок с полутора до трех лет не 

посещает детский сад (нет мест, другие причины), то семье выплачивается 

ежемесячная компенсация в размере 10221 рубль до достижения ребенком 

трехлетнего возраста. Единственное условие: средний доход на каждого 

члена семьи не должен превышать такой показатель по прожиточному 

минимуму в Челябинской области. Дети из многодетных семей имеют право 

посещать объекты культуры и спорта безвозмездно. Каждое такое 

учреждение само определяет порядок и льготы. Ученики из многодетной 

семьи обеспечиваются бесплатным питанием во время занятий. Также для 

них предусмотрена выплата в сумме 1 500 рублей на подготовку к учебному 

году.  

Если средний доход многодетной семьи на каждого члена ниже 

подобного показателя по Челябинской области, то она имеет право на 

получение областного семейного капитала в сумме 58 978 рублей. Средства 

могут быть потрачены только после достижения ребенком возраста трех лет 

на: получение образования ребенком или детьми; медицинские услуги 

родителю и (или) ребенку по заключению врача. Многодетным гражданам с 

детьми до 18 лет или до 23 лет, если они учатся очно, предоставляется право 

получить земельный участок для строительства дома и ведения хозяйства 

бесплатно. Кроме этого, теперь можно вместо надела получить денежную 

компенсацию. Ее размер будет устанавливаться исходя из средней 

кадастровой стоимости земли площадью 0,13 га.  

При наличии у многодетных граждан легковой машины с мощностью 

двигателя до 150 л. с. транспортный налог на нее исчисляется в размере 1 

рубль на каждую лошадиную силу. Подобная льгота применяется и при 

нахождении в собственности мотоциклов и мотороллеров с двигателем до 36 

л. с. Еще один бонус для многодетной матери – возможность досрочно выйти 

на пенсию по старости при наличии минимального стажа в 15 лет. При этом 
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она должна не только родить (усыновить) пятерых и более детей, но и 

воспитать их минимум до восьмилетнего возраста.  

Для оформления права на получение конкретной льготы необходимо 

собрать определенный пакет документов. Их перечень лучше всего 

заблаговременно взять в том учреждении, куда будет подаваться заявление 

на дотацию. Однако ряд документов стандартный и их обычно 

предоставляют вне зависимости от вида помощи: личные документы 

родителей (усыновителей, попечителей); свидетельства о рождении детей, о 

браке или его расторжении; удостоверение многодетной семьи; заявление; 

СНИЛС; ИНН; справка о составе семьи; документ, подтверждающий доход.  

Необходимо помнить, что большинство льгот носит заявительный 

характер. Это означает, что пока семья за ними не обратится, их никто не 

предоставит. По большинству льгот многодетные граждане могут обратиться 

в орган социальной защиты населения по месту регистрации либо по 

фактическому проживанию. Вопросами постановки на учет в качестве 

нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе 

предоставлением земельных участков, ведает администрация по месту 

жительства или прописки. Также есть возможность обращения в отделения 

многофункционального центра.  

Подводя итог всему вышесказанному, отметим, что в Российской 

Федерации предусмотрен весьма большой и разнообразный подбор мер 

социальной поддержки многодетных семей и помимо пособий. Прежде всего, 

это конечно же материнский капитал, который хоть и ограничен теми 

целями, под которые выдается, и своим недостаточно большим размером, все 

же является определенным подспорьем многодетным семьям, позволяя им 

воплощать в жизнь некоторые из своих планов. Отдельно хотелось бы 

сказать про значительную сложность в получении многих льгот. То есть 

законодательством хоть и предусмотрено большое количество мер 

социальной поддержки многодетных семей, но вот над их доступностью еще 

предстоит провести определенную работу. Данный механизм по 
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предоставлению мер социальной поддержки выглядит весьма запутанным, во 

многом поэтому большинство многодетных семей или матерей, 

воспитывающих нескольких детей, испытывают огромные трудности как в 

получении данной поддержки со стороны государства, так и вообще в 

понимании того, на что они имеют право.  
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ГЛАВА 3 СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ ЗА 

РУБЕЖОМ 

 

Многодетная семья в разных странах имеет разное значение, это 

зависит от того, с каким количеством детей у супругов государство 

связывает данное понятие. «Многодетность» во многом зависит от 

экономического и демографического уровня той или иной страны. Чем ниже 

демографический уровень в стране, тем меньшее количество детей в семье 

будет необходимо для признания ее многодетной. Но отличия на этом не 

заканчиваются, не зря было упомянуто экономическое состояние страны и ее 

жителей, именно от этих факторов зависит уровень социальной поддержки 

многодетных семей по всему миру. Говоря о социальной поддержке 

многодетных семей, необходимо понимать, что демографическая ситуация в 

стране напрямую влияет на размер пособий или льгот, выплачиваемых 

данным семьям. Иными словами, многие зарубежные страны и европейские 

страны, в частности, готовы выделять большие средства на поддержку 

многодетных семей, а, следовательно, стимулировать, таким образом, людей 

на создание семьи и рождение детей. 

Рассмотрим виды социальной поддержки на примере зарубежных 

стран и проведем анализ полученных данных с целью выявления 

определенных закономерностей в подходах к правовому регулированию 

социального обеспечения многодетных семей за рубежом.  

Во Франции для поддержки многодетных семей еще в 1921 году была 

разработана государственная программа под названием «Большая семья». 

Для стимулирования рождаемости в рамках общей государственной 

политики многодетным семьям во Франции предоставляется субсидирование 

и налоговые льготы. Каждый следующий ребёнок уменьшает 

налогооблагаемую базу, так что, например, семьи с тремя или четырьмя 

детьми практически вообще не платят налогов. Данный вид льготы 
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распространяется на всех граждан вне зависимости от материального 

состояния и достатка. Поэтому совершенно неудивительным выглядит тот 

факт, что во Франции за последние 10 лет зафиксирована самая высокая 

рождаемость в странах континентальной Европы
1
. 

Похожая система существует и в Германии, хотя там многодетной 

признается семья, в которой насчитывается четверо детей. Но стоит сказать, 

что там в любом случае за рождение каждого ребёнка мать получает 

дополнительный налоговый бонус и выплаты. Поэтому количество детей 

будет влиять только на общую сумму, которая увеличивается в зависимости 

от количественного состава семьи. Так же в том случае, если семья строит 

дом, то с рождением нового ребенка государство «прощает» 5000 евро с 

кредита, взятого под данную цель. А с рождением седьмого получают еще 

300 евро дополнительно, и президент становится крестным ребенка
2
. 

В Швеции многодетные семьи могут рассчитывать на достаточно 

большое пособие, размер которого увеличивается с рождением очередного 

ребёнка. Помимо всего прочего, для многодетных семей с доходами ниже 

прожиточного минимума существует система дополнительных пособий, 

которые можно направить на оплату жилья или на обучение в детских 

дошкольных учреждениях. Так же в Швеции существует система 

неденежного субсидирования — например, членам многодетных семей 

выдаются специальные талоны на продукты питания. 

В Финляндии поддержка многодетных семей представляет собой 

совокупность различных пособий. Там существует так называемый «пакет 

для новорождённого», который государство дарит всем рожающим в 

Финляндии женщинам, независимо от их гражданства. Этот «пакет» 

содержит все, что требуется новорождённому в течение первого года жизни. 

                                                 
1Пособия во Франции. // [Электронный ресурс]. URL: http://pro-
france.com/about_france/posobiya-vo-frantsii-pomoshh-vsem-sotsialnym-sloyam.html (дата 
обращения 22.05.2019). 
2Пособия на детей в Германии. // [Электронный ресурс]. URL: https://ru-
geld.de/benefits/children-and-families.html (дата обращения 22.05.2019). 
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Основная же социальная поддержка многодетных семей в Финляндии – это 

ежемесячное пособие на ребенка, то есть чем больше детей, тем больше 

данная сумма. 

В Польше многодетная семья, в которой достаточно низкий уровень 

дохода, может рассчитывать на пособие по многодетности. Если же в семье 

есть ребёнок инвалид и один из родителей не работает по причине ухода за 

этим ребёнком, это пособие увеличивается вдвое. Основный же средством 

поддержки является так называемая «Карта многодетной (большой) семьи». 

Данная карта представляет собой систему скидок и специальных пособий для 

семей, в которых не меньше 3 детей:  

- если им не больше 18 лет;  

- если им не больше 25 лет, но ребенок обучается в школе или 

университете;  

- вне зависимости от возраста, в случае умеренной или значительной 

инвалидности ребенка. 

В Чехии существует очень интересная льгота для рожающих женщин в 

целом, там каждый рождённый ребёнок уменьшает на год возраст её выхода 

на пенсию. Иными словами, чем больше детей в семье, тем быстрее на 

пенсию выйдет женщина
1
. 

Абсолютно противоположная ситуация в Китае, где государство с 

конца семидесятых годов 20-го века проводит жёсткую политику 

ограничения рождаемости, выраженную в знаменитом тезисе «одна семья — 

один ребёнок». Согласно данной политике, парам, которые проживают в 

городе, разрешено иметь только одного ребёнка, а семьям, которые живут в 

сельской местности, можно иметь двух детей, но только при условии того, 

что первой рождается девочка. Те семьи, которые нарушили лимит 

рождаемости, могут быть обязаны выплатить крупный денежный штраф, 

                                                 
1Многодетные семьи в России и за границей, где лучше живется? // [Электронный 
ресурс]. URL: https://topurist.ru/article/53724-mnogodetnye-semi-v-rossii-i-za-granicey-gde-
luchshe (дата обращения: 23.05.2018). 
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возможны и другие наказания, вплоть до исключения из рядов правящей 

Коммунистической партии
1
. 

В Соединенных Штатах Америки система социальной поддержки 

многодетных семей как, например, в Швеции или России отсутствует. 

Властями США и ряда определенных штатов установлены только основные 

гарантии для многодетных семей, к которым относятся, в частности: 

налоговые льготы и субсидии, бесплатные обеды в школе, 

продовольственные талоны, субсидии на коммунальные услуги и аренду 

жилья, содействие в получении общего образования, бесплатная 

медицинская помощь в государственных учреждениях, а также юридическая 

и психологическая помощь детям, подросткам или их родителям. 

При этом, как правило, право на льготы имеют только те семьи, 

которые не имеют хорошего достатка либо вовсе находятся за чертой 

бедности. Социальная политика Соединенных Штатов обусловлена тем, что 

создающий семью американец должен обеспечивать ее самостоятельно, 

используя все свои силы и резервы. 

Но в то же время, ни в одном другом государстве многодетные семьи 

не обладают такой властью над лендлордом, то есть собственником земли 

или владельцем недвижимости, как в США. В теории семья может 

арендовать квартиру и вообще перестать за неё платить. По закону, суд не 

вправе выселить жильцов до того момента, пока самые маленькие из них не 

достигнут определенного возраста. В практике известен случай, когда одна 

семья из штата Коннектикут 23 года жила бесплатно в частном доме, а все за 

счет того, что супруги рожали ребёнка каждые 2–4 года, поэтому лендлорды 

вынуждены были смириться с большими финансовыми потерями
2
. 

Так же в Америке очень распространены инструкции, которые 

обязывают реагировать на просьбы многодетных отцов и матерей в первую 

                                                 
1Многодетные семьи мира. // [Электронный ресурс]. URL: https://operkor.wordpress.com 
(дата обращения: 22.05.2018). 
2Социальная поддержка многодетных семей в США. // [Электронный ресурс]. URL: 
http://russian-bazaar.com/ru/content/134467.htm (дата обращения 21.05.2019). 
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очередь. Такие семьи, например, нельзя обвинять в излишнем шуме, грязи, 

нежелании оплачивать ремонт и коммунальные услуги.  

В ряде штатов в США действует законы, которые категорически 

запрещают владельцам жилья отказывать людям в выборе этажа или 

квартиры по причине наличия в семье маленьких детей. Поэтому одна из 

самых распространённых жалоб в штате Нью-Йорк, как раз-таки на шум в 

соседних квартирах вследствие плача и последующее бездействие 

менеджмента, полиции и других структур государственных структур. 

Говоря о США, необходимо рассказать и про программу под 

неофициальным названием «Obamacare» или, говоря правильно, о Законе о 

защите пациентов и доступном здравоохранении. Его суть заключается в 

том, чтобы обязать граждан США приобретать медицинскую страховку, если 

они не застрахованы. Данной программой также предусматривались 

определенные субсидии малоимущим. 

Помимо того, что в рамках «Obamacare» дети привязаны к страховке 

своих родителей до 26-летнего возраста, во многих штатах в Америке 

доктора и больницы борются за право обслуживать многодетные семьи. Ведь 

если каждый член семейства будет ходить к доктору хотя бы дважды в год в 

профилактических целях, врач или больница заработают очень хорошие 

деньги. Это сотрудничество видится очень выгодным, как для сотрудников 

здравоохранения, так и для многодетных семей. 

Кроме всего прочего, в больших городах действуют специальные 

оздоровительные программы для детей из многодетных семей. В штате 

Калифорния, например, несовершеннолетних детей из больших семей часто 

бесплатно отправляют в дорогостоящие летние лагеря, которые зачастую 

располагаются в заповедных зонах.  

В США действует около 30 крупных ассоциаций, коалиций и центров, 

помогающих исключительно многодетным семьям. На свою деятельность 

эти организации получают около четверти миллиарда долларов ежегодно. 

Членство в таких организациях бесплатное (достаточно иметь больше 5 – 6 
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детей), а спектр услуг разнообразен: от различных семинаров до вызова 

няни-волонтёра на дом. 

Подводя итог всему вышесказанному, необходимо отметить, что хоть 

под многодетностью во многих странах и понимается разный 

количественный состав семьи, но, тем не менее, у большинства государств 

существует институт социальной поддержки таких семей. Эта поддержка 

может выражаться разными способами: будь то пособия или налоговые 

льготы, бесплатная медицинская помощь или субсидии на коммунальные 

услуги и аренду жилья. Важно понимать, что государства преследуют разные 

цели, поддерживая многодетные семьи: стимулируя рождаемость для 

демографического прироста населения и/или обеспечивая защиту таких 

семей посредством материальной или иной поддержки. Степень социальной 

защищенности многодетных семей является определенным показателем 

уровня жизни населения и демографического фона в той или иной стране. 

Поэтому данный анализ позволяет вывести некоторые закономерности в 

подходах к правовому регулированию социального обеспечения 

многодетных семей в зарубежных странах
1
. 

 

                                                 
1Глушенко В.Ю. Социальная поддержка многодетных семей за рубежом / Современные 
проблемы юридической науки: материалы XV Международной научно-практической 
конференции молодых исследователей. Челябинск: Цецеро, 2019. С. 84. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Подводя итоги проведенной работы, отметим, что социальная политика 

на примере многодетных семей представляет собой весьма логичную 

систему, в которой государство определяет лишь общие или первостепенные 

принципы политики, а конкретные меры уже разрабатываются на 

региональном и местном уровне. Но данная система является как 

преимуществом, так и главным недостатком в механизме социальной 

политики. Все эти звенья в виде уровней законодательной и исполнительной 

власти поочередно перекладывают друг на друга от Федерации к органам 

местного самоуправления задачу по разработке, исполнению и контролю 

специальных мер поддержки социально нуждающихся граждан. Вследствие 

этого возникает многоуровневая разрозненная система нормативных 

правовых актов, содержащая в себе меры социальной поддержки 

определенной категории граждан. Иными словами, социальная политика 

видится нам не как нечто целое и существенное, а скорее просто набор 

предусмотренных в законодательстве мер поддержки социально 

нуждающимся субъектам. Схожая ситуация просматривается и в вопросе 

доступности данных мер. Человеку юридически не подкованному весьма 

сложно разобраться во всех нормативных правовых актах разной 

юридической силы, которые предусматривают для него определенную 

социальную поддержку. Даже разобравшись в большинстве из них, 

социально нуждающийся гражданин столкнется с очень запутанной 

процедурой получения тех или иных мер поддержки со стороны государства. 

Единственным верным путем решения данной проблемы будет более 

справедливый подход к разработке мер социальной поддержки граждан на 

уровне субъектов и органов местного самоуправления, повышение 

информативности для социально нуждающихся граждан – но для этого 

нужна прежде всего большая заинтересованность государства в 
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предоставлении этих мер, а также упрощение процедуры получения 

социальной поддержки.  

Проанализировав же определения, обозначающие субъектов 

социальной политики, стоит еще раз отметить, что на сегодняшний день в 

Российском законодательстве нет единого сложившегося подхода к данной 

ситуации. Существует несколько семантически различных понятий, 

обозначающих лиц, которые либо нуждаются в социальной поддержке, либо 

находятся в некоем заведомо слабом с материальной точки зрения 

положении. Более того многие из этих терминов не имеют законодательного 

закрепления. На наш взгляд лучшим способом решения данной проблемы 

будет введение такого понятия, как социально нуждающиеся, поскольку они 

являются первоочередными субъектами социальной политики. Именно 

данный термин позволяет более широко и полно раскрыть, что понимается 

под этой категорией граждан и семей. Социально нуждающиеся находятся в 

сложной жизненной ситуации, и важнейшей задачей государства является 

предоставление им мер социальной поддержки, а также отдельная работа над 

их доступностью. Иными словами, введение термина «социально 

нуждающиеся», на наш взгляд, позволит разрешить проблему 

неоднозначного подхода к определению субъектов социальной политики. 

Проект Федерального закона «Об основных положениях социальной 

политики в РФ» закрепляет данный термин и вводит его в официальный 

обиход. Более того, новый закон послужит неким общим вспомогательным 

навигатором в сфере социального обеспечения. Он значительно облегчит 

жизнь социально нуждающимся людям и повысит доступность мер 

социальной поддержки со стороны государства. 

Но перейдем, непосредственно, к теме нашего исследования, а именно 

к критерию многодетности. Здесь необходимо сказать, что многодетность 

относится к социальному риску, ведь она порождает определенные 

материальные и социальные трудности для членов семьи, а также имеет 

вероятностный характер. Но следует отметить, что не всегда многодетность 
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является социальным риском, вызывающим негативные последствия 

различного характера, это вызвано прежде всего тем, что наступление 

данного риска не носит случайный характер, а служит волеизъявлением 

человека, о чем уже говорилось ранее. Поэтому рассматривая многодетность 

как социальный риск обязательно стоит делать поправку на те 

исключительные особенности данного критерия, отличающие его от других 

социальный рисков. 

В Российской Федерации предусмотрено достаточное количество 

пособий, предназначенных как обычным, так и многодетным семьям, но 

необходимо выделить тот факт, что федеральным законодательством 

закреплены лишь те пособия, которые предназначены матерям или семьям 

вне зависимости от критерия многодетности. Федеральный законодатель не 

посчитал нужным выделить данную группу особо нуждающихся субъектов, а 

лишь разработал общие положения, в соответствии с которыми права и 

обязанности по закреплению пособий многодетным семьям, а также условия 

их получения, передаются в ведение органов законодательной власти 

субъекта федерации. Если же рассматривать пособия, предусмотренные 

региональными законодательствами, то здесь стоит отметить как более-менее 

одинаковый состав предусмотренных пособий, так и весьма заметное и 

существенное различие в размерах, предоставляемых выплат многодетным 

семьям. В основном размеры пособий на территории субъектов нашего 

государства значительно уступают тем, которые предусмотрены в городах 

федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге. Как нам видится, это 

вносит некий дисбаланс в общую систему мер социальной поддержки 

многодетных семей в России. 

Также следует отметить, что в Российской Федерации предусмотрен 

весьма большой и разнообразный подбор мер социальной поддержки 

многодетных семей и помимо пособий. Прежде всего, это конечно же 

материнский капитал, который хоть и ограничен теми целями, под которые 

выдается, и своим недостаточно большим размером, все же является 
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определенным подспорьем многодетным семьям, позволяя им воплощать в 

жизнь некоторые из своих планов. Отдельно хотелось бы сказать про 

значительную сложность в получении многих льгот. То есть 

законодательством хоть и предусмотрено большое количество мер 

социальной поддержки многодетных семей, но вот над их доступностью еще 

предстоит провести определенную работу. Данный механизм по 

предоставлению мер социальной поддержки выглядит весьма запутанным, во 

многом поэтому большинство многодетных семей или матерей, 

воспитывающих нескольких детей, испытывают огромные трудности как в 

получении данной поддержки со стороны государства, так и вообще в 

понимании того, на что они имеют право.  

Проведенное исследование нельзя было бы считать полным и 

законченным, не рассмотрев положения, касающиеся многодетных семей в 

зарубежных странах. Здесь необходимо отметить, что хоть под 

многодетностью во многих странах и понимается разный количественный 

состав семьи, но, тем не менее, у большинства государств существует 

институт социальной поддержки таких семей. Эта поддержка может 

выражаться разными способами: будь то пособия или налоговые льготы, 

бесплатная медицинская помощь или субсидии на коммунальные услуги и 

аренду жилья. Важно понимать, что государства преследуют разные цели, 

поддерживая многодетные семьи: стимулируя рождаемость для 

демографического прироста населения и/или обеспечивая защиту таких 

семей посредством материальной или иной поддержки. Степень социальной 

защищенности многодетных семей является определенным показателем 

уровня жизни населения и демографического фона в той или иной стране. 

Поэтому данный анализ позволяет вывести некоторые закономерности в 

подходах к правовому регулированию социального обеспечения 

многодетных семей в зарубежных странах. 
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