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Объектом выпускной квалификационной работы являются Республика 

Кыргызстан и Россия, их экономические, политико-правовые потенциалы, 

которые оказывают кардинальное воздействие на развитие всего Европейско-

азиатского региона, а также на национальное хозяйство отдельной страны и 

глобальную экономику в целом. 

Цель выпускной квалификационной работы – изучение развития отношений 

Республики Кыргызстан и России в 1991–2019 гг. 

В выпускной квалификационной работе рассмотрены политико-правовые 

отношения России и Киргизии, изучены экономические отношения государств, 

раскрыто развитие российско-киргизских отношений до 2019 г., выявлено 

развитие торгово-экономических отношений России и Республики Кыргызстан в 

современное время, проанализированы отношения государств в военно-

политической сфере, оценены отношения Республики Кыргызстан и России, 

определены перспективы развития отношений государств. 

Выводы и материалы являются основой для последующих исследований по 

данной теме. Исследование вносит определенный вклад в развитии теории 

международных экономических отношениях и мировой экономики в целом. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования. В качестве ключевой задачи в области 

экономических преобразований, которые проводятся в Российской Федерации на 

сегодняшний день, является включение отечественной экономики в 

международное разделение труда, установление наиболее выгодных взаимосвязей 

с иностранными партнерами. Основными внешнеторговыми партнерами России 

являются страны дальнего зарубежья – Китай, Германия, Нидерланды, Италия, а 

также страны СНГ.  

Для России связи с Республикой Кыргызстан важны не только с точки зрения 

обеспечения безопасности – они могут способствовать развитию национальной 

экономики. Использование потенциала российско-киргизского сотрудничества 

позволит РФ добиться ускоренного роста ВВП. 

На сегодняшний день Киргизия продолжает увеличивать свою 

привлекательность в сфере торговли и инвестиций. Страна всё больше 

вовлекается в международную торговлю и интеграцию, наращивает объёмы ВВП 

и проводит регуляторные реформы, облегчающие ведение бизнеса.  

В настоящее время Российская Федерация представляет собой одно из важных 

направлений внешнеэкономической и политической деятельности Республики 

Кыргызстан. С другой стороны, Киргизия традиционно входит в зону 

стратегических интересов России. Киргизия представляет для России интерес, с 

одной стороны, как потребитель отечественной промышленной продукции, 

технологий, металлопродукции и некоторых видов сырья, а, с другой, – как 

источник инвестиций. 

Для Киргизии Россия является одним из ключевых импортёров и ее 

значимость продолжает увеличиваться. В то же время, экспортные поставки из 

Киргизии в Россию недостаточно развиты, в сравнении с поставками в ряд других 

стран. 

Большую роль для России имеет использование рынков, капиталов, 

интеграционного потенциала Киргизии в интересах подъёма отечественной 
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экономики. Такой интерес достаточно обоюдный: Россия предлагает Киргизии, за 

исключением ресурсов, интеллектуальный, научно-технический потенциал. 

В связи с этим, формирование прочных торгово-экономических, политико-

правовых отношений России и Киргизии поспособствует расширению 

российского присутствия на рынке продовольствия, привлечению в Россию 

инвестиций, поддержке дружественных сил и режимов, создание долгосрочных 

геополитических альянсов.  

Итак, представляется актуальным проанализировать отношения Республики 

Кыргызстан и России, выявить проблемные стороны, определить перспективы 

дальнейшего развития взаимных внешнеэкономических, военных и политико-

правовых связей. 

Объект выпускной квалификационной работы – Республика Кыргызстан и 

Россия. 

Предмет выпускной квалификационной работы является развитие отношений 

Республики Кыргызстан и России, их экономические, политико-правовые 

потенциалы, которые оказывают кардинальное воздействие на развитие всего 

Европейско-азиатского региона, а также на национальное хозяйство отдельной 

страны и глобальную экономику в целом. 

Цель выпускной квалификационной работы – изучение развития отношений 

Республики Кыргызстан и России в 1991–2019 гг.  

Задачи выпускной квалификационной работы: 

1. рассмотреть политико-правовые отношения России и Киргизии; 

2. изучить экономические отношения государств; 

3. раскрыть развитие российско-киргизских отношений до 2019 г.; 

4. выявить  развитие торгово-экономических отношений России и Республики 

Кыргызстан в современное время; 

5. проанализировать отношения государств в военно-политической сфере; 

6. оценить отношения Республики Кыргызстан и России; 

7. определить перспективы развития отношений государств. 
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Степень изученности темы. Специфика представленного исследования 

состоит в том, что оно построено на обширной эмпирической базе. Большая часть 

работ, включенных в список использованных источников, представляет собой 

практические исследования, в той или иной степени, пересекающиеся с темой 

работы. Особо следует отметить работы таких российских и зарубежных 

исследователей и политических деятелей о проблемах взаимодействия России и 

Киргизии, как: Т.К. Койчуев, К. П. Идинов, А. А. Акаев, Н. П. Кириллова, 

В. А. Паньков и др.  

Эмпирическую базу исследования составляют статистические данные и 

справочно-аналитические материалы Федеральной таможенной службы РФ, 

Министерства промышленности и торговли РФ, Министерства иностранных дел 

РФ, Минэкономразвития РФ, справочники и данные Всемирного банка, 

Международного Валютного Фонда и др. 

Методологическая база исследования включает такие методы исследования, 

как: обобщение и сравнение, анализ и синтез, дедукция и индукция, группировка, 

логический анализ, системно-структурный, анализ литературы. Эмпирические 

данные обрабатывались с помощью методов группировки, сравнения. 

Структура работы обусловлена поставленным цели и задачам и включает в 

себя введение, три главы, заключение, список использованных источников и 

приложения. Иллюстративно-справочный материал представлен таблицами, 

рисунками, диаграммами.  
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ГЛАВА 1. РОССИЙСКО-КИРГИЗСКИЕ ОТНОШЕНИЯ В 1990-е гг. 

1.1 Политико-правовые отношения России и Киргизии 

Происходящие события последних десятилетий в Центральной Азии 

демонстрируют достаточно стремительное проникновение в данный регион 

мировых держав в начале XXI в., которые любыми способами стремятся упрочить 

свое положение и оказывать определенное воздействие в Центрально-азиатских 

государствах в целом и, в частности, в Республике Кыргызстан. Наиболее важным 

стратегическим партнером Кыргызстана является Российская Федерация. Основы 

и принципы отношений между государствами − Киргизией и РСФСР, были 

заложены подписанием первого договора в ходе официального визита президента 

Б. Н. Ельцина в Бишкек 21.06.1991 [8]. Согласно данному Договору, Киргизия и 

Россия признают друг друга независимыми государствами и должны применять 

противоправные действия, способные нанести ущерб государственному 

суверенитету друг друга.  

Необходимо выделить ряд принципов, на основе которых государства 

выстраивают свои отношения, в частности, независимость, суверенность, 

взаимоуважения прав каждой из страны, целостность территории и ее 

нерушимость. Помимо всего прочего, государства выстраивают определенные 

отношения друг с другом, соблюдая при этом мировой порядок, 

бесконфликтность сторон, взаимоуважение свобод человека, его прав и др. 

Анализируемое соглашение открыло абсолютно новый этап отношений двух 

государств.  Плодотворные отношения значимы, как для России, так и Киргизии. 

Страны не желают испортить такие отношения, идти на конфликты. Чтобы 

совершенствовать взаимоотношения стран, формировалась договорная база, 

которая позволяет конструктивным путем развивать отношения в многообразных 

сферах деятельности.  

По словам А. А. Акаева  бывшего президента Киргизии, «путь развития 

России является равен пути Кыргызстана, так как такой путь является путем 

демократии» [32, с. 23].  
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Б. Н. Ельцин подчеркивал, что: «У России и Киргизии всегда были связи. 

Такая дружба наших государств должна скрепляться более новым 

государственным актом  Договором» [32, с. 24].  

Киргизия представляет собой достаточно небольшое государство, роль 

которого в геополитическом плане, невелика. Данное занимаемое положение 

государства объясняется имеющимся ограниченным природно-ресурсным 

потенциалом, который обусловлен, в основном, острой нехваткой углеводородов) 

и также отдаленностью от базовых транспортных путей Азии. Очаги 

напряженности в Центральной Азии, политическая нестабильность в 

Кыргызстане, которая пережила две «цветные революции» и глубокий 

экономический кризис, только отпугивают иностранных инвесторов для 

капиталовложений в отрасли республики.  

Неблагоприятное положение Киргизии приводит к неблагоприятному и 

имиджу государства, которое, на данный момент, испытывает нехватку 

квалифицированного персонала. Малоблагоприятная экономическая обстановка 

только все усугубляет положение страны. В то же время географическое 

положение Киргизии в Центральноазиатском регионе, как считают многие 

исследователи, является своего рода локальным Хартлендом, − точкой 

пересечения интересов ведущих региональных и некоторы международных 

акторов.  

Распад СССР и образование Российской Федерации повлекло за собой 

необходимость расширения и изменения договорно-правовой базы отношений 

между Киргизией и Россией. Странами было заключено свыше 130 договоров и 

соглашений (с установлением дипломатических отношений 20.03.1992) в 

многообразных сферах.  

Так, Протокол об установлении дипломатических отношений между Россией и 

Киргизией зафиксировал дипломатические отношения и обмен 

дипломатическими представительствами на уровне Посольств двух стран. 

Установление дипломатии необходимо для развития отношений стран и 
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содействия реализации целей и принципов СНГ, содействия миру, безопасности 

и стабильности, укрепления различных связей государств [29]. 

Данный Протокол поспособствовал образованию дипломатической службы 

независимой Киргизии. Отправной точкой нового этапа стало провозглашение 

Киргизии независимой страной, что послужило возникновению нового уровня 

отношений с государствами. Задача Кыргызстана во внешнеполитической сфере: 

развитие двусторонних и многосторонних отношений с государствами. Очень 

тесные отношения стран обусловлены географическим соседством, родством 

культур и обычаев. 

Спустя пару месяцев после заключения Протокола, между странами заключен 

Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи. Российско-киргизские 

связи в данный период времени активизировались, участились встречи на высшем 

уровне [7]. 

В рамках данного Договора стороны договорились координировать 

внешнеполитическую деятельность, укреплять безопасность своих территорий, 

усиливать роль ООН в регулировании всех злободневных вопросов и проблем. 

Анализ Договора показал, что странам необходимо содействовать 

урегулированию региональных конфликтов и иных ситуаций, которые 

затрагивают обоюдные интересы государств. Киргизия и РФ в рамках договора 

регулярно осуществляют консультации по вопросам, представляющим взаимный 

интерес, сотрудничают в обеспечении надежной обороны, подтверждают 

территориальную целостность и нерушимость границ обоих государств. 

Согласно данному Договору, границы РФ и Киргизии должны быть 

открытыми, должен обеспечиваться свободный въезд, выезд и передвижение 

граждан по территориям. Также страны осуществляют эффективные меры, в 

частности, принимают соответствующие законодательные акты для 

предотвращения и пресечения насилия и каких-либо противоправных действий. 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Киргизстан о правовой 

помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 
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устанавливает, что граждане России и Киргизии применяют равную правовую 

защиту на своих территориях [5]. 

Согласно Консульской конвенции между Российской Федерацией и 

Киргизской Республикой, стороны стремятся оказывать содействие развитию 

отношений двух стран на дружественной основе, наиболее результативной защите 

прав и интересов граждан, устанавливая дополнительные положения по ведению 

консульских отношений в развитие Венской конвенции о консульских 

сношениях [1]. 

Для развития дружественных отношений между государствами, для 

формирования и закрепления правового статуса граждан двух стран, между РФ и 

Киргизией был заключен Договор между Россией и Киргизией в Бишкеке 

13.10.1995 «О правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно 

проживающих на территории Киргизии, и граждан Кыргызстана, постоянно 

проживающих на территории России» [4]. Данным Договором произошло 

закрепление  многообразных прав граждан РФ и Киргизии.  

Для закрепления прав трудящихся-мигрантов в области социальной защиты и 

трудовой деятельности на территории России и Киргизии было заключено в 

Москве 28.03.1996. Соглашения о трудовой деятельности и социальной защите 

трудящихся-мигрантов [18].  

Следует отметить значимую роль России в развитии вооруженных сил 

Киргизии. После распада Советского союза Россия получила часть советской 

военной техники, руководство Кыргызстана дало согласие в 1992 г. на создание 

на территории страны Пограничных войск РФ численностью 5 тыс. человек, 

которая расположилась на границе с Китаем до 1999 г., когда и произошло 

подписание соглашения о ее выводе. 

Во второй половине 90-х годов Россия стала переосмысливать свою внешнюю 

политику. После распада Советского Союза эйфория первых лет постепенно 

ушла, страна стала более трезво оценивать все ситуации. Летом 1999 г. прорыв 

боевиков Исламского движения Узбекистана в Баткенском районе Киргизии, 
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усиление в Афганистане боевых действий послужило необходимостью 

укрепления сотрудничества России и Киргизии в сфере региональной 

безопасности. Данное было в равной степени осознано обеими сторонами. Посол 

РФ в Кыргызстане Г. Рудов уже в 1998 г. отмечал, что два государства «давно 

отказались от доктрины «старшего брата» и воспринимают как равноправных 

партнеров друг друга» [75, с. 18]. 

В этой связи, 25.08.1999 в Бишкеке Россия и Киргизия заключили Соглашение 

о военно-техническом сотрудничестве [19]. Данное Соглашение 

поспособствовало дальнейшему развитию военного сотрудничества по таким 

направлениям, как: поставки товаров военного назначения; эксплуатация, 

ремонт продукции военно-технического назначения; продажа лицензий на 

производство вооружения; услуги по созданию объектов военного назначения; 

подготовка персонала; проведение совместных научных работ в данной сфере; 

иные направления. 

Помимо всего прочего, для совершенствования охраны государственной 

границы Киргизской Республики, в целях борьбы с незаконной миграцией через 

государственные границы двух стран, борьбы с контрабандой оружия, 

боеприпасов, оперативно-розыскной деятельности, РФ и Киргизия на 

договорной основе осуществляют сотрудничество по пограничным вопросам. 

Таким образом, Киргизия представляет собой достаточно небольшое 

государство, роль которого в геополитическом плане, невелика. Данное 

занимаемое положение государства объясняется имеющимся ограниченным 

природно-ресурсным потенциалом, который обусловлен, в основном, острой 

нехваткой углеводородов) и также отдаленностью от базовых транспортных 

путей Азии. Очаги напряженности в Центральной Азии, политическая 

нестабильность в Кыргызстане, которая пережила две «цветные революции» и 

глубокий экономический кризис, только отпугивают иностранных инвесторов для 

капиталовложений в отрасли республики. 
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После распада СССР в условиях кризиса оказалась не только Республика 

Киргизстан, но и другие государства Средней Азии. С распадом СССР перед 

Россией и Киргизией возник вопрос о важности расширения договорно-правовой 

базы отношений между государствами. В этой связи, Россия и Киргизия свои 

дипломатические отношения в 1992 г. установили и закрепили Договором об 

основах межгосударственных отношений. В 90е гг. государствами был 

заключены договоры и соглашения в области регулирования миграционных 

процессов, военно-технического сотрудничества, экономического, правового. 

Распад СССР и образование Российской Федерации повлекло за собой 

необходимость расширения и изменения договорно-правовой базы отношений 

между Киргизией и Россией. Странами было заключено свыше 130 договоров и 

соглашений в многообразных сферах.  

Необходимо выделить ряд принципов, на основе которых государства 

выстраивают свои отношения, в частности, независимость, суверенность, 

взаимоуважения прав каждой из страны, целостность территории и ее 

нерушимость. Помимо всего прочего, государства выстраивают определенные 

отношения друг с другом, соблюдая при этом мировой порядок, 

бесконфликтность сторон, взаимоуважение свобод человека, его прав и др. 

Такие договоры и соглашения регулируют отношения в политико-правовой, 

торгово-экономической, военной, культурной и гуманитарной сферах. Киргизия 

является стратегическим партнером и союзником России. Российско-киргизское 

сотрудничество многопланово, определяется схожими подходами к 

международным и региональным делам, нацеленностью на евразийские 

интеграционные процессы, их развитие.  

1.2 Экономические отношения государств 

В 1991 г. Кыргызстан выбрал свой независимый путь, обладая, при этом, 

индустриально-аграрной многоотраслевой экономикой с неплохой концентрацией 

ресурсов. В то же время экономика государства была очень сильно уязвимой 

http://www.mid.ru/ru/maps/kg/-/asset_publisher/sEkQTukf0R39/content/id/2714642
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вследствие ввоза продовольствия, сырья, финансовых ресурсов из иных союзных 

республик, в основном, из Российской Федерации.  

Экономика Кыргызстана 1990–2000 гг. испытывала глубокий кризис. Как 

отмечали современники – Б. К. Балабанов [33, с. 69] и Т. К. Койчуев [54, с. 65], 

как и весь мир, Киргизию ожидают испытания. Положение Киргизии 

определяется рядом неблагоприятных факторов, в частности, отмечаются 

энергетические проблемы, низкий уровень продовольственной безопасности, 

малоэффективная социальная политика, влияние финансового кризиса. 

Преодолеть такие негативные факторы невозможно без эффективной 

инвестиционной политики и интенсификации отношений между странами. 

Сегодня выделяются две различные точки зрения на экономику Киргизии. 

Согласно позиции органов власти, социальное и экономическое положение 

Киргизии замечательное, радужное. Данная информация распространяется как на 

территории самого государства, так и за его пределами. Согласно второй точке 

зрении – положение республике весьма неблагоприятно, сопровождается рядом 

проблем и негативных факторов.  

Следует отметить, что народ Киргизии все равно осуществит болезненные 

реформы. Необходимо согласиться с мнением В. А. Панькова в том, что 

«правительство для начала должно сосредоточиться не на поиске средств и 

методов привлечения новых инвесторов из-за рубежа, а на защите имеющихся 

инвесторов, т.е. речь идет о самом главном стратегическом партнере Кыргызстана 

– России» [65, с. 28]. 

В период с 1991−1999 гг. между Российской Федерацией и Киргизией было 

заключено 17 двусторонних договоров. Основная цель заключалась в создании 

надежной правовой основы взаимодействия двух стран, в развитии торгово-

экономического сотрудничества. Укажем наиболее значимые договора и 

соглашения, заключенные в данный период времени. 

Чтобы установить равноправное и взаимовыгодное сотрудничество граждан, 

государств, формирования общего экономического пространства, 10.06.1992 
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Россией и Киргизией был заключен Договор о дружбе, сотрудничестве и 

взаимной помощи [6]. По данному Договору, РФ и Киргизия являются 

координатором действий в сфере экономических преобразований, проводят 

структурную, денежно-кредитную, ценовую и иную политику. В рамках 

Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи, Российская Федерация и 

Киргизия обеспечивают развитие экономических, торговых, научно-технических 

отношений, как на уроне органов власти, так и на уровне хозяйствующих 

субъектов обоих стран. 

Следует отметить, что Россия и Киргизия проводят согласованную 

таможенную политику, обеспечивают перемещение товаров, капитала и пр. 

Также государства осуществляют друг с другом обмен экономической 

информацией, заключают соглашения по развитию торгово-экономического, 

научно-технического и иного сотрудничества. 

Таким образом, РФ и Республика Кыргызстан взаимодействуют в 

многообразных международных экономико-финансовых и иных институтах, 

оказывают друг другу поддержку в участии или вступлении в те международные 

организации. 

В рамках подписанных договоров и соглашений, РФ и Киргизия  

обеспечивают благоприятные условия в экономическом, финансовом и правовом 

плане для предпринимателей и другой хозяйственной деятельности  

стимулирование, защита инвестиций, кооперация и установка прямых связей 

между гражданами, предприятиями, сотрудничество в энергетической сфере. 

В рамках Соглашения о взаимном учреждении торговых представительств, РФ 

и Киргизия учредили в Москве и Бишкеке торговые представительства. Торговое 

представительство действует от имени Правительства своей страны. Торговое 

представительство руководствуется в своей работе законодательством своей 

страны при соблюдении законодательства страны местонахождения, принципов 

международного права [23]. 
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В 1992 г. Россией и Киргизией было заключено Соглашение о свободной 

торговле, что позволило странам не применять таможенные пошлины, налоги и 

сборы, которые имеют эквивалентное действие, на импорт и экспорт товаров, 

которые происходят из таможенной территории одной страны и предназначены 

для другого  государства. 

Особенности применения режима торговли между обеими странами по 

согласованной номенклатуре товаров оформляются ежегодным Протоколом, 

являющимся неотъемлемой частью Соглашения. 

Для реализации принципов равенства, взаимной выгоды посредством 

заключения прямых договоров между хозяйствующими субъектами 8.10.1992 в 

Бишкеке между Россией и Киргизией было заключено Cоглашение об основных 

принципах торгово-экономического сотрудничества [25]. Согласно данному 

Соглашению, ответственность за выполнение договоров несут хозяйствующие 

субъекты, их заключившие. Россия и Киргизия не осуществляют квотирование и 

лицензирование поставок товаров во взаимном товарообмене, кроме поставок 

товаров, которые экспортируются в соответствии с международными 

обязательствами, а также товаров, в отношении которых установлен особый 

порядок экспорта.  

Заключение договоров и соглашений между Россией и Киргизией 

положительно отразились на товарообороте между двумя странами. Так, по 

данным Всемирного банка, за 1991−1995 гг. реальный ВВП Киргизии сократился 

на 49,3 %, но с 1996 г. экономика Киргизии вернулась к росту [63].   

Анализ состояния внешней торговли Кыргызстана за 19921997 гг. позволил 

сделать вывод о сохранении значительного дефицита торгового баланса. Помимо 

всего прочего, следует отметить и разнообразие торговли со странами дальнего 

зарубежья посредством укрепления сырьевой направленности экспорта Киргизии. 

Сокращение взаимного товарооборота со странами СНГ преломилось и с 1995 г. 

отмечается его рост [80, с. 55].  
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В 1996 г., по данным таможенного учета, взаимопоставки путем товарообмена 

проводились с 30-ю странами, где ключевая и наибольшая доля поставок 

приходилась на Россию. Импорт в 90−е гг. в Киргизию из России осуществлялся 

по следующим товарам: легковые автомобили, горюче-смазочные материалы. 

Экспортирует в этой период Россия, в основном, текстиль, обувь, продукты 

питания [45].  

Кроме того, в 1996 г. возрос ввоз пшеницы (темп роста 179,8 %) и 

медикаментов (106,5 %).  Медикамент, в основном, поступали в Киргизию на 

безвозмездной основе по линии гуманитарной помощи, а также изделия из 

черных металлов (импорт возрос в 2,7 раза), спирта этилового (в 6,1 раза) [56, 

с. 96].   

В большей степени воздействие на динамику товарооборота оказывали 

краткосрочные экономические, политические факторы. Например, в 1996 г. 

создан Таможенный союз РФ, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, что послужило 

неким толчком развитию торговли между государствами и Россией с Киргизией, в 

частности. 

Экспорт природных ресурсов рассматривается в качестве источника 

устойчивых валютных поступлений. В этой связи, главное необходимо 

использовать генерируемые добывающими отраслями ресурсы на 

инвестиционные цели.  

Так, в 1990-е гг. между двумя странами наблюдалась слабое развитие 

денежно-кредитной политики, ориентированной на ускорение инвестиционной 

деятельности и финансового обеспечения производства, выпуск 

конкурентоспособной продукции. Кроме того, необходимо отметить и наличие 

такой проблемы, как отсутствие оборотных средств у киргизских компаний на 

внедрение ноу-хау, своевременное приобретение материально-сырьевых 

качественных ресурсов. Еще одной из причин сдерживания торговли явился 

бартерный обмен.  
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Негативное влияние на торгово-экономическое сотрудничество оказывали и 

достаточно медленная структурная перестройка организаций Киргизии с 

привлечением стратегических инвесторов, отсутствие знаний маркетинга, выпуск 

продукции низкого качества и с высокой себестоимостью. 

Для этого периода необходимо отметить низкую эффективность работы 

приватизированных акционерных компаний, отсутствие эффективного 

предпринимательского слоя, который способен послужить катализатором 

формирования динамичного и самодостаточного представительства 

хозяйствующих субъектов [57, с. 104].  

Для развития энергетического сотрудничества России и Киргизии, сторонами 

28.03.1996 в Москве было заключено Соглашение о сотрудничестве в области 

энергетики [21]. Данное Соглашение позволяет государствам развивать 

сотрудничество по таким направлениям, как: производство и распределение 

электроэнергии; инвестирование в энергетику; исследования, проектирование и 

строительство объектов энергетики; обучение кадров и повышение их 

квалификации. 

Для выполнения Протокола о создании Межправительственной Российско-

Киргизской совместной комиссии по торгово-экономическому и научно-

техническому сотрудничеству и содействию расширения взаимовыгодного 

сотрудничества в Бишкеке 10.10.1997 Россия и Киргизия договорились создать 

Российско-Киргизскую совместную комиссию [28]. 

В рамках договора предполагалось, что Комиссия состоит из представителей 

России и Киргизии. Ключевые задачи данной Комиссии заключались в изучении 

вопросов взаимного интереса в сфере экономики, торговли, науки и технологии, 

связи, информации, образования, туризма и культуры, а также возможности 

внесения предложений по расширению сотрудничества в этих сферах, 

рассмотрению иных вопросов, относящихся к взаимовыгодному сотрудничеству 

между государствами, предложению определенных мер для содействия данному 

сотрудничеству [28].  
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Работа Комиссии, по нашему мнению, никак не сказалась на эффективности 

развития торгово-экономических отношений России и Киргизии с 1997−1999 гг. 

Так, торгово-экономические отношения Кыргызстана с Россией за 19971999 гг. 

имеют тенденцию к снижению интенсификации обмена продукцией и услугами 

между государствами, снижением обмена взаимной торговли, сохранением 

высокой задолженности.  

Текущая ситуация обуславливается влиянием различного рода факторов, 

которые сводятся в две базовые группы. Среди факторов первой группы можно 

отметить порождаемые внутренними условиями воспроизводства - достаточно 

низкий экономический рост и развитие, отсталость в технологическом плане 

производственных фондов, имеющиеся глубокие диспропорции в структуре 

народного хозяйства. Ко второй группе факторов, которые обуславливаются 

влиянием внешней среды на экономику государства, необходимо отнести низкий 

экспортный потенциал, слабую диверсификацию структуры и сырьевую 

ориентацию экспорта [75, с. 22]. 

С 1999 г. для решения представленных выше проблем, расширились функции 

у Межправительственной комиссии по торгово-экономическому, научно-

техническому и гуманитарному сотрудничеству. Комиссия определяла каждый 

год поставки более важных товаров: энергоресурсы, лесоматериалы, цветные 

металлы, текстиль. Основная функция Комиссии  изучить возможности 

восстановления имеющейся специализации производства и переработки 

сельскохозяйственного сырья. 

Для укрепления и развития экономических, научных, технических и 

культурных связей между РФ и Киргизией 13.01.1999 подписано Соглашение об 

избежании двойного налогообложения и предотвращения уклонения от уплаты 

налогов на доходы [17]. Данное Соглашение способствует привлечению 

взаимных инвестиций, развитию торгового и иного сотрудничества между 

компаниями Киргизии и России.  



19 
 

Налогами, на которые распространяется Соглашение, являются, в частности: в 

Российской Федерации налог на прибыль (доход) предприятий и организаций, 

подоходный налог. Что касается Киргизии, то здесь действие Соглашения 

распространяется на налог на прибыль (доходы) юридических лиц и подоходный 

налог с физических лиц [17].   

Экономические связи между Киргизией и Россией представляются,  в 

основном, традиционной торговлей одеждой, тканями, обувью, природными 

ресурсами [55, с. 96]. 

Таким образом, несмотря на ряд заключенных соглашений о торговле, 

торгово-экономические отношения с 1991–1995 гг. между государствами 

отличались своей пассивностью, что связывалось уходом России из Киргизии и из 

Центральной Азии, в целом. Только, начиная с 1996 г. Россия понемногу стала 

возвращаться обратно в регион, что было выражено в активизации отношений 

России и государствами Центральной Азии.   

В период с 19911999 гг. между Российской Федерацией и Киргизией было 

заключено 17 двусторонних договоров и соглашений.  

Изучение торгово-экономических отношений государств 

продемонстрировало различного рода проблемы, такие как отсутствие выхода к 

морю у Киргизии, неблагоприятное географическое расположение страны, не 

имеющей общей границы с Россией, отсутствие эффективного слоя 

предпринимателей и низкий уровень знаний основ маркетинга. Кроме того, 

необходимо отметить и наличие такой проблемы, как отсутствие оборотных 

средств у киргизских компаний на внедрение ноу-хау, своевременное 

приобретение материально-сырьевых качественных ресурсов. Еще одной из 

причин сдерживания торговли явился бартерный обмен.  

Негативное влияние на торгово-экономическое сотрудничество оказывали и 

достаточно медленная структурная перестройка организаций Киргизии с 

привлечением стратегических инвесторов, отсутствие знаний маркетинга, выпуск 

продукции низкого качества и с высокой себестоимостью. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342361/043b3ec883ce309e856dd0c833f5b8b817c276e9/#dst101834
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342361/6e508f67e051bccbe249e6f0aebb2fa31f61a111/#dst101069
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Для этого периода необходимо отметить низкую эффективность работы 

приватизированных акционерных компаний, отсутствие эффективного 

предпринимательского слоя, который способен послужить катализатором 

формирования динамичного и самодостаточного представительства 

хозяйствующих субъектов. 

Торговля в 1990-е гг. между двумя странами, в основном, осуществлялась 

текстильными товарами, обувью, природными ресурсами. Так, в Россию, в 

основном, экспортировалась одежда, ткани, фрукты и овощи. Из России 

импортируются нефтепродукты, черные металлы лесоматериалы. 

Таким образом, России необходимо предпринять более новые и активные 

шаги, способные улучшить между РФ и Киргизией перспективы развития 

политико-правовых и экономических связей. К ним необходимо отнести 

заключение договоров и соглашений, улучшающие взаимодействие между 

странами. Важно принимать меры по улучшению транспортного сообщения, 

развитию кооперационных связей, расширению военного и политического 

сотрудничества, которые смогут активизировать отношения государств.  

Выводы к главе 1. 

В первой главе работы рассмотрены политико-правовые отношения России и 

Киргизии, а также экономические отношения государств. Киргизия является 

стратегическим партнером и союзником России. Российско-киргизское 

сотрудничество многопланово, определяется схожими подходами к 

международным и региональным делам, нацеленностью на евразийские 

интеграционные процессы, их развитие.  

Несмотря на ряд заключенных соглашений о торговле, торгово-экономические 

отношения с 19911995 гг. между государствами отличались своей пассивностью, 

что связывалось уходом России из Киргизии и из Центральной Азии, в целом. 

Только, начиная с 1996 г., Россия понемногу стала возвращаться обратно в 

регион, что было выражено в активизации отношений России и государствами 

Центральной Азии.   

http://www.mid.ru/ru/maps/kg/-/asset_publisher/sEkQTukf0R39/content/id/2714642
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ГЛАВА 2. РАЗВИТИЕ РОССИЙСКО-КИРГИЗСКИХ ОТНОШЕНИЙ В 

       2000–2019 гг.   

2.1 Развитие торгово-экономических отношений России и Республики 

        Кыргызстан  

Новым этапом развития двусторонних отношений России и Киргизии 

достигнут в 2000 г. − после выборов Президента Российской Федерации, пост 

которого занял В. В. Путин. Избранный президент ориентировался, в основном, 

на государства Центральной Азии  Казахстан и Узбекистан. Также В. В. Путин 

акцентировал свое внимание и на сотрудничестве с Киргизией. Республика с 

27.07.2000 стала официально признанным стратегическим партнером России. 

Данное партнерство было закреплено Декларацией о вечной дружбе, союзничестве и 

партнерстве [2]. Данной Декларацией установился характер отношений между 

государствами. 

Согласно Декларации, политика исследуемых государств, ориентирована на 

поддержание, развитие долгосрочных торговых и экономических отношений, 

которые устанавливаются с целью эффективного использования экономического 

потенциала России и Киргизии, повышения благосостояния народонаселения. 

Взаимовыгодные отношения России и Киргизии ориентированы на развитие 

сферы производства, кооперационных связей в сфере водно-энергетического и 

агропромышленного комплексов, машиностроения, привлечение инвестиций, 

формирование совместных финансовых институтов [2]. 

Политика двух государств направлена на создание таких условий, которые 

способствовали бы развитию предпринимательства, в частности, поддержка, 

финансирование и информационное обеспечение предприятий России и 

Киргизии. 

Поимо всего прочего, стратегическое партнерство закрепилось и Договором об 

экономическом сотрудничестве на 2000–2009 гг. и Программе, прилагаемой к 

данному Договору [68]. 
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Данные документы позволили ввести режим свободной торговли без взимания 

импортных таможенных пошлин, взимается только таможенный сбор в размере 

0,15 % от таможенной стоимости товара и НДС [68]. 

Новым толчком к сотрудничеству государств стала Декларация 2000 г. и 

создание ЕврАзЭс в 2001 г. В этой связи, был увеличен товарооборот двух стран с 

191 млн долларов в 2000 г. до 1 832,4 млн в 2008 г. Экспорт Киргизии составил 

316,4 млн долларов (рост в 4,5 раза), импорт из России – 1 516 млн (увеличение в 

13,8 раза). Тем самым, увеличение удельного веса России в общем объеме 

товарооборота Киргизии возрос с 17 % до 34 % [61, с. 75].  

Основными статьями импорта в Киргизию со стороны России с 2000−2009 гг. 

являлись нефтепродукты (93 % от общей величины импорта), черные металлы 

(составил 39 %), лесоматериалы (72 %), резина (24 %), химические вещества 

(15 %) и иные товары [61, с. 77]. 

Россия вышла на лидерские позиции, в сравнении с иными странами, в 

торговле Кыргызстана. В то же время сальдо торгового баланса Киргизии было 

отрицательное в пользу России, что объяснялось, в основном, большой разницей 

потенциалов двух анализируемых государств. 

09.12.2000 заключено Соглашение о сотрудничестве в области производства 

урановой продукции, цветных и благородных металлов. Данное Соглашение 

определило сотрудничество стран  на  взаимовыгодной основе в целях содействия 

научно-технической и производственной кооперации предприятий,  

производящих урановую продукцию,  цветные и благородные металлы [16]. 

В целях повышения инвестиционной привлекательности, Правительство 

Киргизии утвердило Концепцию государственной инновационной политики 

Кыргызской Республики на 20032005 гг. Среди компаний, наиболее 

инвестиционно-привлекательными стали такие машиностроительные компании, 

как АООТ «Майлуу-Суу ЭЛЗ», ОсОО «АвтоматРадиатор», АО «OREMI», АО 

ТНК «Дастан» и другие. ОсОО «Автомат-Радиатор» является одним из наиболее 

крупных предприятий СНГ в области производства автомобильных радиаторов 
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охлаждения двигателей, охлаждения масла и отопителей к грузовым и легковым 

автомобилям. Радиаторами ОсОО комплектуются АО «УАЗ», ПО «МАЗ», АО 

«КрАЗ», АО «КАМАЗ», АО «УзДЭУ авто» и др. [62, с. 14]. 

В этот период стал актуализироваться вопрос сотрудничества в газовой сфере, 

так, в 2003 г. был сделан первый шаг по развитию Газпрома в Киргизии. Однако 

конкретные действия были начаты уже с новым руководством Киргизии в 2006 г. 

В 2000 г. произошла реструктуризация государственной задолженности 

Киргизии и списание 40 млн долл., после которой произошел рост российских 

инвестиций в экономику республики. Так, в период с  2003–2004 гг. инвестиции 

составили 11 млн. долларов [40, с. 112]. Отмечались интенсивные связи стран в 

сфере энергетики, в то же время  многие соглашения обладали разрозненным 

характером и не отмечались значительным результатом и эффективностью. 

В транспортном секторе Киргизии и России решения, которые были приняты 

на государственно уровне, пока не в полной мере реализуются. До 2009 г. 

имелись и такие проблемы, как неурегулированные вопросы тарифной, 

таможенной политики в транспортной сфере и эффективности использования 

транзитного потенциала. В 2002 г. с целью облегчения и развития автомобильного 

пассажирского и грузового сообщения между Россией и Киргизией, было 

подписано Соглашение о международном автомобильном сообщении. 

В мае 2003 г. в газовой области ОАО «Газпром» и Правительством Киргизии 

было подписано долгосрочное Соглашение о сотрудничестве до 2028 г. 

Соглашением предусматривается: разведка, разработка и эксплуатация 

месторождений углеводородов в Киргизии; реконструкция, строительство 

магистральных газопроводов и иных газовых инфраструктурных объектов 

Киргизии; транспортировка газа при реализации совместных проектов [64].  

23.10.2003 подписан Протокол о завершении переговоров между Киргизией и 

Российской Федерацией о присоединении Российской Федерации к Всемирной 

торговой организации. 
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А. А. Акаев 11.11.2004 посетил резиденцию В. В. Путина в Ново-Огарево. В 

рамках данной встречи президент России отметил, что отношения между 

государствами «развиваются интенсивно и по восходящей линии» [69]. 

Президенты двух стран предметно обсуждали вопросы энергетического 

сотрудничества, в том числе о возможном начале строительства в Киргизии двух 

гидроэлектростанций Камбарата-1 и Камбарата-2  [69]. 

В период с 2000−2008 гг. в экономику Киргизии поступило 5,2 % инвестиций 

от России. Россия была заинтересована в следующих проектах: приватизация 

ОАО «Кыргызгаз», приобретение акций Кара-Балтинского горнорудного 

комбината, участие в международном консорциуме по строительству и 

эксплуатации китайско-киргизско-узбекской железнодорожной магистрали [74]. 

 Последний пример убедительно доказывает, что Москва пыталась взять под 

контроль двусторонние проекты, заключаемые между странами. Стратегия 

России состояла в установлении контроля над трубопроводами и иными 

компонентами энергетической и транспортной инфраструктуры. 

Такая стратегия Москвы не удовлетворяла интересы Бишкека. Все это 

приводило к многочисленным выступлениям официальных лиц Бишкека о том, 

что «социально-экономический потенциал стран используется до сих пор не 

полностью» [74].  

Но иного отклика со стороны Москвы кроме благих пожеланий в Кремле 

такие заявления не получали, что было определено сущностью экономики вывоза 

со стороны России, ориентированной на глобальный рынок. В Киргизии 

российская экономическая политика направлена на обслуживание глобальных 

экономических потребностей России, укрепления ее позиции на мировом 

энергетическом рынке. Иные факторы и цели,  частности, первостепенные нужды 

экономики Киргизии, для Москвы имели только подчиненное значение. 

Некомпетентность, клановость, коррупция акаевского режима также 

способствовали возникновению различных препятствий для комплексного 
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развития российско-киргизских экономических связей, что в свою очередь,  

привело к «революции тюльпанов» (с 28.02.2005 до 28.03.2005) [53, с. 18]. 

Свой первый официальный визит в сентябре 2005 г. в роли законно 

избранного президента Киргизии Курманбек Бакиев нанес президенту РФ 

Владимиру Путину. Глава страны заявил тогда о намерении расширять 

стратегическое партнерство с Россией и интеграционные процессы в рамках 

ШОС, ЕврАзЭС, ОДКБ и СНГ. 

За период 2005–2007 гг. пророссийские настроения в киргизском обществе 

заметно выросли. В 2008 г. внешнеторговый оборот с Россией к уровню 2007 г. 

увеличился (темп роста составил 149,8 % или в абсолютном выражении 

599,1 млн долл.) и составил 1 802,9 млн долл. Экспорт в Россию возрос на 40,6 % 

(на 96 млн. долл.) и составил 332,6 млн. долл. Доля экспорта в Россию составила 

16,3 % (в 2007 году – 13,6 %) [74]. 

Проблема обеспечения электроэнергией населения Киргизии стала также 

более актуальна в конце 2000-х годов. Еще после развала СССР стало очевидно, 

что небольшая Киргизия самостоятельно потянуть строительство и эксплуатацию 

огромных ГЭС не в состоянии. Строительство Камбаратинской ГЭС-2 в Киргизии 

началось в 1986 г., но в начале 90-х работы были приостановлены из-за 

отсутствия финансирования. Возобновилось же строительство только в 2007 г., 

при сотрудничестве с Россией. 

Приоритетную отрасль для инвестиций России является энергетическая сфера. 

Согласно Программе экономического сотрудничества на 2000–2009 гг., 

реализовались такие проекты в энергетической сфере, как: проектирование, 

восстановление, модернизация объектов энергетики; поставка 

электроэнергетического оборудования из России в Киргизию; изучение нефтяных 

и газовых месторождений в Киргизии [68].  

Наиболее крупные вложения инвестиций России в Киргизию отмечены в 

секторе гидроэнергетики Киргизии.  
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В 2006 г. ОАО «Газпром» создало в Киргизии дочернее предприятие «Газпром 

нефть Азия». Учитывая межправительственное соглашение между Россией и 

Киргизией о свободной торговле, с 1995 г. республика получала нефтепродукты 

из России по нулевой ставке экспортной пошлины, что сделало компанию 

«Газпром нефть Азия» крупнейшим оператором на топливном рынке республики, 

занимая долю свыше 70 % .  

В 2007 г., в мае, произошло подписание распоряжения о переоформлении 

лицензии на геологическое изучение нефтегазоперспективных площадей ОАО 

«Газпром» [67].  

По словам президента страны К. Бакиева, Киргизия приветствовала вхождение 

на свой рынок российской компании «Газпром». В июле 2008 г. председателем 

Правления ОАО «Газпром» А. Миллером и Премьер-министром Кыргызстана 

И. Чудиновым утверждена Поэтапная программа геологического изучения недр 

на этих площадях на 20082011 гг. [67].  

15.10.2008 правительство Киргизии подписало сделку о продаже Газпрому 

приблизительно 75 % акций ОАО «Кыргызгаз». С момента передачи госпакета 

акций ОАО «Кыргызгаз» открытому акционерному обществу ОАО «Газпром», 

все долговые обязательства перешли российской стороне. Также был решен 

вопрос поставки голубого топлива по более низкой цене в Кыргызстан из стран 

среднеазиатского региона, где ОАО «Газпром» имеет свои разработанные 

скважины [67]. 

16.04.2007 российская промышленно-инвестиционная группа «РИНКО 

Холдинг» и Министерство промышленности, энергетики и топливных ресурсов 

Киргизии подписали Протокол о намерениях по строительству в Киргизской 

Республике алюминиево-энергетического комплекса проектной мощностью в 500 

тысяч тонн первичного алюминия в год. В 2007 г. поставки из Кыргызстана в РФ 

включали: драгоценные металлы (49 %), текстиль (5,3 %), отходы металлов 

(10,2 %). Поставки из России состояли из следующих статей: машины и 
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оборудование (54,4 %), химическая продукция (17,4 %), продовольственные 

товары (3,6 %) [61, с. 80]. 

В 2008 г. экспорт составил 1,8 млрд долларов: хлопок, электроэнергия, шерсть, 

мясо, табак; золото, ртуть, уран, сурьма, швейные изделия, обувь. Импорт 

составил 3,8 млрд долларов: нефть и газ, машины и оборудование, химикаты, 

продовольствие.  

В Бишкеке 09.10.2008 был подписан Протокол, который закрепил функции 

государств в области обмена информацией о товарах, вывозимых с территории 

одной страны и ввоза товаров/продукции в другую страну [27].  

Следует отметить, что до 2008 г. торгово-экономические отношения 

исследуемых государств развивались достаточно динамично. Но в результате 

мирового экономического кризиса товарооборот в 2009 г. был снижен на 28,9 % 

(по отношению к уровню 2008 г.) и составил 1,3 млрд долл. 

Что касается межрегионального сотрудничества, то интерес к сотрудничеству 

с Кыргызстаном проявляют и субъекты России. Межрегиональное 

сотрудничество стало наиболее активно с середины 2000−х годов. С такими как, 

Московская область, Республика Татарстан, Чувашская Республика, Омская 

область, Свердловская область, Республика Саха (Якутия), Ямало-Ненецкий 

автономный область, были подписаны соглашения о торгово-экономическом, 

научно-техническом и культурном сотрудничестве, которые предусматривает 

активное сотрудничество в сфере создания совместных предприятий, проведения 

совместных товаров, в области культуры и т.д.  

Так, в 2007 и 2008 гг Киргизия занимала третье место по показателю 

стоимостного товарооборота с Омской областью, а в 2009 г. – второе. Объем 

межрегионального сотрудничества с Киргизией в 2010 г. составил 1378,7 млн. 

долл. [61, с. 79]. 

03.02.2009 в Москве президент Киргизии К. С. Бакиевым и президент 

Российской Федерации Д. А. Медведевым подписан Меморандум о 

взаимопонимании [26].  
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В сфере инвестиционной деятельности с 2007 г. Уполномоченным 

исполнительным органом, определяющим инвестиционную политику 

государства, стало Министерство экономического регулирования Киргизской 

Республики. Для совершенствования, существующего в данный период времени 

инвестиционного климата, сформирован Инвестиционный совет при Президенте 

Киргизии, в состав которого входят лидеры государства, инвесторы, 

представители финансовых компаний. 

В 2009 г. Российская Федерация стала основным инвестором в экономику 

Киргизской Республики. Россия предоставила Кыргызстану пакет финансовой 

помощи в размере почти 40% ВВП страны – льготный кредит на сумму 300 млн. 

долл. и 1,7 млрд. долл. на строительство Камбартинской ГЭС [87, с. 146].  

Также российская сторона выразила готовность списать долг Киргизии 180 

млн. долл. в обмен на акции торпедного завода «Дастан». Кыргызстан настаивал 

на том, что он должен был передать российской стороне 48 % акций завода и 

здание торгового представительства России в Бишкеке в обмен на списание 180 

миллионов долларов кыргызского долга. В итоге не найдя компромиссов, вопрос 

о передаче акций завода был отложен на неопределенное время.  

В то же время имеют место быть факты отраслевых диспропорций в 

направлениях инвестиций, неравномерное распределение прямых российских 

инвестиций на территории Киргизии. Так, привлекательнее всего является 

обрабатывающая промышленность – 78,30 %, производство и распределение 

энергии, газа и воды – 19,8 %, затем горнодобывающая промышленность – 1,9 %. 

Наибольший размах двустороннее сотрудничество могло набрать в сфере 

гидроэнергетики [87, с. 148].  

Камбаратинская ГЭС-1 - крупнейший объект из всего каскада ГЭС в среднем 

течении Нарына. В рамках проекта была создана российско-киргизская компания 

«Камбаратинская ГЭС-1», в которой 50% акций принадлежало «Интер РАО ЕЭС» 

и 50 % ОАО «Электрические станции» (Кыргызстан). К. С. Бакиевым было 

объявило о закрытии американской военной базы в аэропорту «Манас» [85]. Но в 
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ходе московских переговоров и  консультаций с американцами, К С. Бакиев 

изменил свою позицию и в июне 2009 г. подписал соглашение о сохранении 

авиабазы США. Россией, в это время, был заморожен кредит на строительство 

Камбаратинской ГЭС-1 [61, с. 79]. 

Реструктуризация долга Кыргызстана произошла в 2009 г. Сумма долга 

составила 193,5 млн долл., 95 % которого было списано. В то же время  размере 4 

млн долл. рассчиталась сама Киргизия акциями ОА «Дастан». Помимо всего 

прочего, Россия предоставила безвозмездную финансовую помощь в 150 млн 

долл. на грантовой основе [42, с. 26].  

Россия оказывает помощь экономике Киргизии в многообразных формах. 

Зачастую такая помощь производится посредством выдачи льготных кредитов. 

Так, примером выдачи такого кредита явился 2009 г., когда Киргизия получила 

кредит на 300 млн долл. на 40 лет и с пониженной ставкой процента [61, с. 79].  

Документальная база двусторонних отношений в 2010−2013 гг. включает в 

себя программу экономического сотрудничества, содержащей реализацию 60-ти 

мер, способствующих развитию отношений в сферах торговли, экономики, 

научно-технической области [61, с. 80]. 

В рамках сотрудничества двух стран в газовой сфере, в 2010 г. после 

политических событий в Киргизии геологоразведочные работы на территории 

республики были приостановлены. В феврале 2011 г. ОАО «Газпром» и 

Правительство Киргизии подписали два протокола по вопросам дальнейшего 

развития сотрудничества. В планах у стран было расширение сферы деятельности 

«Газпром нефть» [61, с. 81]. 

По замечанию экспертов, все это поспособствовало значительной экономии 

населения и было помощью жителям республики, особенно в период посевных 

кампаний. Газпром в 2010 г. обнаружил факт перепродажи топлива по 

завышенным ценам «Манас». В этой связи, Россией были введены экспортные 

пошлины. В феврале 2011 г. А. Ш. Атамбаеву удалось добиться от РФ отмены 
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данных пошлин. Условием отмены явились прямые поставки «Газпрома» на базу 

«Манас» [34, с. 75]. 

На рисунке А. 1 в приложении представим динамику товарооборота России и 

Киргизии за 20112013 гг., а также динамику экспорта и импорта стран (рис. А.2) 

[36]. 

В сравнении с 2010 г., объем взаимной торговли в 2011 г. увеличился на 5,0 % 

и составил 1451,6 млн долларов. С 2011−2013 гг. отмечается устойчивый рост 

товарооборота двух стран (до 2139,5 млн. долларов в 2013 г.). Экспорт на 

протяжении исследуемого периода увеличивается (темп роста в 2013 г. к уровню 

2018 г. составил 124,2%) [36]. 

Большинство поставок в структуре экспорта России в Киргизию за 2011–

2013 гг. пришлось на минеральные продукты, продовольствие, 

сельскохозяйственное сырьё, оборудование [36]. 

В структуре импорта: металлы и изделия из них, текстиль и обувь, машины, 

оборудование, продовольственные товары [36]. 

Мощный импульс развитию отношений двух стран дал официальный визит 

президента В. В. Путина в Бишкек, которой прошел 19.09.2012. Во время визита 

были подписаны соглашения, которые касаются разных аспектов сотрудничества 

между государствами. Стороны смогли договориться о списании задолженности 

Киргизии в сумме 488,9 млн долл. Также достигнуты договоренности о 

строительстве и эксплуатации Камбаратинской ГЭС-1 и Верхне-Нарынского 

каскада ГЭС [40, с. 110]. 

В 2012 г. экспорт из в Россию возрос о стороны Киргизии на 48,6 % и составил 

158,1 млн долл. (доля экспорта 18,1 %). В Россию экспортируется одежда (95 % от 

общего объема экспорта одежды), овощи и фрукты (15 %), хлопок-сырец (88,5 %), 

электрическое оборудование (30 %) [72]. 

Подготовительные работы по строительству Верхне-Нарынского каскада были 

развернуты в июне 2013 г. В начале 2014 г. в Бишкеке в рамках круглого стола 

«Уголь, газ, энергетика – ресурсы народа или политика?» депутат Жогорку 
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Кенеша Равшан Жээнбеков обвинил РусГидро в завышении закупочных цен. 

Позже «РусГидро» и «Электрические станции» опровергли обвинения, сделав 

официальное заявление по стоимости строительства объекта [40, с. 110].  

К 2014 г. были построены первая очередь вахтового поселка строителей с 

необходимой инфраструктурой, пионерная база, подъездные дороги, введены в 

эксплуатацию бетонный завод производительностью 35 куб. м / час, 

дробильносортировочный комплекс, карьер. Верхне-Нарынский каскад ГЭС 

планировалось построить в течение 6 лет, пуск первых гидроагрегатов на 

головной Нарынской ГЭС-1 планировалось осуществить в 2016 г. [34, с. 74].  

Реализация проекта «Камбаратинская ГЭС-1» сразу стала проблемным 

вопросом. Посол Кыргызстана в России Б. М. Жунусов отмечал, что 

экономические сложности в России тормозят строительства гидропроекта, также, 

известно, что строительство Верхненарынского каскада ГЭС должно было 

вестись ОАО «РусГидро», а Камбаратинской ГЭС-1 - «Интер РАО». Но «Интер 

РАО» из-за финансовых трудностей не готов начать строительство. Начало 

строительства Камбаратинской ГЭС-1 затянулось из-за возникших проблем с 

правоустанавливающими документами на землю. 

В июле 2013 г. стороны подписали соглашение о сотрудничестве в сфере 

транспортировки, распределения природного газа на территории Киргизии. Для 

реализации такого документа «Газпром» приобрел 100 % компании «Кыргызгаз». 

В декабре 2013 г. соглашение ратифицировано [40, с. 108].  

В 2013 г. был окончен период действия Программы экономического 

сотрудничества исследуемых государств на 2010–2013 гг. [68]. В этой связи, 

стороны решили подписать Программу экономического сотрудничества между 

правительствами России и Киргизии на 2014–2017 гг. в целях осуществления 

согласованного комплекса мер по развитию российско-киргизского 

экономического сотрудничества, укрепления взаимовыгодных торгово-

экономических и гуманитарных связей [68]. 
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В период с 20142016 гг. необходимо отметить сокращение товарооборота 

двух стран (рис. А.3, рис. А.4) [36].  

Российская Федерация по итогам 2014 г. занимает первое место во 

внешнеторговом обороте Киргизской Республики с долей 26,7 %.  

Доля России в общем объеме экспорта Киргизии в 2014 г. составила 7,5 %, в 

общем объеме импорта Киргизии − 32,2 %. В частности, произошло сокращение 

киргизского импорта из России (- 60%), обусловленного снижением стоимости 

поставляемых нефтепродуктов  0,27 млрд долл. в 2016 г. после максимума 1,13 

млрд долл. в 2013 г. [36].  

Основными товарными группами российского экспорта и импорта в 2014–

2016 гг. были такие, как и в предыдущие годы (одежда, сырье, минералы и пр.) 

[36]. 

В 2015 г. на долю России приходилось свыше 30% киргизского импорта, но 

падение цен на сырьевые товары привело в 2016 г. лидирующим позициям в 

импорте Китая, увеличившему свою долю до 38 %. Доля же России сократилась 

до 21 % [36]. 

С целью совершенствования Программы геологоразведочных работ и 

актуализации показателей экономической эффективности реализации проекта 

была выполнена актуализация технико-экономической оценки геологического 

изучения недр нефтегазоперспективных площадей «Кугарт» и «Восточный 

Майлису-IV» республики. В апреле 2014 г. состоялось окончательное оформление 

сделки по приобретению ОАО «Кыргызгаз» российским ОАО «Газпром». В связи 

со сменой собственника 11.07.2014 произведена государственная перерегистрация 

ОсОО «Кыргызгазпром» и переименовано в ОсОО «Газпром Кыргызстан» [46].  

В годы президентства А. Ш. Атамбаева, Россия неоднократно предоставляла 

Киргизии гуманитарную и техническую помощь – товаров на сумму 3,5 млн долл. 

в 2015 г., 6,6 млн долл. – в 2014 г., 11,1 млн долл. – в 2013 г., 2,9 млн долл. – в 

2012 г., 14,6 млн долл. – в 2011 г. [40, с. 110]. 
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23.12.2014 Киргизия была принята в ЕАЭС. Полноправным членом 

организации Киргизия стала 12 августа того же года. Такое событие означает 

усиление в будущем сотрудничества между Киргизией и Россией [52, с. 95]. 

В январе 2015 г. на заседании правительства Киргизской республики была 

рассмотрена разработанная Газпромом программа «Генеральная схема 

газоснабжения и газификации Кыргызской Республики до 2030 г.», которая 

предусматривает масштабную реконструкцию и модернизацию газотранспортных 

маршрутов Киргизии, а также объектов подземного хранения и распределения 

газа. Также А. Б. Миллер, председатель Правления ОАО «Газпром» заявил, что: 

«ОАО «Газпром» намерено в течение трех лет выделить на реализацию 

различных проектов в Киргизии, в том числе и на газификацию ее регионов, 

около 758 млн долл. США. Ранее «Газпром» намеревался выделить в течение 

пяти лет около 20 млрд. рублей на различные проекты в Киргизии, однако после 

разработки генеральной схемы выяснилось, что «инвестиций требуется гораздо 

больше» [52, с. 97].  

По словам А. Б. Миллера, цель «Газпрома» – повысить уровень газификации 

Киргизии с 20 % до 60 %, программа газификации Киргизии подразумевает, что к 

2030 г., газом будут обеспечены 411 городов и сел, пригороды столицы 

республики и сам Бишкек получат дополнительные трубопроводные системы 

газоснабжения. В рамках генеральной схемы будут созданы мощности для 

транспортировки газа на юг республики и автономной газификации отдельных 

районов страны. 

В связи с экономическим положением в России, падением цен на нефть, а 

также последствия геополитической напряженности, которые выразились в 

применении экономических санкций, обусловило к торможению 

гидроэнергетических проектов, таким образом, привлечение средств на 

реализацию проектов по Верхне-Нарынскому каскаду и Камбаратинской ГЭС-1 

оказалось невозможным, что привело в 2015 г. к приостановке строительства [51].  
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Переговоры вокруг ГЭС продолжались три года. Кыргызская сторона эти годы 

не могла предоставить площадку под строительство из-за сложностей с выкупом 

земли, территорию, предназначенную для возведения плотины и затопления, 

скупили отдельные граждане и выставили за нее завышенную цену. У России 

были сложности в финансовом обеспечении проекта. Реализацию проекта 

осложнял политика Узбекистана, так как он был против возведения ГЭС на реке 

Нарын, из-за опасения снижения объема оды, поступающего в Ташкент.  

Уже в декабре 2015 г. президент Киргизии А. Ш. Атамбаев заявил, что страна 

может отказаться от проекта по Верхне-Нарынскому каскаду и Камбаратинской 

ГЭС-1, а также начинает поиск новых инвесторов из-за трудностей, которые 

испытывает экономика РФ. 20.01.2016 парламент Киргизии принял решение о 

денонсации межправительственного соглашения [51]. 

Интеграционные процессы на евразийском пространстве актуализируют 

необходимость развития межрегионального сотрудничества между странами. В 

2017 г. Россия являлась ведущим торгово-экономическим партнером Киргизии 

(доля в обороте 22,3 %), уступая первую позицию лишь Китаю (26,2 %). В 2017 г. 

товарооборот России с Киргизией составил 1 594 986 525 долл. США, 

увеличившись на 33,33 %, по сравнению с 2016 годом. Экспорт России в 

Киргизию в 2017 г. составил 1 388 934 309 долл. США, увеличившись на 35,41 %, 

импорт России из Киргизии в 2017 г. составил 206 052 216 долл. США, 

увеличившись на 20,82 %. Сальдо торгового баланса России с Киргизией в 2017 

году сложилось положительное в размере 1 182 882 093 долл. США. 

Товарооборот стран в 2018 г. резко возрос (на 18,1 %), в сравнении с 2017 г. (рис. 

А. 5) [36]. 

В 2018 г. товарооборот России с Киргизией составил 1 883 733 493 долл. 

США, увеличившись на 18,10 %, по сравнению с 2017 г. На общий рост повлияло 

увеличение российского экспорта и импорта: в 2018 г. экспорт увеличился на 

16,9 %, а импорт − на 17,1 %. В 2019 г. товарооборот России с 
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Киргизией составил 1 866 268 802 долл. США, уменьшившись на 0,93 %, по 

сравнению с 2018 г. [36]. 

Экспорт России в Киргизию в 2017 г. составил 1 388 934 309 долл. США, 

увеличившись на 35,41 %, по сравнению с 2016 г. Импорт России из Киргизии в 

2017 г. составил 206 052 216 долл. США, увеличившись на 20,82 %, по сравнению 

с 2016 г. (рис. А. 6) [36]. 

Экспорт России в Киргизию в 2019 г. составил 1 550 053 522 долл. США, 

уменьшившись на 5,22 %, по сравнению с 2018 г. Импорт России из Киргизии в 

2019 году составил 316 215 280 долл. США, увеличившись на 27,34 %, по 

сравнению с 2018 г. Сальдо торгового баланса России с Киргизией в 2019 

г. сложилось положительное в размере 1 233 838 242 долл. США. 

В структуре экспорта России в Киргизию в 20172019 гг. преобладали 

минеральные продукты, сельскохозяйственное сырьё, металлы, машины, 

древесина, текстиль и обувь [36]. 

Структуру экспорта России в Киргизию за 2019 г. представим на рисунках А.7 

и А.8 [36]. 

В структуре импорта России из Киргизии в исследуемый период преобладали: 

металлы, текстиль и обувь, продовольствие и сельскохозяйственное сырьё, 

машины, продукция химической промышленности, драгоценные металлы и 

камни. Структура импорта России из Киргизии представлена на рисунке А.8 [36]. 

На сегодняшний день отношения в торгово-экономической сфере России и 

Киргизии поддерживают 72 региона России, в частности, необходимо выделить 

Москву, Татарстан, Алтайский край, области − Челябинскую, Оренбургскую, 

Самарскую, Новосибирскую, Волгоградскую. В перспективе рассматривается 

дальнейшее развитие связей между регионами и компаниями по линии вновь 

созданного Агентства по продвижению инвестиций и экспорта при Министерстве 

экономики Киргизии. 

Между двумя странами активно происходит развитие сотрудничества в 

энергетической сфере. Так, с 2017 г. Россия не стала взимать вывозные 
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таможенные пошлины нефтепродуктов, которые поставляются для внутреннего 

потребления в Киргизию. Россия в Киргизию поставляет свыше 90 % всех ГСМ 

[79]. Такого рода поставки могут поспособствовать работе в более полной 

мощности киргизских НПЗ.  

К концу 2017 г. РКФР одобрил 780 проектов на сумму 254 млн. долл. на 

агропромышленный комплекс, промышленность, транспорт, развитие 

инфраструктуры и пр. [79].  

РКФР по окончанию 2017 г. планировал довести до 267 млн долл. общий 

объем одобренных проектов. На встрече в октябре 2017 г. президента 

А. Ш. Атамбаева и председателя правления Фонда Э. Ш. Асрандиева, последний 

заявил, что РКФР «должен и в последующем достаточно активно принимать 

участие в модернизациях экономики государства посредством финансирования 

проектов» [79]. 

Евразийский фонд стабилизации и развития (до 15.06.2015 – Антикризисный 

фонд ЕврАзЭС) оказывает также экономическую помощь Киргизии. На конец 

2017 г. осуществлялись проекты в области реабилитации Токтоугольской ГЭС и 

вводу в эксплуатацию второго гидроагрегата Камбаратинской ГЭС-2 (110 млн. 

долл.); проект по финансированию поставок в Киргизию сельскохозяйственной 

техники (20 млн долл.) [40, с. 118]. 

Ключевое направление взаимодействия государств − трудовая миграция. 

Каждый год в Россию на работу приезжает свыше 500 000 жителей Киргизии. 

Также привлекательность Российской Федерации для мигрантов Киргизии 

сегодня определяется еще и тем, что в результате присоединения к ЕАЭС 

Киргизии, граждане, работающие на территории Российской Федерации, стали 

платить подоходный налог 13% (ранее эта ставка составляла для них 33 %). 

Трудовым мигрантам была предоставлена возможность работать в России по 

киргизским водительским удостоверениям [79].  

С начала 2017 г. Нацбанк Киргизии отметил рост чистого притока денежных 

переводов от частных лиц в Кыргызстан. Снижение денежных переводов из 
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России негативно сказывается на показателях экономического развития Киргизии. 

Если исключить доходы трудовых мигрантов из стоимостных объемов 

потребления, то бедность по республике повысится с 25,4 до 31,5 % [40, с. 118]. 

29.11.2017 президент Киргизии С. Ш. Жээнбеков посетил Россию с рабочим 

визитом. Это была первая зарубежная поездка С. Ш. Жээнбекова после 

вступления в должность главы государства (24.11. 2017) [40, с. 119]. 

В 2018 г. В. В. Путин и С. Ш. Жээнбеков встречались 14 мая в Сочи «на 

полях» заседания Высшего Евразийского экономического совета, 14 июня в 

Москве в рамках рабочего визита президента Киргизии и 28 сентября в Душанбе 

(Таджикистан) «на полях» саммита СНГ [79]. 

Объем российских инвестиций в киргизскую экономику за 2018 г. составил 

около $150 млн. В основном — в предприятия обрабатывающих производств, 

оптовой и розничной торговли, геологоразведку, добычу полезных ископаемых. 

В республике более 600 российско-киргизских предприятий и 300 компаний с 

чистым российским капиталом. Между субъектами РФ и Киргизией заключено 

более 40 соглашений о сотрудничестве. Москва взаимодействует с Бишкеком, как 

на двусторонней основе, так и в рамках интеграционных объединений ЕАЭС, 

СНГ, ШОС и ОДКБ [86]. 

Импульс экономическим отношениям придал визит в Киргизию президента 

России В. В. Путина, состоявшийся 28.03.2019. Тогда же состоялась восьмая 

российско-киргизская межрегиональная конференция, оказавшаяся 

беспрецедентной с точки зрения бизнес-наполнения. В ней участвовали более 500 

российских компаний, заключивших инвестиционные и экспортные контракты на 

сумму около 6,5 млрд. рублей. В присутствии лидеров двух стран подписана 

«дорожная карта» по привлечению инвестиций ПАО «Газпром» в ОАО 

«Кыргызнефтегаз». 

После официальной церемонии встречи главы двух государств провели беседу 

в узком составе, после чего консультации продолжились с участием членов 

делегаций. Обсуждались текущее состояние и перспективы развития 

http://www.kremlin.ru/catalog/persons/540/events/56241
http://www.kremlin.ru/events/president/news/57461
http://kremlin.ru/events/president/news/58646


38 
 

двусторонних отношений. По итогам встречи было подписано более 50 

соглашений на сумму свыше шести миллиардов долларов. В. В. Путин и 

С. Ш. Жээнбеков также приняли участие в пленарном заседании восьмой 

Российско-киргизской межрегиональной конференции и посетили Дом-музей 

писателя Ч. Айтматова в Бишкеке. 

Президент Киргизии С. Ш. Жээнбеков уделяет первостепенное внимание 

созданию благоприятного климата для российских инвесторов, снятию 

административных барьеров и поддержанию обратной связи с бизнесменами из 

России. Главы крупных компаний могут встретиться и обсудить свои проблемы с 

руководством страны. Администрация президента, правительство, а также 

посольство Киргизии в России нацелены на содействие в разрешении спорных 

вопросов. 

Президент держит на личном контроле важные двусторонние экономические 

проекты. Один из примеров — компания «Альянс Алтын», разрабатывающая 

золоторудное месторождение «Джеруй» в Таласской области. Президент 

С. Ш. Жээнбеков регулярно принимает ее владельца — главу ГК «Русская 

платина». Киргизское государство пошло навстречу «Альянс Алтыну»: снижена 

экологическая финансовая нагрузка, законодательно закреплены условия для 

кратчайшего запуска в эксплуатацию промышленных объектов, предоставлена 

железнодорожная инфраструктура для минимизации логистических издержек 

оператора проекта. Инвестиции в проект составляют $ 372 млн, из которых 

освоено $ 245 млн [86]. 

В Киргизии давно и успешно работают «Газпром», «Роснефть», РЖД, 

«Росатом», «Билайн». Киргизские власти стараются создать им режим 

наибольшего благоприятствования. Для газового концерна сохранена 

возможность ежемесячной тарификации в зависимости от курса доллара к 

национальной валюте — сому. Часть муниципального транспорта переведена на 

газовое потребление. Прорабатывается возможность строительства при 

поддержке концерна тепловых газовых котельных в южной части Бишкека. 

http://kremlin.ru/events/president/news/60981
http://kremlin.ru/events/president/news/60981
http://kremlin.ru/events/president/news/60164
http://kremlin.ru/events/president/news/60161
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В марте 2019 г. В. В. Путин и С. Ш. Жээнбеков приняли участие в пленарном 

заседании VIII Российско-киргизской межрегиональной конференции, на котором 

приняли решение провести в 2020 году Год Киргизской Республики в России и 

Год Российской Федерации в Кыргызстане. У глав государств состоялся 

предметный разговор по дальнейшему углублению торгово-экономических 

связей. Особое внимание было уделено созданию условий для увеличения 

товарооборота и инвестиций [71].  

В последующем В. В. Путин и С. Ш. Жээнбеков встречались 13 июня «на 

полях» саммита Шанхайской организации в Бишкеке и 11 июля в Москве.  

Следует отметить российско-киргизский Фонд развития с капиталом $500 млн. 

Его цель - содействовать экономическому сотрудничеству двух стран, 

модернизации и развитию экономики Киргизии, обеспечение доступа республики 

к финансовым инструментам. На 01.09.2019 фонд профинансировал 2 037 

проектов на 369,5 млн. долларов. Крупный кредит — порядка 17 млн долларов — 

выдан на строительство ТЦ «Азия Молл» в Бишкеке [79]. 

В 2018 г. в Киргизии открылись деловые и консультационные центры, в 

которых бизнес - структурам оказывается помощь в ходе бизнес - планирования 

и получении денежных средств. 

Отношения России и Киргизии выходят на новый уровень, в том числе 

благодаря евразийским интеграционным процессам, запущенным после 

вхождения Бишкека в ЕАЭС. РФ получила доступ к общему рынку товаров, 

услуг, капитала и рабочей силы, а в отношении проживающих в РФ выходцев из 

Киргизии действуют упрощенные процедуры и правила регулирования трудовой 

миграции. Граждане Киргизии могут работать в России без патентов, квот, сдачи 

экзаменов на знание русского языка и других разрешительных документов. По 

экспертным оценкам, это позволяет экономить не менее 60 тыс. рублей в год на 

человека. Это создает основу для повышения качества жизни и благосостояния 

проживающих в России граждан Киргизии [79]. 

http://kremlin.ru/catalog/countries/KG/events/60745
http://kremlin.ru/events/president/news/60981
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ЕАЭС способствует повышению эффекта использования потенциала каждым 

из государств, формирует необходимые условия с целью наращивания 

промышленной кооперации между регионами, развивает логистику, а также 

формирует совместные консорциумы.  

Интеграционные связи государств служат неким стимулом для эффективного 

инвестиционного сотрудничества стран. На сегодняшний день величина 

накопленных капиталовложений России в Киргизии более 200 млн долларов. 

Данные ресурсы направляются в компании и на предприятия обрабатывающей 

промышленности, в торговлю, в добычу полезных ископаемых. 

Также укрепить российско-киргизское сотрудничество  цель  Евразийского 

банка развития. На средства Банка производится реконструкция автодороги 

Бишкек – Ош, реабилитация Токтогульской гидроэлектростанции [79]. 

Регулярный характер носят встречи на уровне премьер-министров двух стран. 

Так, 09.08.2019 вице-глава правительства России Д. А. Медведев посетил 

Киргизию (город Чолпон-Ата), где принял участие в заседании Евразийского 

межправительственного совета. Также Д. А. Медведев посетил международный 

музыкальный фестиваль Tengri Music 2019 [79]. 

Динамично развивается российско-киргизское взаимодействие по линии 

внешнеполитических ведомств, поддерживаются межпарламентские связи. 

03.02.2019 министр иностранных дел РФ С. В.  Лавров посетил с официальным 

визитом Бишкек, где был принят президентом Киргизии и провел переговоры с 

министром иностранных дел Киргизии Ч. А. Айдарбековым. 

22.05.2019 С. В. Лавров посетил Бишкек для участия в заседаниях советов 

министров иностранных дел государств-членов ШОС и ОДКБ. В ходе визита 

он был принят президентом Киргизии [79]. 

Если говорить об уровне воздействия России на киргизскую экономику, то 

можно акцентировать внимание на таком событии: политический кризис в 

Киргизии в 2010 г., который привел к смещению К. Бакиева с поста президента 

Киргизии. Данный кризис вызывался неблагоприятной и постоянно 

http://government.ru/news/37631/
http://government.ru/news/37631/
http://government.ru/news/37637/
http://government.ru/news/37637/
http://www.mid.ru/ru/maps/kg/-/asset_publisher/sEkQTukf0R39/content/id/3499365
http://www.mid.ru/ru/maps/kg/-/asset_publisher/sEkQTukf0R39/content/id/3499912
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ухудшающейся ситуации в республике  по причине роста цен на электроэнергию, 

нефть. Такие товары завозятся только из России. В этой связи, до вступления в 

ЕАЭС Киргизии, Россия уже смогла с легкостью оказать влияние на 

внутриполитическую стабильность республики.  

Другой аспект влияния − трудовая миграция. Если мигранты потеряют свою 

работу, то они выступят с протестами против действующего правительства, что 

также приведет к колебанию стабильности государства.  

Таким образом, Россия, в целом, проводит достаточно умеренную 

экономическую деятельность в Киргизии. Немаловажную роль для политики 

России играет и скудность природных ресурсов Киргизии, низкая 

предпринимательская активность, аграрный тип ведения хозяйства. Нельзя не 

отметить и падение роста российской экономики, и как следствие – ее 

неспособностью принимать участие в более масштабных экономических проектах 

в Киргизии. 

В то же время, страны стремятся сотрудничать по различным направлениям, 

несмотря на множество проблем. Большим толчком к развитию и 

совершенствованию сотрудничества стало участие органов власти в совместных 

проектах, низкая стоимость логистических услуг. Следует подчеркнуть, что 

вхождение в ЕАЭС Кыргызстана призвано в последующем совершенствовать 

сотрудничество государств. 

Таким образом, многовекторность внешней политики Киргизии является 

выражением желания страны сохранять комфортное пространство для маневров 

во взаимодействии с внешним миром. На протяжении более 20 лет такая тактика 

помогала республике находить дополнительные финансовые источники. С 2003 г. 

заметно стала расти все большая ориентация киргизских властей на поддержку и 

сотрудничество с Россией, стали увеличиваться инвестиционные вложения, 

появляться новые межрегиональные связи. Главными экономическими сферами 

взаимодействия стран стала гидроэнергетика, газовая отрасль. С расширением 
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сотрудничества стали решаться вопросы по обеспечению населения Киргизии 

энергоресурсами, топливом и газом. 

Необходимо отметить, что до 2008 г. торгово-экономические отношения 

России и Кыргызстана, в целом, были динамичными, с высокими темпами. Но 

негативную лепту в дальнейшее развитие отношений внес  мировой 

экономический кризис, по причине которого товарооборот Кыргызстана с 

Россией в 2009 г. сократился.  

Основными статьями импорта в Киргизию со стороны России с 2000−2009 гг. 

являлись нефтепродукты (93 % от общей величины импорта), черные металлы (39 

%), лесоматериалы (72 %), резина (24 %), химические вещества (15 %) и иные 

товары. Россия вышла на лидерские позиции, в сравнении с иными странами, в 

торговле Кыргызстана. В то же время сальдо торгового баланса Киргизии было 

отрицательное в пользу России, что объяснялось, в основном, большой разницей 

потенциалов двух анализируемых государств. 

Большинство поставок в структуре экспорта России в Киргизию за 

20112013 гг. пришлось на минеральные продукты, продовольствие, 

сельскохозяйственное сырьё, оборудование. В структуре импорта: металлы и 

изделия из них, текстиль и обувь, машины, оборудование, продовольственные 

товары. 

Мощный импульс развитию отношений двух стран дал официальный визит 

президента В. В. Путина в Бишкек, которой прошел 19.09.2012−20.09.2012. Во 

время визита были подписаны соглашения, которые касаются разных аспектов 

сотрудничества между государствами. 

Очередное сокращение товарооборота двух стран отмечается в  период с 

20142016 гг. С 2017 г. и до настоящего времени отмечается активизация торгово-

экономического сотрудничества России и Киргизии. В то же время негативным 

является то, что в сфере инвестиций наблюдаются отраслевые диспропорции, 

неравномерное распределение прямых иностранных инвестиций по регионам 
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страны. Исследование товарооборота стран, структуры экспорта и импорта 

показал, что доминирует в структуре сырьевая направленность.  

Россия сегодня и по сей день активно оказывает помощь Кыргызстану 

финансовыми ресурсами, техническими средствами, оборудованием, 

продовольственными товарами. В то же время проблемы ограничивают принятие 

решений по торгово-экономическим связям на государственном уровне 

республики. Главными проблемами отношений государств являются: выход к 

морю, отсутствие общей границы с Россией, неэффективный таможенный и 

пограничный контроль между Россией и Киргизией, а также неадекватная 

транспортная инфраструктура региона в целом.  

В целях развития и совершенствования отношений Киргизии и России 

необходимо все усилия консолидировать, эффективно использовать потенциал 

каждой из страны. Важно, чтобы осуществлялась реализация стратегических 

инициатив по экономическому сотрудничеству совместно. 

2.2 Отношения государств в военно-политической сфере 

Новый уровень отношений России и Киргизии определился негативным 

влиянием бандформирований в Киргизии. К сожалению, результаты баткентской 

военной компании в 1999−2000 гг., свидетельствовали о том, что боеспособность 

ВС Киргизии находится на низком уровне, но высокий патриотизм 

военнослужащих и населения, позволил противостоять боевикам. Численность 

ВС Киргиии составляла около 14 000 военнослужащих, в то же время не 

получилось в короткий период времени ликвидировать бандформирования. 

В начале 2000-х годов отмечаются процессы реформирования системы 

военно-технического сотрудничества России со странами СНГ, с Киргизией, в 

частности. 

В 2000 г. Россия и Киргизия в рамках Декларации о вечной дружбе, 

союзничестве и партнерстве, страны прикладывают все усилия, направленные на 

укрепление главенствующей роли ООН в формировании эффективной системы 
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коллективной безопасности на всех уровнях, обеспечению соблюдения 

государствами-членами принципов Устава ООН. 

Декларация закрепила стратегическое партнерство двух стран в военно-

технической сфере, в сфере безопасности. Согласно документу, стороны всегда 

при возникновении каких-либо проблем будут помогать друг другу, включая 

оказание военной помощи [2]. 25.08.1999 Россией и Киргизией произошло 

подписание двустороннего соглашения о военно-техническом сотрудничестве 

[18].  

Сотрудничество России  Киргизии до 2005 г. базировалось на следующей 

нормативно-правовой базе: Договор «О сотрудничестве в военной области» от 

05.07.1993, Соглашение о сотрудничестве по пограничным вопросам от 

17.07.1999, Соглашение о военно-техническом сотрудничестве от 25.08.1999 и 

Соглашение «О сотрудничестве в области безопасности» от 05.12.2002. Данная 

договорно-правовая база создала устойчивую систему российско-киргизских 

отношений и определила сферы и границы сотрудничества.  

В ходе формирования комплексной системы по кадровой подготовке в 

Киргизии, начали свою деятельность Киргизский государственный национальный 

военный лицей и Бишкекское высшее военное училище. Подготавливался 

офицерский состав по техническим, а также общевойсковым специальностям. 

Они формировались на базе бывших  курсов Министерства обороны Советского 

союза. Основы обеспечения совместной оборонной политики России и Киргизии 

закладываются подписанным 15.05.1992 в Ташкенте международным Договором 

о коллективной безопасности. Такой документ послужил гарантом формирования 

устойчивых условий развития военно-политической интеграции, национальных 

ВС Киргизии [7].  

Кыргызская часть системы ПВО усовершенствовалась благодаря 

Министерству обороны России. Россией были предоставлены военные полигоны, 

необходимые для проведения боевых стрельб подразделениями ПВО 

Кыргызстана.  

http://docs.cntd.ru/document/1900507
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Факторы, негативно влияющие на сотрудничество двух стран,  частности, 

сложности в экономическом плане, нехватка профессиональных пограничных и 

военных сил Киргизии – все это сказывалось на практическом осуществлении 

Договора. Данное обусловило невыполнение ряда положений на первоначальном 

этапе.  

В марте 2001 г. в Киргизии были проведены учения с участием 

военнослужащих НАТО, открыта военная база «Манас», в январе 2003 г. началась 

реализация международного проекта «Виртуальный Шелковый путь». С 

приходом в России нового руководства, постепенно стал меняться 

внешнеполитический курс, возродилась ориентация на страны Центральной Азии, 

как стратегических партнеров России на южных рубежах [59].  

Вопросы по борьбе с терроризмом обсуждаются главами государств и 

основываются на национальном законодательстве.  Государства  активные 

участники Шанхайской организации сотрудничества (далее − ШОС), 

учрежденной в Шанхае в июне 2001 г. ШОС представляет собой региональное 

военно-политическое объединение [59].  

Главами государств 14.05.2002 было принято решение преобразовать Договор 

о коллективной безопасности в международную региональную организацию  

Организацию договора о коллективной безопасности (далее  ОДКБ) [7].  

В Бишкеке 05.12.2002 осуществилось подписание Соглашения между Россией 

и Киргизией о сотрудничестве в области безопасности. Соглашение направлено 

на укрепление мира, повышение стабильности и безопасности в регионе. Также 

страны координируют свою внешнеполитическую деятельность, способствуя 

укреплению коллективной безопасности. 

Знаковым событием двустороннего сотрудничества стал официальный визит 

В. В. Путина в Бишкек в 2003 г., в ходе которого Россия заключила договор на 15 

лет с Киргизией о размещении в Канте авиационного подразделения в рамках 

Коллективных сил быстрого развертывания (далее – КСБР) ОДКБ. В стратегии 

России акцентировано внимание на центрально-азиатском направлении. Акцент 
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начинает постепенно смещаться на усиление военно-политического присутствия, 

что обуславливалось повышением заинтересованности Москвы в укреплении 

своих позиций в регионе (в контексте дальнейшего проникновения США в 

Среднюю Азию) [66, с. 65].  

Здесь стали проходить службу 250 российских офицеров и прапорщиков, 150 

солдат срочной службы. Одним из основных направлений развития российско-

киргизского военно-технического сотрудничества в 2000х гг. стало проведение 

модернизации находящихся на вооружении вооруженных сил Кыргызстана 

средств противоракетной обороны и замены устаревшей техники на более 

современные зенитно-ракетные комплексы С-300 ПМУ 2 «Фаворит» [66, с. 65].  

Участие Киргизии и России, наравне с иными государствами-членами, в 

деятельности ШОС часто рассматривалось в качестве попытки «заполнить вакуум 

политического влияния странами, которые территориально расположены в 

Центральной Азии, прежде чем это сделают США или иные государства».  

Сотрудничество России и Киргизии в военной сфере не ограничено только 

подписанием договора об открытии авиабазы в районе г. Кант – как и другие 

члены ОДКБ, Киргизией получена возможность приобретения вооружения и 

военной техники по внутрироссийским ценам. С 2001−2005 гг. Россией было 

поставлено в Киргизию военное оборудование стоимостью 10 млн. долларов, а, 

начиная с 2005 г., Москва каждый год предоставляла Киргизии товары военного 

назначения стоимостью 4,5 млн долл. [40, с. 109]. 

В 2003 г. в г. Бишкеке открыто представительство ФГУП 

«Россоборонэкспорта». В 2003–2004 гг. министерству обороны Киргизии Россией 

была предоставила военно-техническую помощь на сумму 3,0 млн. долл по линии 

ФГУП «Рособоронэкспорт» [40, с. 109].  

Таким образом, к 2005 г. военно-техническое сотрудничество двух стран стало 

постепенно набирать обороты. Период до 2005 г. охарактеризовался трудным 

финансово-экономическим периодом не только для Киргизии, но и Россия была 

вынуждена сдерживать свои инвестиции в другие страны, даже после смены 
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курса на Центральную Азию в начале 2000х годов Россия занимала 5−е место в 

структуре прямых зарубежных инвестиций в киргизскую экономику. Основным 

видом сотрудничества двух стран в этот период была военная подготовка кадров 

и модернизация устаревшего оборудования и техники. 

 Также, в связи с эксплуатацией военной базы в Канте, Россия периодически 

выделяла средства для ее реконструкции, например, в 2005 г. Россия направила 

Киргизии 1 млрд. руб. Во втором периоде с 2005 г., после государственного 

переворота в Киргизии, на смену режиму А. А. Акаева пришли новые власти, и 

вместе с тем, странам не пришлось менять систему двустороннего 

сотрудничества.  

К «тюльпановой революции» 2005 г. в Москве достаточно отнеслись 

сдержанно. В то же время, во время правления К. С. Бакиева пророссийский 

вектор киргизской внешней политики только укрепился, в Москву число 

официальных визитов из Киргизии увеличилось. Несмотря на то, что Бишкеком 

были согласованы с Кремлем все шаги, которые затрагивали переговоры о 

последующем пребывании американской военной базы в Киргизии, обеспечение 

сохранности военного присутствия США на территории республики вызывало 

определенный уровень беспокойства в Москве [83, c. 10].  

Создание базы в Канте в Вашингтоне было сразу расценено, как попытка 

России вернуть позиции в Центральной Азии. Не раз киргизские власти говорили 

о возможности ограничения сроков пребывания американской базы в регионе, 

однако, каждый раз, после разговоров с высшими представителями 

госдепартамента США, Вашингтон продлевал аренду аэропорта «Манас», при 

этом всякий раз увеличивая размер арендной платы. К середине 2000х годов 

стала активна работа ШОС, в проходившем в Астане саммите в 2005 г., была 

принята декларация стран – участниц ШОС, в которой было предложено 

антитеррористической коалиции определиться со сроками вывода своих военных 

баз. По сути, была предпринята попытка изменить расстановку сил, возникшую в 

Центрально-Азиатском регионе после событий 11.09.2001 [79]. 
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К. С. Бакиев 11.07.2005 заявил, что руководство республики будет 

рассматривать вопрос о необходимости пребывания на территории  военной 

авиабазы США, но в Бишкек 25.07.2005 с визитом прибыл министр обороны 

США. В результате договоренности стороны пришли к заключению, что военная 

база США может оставаться в Киргизии, пока Пентагону необходимо проводить 

антитеррористические акции в Афганистане, также глава Пентагона пообещал 

Бишкеку беспроцентный кредит в размере 200 млн. долл. [59]. 

В декабре 2006 г. парламент Киргизии принял постановление, в котором 

рекомендовал кабинету министров пересмотреть условия соглашения с США по 

авиабазе «Манас», потребовать от правительства США выдать военнослужащего 

З. Х. Хэтфилда, участника трагического инцидента, в ходе которого было 

совершено убийство водителя топливозаправщика А. К. Иванова, гражданина 

Киргизии. Однако постановление не было реализовано [50].  

Что касается позиции России, то очевидно, что для нее важно сохранить в 

регионе условия для стабильности и безопасности. Центральная Азия для России 

является южным поясом безопасности. «Тюльпановая революция» не испортила 

отношений между Россией и Киргизией: серьезное охлаждение отношений 

Российской Федерации с другими странами постсоветского пространства, где 

произошли «цветные революции», Киргизию не затронуло. Россия не спешила 

предпринимать какие-либо активные и открытые действия по сохранению в 

стране режима А. А. Акаева. Когда произошло свержение А. А. Акаева, Россия 

была готова к сотрудничеству с новой сформировавшейся властью, подчеркивая, 

что в состав новой элиты стали входить люди, обладающие весомым 

политическим опытом и хорошо известные в Москве и Вашингтоне [66, с. 65].  

С 2005 г. партнерство государств в области вооружения и военной техники 

получило активное развитие. Так, в декабре 2006 г. произведена поставка первой 

партии помощи в форме четырех единиц боевой авиационной техники (вертолеты 

Ми-8МТВ, вертолеты Ми-24В). За счет бюджетных средств России с декабря 

2005 по май 2006 г. проведен ремонт радиолокационной станции 44Ж6 для 
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противовоздушной обороны Киргизии [66, с. 66]. Общая сумма работ 4 млн. 

рублей, учитывая транспортировку.  

ФГУП «Рособоронэкспорт» в 2006 г. по безвозмездной поставке осуществлял 

контракт российского стрелкового оружия. Контракт был подписан между 

Россией и Киргизией. В октябре 2006 г. государства подписали дополнительное 

соглашение, в рамках которого Киргизии со стороны России с 2006−2008 гг. 

оказывается военно-техническая помощь на безвозмездной основе (на сумму 27,3 

млн. долларов).  

Летом 2007 г. в Кыргызстан поступило 10 машн «КАМАЗ-4310», в апреле 

2008 г. – минизаводы по ремонту автомобильной и бронетанковой техники. 

Сотрудничество стран касается и проведению совместных учений и тренировок. 

Так, во время учений в районе г. Ош, спецподразделения  анализируемых стран, 

отрабатывали вопросы взаимодействия при отражении нападения условного 

противника [72]. 

В общей сложности в учениях приняли участие около 400 военнослужащих и 

более 50 единиц боевой техники, в том числе российские истребители СУ-25, 

вертолеты 23 Ми-8 МТВ, минометы и артиллерия, БМП-2, штатное стрелковое 

оружие спецподразделений, в том числе снайперская винтовка ОСВ-9645. В 

полигоне «Ашулук» в Астраханской области России на периодической основе 

проходили совместные с российскими частями учебно-боевые стрельбы. 

Подготовка кадров − основа взаимоотношений государств в военной сфере.  

За 20002008 гг. подготовлено в военно-учебных заведениях министерства 

обороны России свыше 400 офицеров и 700 курсантов минобороны Киргизии, а в 

2008–2009 учебном году в ВУЗах РФ обучено 281 военнослужащих Киргизии, в 

том числе: курсантов – 209, офицеров – 7246 [72].  

В феврале 2009 г. Россией была предложена республике безвозмездная 

помощь на 150 млн. долл., льготный кредит (300 млн долл.), кредит на 1,7 млрд. 

долл. на строительство Камбаратинской ГЭС-1. Условием предоставления 

помощи и кредита было закрытие американской авиабазы. Но Киргизия решила 
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сохранить базу на своей территории, сама база переименовалась в Центр 

транзитных перевозок «Манас». Позже данное обстоятельство обусловило 

отношение Москвы к событиям 2010 г. (К. С. Бакиев был отстранен от 

власти) [72].  

В. В. Путин, который занимал пост премьер-министра РФ, резко 

раскритиковал представителей свергнутой власти, а позже в разговоре с 

Р. И. Отунбаевой, которая на тот момент возглавляла Временное правительство, 

заявил, что Россия может предоставить материальную помощь стране из-за 

«особого характера отношений» государств. 

Желаю свести к минимуму напряженность между странами, в ноябре 2009 г. с 

Москвой К. С. Бакиев заявил о намерении своей присоединиться к Таможенному 

союзу. Такое сотрудничество между Россией и Киргизией, крайне важно обеим 

странам, а для Киргизии становится наиболее приоритетным. Благодаря 

возможности обмена опытом, обновлением военной техники, киргизские власти 

на протяжении 2000−х годов имели возможность создавать свою собственную 

базу для противостояния региональным вызовам и угрозам [83, с. 12]. 

20.09.2012 было заключено Соглашение между Российской Федерации и 

Киргизской Республики о статусе и условиях пребывания объединенной 

российской военной базы на территории Киргизской Республики (сроком на 15 

лет). Согласно Соглашению, воинские формирования российской военной базы 

обеспечивают совместно с ВС Киргизии защиту суверенности и безопасности 

Киргизии [11]. 

Россия, тем самым, оказывает содействие по обеспечению ВС Киргизии 

современным вооружением, военной и специальной техникой.  

Начиная с 2013 г. Россия стала более активно заниматься усилением боевого 

потенциала своей авиабазы «Кант». На нее были перебазированы многие звенья 

модернизированных Су-25, Су-25СМ, беспилотные летательные аппараты 

«Орлан» и «Форпост» [83, с. 10].  
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За 20132014 гг. по линии ОАО «Рособоронэкспорт» стоимость прямых 

поставок российской оборонной продукции составила 12 млн. долл. США. 

Киргизия в тот период приобрела 3 вертолета Ми-8/17 [83, с. 10].  

С начала 2014 г. в Киргизии вновь наблюдается усиление политической 

нестабильности, связанное с активизацией оппозиционных движений. 12.02.2014 

в республике было сформировано Национальное оппозиционное движение. 

«Патриотические силы Кыргызстана» выдвинули идеи отдаления от связей с 

Россией, а также сохранения авиабазы в Манасе [83, с. 11].  

Несмотря на митинги и другие политические демарши в республике, 

03.06.2014 состоялась официальная церемония закрытия военно-воздушной базы 

США в Киргизии. В ходе церемонии закрытия было объявлено, что американские 

военные оставят правительству Киргизии различную инфраструктуру и 

оборудование на 30 млн. долларов, в том числе здания, технику и медицинские 

приборы. Впрочем, США полностью из Киргизии не уходят. В новое посольство 

США перемещена часть электронной аппаратуры военной базы. На прошедшем 

16.06.2015−19.06.2015 Международном военно-техническом форуме «Армия-

2015» министр обороны России С. К. Шойгу в ходе встречи со своим киргизским 

коллегой генерал-майором А. А. Кудайбердиевым обсудили дальнейшее 

сотрудничество в связи с выводом из Афганистана коалиционных войск. 

«Сотрудничество с Киргизией в военной области является приоритетным. Оно 

направлено на охранение стабильности в Центрально-Азиатском регионе. В 

настоящее время заключены контракты на передачу современного российского 

вооружения и техники республике»,   отметил Министр обороны России [72]. 

В. В. Путиным 28.02.2017 был совершен официальный визит в Киргизию. В 

рамках визита прошли переговоры глав государств России и Киргизии. На 

встрече стороны обсуждали дальнейшее сотрудничество в политико-правовой, 

социально-экономической областях, перспективы кооперационных связей в 

рамках ЕАЭС. По окончанию визита прошло подписание документов о 

сотрудничестве [72]. 

http://kremlin.ru/events/president/trips/53970
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20.06.2017 состоялась встреча В. В. Путина и А. Ш. Атамбаева в Москве. В 

рамках переговоров также произошло подписание соглашений о сотрудничестве, 

а также договора о развитии сотрудничества в военно-технической области. 

В этот период времени была подписана и Декларация об укреплении 

союзничества и стратегического партнерства. Россия и Киргизия были согласны 

использовать в своей политике курс на стратегическое союзническое партнерство, 

развивать двусторонние отношения, координировать внешнеполитическую 

деятельность, тесно взаимодействовать в целях стабильности и безопасности в 

Центральной Азии.  

Декларация отмечает переход двусторонних отношений на качественный, 

новый уровень сотрудничества, который определяется стремлением к 

достижению эффективного использования потенциала ЕАЭС, отмечается 

важность взаимодействия государств в рамках СНГ, ОДКБ, ШОС.  

Россией и Киргизией была выражена готовность по приложению усилий для 

успешного окончания реализации «дорожной карты» по присоединению 

Киргизии к ТС [37].  

Сегодня ведется диалог между государствами, в частности, на президентском 

и межправительственном, межпарламентском и межведомственном уровнях. 

Наибольшую роль по развитию отношений государств имеют постоянные 

встречи, визиты лидеров стран. Так, А. Ш. Атамбаев за шесть лет пребывания на 

посту президента провел свыше 20 встреч с В. В. Путиным. Шесть встреч были 

проведены в 2017 г. 

Накануне инаугурации нового киргизского президента А. Ш. Атамбаевым был 

подписан указ, по которому В. В. Путин награждался орденом «Манас» I степени 

за вклад в укрепление партнерства и развитие союзничества между странами [59].  

В своей инаугурационной речи С. Ш. Жээнбеков заявлял о намерении 

углублять союзнические отношения с Россией, наращивать многоплановое 

сотрудничество, как на двусторонней основе, так и в рамках СНГ, ШОС, ОДКБ, 

ЕАЭС.  
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19.06.2018 вступил в силу подписанный 20.06.2017 в Москве договор между 

Российской Федерацией и Киргизской Республикой о развитии военно-

технического сотрудничества. 

Очередная двусторонняя встреча лидеров России и Киргизии состоялась 

20.09.2019 на полигоне «Донгуз» в Оренбургской области. Лидеры России и 

Киргизии осмотрели выставку вооружения и военной техники [59]. 

В настоящее время в Киргизии располагается ряд военных объектов России: 

338-й узел дальней связи ВМФ России в Кара-Балте, который, в свю очередь, 

устанавливает связь Главного штаба ВМФ РФ с судами, 954-я испытательная база 

противолодочного вооружения ВМФ России на оз. Иссык-Куль, где тестируют 

образцы водолазного снаряжения, автономный сейсмический пункт в г. Майлуу-

Суу, входящий в состав Службы специального контроля МО РФ. Помимо всего 

прочего, представлена 999-я авиабаза в Канте [83, с. 14].  

Функционирование в Киргизии ОРВБ необходимо рассматривать «в связке» с 

201-й российской базой в Таджикистане, так как военное присутствие России в 

Бишкеке и Ташкенте служит общей цели – обеспечению безопасности и 

стабильности в Центральной Азии. 

Следует отметить рост влияния религиозно-экстремистских организаций 

(«Хизб ут-Тахрир» и «Джихадизм» в Ошской, Баткенской и Джалал-Абадской 

областях) [83, с. 15].  

В этих условиях все более необходимым становится межгосударственное 

сотрудничество по линии органов безопасности двух стран и специальных служб.  

27.11.2019 С. В. Лавров вновь посетил Бишкек, где принял участие в 

совместном заседании Совета министров иностранных дел, Совета министров 

обороны и Комитета секретарей советов безопасности ОДКБ. В ходе визита 

Лаврову было присвоено звание почетного профессора Дипломатической 

академии Киргизии. Глава российского МИД также выступил перед студентами 

Дипакадемии [59].  

http://kremlin.ru/events/president/news/61586
http://kremlin.ru/events/president/news/61586
http://kremlin.ru/events/president/news/61584
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3918601
https://ru.sputnik.kg/society/20191127/1046353020/kyrgyzstan-rossiya-sergej-lavrov-diplomaticheskaya-akademiya-professor.html
https://ru.sputnik.kg/society/20191127/1046353820/sergej-lavrov-vystupil-pered-studentami.html
https://ru.sputnik.kg/society/20191127/1046353820/sergej-lavrov-vystupil-pered-studentami.html
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28.11.2019 президент России В. В. Путин посетил Бишкек, где принял участие 

в сессии Совета коллективной безопасности Организации Договора о 

коллективной безопасности. Состоялась также отдельная встреча главы 

российского государства с президентом Киргизии С. Ш. Жээнбековым [59]. 

Обсуждались различные аспекты политического взаимодействия двух стран. 

На сегодняшний день Россия оказывает Киргизии помощь в укреплении 

национальных вооружённых сил, наращивает боевой потенциал своей военной 

базы, дислоцированной на территории республики. 

Важными направлениями двусторонних отношений остаются обеспечение 

объединённой российской военной базы на территории Киргизии и наращивание 

её боевого потенциала. По оценке С. К. Шойгу, военное сотрудничество России и 

Киргизии «динамично развивается, осуществляется совместное планирование 

применения российско-киргизской коалиционной группировки войск, а также их 

практическое взаимодействие в ходе различных учений». Он отметил, что в 2019 

г. подразделения вооружённых сил Киргизии приняли участие в стратегических 

командно-штабных учениях «Центр-2019» [84]. 

Военнослужащие стран успешно выполнили общие задачи в ходе совместных 

учений ОДКБ «Боевое братство». В ходе встречи С. К. Шойгу с начальником 

Генштаба Вооруженных сил Киргизии Р. С. Дуйшенбиевым, С. Шойгу предложил 

уточнить порядок дальнейшей работы и утвердить план российско-киргизского 

сотрудничества в военной сфере на 2020 г. [84]. 

Таким образом, проявление интереса Российской Федерации к военному и 

политическому сотрудничеству с Киргизией состоит в формировании и 

поддержании государственной безопасности, упрочении своих позиций в 

Центральной Азии, развитии равноправных и взаимовыгодных отношений. 

Россия стремится к тесному сотрудничеству с Кыргызстаном в различных сферах. 

Военно-техническое сотрудничество РФ и Киргизии основывается на 

договорной базе, которая охватывает весь спектр отношений – от поставок 

продукции военного назначения, ремонта вооружения и военной техники до 

http://kremlin.ru/events/president/news/62146
http://kremlin.ru/events/president/news/62149
https://ria.ru/location_Russia
https://ria.ru/location_Kyrgyz_Republic
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подготовки кадров в российских военных учебных заведениях. Так, в начале 

2000−х годов отмечаются процессы реформирования системы военно-

технического сотрудничества России со странами СНГ, с Киргизией, в частности. 

Основы обеспечения совместной оборонной политики России и Киргизии 

закладываются подписанным 15.05.1992 в Ташкенте международным Договором 

о коллективной безопасности. Такой документ послужил гарантом формирования 

устойчивых условий развития военно-политической интеграции, национальных 

ВС Киргизии. 

Факторы, негативно влияющие на сотрудничество двух стран, частности, 

сложности в экономическом плане, нехватка профессиональных пограничных и 

военных сил Киргизии – все это сказывалось на практическом осуществлении 

Договора. Данное обусловило невыполнение ряда положений на первоначальном 

этапе. 

С приходом в России нового руководства, постепенно стал меняться 

внешнеполитический курс, возродилась ориентация на страны Центральной Азии, 

как стратегических партнеров России на южных рубежах. Вопросы по борьбе с 

терроризмом обсуждаются главами государств и основываются на национальном 

законодательстве. 

В 2000 г. Россия и Киргизия в рамках Декларации о вечной дружбе, 

союзничестве и партнерстве, страны прикладывают все усилия, направленные на 

укрепление главенствующей роли ООН в формировании эффективной системы 

коллективной безопасности на всех уровнях, обеспечению соблюдения 

государствами-членами принципов Устава ООН. 

Существование западных военных баз после начала в 2001 г. операции США и 

НАТО в Афганистане, необходимость военно-технической помощи, координации 

совместных действий по противодействию угрозам привело к открытию 

23.10.2003 г. военной авиационной базы ОДКБ в г. Кант на севере Кыргызстана. С 

2003–2009 гг. происходит завершение формирования ОДКБ и дальнейшая 

интенсификация военно-политического сотрудничества Кыргызстана и России. 
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Необходимо отметить, что Киргизия все больше и больше входит в орбиту 

российской политики, начиная с экономики и заканчивая обеспечением 

безопасности от внешних угроз в рамках ОДКБ. Переходя от экономики к 

вопросам безопасности, необходимо отметить, что последние являются главным 

приоритетом России в Центральной Азии. Именно политическое присутствие 

России создает условия для реализации политики по обеспечению безопасности, 

как в Киргизии, так и в регионе в целом.  

К 2005 г. военно-техническое сотрудничество двух стран стало постепенно 

набирать обороты. Период до 2005 г. охарактеризовался трудным финансово-

экономическим периодом не только для Киргизии, но и Россия была вынуждена 

сдерживать свои инвестиции в другие страны, даже после смены курса на 

Центральную Азию в начале 2000х годов Россия занимала 5−е место в структуре 

прямых зарубежных инвестиций в киргизскую экономику. 

В период 20052010 гг. между двумя странами происходило наращивание 

торгово-экономических оборотов, развитие сотрудничества в нефтегазовой сфере, 

гидроэнергетике, развитие отношений в контексте Евразийской интеграции. 

Вступление в 2015 г. Киргизской Республики Евразийский экономический 

союз свидетельствует о дальнейшем укреплении взаимоотношений между 

государствами, тем самым российско-киргизские отношения перешли в формат – 

союзничества. Постоянные контакты между руководством двух стран и 

множество подписанных соглашений позволяют с уверенностью утверждать, что 

руководство киргизской стороны будет и дальше стремиться к дружбе с Россией. 

Обоюдное устремление союзников в ближайшее время будет только набирать 

силу. 

На сегодняшний день Россия оказывает Киргизии помощь в укреплении 

национальных вооружённых сил, наращивает боевой потенциал своей военной 

базы, дислоцированной на территории республики. 

Важными направлениями двусторонних отношений остаются обеспечение 

объединённой российской военной базы на территории Киргизии и наращивание 
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её боевого потенциала. По оценке С. К. Шойгу, военное сотрудничество России и 

Киргизии «динамично развивается, осуществляется совместное планирование 

применения российско-киргизской коалиционной группировки войск, а также их 

практическое взаимодействие в ходе различных учений». 

Однако перспективы расширения торгово-экономических связей между двумя 

странами продолжают сдерживаться наличием ряда проблем, которые 

обусловлены отсутствием выхода к морю и неблагоприятным географическим 

расположением Кыргызстана, который не имеет общей границы с Россией. 

Поэтому основными барьерами, препятствующими развитию двусторонних 

отношений Кыргызской Республики и Российской Федерации, являются 

проблемы, связанные с транзитом, неэффективной системой таможенного и 

пограничного контроля между Кыргызстаном и Россией и неадекватной 

транспортной инфраструктурой региона в целом.  

Выводы к главе 2. 

Во втором разделе работы рассмотрены развитие торгово-экономических 

отношений России и Республики Кыргызстан, а также отношения государств в 

военно-политической сфере с 2000−2019 гг. 

С 2003 г. заметно стала расти все большая ориентация киргизских властей на 

поддержку и сотрудничество с Россией, стали увеличиваться инвестиционные 

вложения, появляться новые межрегиональные связи. Главными экономическими 

сферами взаимодействия стран стала гидроэнергетика, газовая отрасль. С 

расширением сотрудничества стали решаться вопросы по обеспечению населения 

Киргизии энергоресурсами, топливом и газом. 

На сегодняшний день Россия оказывает Киргизии помощь в укреплении 

национальных вооружённых сил, наращивает боевой потенциал своей военной 

базы, дислоцированной на территории республики. 

Важными направлениями двусторонних отношений остаются обеспечение 

объединённой российской военной базы на территории Киргизии и наращивание 

её боевого потенциала. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В соответствии с поставленными задачами в рамках данной выпускной 

квалификационной работы, можно сделать следующие выводы: 

Во-первых, после распада СССР в условиях кризиса оказалась не только 

Республика Киргизстан, но и другие государства Средней Азии. С распадом 

СССР перед Россией и Киргизией возник вопрос о важности расширения 

договорно-правовой базы отношений между государствами. В этой связи, Россия 

и Киргизия свои дипломатические отношения в 1992 г. установили и закрепили 

Договором об основах межгосударственных отношений. В 90-е гг. государствами 

был заключены договоры и соглашения в области регулирования миграционных 

процессов, военно-технического сотрудничества, экономического, правового. 

Распад СССР и образование Российской Федерации повлекло за собой 

необходимость расширения и изменения договорно-правовой базы отношений 

между Киргизией и Россией. Странами было заключено свыше 130 договоров и 

соглашений (с установлением дипломатических отношений 20.03.1992) в 

многообразных сферах. Киргизия является стратегическим партнером и 

союзником России. Российско-киргизское сотрудничество многопланово, 

определяется схожими подходами к международным и региональным делам, 

нацеленностью на евразийские интеграционные процессы, их развитие.  

Во-вторых, в 1991 г. Кыргызстан выбрал свой независимый путь, обладая, при 

этом, индустриально-аграрной многоотраслевой экономикой с неплохой 

концентрацией ресурсов. В то же время экономика государства была очень 

сильно уязвимой вследствие ввоза продовольствия, сырья, финансовых ресурсов 

из иных союзных республик, в основном, из Российской Федерации. Экономика 

Кыргызстана 1990–2000 гг. испытывала глубокий кризис. 

Изучение торгово-экономических отношений государств в 1991−1999 гг. 

продемонстрировал различного рода проблемы, такие как отсутствие выхода к 

морю у Киргизии, неблагоприятное географическое расположение страны, не 

имеющей общей границы с Россией, отсутствие эффективного слоя 

http://www.mid.ru/ru/maps/kg/-/asset_publisher/sEkQTukf0R39/content/id/2714642
http://www.mid.ru/ru/maps/kg/-/asset_publisher/sEkQTukf0R39/content/id/2714642
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предпринимателей и низкий уровень знаний основ маркетинга. Кроме того, 

необходимо отметить и наличие такой проблемы, как отсутствие оборотных 

средств у киргизских компаний на внедрение ноу-хау, своевременное 

приобретение материально-сырьевых качественных ресурсов. Еще одной из 

причин сдерживания торговли явился бартерный обмен. 

Торговля в 1990-е гг. между двумя странами, в основном, осуществлялась 

текстильными товарами, обувью, природными ресурсами. Так, в Россию, в 

основном, экспортировалась одежда, ткани, фрукты и овощи. Из России 

импортируются нефтепродукты, черные металлы лесоматериалы. 

В-третьих, многовекторность внешней политики Киргизии является 

выражением желания страны сохранять комфортное пространство для маневров 

во взаимодействии с внешним миром. На протяжении более 20 лет такая тактика 

помогала республике находить дополнительные финансовые источники. С 2003 г. 

заметно стала расти все большая ориентация киргизских властей на поддержку и 

сотрудничество с Россией, стали увеличиваться инвестиционные вложения, 

появляться новые межрегиональные связи. Главными экономическими сферами 

взаимодействия стран стала гидроэнергетика, газовая отрасль. С расширением 

сотрудничества стали решаться вопросы по обеспечению населения Киргизии 

энергоресурсами, топливом и газом. 

Необходимо отметить, что до 2008 г. торгово-экономические отношения 

России и Кыргызстана, в целом, были динамичными, с высокими темпами. Но 

негативную лепту в дальнейшее развитие отношений внес  мировой 

экономический кризис, по причине которого товарооборот Кыргызстана с 

Россией в 2009 г. сократился. Очередное сокращение товарооборота двух стран 

отмечается в  период с 2014−2016 гг. С 2017 г. и до настоящего времени 

отмечается активизация торгово-экономического сотрудничества России и 

Киргизии. В то же время негативным является то, что в сфере инвестиций 

наблюдаются отраслевые диспропорции, неравномерное распределение прямых 

иностранных инвестиций по регионам страны. Исследование товарооборота 
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стран, структуры экспорта и импорта показал, что доминирует в структуре 

сырьевая направленность.  

Россия сегодня и по сей день активно оказывает помощь Кыргызстану 

финансовыми ресурсами, техническими средствами, оборудованием, 

продовольственными товарами. 

В-четвертых, военно-техническое сотрудничество РФ и Киргизии 

основывается на договорной базе, которая охватывает весь спектр отношений – от 

поставок продукции военного назначения, ремонта вооружения и военной 

техники до подготовки кадров в российских военных учебных заведениях. Так, в 

начале 2000х годов отмечаются процессы реформирования системы военно-

технического сотрудничества России со странами СНГ, с Киргизией, в частности. 

В 2000 г. Россия и Киргизия в рамках Декларации о вечной дружбе, 

союзничестве и партнерстве, страны прикладывают все усилия, направленные на 

укрепление главенствующей роли ООН в формировании эффективной системы 

коллективной безопасности на всех уровнях, обеспечению соблюдения 

государствами-членами принципов Устава ООН. 

Взаимовыгодные отношения России и Киргизии ориентированы на развитие 

сферы производства, кооперационных связей в сфере водно-энергетического и 

агропромышленного комплексов, машиностроения, привлечение инвестиций, 

формирование совместных финансовых институтов. 

 Одним из основных направлений развития российско-киргизского военно-

технического сотрудничества в 2000−х гг. стало проведение модернизации 

находящихся на вооружении вооруженных сил Кыргызстана средств 

противоракетной обороны.  

Центральная Азия для России является южным поясом безопасности. 

«Тюльпановая революция» не испортила отношений между Россией и Киргизией: 

серьезное охлаждение отношений Российской Федерации с другими странами 

постсоветского пространства, где произошли «цветные революции», Киргизию не 
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затронуло. Россия не спешила предпринимать какие-либо активные и открытые 

действия по сохранению в стране режима А. А. Акаева. 

Когда произошло свержение А. А. Акаева, Россия была готова к 

сотрудничеству с новой сформировавшейся властью, подчеркивая, что в состав 

новой элиты стали входить люди, обладающие весомым политическим опытом и 

хорошо известные в Москве и Вашингтоне. 

К 2005 г. военно-техническое сотрудничество двух стран стало постепенно 

набирать обороты. Период до 2005 г. охарактеризовался трудным финансово-

экономическим периодом не только для Киргизии, но и Россия была вынуждена 

сдерживать свои инвестиции в другие страны, даже после смены курса на 

Центральную Азию в начале 2000−х годов Россия занимала 5е место в структуре 

прямых зарубежных инвестиций в киргизскую экономику. Основным видом 

сотрудничества двух стран в этот период была военная подготовка кадров и 

модернизация устаревшего оборудования и техники. 

Период военно-политического сотрудничества 2003–2009 гг. 

характеризуется завершением формирования региональной безопасности в виде 

организации ОДКБ и дальнейшей интенсификацией процессов военно-

политического сотрудничества Кыргызстана и России, переходом на новый более 

качественный уровень сотрудничества. 

Таким образом, России необходимо предпринять более новые и активные 

шаги, способные улучшить между РФ и Киргизией перспективы развития 

политико-правовых и экономических связей. К ним необходимо отнести 

заключение договоров и соглашений, улучшающие взаимодействие между 

странами. Важно принимать меры по улучшению транспортного сообщения, 

развитию кооперационных связей, расширению военного и политического 

сотрудничества, которые смогут активизировать отношения государств. 

Россия и Киргизия являются стратегическими партнерами.  Договорно-

правовая база с 19912019 гг. достаточно обширная, и не является окончательной. 

В перспективе стороны и дальше будут осуществлять поиск путей эффективного 
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взаимодействия друг с другом, поддерживать друг друга в военно-технической, 

экономической сферах. Ключевая роль при этом остается за Россией – как 

главным политическим игроком в центрально-азиатском регионе. 
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