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Актуальность темы выпускной квалификационной работы обусловлена тем, что 

в настоящее время российско-казахстанские отношения в рамках Евразийского 

экономического союза находятся в процессе активного развития, имеющего 

огромное значение для обеих стран. Многие вопросы двусторонних отношений 

России и Казахстана обсуждаются именно в рамках ЕАЭС, который учитывает их 

исторические особенности, а также преследует цели, затрагивающие их интересы. 

Объектом исследования являются российско-казахстанские отношения. 

Выпускная квалификационная работа выполнена с целью проанализировать 

становление и развитие интеграционных процессов Российской Федерации и 

Республики Казахстан в рамках ЕАЭС. 

Исходя из задач, поставленных для достижения данной цели, в исследовании 

рассмотрены предпосылки формирования российско-казахстанских отношений, 

изучено взаимодействие РСФСР и Казахской ССР в составе Советского Союза, 

исследованы интеграционные процессы России и Казахстана, проанализированы 

торгово-экономическое сотрудничество РФ и РК в рамках Евразийского 

экономического союза, проблемы и перспективы евразийской интеграции в 

условиях нестабильности внешних рынков. 

Результаты работы могут быть использованы для прогнозирования будущего 

развития российско-казахстанских отношений в рамках ЕАЭС и определения 

факторов, которые будут влиять на дальнейшие взаимоотношения двух стран.



 

ОГЛАВЛЕНИЕ 

ВВЕДЕНИЕ .................................................................................................................. 7 

1. РОССИЙСКО-КАЗАХСТАНСКИЕ ОТНОШЕНИЯ: ИСТОРИЧЕСКАЯ 

РЕТРОСПЕКТИВА .................................................................................................... 11 

1.1 Казахстан в составе Российской империи ....................................................... 11 

1.2 Взаимодействие РСФСР и Казахской ССР в составе Советского Союза ...... 20 

2. ЕАЭС КАК ВЫСШАЯ ТОЧКА ИНТЕГРАЦИИ РОССИИ И КАЗАХСТАНА .. 32 

2.1 Интеграционные процессы России и Казахстана: предпосылки создания 

ЕАЭС........................................................................................................................... 32 

2.2 Современное состояние, проблемы и перспективы российско-казахстанских 

отношений в рамках ЕАЭС ....................................................................................... 46 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ .......................................................................................................... 70 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК ....................................................................... 73 

 

 

  

 

  



7 

 

  

 

ВВЕДЕНИЕ 

Российская Федерация и Республика Казахстан имеют тесные партнёрские 

отношения на протяжении многих лет. Страны нацелены на развитие торгово-

экономического сотрудничества и создание наиболее благоприятных условий 

функционирования рыночных отношений. 

История, традиции и культурные ценности России и Казахстана тесно 

переплетены. Длинный и тернистый путь двустороннего сотрудничества начался в 

ХV веке. Народам России и Казахстана не только удалось наладить добрососедские 

отношения, но и на протяжении длительного периода вместе проживать на 

территории Российской империи и Советского Союза. Именно в советский период 

двустороннее сотрудничество ещё более укрепилось благодаря единой системе 

народного хозяйства, а также был налажен процесс развития отношений после 

распада СССР. Часть производственной инфраструктуры стала принадлежать 

Казахстану. 

После провозглашения независимости Россия и Казахстан продолжили 

направлять силы на развитие сотрудничества. Страны прошли несколько этапов 

формирования двусторонних отношений, в числе которых создание нормативно-

правовой базы, поиск модели межгосударственного сотрудничества, укрепление 

стратегического партнёрства и расширение интеграционных процессов.  

Фундамент российско-казахстанских отношений в настоящее время состоит из 

более чем 240 двусторонних соглашений, что создаёт благоприятные условия для 

дальнейшего расширения взаимодействия. Казахстан и Россия имеют тесные 

отношения в разных форматах: СНГ, ОДКБ, Таможенный союз. Однако самым 

перспективным объединением в настоящий момент является Евразийский 

экономический союз.   

Актуальность темы выпускной квалификационной работы обусловлена тем, что 

в настоящее время российско-казахстанские отношения в рамках Евразийского 

экономического союза находятся в процессе активного развития, имеющего 
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огромное значение для обеих стран. В современных условиях разрабатываются 

механизмы ЕАЭС, которые начнут плодотворно работать в ближайшее время, 

совершенствуя экономики России, Казахстана и других стран-участниц. Многие 

вопросы российско-казахстанских отношений обсуждаются именно в рамках 

ЕАЭС, который учитывает исторические особенности и Казахстана, и России, а 

также преследует цели, затрагивающие их интересы. Евразийский союз направлен 

не только на расширение сотрудничества и улучшение экономического развития 

этих стран, но и на обеспечение их жизнедеятельности в сложных геополитических 

условиях.  

Однако, несмотря на положительную динамику, ряд проблем двустороннего 

сотрудничества Российской Федерации и Республики Казахстан в рамках ЕАЭС 

всё же остаётся нерешённым.  В последние годы наблюдаются различия во 

взглядах стран на развитие Евразийского экономического союза. Нельзя оставить 

без внимания факторы, которые могут оказать неблагоприятное влияние на 

развитие двусторонних отношений. 

Согласование стратегических направлений развития евразийской интеграции 

может не только благоприятно повлиять на экономическое сотрудничество стран-

участниц, но и сделать ЕАЭС альтернативой таких интеграционных объединений, 

как китайский Экономический пояс Шёлкового пути и американское 

«Транстихоокеанское партнерство».  

Объект исследования: российско-казахстанские отношения. 

Предмет исследования: российско-казахстанское сотрудничество в рамках 

ЕАЭС. 

Цель данного исследования: проанализировать становление и развитие 

интеграционных процессов Российской Федерации и Республики Казахстан в 

рамках ЕАЭС. 



9 

 

  

 

Задачи исследования: 

1) рассмотреть предпосылки формирования российско-казахстанских отношений, 

в том числе вхождение Казахстана в Российскую империю; 

2) изучить взаимодействие РСФСР и Казахской ССР в составе Советского Союза; 

3) исследовать интеграционные процессы РФ и РК как предпосылки создания 

ЕАЭС; 

4) проанализировать современное состояние, проблемы и перспективы 

сотрудничества России и Казахстана в рамках евразийской интеграции. 

В данном исследовании временные рамки определены с ХV века, когда начался 

процесс зарождения российско-казахстанского сотрудничества, до 2020 года.  

Для достижения указанной цели и решения поставленных задач использовались 

следующие методы. 

1. Метод политического анализа – при изучении процесса формирования и 

развития сотрудничества двух стран. 

2. Нормативный метод – при анализе положений международно-правовых 

документов, таких как: «Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи 

между Республикой Казахстан и Российской Федерацией», «Договор о дальнейшем 

углублении экономического сотрудничества и интеграции Российской Федерации 

и Республики Казахстан», «Декларация о евразийской экономической 

интеграции», «Программа долгосрочного экономического сотрудничества между 

Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации 

до 2020 года» и других. 

В работе были использованы такие международные нормативные источники, 

как: международные договоры, доклады и отчёты Евразийской экономической 

комиссии, Евразийского банка развития, Межгосударственного статистического 

комитета СНГ и другие. 

В научно-исследовательской среде тема сотрудничества России и Казахстана 

довольно актуальна. Среди работ отечественных и зарубежных исследователей 
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можно выделить труды: В. С. Кузнецова, В. А. Цветкова, С. Саболь, М. Н. Дудина, 

М. Х. Асылбекова, Б. С. Сулейменова, В. Мартин. 

Элементами структуры выпускной квалификационной работы являются 

введение, две главы, разделенные на параграфы, заключение и библиографический 

список. 
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1. РОССИЙСКО-КАЗАХСТАНСКИЕ ОТНОШЕНИЯ: ИСТОРИЧЕСКАЯ 

РЕТРОСПЕКТИВА 

1.1  Казахстан в составе Российской империи 

Экономическое сотрудничество России и Казахстана берёт начало с ХV века, 

когда Казахстан ещё не являлся частью Российской империи. Через территорию, 

населённую казахами, проходил «Великий Шелковый путь», который являлся 

дипломатической и торговой артерией, связывавшей Запад и Восток. В этот период 

Каспий и Волга служили для осуществления русскими купцами перевозки товаров. 

Торговля благоприятно сказывалась на развитии казахских городов таких, как 

Тараз, Испиджаб, Суяб. После присоединения Казанского и Астраханского ханств 

к Русскому государству объём русско-казахской торговли значительно вырос. К 

XVII веку границы Русского государства ещё больше стали соприкасаться с 

казахскими землями, что способствовало дальнейшему расширению 

двустороннего сотрудничества. 

В первую половину XVIII века Казахское ханство переживало не самые лучшие 

времена. Постоянные войны с соседями (см. рисунок 1.1) наносили 

сокрушительные удары по социально-экономической жизни народа.  

 

Рисунок 1.1 Территории, граничащие с Казахским ханством 

Источник: Казахское ханство [Электронный ресурс]: Инфоурок. URL: 

https://infourok.ru/prezentaciya-batiri-kazahskogo-naroda-po-istorii-

kazahstana-dlya-klassa-3791930.html (Дата обращения: 12.01.2020). 

https://infourok.ru/prezentaciya-batiri-kazahskogo-naroda-po-istorii-kazahstana-dlya-klassa-3791930.html
https://infourok.ru/prezentaciya-batiri-kazahskogo-naroda-po-istorii-kazahstana-dlya-klassa-3791930.html
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Нашествие джунгар с востока ещё более осложнило внешнеполитическую 

обстановку ханства, подвергло угрозе существование казахского народа.  1723 год 

в казахской истории известен как «актабан шубырынды», что в переводе на 

русский язык означает «год великого бедствия».1 

В период 1714-1720 гг. в Верхнем Прииртышье для защиты казахского народа 

от постоянных нападений шло строительство военных крепостей (Коряковской, 

Железинской, Семипалатинской, Усть-Каменогорской, Омской, Ямышевской), 

которые позже стали основными точками колонизации и экономического освоения 

региона.  

Победа в 1728 году в Булантинском сражении с джунгарами в междуречье рек 

Буланты и Билеуты в местности Кара Сайыр подняла дух казахского народа и стала 

залогом успеха в Аныракайской битве между озёрами Балхаш и Алаколь. Однако 

вопрос возврата территорий Семиречья и контроля над Ташкентом, Туркестаном, 

Ходжентом и Самаркандом остался нерешённым. Были нарушены кочевые 

маршруты и системы землепользования, что привело к обострению отношений не 

только внутри Казахского ханства между тремя жузами, но и внешних отношений 

с башкирами и волжскими калмыками, проживающими по соседству. 

Уже тогда хан Младшего жуза Абулхаир понимал, что только Российская 

империя сможет улучшить положение казахского народа, спасти от бесконечных 

войн и остановить нападения башкир и волжских калмыков, обезопасив тем самым 

границы Казахского ханства. Но главной задачей Абулхаира была организация сил 

с Российской империей для того, чтобы дать отпор главному врагу – джунгарам.  

В 1726 году хан Абулхаир направил в Российскую империю посла Койбагара с 

просьбой о покровительстве казахов Младшего жуза. Несмотря на то, что попытка 

оказалась неудачной, Абулхаир не сдался и осенью 1730 года его посольство во 

главе с Сейткулом Койдагуловым и Кутлумбетом Коштаевым вновь обратилось с 

                                                        
1 Асылбеков М.Х, Ш.Ш. Уәлиханов Қазақстан тарихы. - Алматы: Атамұра, 2000. - С. 129. 
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просьбой о покровительстве к Российской империи, а именно к русской 

императрице Анне Иоанновне. В послании говорилось: «Мы, Абулхаир хан с 

подвластным многочисленным киргиз-кайсацким народом Среднего и Малого 

жузов, все преклоняемся перед Вами, являемся Вашими слугами и все вместе с 

простым народом желаем Вашего покровительства и ожидаем Вашей помощи, 

чтобы с подданным Вашим башкирским народом... жить в согласии».2 

19 февраля 1731 г. Анной Иоанновной был подписан указ о принятии Младшего 

жуза в российское подданство. После чего к хану Абулхаиру направились для 

принятия присяги послы во главе с переводчиком коллегии иностранных дел 

Алексеем Ивановичем Тевкелевым. 

10 октября Алексей Тевкелев встретился с султанами и старшинами Младшего 

жуза, многие из них были противниками принятия российского подданства. 

Однако с помощью поддержки авторитетного батыра Бокенбая Абулхаиру удалось 

убедить их в необходимости этого шага. В результате именно 10 октября 1731 года 

хан Абулхаир и 29 старшин Младшего жуза приняли российское подданство, что 

послужило отправной точкой для присоединения Казахского ханства к Российской 

империи. Была значительно ослаблена напряжённость на границе с Джунгарией, а 

Российская империя получила возможность для проведения политики колонизации 

казахских земель. 

После этого начался активный процесс налаживания связей между российским 

посольством и Средним жузом. 15 декабря 1731 года состоялась встреча Тевкелева, 

Абулхаира и Бокенбая с ханом Среднего жуза Семеке, которому было предложено 

принять российской подданство. В случае положительного решения российская 

сторона гарантировала обеспечение безопасности территорий Среднего жуза.  

Семеке принял предложение и назначил встречу с Тевкелевым на май 1732 года, 

которая, однако, не состоялась из-за вновь появившейся угрозы со стороны 

джунгар. Из этого следует, что подданство Семеке носило номинальный характер. 

                                                        
2 Темиргалиев, Р. Казахи и Россия. - Алматы: Аспандау, 2013. - С. 9. 
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Однако непрекращающиеся нападения джунгар побудили хана Среднего жуза 

снова обратиться к Российской империи.  

2 января 1733 г. в Уфе состоялась встреча Тевкелева, Абулхаира, его сына 

Ералы и ещё нескольких старшин. Переговоров в Петербурге привели к тому, что 

вступление Младшего жуза в подданство России было оформлено окончательно. В 

своей присяге представители Младшего жуза гарантировали верность Российской 

империи, помощь русским войскам казахскими отрядами, недопущение нападений 

на российских поданных, безопасность караванов и освобождение русских 

пленных, «кроме тех, которые в христианском законе находятся».3 

В 1733 году второй обер-секретарь Сената И. К. Кириллов предложил проект 

продвижения Российской империи в сторону казахских земель. В 1734 году была 

организована Оренбургская экспедиция, которая занималась строительством 

поселений, городов на казахской территории и военных укреплений вдоль границ 

Башкирии, а также исследованием ресурсов, полезных ископаемых и изучением 

территорий Казахского ханства в географическом, экономическом, 

этнографическом и других планах. В 1735 году был подписан указ о создании 

города Оренбурга, который сыграл ключевую роль в становлении русско-казахских 

отношений. В 1737 года, после смерти И. К. Кирилова, новым начальником 

Оренбургского края стал А. И. Татищев. 

В период 1733-1734 гг. многие влиятельные представители Старшего жуза 

изъявили желание принять российское подданство. Их просьба была 

удовлетворена 10 июня 1734 года, когда Анна Иоанновна подписала грамоту о 

принятии в состав Российской империи Среднего и Старшего жузов. 

Присоединение последнего было осложнено удалённостью от России, 

постоянными угрозами со стороны джунгар. К тому же, в 1740 году был убит хан 

Жолбарыс, который придерживался пророссийской ориентации. 

                                                        
3 Сулейманов, Б. С. Казахстан в составе России в XVIII - начале XX века. - Алма-ата: Изд-во «Наука», 1981. – С. 65.  
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Но, несмотря на это, интересы казахской знати и царского правительства во 

многом соприкасались, поэтому процесс всё же продвигался.  Во время 

переговоров в 1741 году русская сторона хотела добиться свободной торговли для 

купцов, «коим образом утвердить безопасность, чтоб караваны впредь 

беспрепятственно ходить могли, дабы оною безопасность твёрдо основать, чтоб 

впредь грабительств быть не могло».4 После переговоров обычно многие 

представители казахской знати принимали российское подданство. Так, во время 

переговоров в Оренбурге в сентябре 1742 года около 200 влиятельных казахских  

старшин приняли присягу. 

В начале 40-ых годов XVIII века вновь возникла угроза потери 

присырдарьинских земель Казахского ханства из-за крупного нападения 

джунгарского хунтайши Галдан-Цэрэна. Положение казахов ухудшилось и стало 

не лучше, чем в «Годы Великого бедствия». Российская империя потребовала от 

джунгар отступления, видя сложившуюся ситуацию. В мае 1742 года Сенатом был 

принят указ о защите казахских земель и строительству крепостей, а 2 сентября 

1742 года начальник Оренбургской комиссии Иван Неплюев в письме Галдан-

Царэну отметил недопустимость действий джунгар, однако правитель Джунгарии 

никак не отреагировал. Галдан-Царэн добивался уничтожения нескольких военных 

крепостей, так как эти значительно затрудняли проникновение джунгар на 

казахские земли. Позже смерть джунгарского правителя устранила угрозу 

нападений со стороны Джунгарии. 

В 1742 году отношения Абулхаира и царского правительства ухудшились в 

связи с тем, что казахский правитель несколько раз нападал на Калмыцкое ханство, 

находящееся в подданстве Российской империи. Алексею Тевкелеву пришлось 

постараться для того, чтобы ослабить напряжённость в этих взаимоотношениях. В 

1742 году недалеко от Орской крепости состоялась встреча двух сторон, которая 

                                                        
4 Киреев, Ф. Н.  Казахско-русские отношения в XVIII-XIX веках (1771-1867) / А. К. Алейникова, Г. И. Семенюк, Т. 

Ж. Шоинбаев. - Алма-ата: Изд-во Академии наук Казахской ССР, 1961. - 743 с. 
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сгладила значительную часть противоречий. Однако уже в 1748 году после серии 

встреч с Алексеем Тевкелевым в Орске Абулхаир был убит своим противников 

ханом Бараком, который желал получить власть.5 

В 1742 году в результате длительных переговоров посольства К. Миллера с 

джунгарскими представителями султан Абылай, попавший в плен к джунгарам в 

1741 году, был освобождён. Начавшиеся в Джунгарии междоусобицы привели к 

вмешательству Китая в 1755 году. Абылай, обещающий принять китайское 

подданство, очень быстро вернул казахские земли, занятые китайскими войсками. 

Сближение Абылая с Китаем вызвало беспокойство Российской империи, которая 

выступила с требованиями оставить в покое своего поданного. Абылаю назначили 

жалованье, торговые и налоговые льготы. 

В 1771 году Абылая избрали ханом в Туркестане. Деятельность Абылай-хана 

дала возможность населению Среднего и Старшего жуза оставаться независимыми 

на протяжении долгих лет. Его политика закрепилась в истории как «политики 

лавирования» между Российской империей и Китаем. 

К началу XIX века большая часть территорий Младшего и Среднего жузов 

вошла в состав Российской империи. Однако некоторые земли оставались 

зависимыми от Хивинского и Кокандского ханств. Летом казахи кочевали в 

пределах Российской империи, а зимовали на территориях среднеазиатских ханств. 

Хивинское и Кокандское ханства часто нападали на казахские земли, что в 

результате спровоцировало крупное освободительное восстание против Коканда 

под предводительством Тентек-торе в 1820 год. 

Семиречье и юг Казахстана постоянно поддерживали связи с Российской 

империей, что не только значительно усиливало доверие между ними и налаживало 

торговые, экономические и политические отношения, но и создало предпосылки 

                                                        
5 Ерофеева, И. В. Хан Абулхаир: полководец, правитель и политик // Вестник Евразии. - 2000. - С. 129-132. 
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для вхождения области в состав Российской империи. Хивинские и кокандские 

правители пытались помешать этому процессу или хотя бы замедлить его.   

Для усиления влияний Российской империи на территории казахских земель 

возобновилось строительство военных крепостей. Были возведены укрепления 

Актау, Алатау, Капал, результатом чего стало распространение власти Российской 

империи в Заилийском крае.  Создание Азиатского комитета в 1820-1830 гг. 

способствовало защите интересов и сыграло важную роль в осуществлении 

политики Российской империи. 

В 1841 году к власти пришёл последний хан всех трёх жузов Кенесары 

Касымулы, начавший свою деятельность задолго до этого. Его политические 

взгляды сформировались к концу первой половины XIX века, когда Российская 

империя начала активно брать под своё покровительство казахские земли. Его 

деятельность была направлена на возвращение Казахскому ханству прежнего 

величия. Во многом она была основана на принципах его дедушки – Абылай-хана. 

Русский общественный деятель и политик М. В. Красовский отмечал, что 

Кенесары, «уступая своему деду в уме, но превосходя и его и своего отца энергией 

характера, стал известен во всей степи».6 

В 1822 году «Уставом о сибирских киргизах» генерал-губернатора Западной 

Сибири М. М. Сперанского была упразднена ханская власть в казахских жузах, а 

также введена окружная система управления. Сбор пошлин с торговых караванов 

теперь входил в компетенцию окружных приказов, которые очень часто нарушали 

маршруты кочевников, тем самым вызывая их недовольство.7 

Кенесары Касымулы выступал против колонизации казахских земель, за 

сохранение независимости территорий, которые не вошли в состав Российской 

империи. Он понимал, что борьба с такой огромной и сильной державой, как 

                                                        
6 Красовский, М. В. Материалы для географии и статистики России, собранные офицерами Генерального штаба. 

Область сибирских киргизов. - Спб.: Тип. Трапшеля, Реттера и Шнейдера, 1868. - С. 105. 

7 Почекаев, Р. Ю. Легитимация власти, узурпаторство и самозванство в государствах Евразии. Тюрко-монгольский 

мир XIII – начала ХХ. - М.: Изд-во Высшей школы экономики, 2017. - 54 с. 
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Российская империя, будет сложной, поэтому активно стал объединять силы всех 

казахских жузов. Кенесары пытался мирно решить возникшие разногласия с 

российской стороной, деликатно относился к военнопленным и посланцам. Но с 

теми, кто отклонялся от народного освободительного движения, он расправлялся 

очень жестоко. 

Восстание 1837-1847 гг. под руководством хана Кенесары стало самым 

масштабным за всю историю, что очень встревожило царизм и заставило 

немедленно начать борьбу с восставшими. 27 июня 1843 года Николай I подписал 

резолюцию о невозможности наличия одного государства в другом. После этого 

года отряд старшины Лебедева в 1900 человек, а также многочисленные отряды А. 

Жанторина и Б. Айчуваковым вступили в противостояние. Однако сражение в 

начале августа не принесло царизму желаемых результатов. В. П. Лебедев был 

отстранён от должности.  

В ночь с 20 на 21 юля 1844 года сторона Кенесары Касымулы победила отряд 

Арыстана Жанторина. 14 августа 1844 года последним казахским ханом была 

атакована Екатеринская станица. Для решения вопроса с восставшими в Оренбург 

были направлены отряды полковника Дуниковского и генерала Жемчужникова, но 

Кенесары Касымулы удалось укрыться. Царские отряды были в растерянности.8 

В апреле 1847 года Кенесары Касымулы с десятитысячным войском вторгся в 

Киргизию. В последней битве вблизи Токмака Кенесары вместе большим 

количеством султанов погиб, что значительно облегчило присоединение 

Заилийского края и Северной Киргизии к Российской империи. 

В 1848 году в Старшем жузе начал свою работу российский пристав, благодаря 

чему началось продвижение русских отрядов на эти территории. А уже в 1853 году 

была взята наиболее значимая кокандская крепость Ак-мечеть, что способствовало 

дальнейшему продвижению империи в Среднюю Азию. 

                                                        
8 Галиев, В. З. Национально-освободительная борьба казахского народа под предводительством Кенесары Касымова 

/ Жанаев, Б. Т. - Алматы: Гылым, 1996. – С. 47-51. 
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В 1854 году под руководством начальника Заилийского военного отряда майора 

М. Д. Перемышльского было построено укрепление Верное, которое стало очагом 

распространения влияния Российской империи в долинах рек Чу и Талас. В 1857 

году в Верном была возведена водяная мельница, а в 1858 году после строительства 

пивоваренного завода стал центром промышленности и главным центром для 

переселенцев. Строительство этого укрепления значительно ускорило 

присоединение южных областей Казахстана. 

В июле 1865 года русские войска, воспользовавшись военными действиями 

бухарского эмира против Коканда, захватили Ташкент. В 1866 году казахи 

Бухарского эмирата признали власть Российской империи. Поражение Коканда и 

Бухары в 1868 году, Хивы в 1873 году привели к тому, что казахский народ принял 

российское подданство.  Противоречивый процесс присоединения Казахстана к 

Российской империи, осложнённый различными внешнеполитическими условиями 

и длившийся полтора столетия, был завершён. 

Сыздык султан, сын Кенесары, активно боролся против Российской империи, 

однако победить ему не удалось. В результате земли бывших жузов разделили на 

шесть областей, которые вошли три российские губернии. Так, 

Акмолинская и Семипалатинская области вошли в состав в Западно-Сибирского 

генерал-губернаторства, Семиреченская и Сырдарьинская – в состав 

Туркестанского генерал-губернаторства. Уральская и Тургайская – в состав 

Оренбургской губернии. Области делились на уезды, уезды – на волости. У каждой 

области был свой управляющий комендант, а у каждого уезда – российский 

офицер, при котором функционировал консультативный совет, состоящий из 

казахской аристократии.9 

Степной кодекс, принятый в 1891 году, заключал основные принципы 

землепользования для казахского народа. Собственником всех казахских 

                                                        
9 Martin, V. Law and Custom in the Steppe: The Kazakhs of the Middle Horde and Russian Colonialism in the Nineteenth 

Century. - London: Routledge, 2015. - 244 p. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BA%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C_(%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C_(%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%BE-%D0%A1%D0%B8%D0%B1%D0%B8%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB-%D0%B3%D1%83%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%BE-%D0%A1%D0%B8%D0%B1%D0%B8%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB-%D0%B3%D1%83%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%8B%D1%80%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%8C%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C_(%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D0%BA%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB-%D0%B3%D1%83%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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территорий была признана Российская империя. От имени Российского 

губернаторства казахскими старейшинами для каждой семьи выделялось по 15 

десятин земли. Степной кодекс оставался основным законом по управлению 

землями Казахстана до 1917 года.10 

С помощью введения политических реформ царизму удалось ликвидировать 

традиционную систему управления и открыть ряд возможностей для расселения 

русских переселенцев на казахских землях. Кочевники, в свою очередь, вынуждены 

были перемещаться на малопригодные для проживания территории. 

Таким образом, завершение присоединения Казахстана к Российской империи 

создало предпосылки для формирования взаимодействия народов в налаживании 

торгово-экономических связей. К концу XIX века обстановка на территории 

Казахстана значительно улучшилась. Удалось достичь высот в развитии 

промышленности, началось развитие горной, нефтяной и угольной отраслей. В 

1892—1896 во время строительства Транссибирской железной дороги, которая 

соединила Оренбург и Омск, значительно укрепились связи Казахстана с 

Центральной Россией. 

 

1.2  Взаимодействие РСФСР и Казахской ССР в составе Советского Союза 

В 1922 году на территории ранее существовавшей Российской империи 

сложилось 6 республик: Российская, Украинская, Белорусская, Азербайджанская, 

Армянская и Грузинская советские социалистические республики. Благодаря 

общности исторической судьбы между   ними изначально сложилось тесное 

сотрудничество.  Неопределённое положение государств вызывало необходимость 

создания единой системы государственной власти. Образованию Союза Советских 

Социалистических республик, в который вошли Российская СФСР и позже 

Казахская ССР предшествовало огромное количество значимых событий. 

                                                        
10 Sabol, S. Russian Colonization and the Genesis of Kazak National Consciousness. - London: Palgrave Macmillan, 2003. - 

233 p. 
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В результате Первой русской революции (1905-1907), главной причиной 

которой послужило несовершенство аграрной реформы 1861 года, случился 

Третьеиюньский переворот, был учреждён парламент, ограничено самодержавие, а 

также частично был решён земельный вопрос. 

В 1914 году политика империализма и взаимные территориальные претензии 

привели к началу Первой мировой войны, которая стала одним из самых 

кровопролитных событий в истории человечества. После её окончания сразу 4 

империи прекратили своё существование, а именно Российская, Османская, 

Германская и Австро-Венгерская империи.11 

 Из-за происходящего в России значительно упал авторитет верховной власти, 

снизилось влияние церкви. Государственный аппарат оказался неспособным 

разрешить сложившуюся ситуацию. Это привело к разрушению ранее 

существовавшей общественной системы.  

Распад Российской империи набрал обороты во время Февральской революции 

в 1917 году. Николай Бердяев, критиковавший большевистскую идеологию, 

отмечал: «Разложение императорской России началось давно. Ко времени 

революции старый режим совершенно разложился, исчерпался и выдохся. Война 

докончила процесс разложения. Нельзя даже сказать, что Февральская революция 

свергла монархию в России, монархия сама пала, её никто не защищал».12 

В условиях революции обострился экономический кризис, который ещё более 

ухудшил положение населения. Нарастающая массовая обеспокоенность 

населения, стремление быстро выбраться из существующего тяжёлого положения 

привели к социальному радикализму. Цель Февральской революции, свержение 

монархии, была достигнута. В результате Николай II был отречён от престола. 

Большую роль в этот период сыграло возвращение 3 апреля 1917 В. И. Ленина, 

который взял курс на социалистическую революцию. Консолидацией радикально 

                                                        
11 Шацилло, В. К. Первая мировая война: 1914-1918: факты, документы. - М.: ОЛМА Медиа Групп, 2003.  
12 Бердяев, Н. А. Истоки и смысл русского коммунизма. - М.: Наука, 1990. – С. 95. 

http://w.histrf.ru/articles/article/show/lienin_vladimir_ilich_rossiia
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настроенных масс стали заниматься большевики. По словам Н. А. Бердяева: 

«Большевизм, давно подготовленный Лениным, оказался единственной силой, 

которая, с одной стороны, могла довершить разложение старого и, с другой 

стороны, организовать новое».13 

В. И. Ленин уделял большое внимание разрешению национальных вопросов. 

Он неоднократно выступал с докладами и был автором проектов резолюций, 

касающихся этих вопросов. В статье «Задачи пролетариата в нашей резолюции» не 

только признаётся право отделения наций, присоединённых царизмом, но и 

подчёркивается стремление к созданию большого государства и сближению всех 

наций. Ленин писал: «Республика русского народа должна привлекать к себе 

другие народы или народности не насилием, а исключительно добровольным 

соглашением на создание общего государства”.14 

После Февральской революции в 1917 году был образован центральный орган 

государственной власти – Временное правительство России, при котором 

функционировал «Малый совет министров». Однако это не помогло в решении 

аграрного, национального, рабочего вопросов, проблемы войны и мира, а также в 

борьбе с разрухой и голодом. Стали образовываться политические движения и 

власть оказалась в руках большевиков, которых поддерживали левые эсеры и 

анархисты. 

26 октября 1917 года в результате Октябрьского вооружённого восстания 

Временное правительство арестовали. После чего было создано первое Советское 

правительство во главе с В. И. Лениным и подписан Декрет о мире, в котором 

предлагалось «всем воюющим народам и их правительствам начать немедленно 

переговоры о справедливом демократическом мире».15 

                                                        
13 См. там же. 
14 Ленин, В. И. Полное собрание сочинений.  - М.: Изд-во политической литературы, 1958. 
15 Уэллс, Г. Ленин. Вождь мировой революции / Д. Рид, Ф. Платтен. - М.: Эксмо, 2012. - 742 с. 
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Летом 1917 года в Оренбурге на Первом общеказахском съезде была образована 

партия «Алаш», целью которой стало создание казахской автономии. После этого 

в результате Второго общеказахского съезда был образован совет «Алаш-Орда» из 

25 человек, который взял власть над казахским народом в свои руки. Главой 

избрали Алихана Бокейханова, а центром «Алаш-Орды» стал город 

Семипалатинск. 

В ноябре 1917 года в России началась Гражданская война между «белыми», 

сторонниками старого строя – с одной стороны и «красными», большевиками и их 

союзниками, – с другой. Война закончилась победой последних.  

Во время Гражданской войны представители партии «Алаш» вели переговоры 

и с красными, и с белыми. Летом 1918 года на алашской территории были отменены 

все декреты советской власти. А уже в августе в целях борьбы с Красной армией 

был сформирован конный полк «Алаш-Орды». 

Весной 1919 года на территории «Алаш Орды» начался антисоветский мятеж. 

Летом этого же года Белая армия была разгромлена, в результате чего 

алашординцы получили ультиматум и в декабре были вынуждены перейти на 

сторону советов. 

После завершения масштабной Гражданской войны положение России было 

плачевным. Для продолжения своего существования и развития России 

необходима была поддержка соседних государств, в частности Украины, 

Белоруссии и Закавказья. Главное задание большевиков было выполнено. 29 

декабря 1922 года был подписан договор об образовании Союз Советских 

Социалистических Республик. На следующий день решение было одобрено на I 

съезде Советов, на котором состоялось также подписание договора о 

взаимоотношениях между центральной властью и союзными органами.  В состав 

СССР вошли Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика, 

Белорусская ССР, Украинская ССР, Закавказская СФСР.16 

                                                        
16 Nove, A. An Economic History of the USSR: 1917-1991. - London: Penguin Books, 1993. - 473 p. 
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В марте 1921 года на Х съезде РКП (большевиков) была принята «Новая 

экономическая политика», которая была направлена на восстановление и развитие 

экономики и успокоение крестьян, выступающих за повстанческое движение. 

Однако вскоре из-за противоречий между политикой и экономикой началась 

борьба внутри партии и программа постепенно начала сворачиваться. 

Киргизская Автономная Социалистическая Советская Республика находилась в 

составе РСФСР в момент создания Союза. После государственного размежевания 

в Средней Азии на территориях с преобладающим казахским населением была 

образована казахская автономия. 

Летом 1925 года Киргизская АССР была переименована в Казакскую АССР. В 

1929 году её столица была перенесена из Кзыл-Орды в Алма-Ату. А уже к 1936 

году АССР снова сменила название на Казахскую АССР (см. рисунок 1.2), которая 

к концу этого же года получила статус союзной республики Казахской ССР и 

вышла из состава РСФСР.  

 

Рисунок 1.2 Политико-административная карта СССР 

Источник: Образование СССР в 1922 г. [Электронный ресурс]: 

Histerl.ru. URL: 

https://histerl.ru/otechestvennaia_istoria/kratko/obrazovanie_sssp.htm/ (дата 

обращения: 26.01.20).  

https://histerl.ru/otechestvennaia_istoria/kratko/obrazovanie_sssp.htm/
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В 1925 году Филипп Голощёкин, Секретарь Казахстанского крайкома ВКП(б), 

начал политику «Малого Октября», направленную на переход казахов к оседлости. 

Был осуществлён земельный передел. Около 150 тысяч голов скота было отобрано 

у зажиточных баев. Уклад жизни скотоводов был нарушен, в результате чего в 1933 

году численность поголовья скота сократилась в 10 раз.17 

Упадок сельского хозяйства привёл к массовому голоду. Около 1 миллиона 

человек были вынуждены перебраться в РСФСР и Китай, Монголию и на другие 

соседние территории. По данным комиссии Президиума Верховного Совета 

Республики Казахстан на ноябрь 1992 года, из-за голода и эпидемий было потеряно 

около 50 % населения. Историк М. Б. Татимов говорит о том, что голод унёс жизни 

1 миллиона 750 тысяч человек. 

Вся власть в СССР находилась в руках коммунистов, партия которых несколько 

раз за период своего существования меняла название. Центральный комитет, 

Оргбюро, Секретариат, Политбюро являлись высшими органами власти. Самым 

авторитетным представителем партии оставался Владимир Ленин. Однако в 1924 

году он умер после продолжительной болезни. 

В конце 1925 года на XIV съезде партии была поставлена цель догнать западные 

страны по экономическому развитию. В первую пятилетку планировались 

крупнейшие вложения в развитие тяжелой и легкой промышленности. Результатом 

этих усилий для СССР стал значительный рывок в количестве промышленных 

предприятий и высокие темпы роста экономики.18 

В составе Политбюро оставался И.В. Сталин, который после раскола действовал 

с политиками Л. Б. Каменевым и Г. Е Зиновьевым. Его авторитет с каждым днём 

значительно возрастал. Уже к 1929 году вся власть фактически сосредоточилась в 

его руках. 

                                                        
17 Козыбаев, М. К. Казахстан на рубеже веков / Ш. Ш. Уалиханов. - Алматы: Гылым, 2000. - 421 с. 
18 Десятый съезд РКП(б). Март 1921 г.: Протоколы. - М.: Партиздат, 1933. - 954 с. 
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Ещё в 1926 году было принято решение о строительстве Туркестано-Сибирской 

магистрали. Главная цель Турксиба – это поставка хлеба из Сибири в Среднюю 

Азию для освобождения площадей для выращивания хлопка. В 1927 году 

строительство, в котором принимали участие в основном местные жители, было 

запущено, а уже в 1931 году Туркестано-Сибирская магистраль была сдана в 

эксплуатацию. 

В середине 1930-ых годов начались депортации этнических групп. Отдалённые 

территории Сибири и Казахстана стали местом расселения немцев, поляков, 

корейцев, чеченцев, ингушей, татар, греков. Это привело к значительным 

изменениям национального состава этих территорий. 

Власть И. В. Сталина значительно усилила тоталитарный режим. В 1937 были 

расстреляны алашординцы, а именно Алихан Бокейханов, Ахмет Байтурсынов, 

Магжан Жумабаев и Мухамеджан Тынышпаев. Были арестованы не только 

представители интеллигенции, но и большое количество общественных деятелей. 

Практически вся Красная армия осталась без руководства.19 

В марте 1940 года после трёх месяцев Советско-финляндской войны были 

выявлены слабые стороны советской армии: нехватка не только оружия, но и 

профессионального руководства. Исходя из этого советская власть начала 

принимать меры для совершенствования военной сферы.  

22 июня 1941 года Германия напала на Советский Союз. Многонациональной 

советской армии совместными усилиями удалось победить фашистских агрессоров 

и освободить СССР. 

Победы в Великой Отечественной войне удалось достичь благодаря 

профессионализму военачальников и мужеству советского народа. 12 городам 

было присвоено звание Городов-героев. В их число вошли Волгоград (Сталиград), 

Киев, Ленинград, Москва, Одесса, Севастополь, Керчь, Новороссийск, Минск, 

                                                        
19 Политические репрессии в Казахстане в 1937—1938 гг: сборник документов. Qазаqстан Республикасы 

Президентінінг мūрагhаты. Архив Президента Республики Казахстан, 1998. - 333 с 



27 

 

  

 

Тула, Мурманск, Смоленск. а также Брестская крепость-герой. Около 12 тысяч 

человек получили звание Героев Советского Союза.20 

Великая Отечественная война затронула все народы огромного СССР, в том 

числе и Казахстан.  Выдающийся военачальник, Герой Советского Союза 

Бауыржан Момышулы писал: «Война явилась переломным и поворотным пунктом 

и в истории казахского народа, оставив неизгладимый след в сердцах миллионов 

наших соотечественников».21 

Из Казахстана было призвано на фронт 25 % населения. Большинство из них 

воевали в битвах за Москву и Сталинград. В годы войны в Казахской ССР 

сформировали 12 стрелковых и 4 кавалерийских дивизий. Больше 500 казахстанцев 

стали Героями Советского Союза. Талгат Бегельдинов, Иван Павлов, Леонид Беда 

и Сергей Луганский были дважды удостоены этого звания. Пулемётчица Маншук 

Маметова стала первой женщиной-Героем Советского Союза. Вместе с ней его 

посмертно получила снайпер Алия Молдагулова. 

Летом 1941 года в Алма-Ате была сформирована 316-ая стрелковая дивизия под 

командованием генерал-майора Ивана Васильевича Панфилова, которая сыграла 

ключевую роль в сражении за Москву, задержав наступление вражеских танков. В 

октябре этого же года дивизии Панфилова удалось 12 дней сдерживать натиск на 

Волоколамск. 

Кроме того, Казахская Советская Социалистическая Республика стала 

арсеналом фронта и центром военной промышленности, куда было эвакуировано 

около 150 предприятий. Экономика КазССР была ориентирована на военные 

нужды. Заводы выпускали большие объемы вооружения, боеприпасов, снарядов. 

Казахстан занимал лидерские позиции по добыче меди, свинца, висмута, 

молибдена, угля и полиметаллов. Президент Нурсултан Назарбаев отмечал, что «в 

                                                        
20 История России. Великая Отечественная война 1941-1945 гг.: Учебное пособие / А. А. Груздева, А. А. Соловьев, 
В. В. Комиссаров и др.- Иваново: Изд-во ИГСХА, 2014.  - 290 с. 
21 Казахстан в период Великой Отечественной войны [Электронный ресурс]: Qazaqstan tarihy. URL: https://e-

history.kz/ru/contents/view/923 (дата обращения: 05.12.19). 
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тылу все от мала до велика участвовали в мощном движении к нашей общей 

Победе. Девять из десяти пуль были отлиты из казахстанского свинца».22 

8 мая 1945 года был подписан Акт о безоговорочной капитуляции фашистской 

Германии и её вооруженных сил, а 9 мая был объявлен Днём Победы. В страшной 

и долгосрочной борьбе благодаря героизму советскому народу удалось отстоять 

национальную независимость и защитить свою Родину. 

Эта победа повысила мировой авторитет Советского Союза. Значительно 

расширились международные связи государства. Однако цена этой победы была 

очень высокой. СССР безвозвратно потерял около 26,6 миллионов своих граждан. 

Было разрушено очень много городов. Ущерб, нанесённый Советскому Союзу, 

оценивается в почти 700 миллиардов рублей. 

Огромную роль в этой победе сыграла сплочённость многонационального 

народа СССР. Перед лицом врага они сплотились и стали единым народом, 

«который мыслил и говорил не иначе как «Наша Родина», «Мы победим», «Мы 

одолеем врага», а в атаку шел со словами «За Родину!»».23 

Завершение Великой Отечественной войны стало огромной радостью и 

значительно облегчило жизнь советского народа. Однако необходимо было 

немедленно приступать к решению задач послевоенного устройства. Главными 

целями стали восстановление довоенного уровня сельского хозяйства и 

промышленности, а также возвращение предприятий к графику мирной жизни. 

Они были достигнуты уже к концу 1950 года. 

В 1946-1948 гг. проходила демобилизация воинов Красной Армии. Семьи 

погибших в ВОВ и инвалидов получали от государства поддержку. Вхождение 

СССР в Совет Безопасности ООН, созданный в 1946 году, значительно укрепило 

                                                        
22Вклад в великую победу: Казахстан стал арсеналом фронта [Электронный ресурс]: Kazinform. URL: 

https://www.inform.kz/ru/vklad-v-velikuyu-pobedu-kazahstan-stal-arsenalom-fronta-devyat-iz-desyati-pul-byli-otlity-iz-
nashego-svinca_a2655796 (дата обращения: 05.12.19). 
23 Советский Союз сокрушил фашизм [Электронный ресурс] // Дорогами войны. URL: 

https://stat.mil.ru/winner_may/lessons/win_fash.htm (дата обращения: 10.12.19). 
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его геополитическое положение. Советскому союзу удалось образовать вокруг себя 

блок союзных государств. 

Смерть И. В. Сталина послужила началу новой эпохи в СССР. Был положен 

конец репрессиям, произошла ликвидация ГУЛАГа. По словам политолога 

Дмитрия Журавлёва, «Сталин вошёл в российскую историю как символ величия. 

Главными достижениями сталинской эпохи стали индустриализация, победа в 

Великой Отечественной войне и создание ядерной бомбы. Фундамент, который 

оставил вождь, позволил стране достичь ядерного паритета с США и запускать 

в космос ракеты».24 

В этот период политическую лексику вошло понятие «коллективное 

управление», однако за этим термином скрывалась борьба влиятельных членов ЦК 

КПСС: Г. М. Маленкова, Л. П. Берия, Н. С. Хрущёва и других. 

В марте 1953 года Г. М. Маленкова избрали председателем Совета министров. 

В сентябре этого же года на пленуме Никита Хрущёв стал первым секретарём ЦК 

КПСС. Началось сближение с капиталистическим миром, получившее название 

«Хрущевская оттепель», были освобождены многие репрессированные и 

проведены значимые реформы. Берия был арестован, а затем расстрелян как 

изменник Родины. 

В феврале 1954 года Пантелеймон Пономаренко был назначен первым 

секретарем ЦК Компартии КазССР, а пост второго секретаря ЦК занял Леонид 

Брежнев, который начал проводить масштабные реформы по освоению целинных 

и залежных земель и стимулировать производство предметов народного 

потребления. Он сам очень любил ездить в командировки на целину. 

Более того, Л. И. Брежнев активно участвовал в принятии решений по вопросу 

строительства «Байконура». В поиске наиболее подходящего места для 

                                                        
24 Заквасин, А. На пороге оттепели: как проходила борьба за власть после смерти Сталина [Электронный ресурс]: На 

русском. 2018. 5 марта. URL: https://russian.rt.com/science/article/488906-stalin-smert-hruchev (дата обращения: 

11.12.2019). 
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размещения космодрома он изучал множество проектов и документов. В 

результате решение было принято в пользу строительства в Казахстане. 

Весной 1954 года ЦК КПСС принял решение «О дальнейшем увеличении 

производства зерна в стране и освоении целинных и залежных земель". 

Планировалось освоить более 40 гектаров земель Сибири, Урала, Казахстана, 

Поволжья и Дальнего Востока. Для осуществления этих целей на север Казахстана 

было направлено огромное количество целинников. В Целинный край, столицей 

которого стал Целиноград (бывшая Акмола), ввозилось много техники, 

создавались колхозы и совхозы. 

К концу лета 1955 года Леонид Брежнев уже сам возглавил ЦК Компартии 

КазССР. Было запланировано освоить больше 6 гектаров целинных земель. Для 

осуществления этих планов в Казахстан отправились молодые специалисты со 

всего СССР. Капиталовложения составили около 6 миллиардов рублей, что в 4 раза 

превышало вложения за 1946-1950 гг. 

Уже к 1956 году был собран первый «миллиард пудов зерна». В 1960 в 

Казахстане было произведено более 60 тонн хлеба. Население Казахской ССР 

значительно выросло. Из РСФСР, Украины, Белоруссии и Молдовы прибыло около 

2 миллионов человек. Но были и негативные последствия освоения целины: 

пылевые бури, сокращение пастбищ, упадок животноводства. 

В 1964 году к власти пришёл Л. И. Брежнев. В первые годы его правления 

уровень жизни граждан значительно поднялся. Этот период отличался 

стабильностью и его даже называли периодом расцвета.  

Однако в 1985 году главный пост занял М.С. Горбачёв, который через время был 

выбран первым президентом СССР. Именно благодаря его докладу, зачитанному 

на XXVII съезде КПСС, период правления Л. И. Брежнева ознаменовался 

«застоем». Стабильность перестали ценить и экономика требовала перемен. 

Кризис в СССР привёл к началу реформирования. М.С. Горбачёв осознавал 

необходимость социальных перемен. В результате в 1986 году на XXVII съезде 
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КПСС была провозглашена политика перестройки. Постепенно осуществлялся 

переход к рыночным реформам и демократизации. Однако наличие недочётов 

привело к ухудшению экономического положения. Помимо этого, обострились 

межнациональные конфликты. В СССР произошло формирование гражданское 

общества, оппозиция возглавила протесты против коммунистического режима. На 

смену КПСС пришли Советы. Борьба за власть в условиях экономического кризиса 

привела к распаду СССР в 1991 году. 

Вывод по главе: таким образом, начиная с ХV века добрососедские отношения 

способствовали развитию торгово-экономического сотрудничества двух стран. 

Благодаря совместному проживанию на территории Российской империи и в 

рамках Советского Союза исторические и культурные ценности России и 

Казахстана имеют очень тесную связь. После вхождения Казахстана в Российскую 

империю положение Казахстана значительно улучшилось: было построено 

огромное количество новых городов, удалось достичь высот в развитии 

промышленности. Единая система народного хозяйства, существовавшая в 

советский период, ещё больше укрепила двусторонние отношения. Во время 

Великой Отечественной войны на фронт отправились около 2 миллионов 

казахстанцев, а на территорию страны была эвакуирована оборонная 

промышленность. Народы ещё больше сплотились во время борьбы с вражескими 

захватчиками. В послевоенный период освоение целинных земель привело к 

быстрым темпам развития сельского хозяйства. Множество русских специалистов 

было направлено в КазССР. После распада Советского союза всё это создало 

предпосылки для создания партнёрских отношений уже независимых Российской 

Федерации и Казахстана. 
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2. ЕАЭС КАК ВЫСШАЯ ТОЧКА ИНТЕГРАЦИИ РОССИИ И КАЗАХСТАНА 

2.1 Интеграционные процессы России и Казахстана: предпосылки создания 

ЕАЭС 

С момента обретения независимости отношения между Россией и Казахстаном 

прошли несколько этапов своего развития, каждый из которых имеет огромное 

значение в формировании дружбы между государствами.  Правовая основа 

двусторонних отношений послужила началом развития стратегического 

партнёрства двух стран. На сегодняшний день российско-казахстанское 

сотрудничество подкреплено широкой правовой базой, состоящей из огромного 

числа документов. 

Изначально нормативно-правовая база, регулирующая отношения России и 

Казахстана, формировалась на базе многовековых традиций и культурных 

ценностей двух стран, проживающих на евразийской территории. Договор между 

двумя союзными республиками одного государства РСФСР и Казахской ССР от 21 

ноября 1990 г. выделил проблемы, которые после распада СССР стали предметом 

крупных двусторонних соглашений.  

17 августа 1991 г. в Алматы главами двух республик было подписано несколько 

важных документов, в том числе было сделано заявление "О едином 

экономическом пространстве", которое подтверждает тот факт, что именно 

президенты России и Казахстана выступили инициаторами интеграционных 

процессов.25 

В другом заявлении «О гарантиях стабильности Союза суверенных государств» 

шла речь не только о поддержании мира и стабильности в странах, но и о 

соблюдении прав и свобод человека в соответствии с нормами международного 

права.26 

                                                        
25 Кожокин, Е. Н. Казахстан: реалии и перспективы независимого развития. - М.: Российский институт 

стратегических исследований, 1995. - 410 с. 
26 Видова, О. Путин. Наш среди чужих. - М.: Эксмо, 2013. - 384 с. 
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19 августа 1991 года, в последний день перед подписанием нового Союзного 

договора, случился государственный переворот, получивший название 

Августовский путч. В Москве было объявлено чрезвычайное положение. В ходе 

следствия выяснилось, что заговорщики были убеждены, что подписание 

Союзного договора упразднит Союз ССР. На самом деле, именно выступление 

Государственного комитета по чрезвычайному положению привело к тому, что 

Советский Союз перестал существовать, а Коммунистическая партия была 

ликвидирована.  

Нурсултан Назарбаев так описывал эти события: «Если касаться всех деталей 

августовского путча, то не могу пройти мимо нескольких фактов. Они имеют 

ключевой характер для понимания той ситуации, которая складывалась 

непосредственно перед путчем и после него. Борис Ельцин накануне тревожного 

августовского периода был в столице Казахстана, мы вырабатывали общие 

подходы к формированию обновленного Союза. Результатом нашей встречи 

стало подписание 17 августа 1991 года совместных заявлений «О гарантиях 

стабильности Союза Суверенных Государств» и «О едином экономическом 

пространстве»». 27 

30 августа 1991 года – дата подписания первого двустороннего документа после 

Августовского путча. В официальном сообщении было заявлено о решимости 

продолжить выступать за идею создания нового союзного образования с призывом 

для субъектов бывшего СССР преступить к переговорам. Именно в этом 

коммюнике впервые был употреблён термин «Содружество».  

8 декабря 1991 г. главами РСФСР, Белоруссии и Украины было подписано 

Беловежское соглашение о создании СНГ, в котором сообщалось о том, что «Союз 

ССР как субъект международного права и геополитическая реальность, 

прекращает свое существование».28 

                                                        
27 Назарбаев, Н.А. На пороге XXI века. - Алматы: Атамұра, 2003. – С. 78. 
28 Соглашение о создании Содружества Независимых Государств (г. Минск, 8 декабря 1991 года) . - СПС «Гарант». 

http://historynotes.ru/rossiyskaya-sovetskaya-federativnaya-socialisticheskaya-respublika
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21 декабря 1991 г. в Алма-Ате главы Республики Казахстан, Российской 

Федерации, Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики 

Беларусь, Республики Кыргызстан, Республики Молдова, Республики 

Таджикистан, Туркменистана, Республики Узбекистан, Украины подписали 

протокол к Соглашению о создании Содружества Независимых Государств от 8 

декабря 1991 г. В документе отмечено, что «на равноправных началах и как 

Высокие Договаривающиеся Стороны образуют Содружество Независимых 

Государств».29 Из бывших республик СССР в СНГ не вошли Латвия, Литва и 

Эстония. 25 декабря в своём телевизионном выступлении М. С. Горбачёв заявил, 

что покидает свой пост, в то время как практически этого поста уже не 

существовало. Сразу после его заявления на купольном здании Кремля красный 

государственный флаг был заменён российским трёхцветным.  

22 января 1993 года на саммите Содружества Независимых Государств в 

Минске был принят Устав СНГ, в котором было закреплено суверенное равенство 

всех членов Содружества, а также были обозначены цели международной 

организации и основные принципы сотрудничества стран-членов в различных 

областях. Этот документ не был подписан главами Туркменистана и Украины. 

Юридически эти страны не являются членами Содружества. Их возможно отнести 

либо к государствам-учредителям, либо к государствам-участникам.30 

Лидеры одиннадцати стран также договорились о создании высшего органа 

Содружества — Совета глав государств. С целью координации деятельности 

членов СНГ был образован Совет глав правительств. Для осуществления 

сотрудничества государств-членов были организованы Межпарламентская 

ассамблея и Исполнительный комитет. Однако эффективность деятельности 

основных межгосударственных органов СНГ была не столь значительной. 

                                                        
29 Протокол к Соглашению о создании Содружества Независимых Государств, подписанному 8 декабря 1991 года в 

г. Минске Республикой Беларусь, Российской Федерацией (РСФСР), Украиной (21 декабря 1991 года, г.Алма-Ата). 
- СПС «Гарант». 
30 Федулова, Н. Г. Содружество независимых государств – 15 лет спустя // Мировая экономика и международные 

отношения. - 2006. - №12. - С. 82-91. 



35 

 

  

 

Содружество Независимых Государств стало крупнейшим по составу 

участников интеграционным объединением на постсоветском пространстве, 

предоставив странам-участницам площадку для равноправного диалога. СНГ не 

является надгосударственным образованием и функционирует на добровольной 

основе.  

Появление СНГ проходило в тяжёлых условиях, и особенно сложными стали 

первые годы его существования. Труднее всего пришлось странам, которые ранее 

не существовали как суверенные государства, в том числе и Казахстану. Этот факт 

способствовал появлению у государства не только политических трудностей, но и 

психологических. Помимо герба, гимна и флага, существует ещё целый ряд 

признаков независимого государства, поэтому руководство республики вынуждено 

было немедленно приступить к созданию собственных законов и Конституции, 

формированию вооружённых сил, правоохранительных органов и специальных 

служб. 

Россия легче пережила распад СССР, так страна обладала огромными 

ресурсами для самостоятельного существования. Кроме того, РСФСР несла 

огромные расходы на поддержание союзных республик и после распада СССР она, 

конечно, продолжала оказывать помощь всем странам Содружества Независимых 

Государств, но стала более самостоятельной в своих действиях и решениях. 

Однако, именно Российская Федерация приняла на себя и внешний долг 

Советского Союза, и прежние международные обязательства СССР.  

Содружество должно было стать гарантом обеспечения прав и свобод человека, 

мира и безопасности на постсоветском пространстве, а также открыть для России 

и Казахстана новые возможности для сотрудничества в экономической, 

политической, культурной, экологической сферах. 

Важно отметить, что дальнейший процесс формирования правовой основы 

проходил в период, когда Россия и Казахстан только обрели суверенитет и, 

соответственно, сопровождался процессом международного признания этих 



36 

 

  

 

государств мировым сообществом. В связи со стремительным распадом СССР 

перед руководствами двух стран встал острый вопрос: как выстраивать отношения 

дальше?  Новые условия подталкивали теперь уже суверенные государства на 

поиски вариантов создания добрососедских отношений.  

В течение 1992 года состоялось несколько встреч президентов теперь уже 

независимых республик, результатом которых стало подписание двусторонних 

документов: Соглашение о снятии ограничений в хозяйственной деятельности от 

17 января 1992 года, которое было направлено на развитие рыночных отношений 

Российской Федерации и Республики Казахстан.   

В первые годы существования СНГ дезинтеграционные процессы на 

постсоветском пространстве значительно усилились. В формировании 

сотрудничества между Российской Федерацией и новыми суверенными 

государствами, в том числе и Казахстаном, существовали некоторые сложности. 

Во-первых, возникла необходимость защиты интересов русскоязычного населения, 

так как около 25 миллионов человек остались на территории бывших союзных 

республик.  Во-вторых, ярко были выражены военно-политические проблемы. 

Новоиспечённым государствам сложно было справиться без поддержки России, 

что привело к подписанию 15 мая 1992 года в Ташкенте Договора о коллективной 

безопасности (ДКБ). Кроме того, после распада СССР ядерное оружие находилось 

не только в пределах Российской Федерации, но и на территории Казахстана, 

Белоруссии и Украины. Согласно Лиссабонскому протоколу, подписанному 23 мая 

1992 года, оно было передано России. В-третьих, развал рублёвой зоны вынудил 

Россию продавать странам СНГ энергоресурсы по мировым ценам, что привело к 

снижению товарооборота в СНГ и росту внешнего долга бывших союзных 

республик.31 

                                                        
31 Алтайбек, С. Казахстан-Россия: тернистый путь к современной интеграции. Хронологическое собрание. 1731 – 

2017 гг. / Г. Иванов. - Алматы: Изд-во "Алматы", 2014. - 761 с. 
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Завершением первого этапа развития российско-казахстанских отношений 

стало подписание Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между 

Республикой Казахстан и Российской Федерацией, подписанный 25 мая 1992 года. 

Стороны договорились проводить согласованную внешнюю политику по 

обеспечению надежной совместной обороны. Договор о дружбе, сотрудничестве и 

взаимной помощи основан на принципах добрососедства, взаимоуважения, 

территориальной целостности и нерушимости границ государств. Помимо этого, 

этот документ стал фундаментом второго этапа развития межгосударственных 

отношений (май 1992 – март 1994 гг.) – поиска модели межгосударственного 

экономического и политического сотрудничества двух стран.32 

Статья 1 этого Договора гласит: «Высокие Договаривающиеся Стороны строят 

свои отношения как дружественные государства, последовательно 

руководствуясь принципами взаимного уважения государственного суверенитета 

и территориальной целостности, мирного урегулирования споров и неприменения 

силы или угрозы силой, включая экономические и иные способы давления, 

равноправия и невмешательства во внутренние дела, соблюдения прав человека и 

основных свобод, добросовестного выполнения обязательств, а также другими 

общепризнанными нормами международного права.»33 

В стремлении двух стран сохранить и укрепить единое экономическое 

пространство не менее важно отметить Таможенный союз, созданный в результате 

подписания правительствами государств России и Казахстана в Москве 13 марта 

1992 года соглашения о принципах таможенной политики. Этот документ стал 

важным шагом в обеспечении свободного движения товаров, упрощении 

таможенных процедур и стимулировании экономики в целом.34 

                                                        
32 Назарбаев, Н.А. Қазақстан Республикасы тәуелсіздігінің бес жылдығына арналған салтанатты жиналыста 

жасалған 

баяндама . - Алматы: Қазақстан , 1997. - 128 б. 
33 Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Республикой Казахстан и Российской Федерацией 

(Москва, 25 мая 1992 г.) - СПС «Гарант». 
34Соглашение о принципах таможенной политики (Москва, 13 марта 1992 г.) - СПС «Гарант». 
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В октябре 1992 года было подписано Соглашение между правительствами двух 

государств о взаимном учреждении торговых представительств, которое 

способствовало развитию и расширению торгово-экономических связей между 

Российской Федерацией и Республикой Казахстан.35 

В начале 1993 г. руководство России приняло решение о введении своей 

национальной валюты. Неожиданный отказ Российской Федерации от советского 

и введение российского рубля оказывало негативное воздействие на экономику 

Казахстана. В создавшихся условиях многие соглашения о ценообразовании или 

же торговле продукцией обеих стран оказались подорванными и не дали желаемого 

эффекта. 

Осенью 1993 года появились предпосылки для расширения сотрудничества 

между странами-членами СНГ. В этот период стала популярна разноуровневая и 

разноскоростная интеграция, которая означала, что каждое государство 

самостоятельно решает, в каких сферах развития интеграции принимать участие, а 

также имеет право присоединяться к международным договорам по мере 

готовности.  

24 сентября 1993 года в Москве 12 стран Содружества Независимых Государств 

подписали Договор о создании Экономического союза для создания общего 

экономического пространства. Планировалось пройти 4 этапа интеграции: зону 

свободной торговли, таможенный союз, единый общий рынок и валютный союз.  

Однако развитие интеграционных процессов началось только с 1994 года, когда 29 

марта лидер Республики Казахстана Н. А. Назарбаев в Московском 

Государственном Университете выступил с идеей формирования Евразийского 

Союза Государств. Предлагалось создание «глобального экономического 

объединения, основанного на новой структуре современных производительных сил 

и общем алгоритме модернизации и инновационного развития».36 

                                                        
35 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о взаимном 
учреждении торговых представительств - СПС «Гарант». 
36 Интеграция - единственный инструмент выживания в условиях глобализации [Электронный ресурс] // Юрист. 

URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31077271#pos=3;-80 (дата обращения: 15.01.2020). 
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Во время этого выступления Н. А. Назарбаев отметил важность расширения 

сотрудничества с Российской Федерацией: «Мы, конечно, опираемся на развитие 

традиционных связей с соседними нам республиками Центральной Азии. Но 

важнейшее значение мы придаем все-таки сотрудничеству с Россией. Казахстан 

с Россией связывают прочные узы. Наши народы веками жили вместе, и 

укрепление добрососедства отвечает кровным интересам миллионов людей, оно 

неподвластно никаким конъюнктурным соображениям». 37 

Кроме того, к осени 1993 г. обострилась внутриполитическая обстановка в 

самой России. Президент Б. Н. Ельцин принял меры для силового разгона 

Верховного Совета. В условиях сложившейся ситуации президент Казахстана Н. А. 

Назарбаев 22 сентября 1993 г. в своём заявлении отметил: «Острая ситуация, 

сложившаяся сегодня в России, вызывает обеспокоенность всех тех, кому не 

безразлична судьба ее великого народа. Процесс реформ, наталкивающийся на 

серьезные противоречия, требовал определенных и решительных мер. В связи с 

этим действия Президента Б. Ельцина воспринимаются нами как один из путей 

выхода из политического тупика».38 

После завершения процесса распада единой рублевой зоны 12 ноября 1993 года 

в Казахстане была введена собственная национальная валюта – тенге, которая 

появилась в обороте уже 15 ноября.39 

С введением национальных валют взаимоотношения России и Казахстана 

перешли на новый уровень. Вспоминая события того периода, президент РК Н. А. 

Назарбаев подчеркивает: «Верил, что мы сможем перейти на разные валюты 

согласованно».40 

В связи с выступлением Н.А. Назарбаев в Московском Государственном 

Университете, 1994 год считается началом евразийской интеграции. Но есть еще 

                                                        
37 Оригинальный текст выступления Н. А. Назарбаева 29 марта 1994 г. в Московском государственном университете  

[Электронный ресурс]: Qazaqstan tarihy. URL: https://e-history.kz/ru/publications/view/567 
38 Касымжанова, К. И. Архив памяти. - Алматы: Гылым, 2003. – С. 189. 
39 Теңге тарихы: Қазақстанның төл валютасы қалай шықты? [Электронный ресурс]: Kazinform. URL: 

https://www.inform.kz/kz/tenge-tarihy-kazakstannyn-tol-valyutasy-kalay-shykty_a2844098 (дата обращения: 20.01.20).  
40 Назарбаев, Н.А. На пороге XXI века. - Алматы: Атамұра, 2003. – С. 134. 
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одна причина: 15 апреля 1994 году в рамках Содружества было подписано 

Соглашение о создании Зоны свободной торговли, призванное стабилизировать 

внутреннее экономическое положение стран-членов СНГ и развивать 

взаимовыгодное сотрудничество между ними. По отметкам экспертов, вступление 

в силу Договора о зоне свободной торговли – это «бесспорный успех государств 

Содружества в деле углубления интеграционных процессов на постсоветском 

пространстве. Вступление в силу Договора будет содействовать свободному 

движению товаров без изъятий и ограничений с учетом общепринятых норм 

международного права и правил ВТО, росту национальных экономик и потенциала 

СНГ в целом».41 

Второй этап вывел российско-казахстанские отношения совершенно на новый 

уровень. В этот период были созданы благоприятные условия для формирования и 

оптимизации двустороннего сотрудничества, что способствовало подписанию 

документов, которые значительно повысили уровень политического доверия 

между странами и открыли возможности для развития отношений в 

экономической, политической, социальной и других сферах. Кроме того, на этом 

этапе активно развивалось взаимодействие России и Казахстана на региональном 

уровне. Руководства прикладывали максимум усилий для того, чтобы решить 

конкретные проблемы, возникшие в результате распада СССР, тем самым помогая 

гражданам адаптироваться к абсолютно новой среде. 

В марте 1994 года состоялся первый официальный визит Нурсултана 

Назарбаева в Российскую Федерацию. Эта встреча послужила началом для 

третьего этапа развития российско-казахстанских отношений – расширения и 

углубления интеграции двух стран. В ходе этого визита было стороны подписали 

22 соглашения, в числе которых был Договор о дальнейшем углублении 

экономического сотрудничества и интеграции Российской Федерации и 

                                                        
41 Бойко, А. И. Правовое обеспечение интеграционных процессов в рамках Евразийского экономического союза. 

Монография / Н.Ю. Лазарева, Н. А. Ныркова, М. С. Терентьева. - Алматы: Проспект, 2017. - 271 с. 
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Республики Казахстан. Согласно статье 2 этого документа, «Стороны обязуются 

сближать свою ценовую, налоговую, таможенную и валютную политику с целью 

создания условий для поэтапного перехода на базе рыночных отношений к 

свободному перемещению товаров, услуг, капиталов и рабочей силы между обоими 

государствами.»42 

В ходе этой же встречи рассмотрены опросы по использованию космодрома 

«Байконур». Согласно договоренностям, подписанным главами России и 

Казахстана космодром «Байконур» был передан в аренду Российской Федерации 

на 20 лет. Россия обязалась выплачивать ежегодную арендную плату в размере $ 

115 млн и возместить расходы Республики Казахстан на содержание и 

эксплуатацию Байконура в 1992-1999 гг.  

В результате решения, принятые во время официального визита президента 

Казахстана в Москву, послужили фундаментом для интеграции двух государств и 

обозначили тенденцию поддержания стабильности российско-казахстанских 

отношений. Подписание двусторонних документов 28-30 марта 1994 г. 

значительно повлияло на становление российско-казахстанских отношений. Оно 

позволило снять множество ограничений и создать ряд новых возможностей для 

населения стран. Были не только гарантированы безвизовые поездки без 

регистрации и пошлин, но также упрощён порядок получения гражданства, 

предоставлено право гражданину одного государства владеть и свободно 

распоряжаться своей собственностью на территории другого. Помимо этого, 

граждане обоих государств получили возможность прохождения военной службы 

по контракту в Вооруженных силах.  

После того как Казахстан стал территорией, свободной от ядерного оружия, 

Россия выступила в роли гаранта территориальной целостности республики и 

подтвердила свои обязательства по поводу гарантии ядерной безопасности. В 

                                                        
42 Договор о дальнейшем углублении экономического сотрудничества и интеграции Российской Федерации и 

Республики Казахстан (Москва, 28 марта 1994 г.) - СПС «Гарант». 
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течение 1994 года продолжалось активное формирование правовой базы 

российско-казахстанских отношений на уровне различных министерств и 

ведомств, после чего началась реализация моделей интеграционного развития, как 

в рамках СНГ, так и на региональном уровне.  

1995 год для России и Казахстана характеризовался не только расширением 

интеграции во всех сферах сотрудничества, но и совершенствованием механизмов 

взаимодействия. Важным шагом в интеграционном процессе стала очередная 

встреча президентов России и Казахстана в январе 1995 года в Москве, в ходе 

которой было подписано три важных документа: Декларация о расширении и 

углублении казахстанско-российского сотрудничества; Договор между 

Республикой Казахстан и Российской Федерацией о правовом статусе граждан 

Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Российской 

Федерации, и граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на 

территории Республики Казахстан; Соглашение между Республикой Казахстан и 

Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства 

гражданами Республики Казахстан, прибывающими для постоянного проживания 

в Российскую Федерацию, и гражданами Российской Федерации, прибывающими 

для постоянного проживания в Республику Казахстан.  

На протяжении третьего этапа продолжалось динамичное расширение и 

укрепление двусторонних связей. Это ещё больше ускорило процессы интеграции 

в экономической, научно-технической, военно-политической, культурно-

гуманитарной и других областях. 

Встреча Н. А. Назарбаева и Б. Н. Ельцина в Москве в сентябре 1997 года дала 

старт четвёртому этапу развития российско-казахстанских отношений – этапу 

реализации стратегического партнёрства двух стран. В ходе неё была отмечена 

важность Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи 1992 г. и принято 

решение о необходимости подписания нового политического документа, который, 

учитывая нынешнюю обстановку в отношениях России и Казахстана и интересы 
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многонационального населения двух государств, ускорит процесс сближения во 

всех областях сотрудничества. 

6 июля 1998 года в Москве состоялось подписание Декларации между 

Российской Федерацией и Республикой Казахстан о вечной дружбе и 

союзничестве, ориентированном в XXI столетие, в которой было заявлено, что 

«Российская Федерация и Республика Казахстан связаны вечной дружбой. В 

преддверии XXI столетия они обязуются беречь и укреплять эту дружбу - 

гарантию национальной безопасности, политической стабильности, 

межнационального согласия и процветания обоих государств».43  

Этот документ стал важнейшим шагом в стремлении Российской Федерации и 

Казахстана к всестороннему сотрудничеству. Он не только подчеркнул уже 

достигнутые результаты, но и стал стимулом для ещё большей интеграции. 

Декларация стала надежной основой механизма стратегического партнерства и 

способствовала выходу на качественно новый уровень союзничества. 

12 октября 1998 года состоялся Государственный визит Б.Н. Ельцина в 

Казахстан, результатом которого было подписание Договора между Российской 

Федерацией и Республикой Казахстан об экономическом сотрудничестве до 2007 

года44, а также утверждение плана мероприятий для реализации договорённостей, 

в числе которых проведение необходимых внутригосударственных процедур по 

вступлению в законную силу ряда документов, в числе которых Соглашение об 

урегулировании взаимных финансовых вопросов, которое впоследствии привело к 

урегулированию взаимных финансовых обязательств.45  

В результате визита главы российского правительства В.В. Путина в Казахстан 

в сентябре 1999 года было подписано Соглашение о приграничном сотрудничестве 

регионов России и Казахстана. В статье 1 этого соглашения отмечается, что 

                                                        
43Декларация между Российской Федерацией и Республикой Казахстан  

о вечной дружбе и союзничестве, ориентированном в XXI столетие, от 6 июля 1998 года. - СПС «Гарант». 
44 Договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан об экономическом сотрудничестве на 1998-2007 
годы. - СПС «Гарант». 
45 Постановление Правительства Республики Казахстан от 21 декабря 1998 г. № 1306. – Официальный 

информационный ресурс Премьер-Министра Республики Казахстан. 
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«стороны будут содействовать развитию торгово-экономического, научно-

технического, социального, культурного, гуманитарного сотрудничества между 

приграничными регионами – субъектами Российской Федерации (Республикой 

Алтай, Алтайским краем, Астраханской, Волгоградской, Курганской, 

Новосибирской, Омской, Оренбургской, Саратовской, Самарской, Тюменской, 

Челябинской областями) и приграничными областями Республики Казахстан 

(Актюбинской, Атырауской, Восточно-Казахстанской, Западно-Казахстанской, 

Кустанайской, Павлодарской, Северо-Казахстанской) ».46 

Конец 90-ых годов характеризовался активным наращиванием правовой базы 

российско-казахстанских отношений, целью которого было создание 

благоприятных условий для свободного перемещения товаров и услуг, 

налаживание торговых связей и развитие приграничного сотрудничества регионов 

Российской Федерации и Казахстана. 

18-20 июня 2000 года состоялся официальный визит Н.А. Назарбаева в Россию. 

Президентами были замечены положительные моменты в реализации Договора 

между Российской Федерацией и Республикой Казахстан об экономическом 

сотрудничестве на 1998-2007 годы. А 9-11 октября 2000 года В.В. Путин, уже в 

качестве главы Российской Федерации, приехал в Казахстан с ответным визитом. 

Во время встречи шло активное обсуждение расширения научных и культурных 

связей. Были подписаны Декларация между Республикой Казахстан и Российской 

Федерацией о сотрудничестве на Каспийском море и Меморандум о развитии 

сотрудничества в гуманитарной сфере. 

23 июля 1992 года на встрече правительственных делегаций было заявлено, что 

и Казахстан, и Россия «взаимно заинтересованы в развитии торгово-

экономического и военно-политического сотрудничества, а также в создании 

                                                        
46 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о 
приграничном сотрудничестве регионов Российской Федерации и Республики Казахстан на 1999-2007 годы. - СПС 

«Гарант». 
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максимально благополучных условий для рыночных отношений хозяйственных 

субъектов обоих государств».47 

В Казахстане в период 1991-1995 годов создавалась законодательная база для 

перехода к рыночным отношениям. Анализируя принципы дальнейшего развития 

экономики, Нурсултан Назарбаев отметчал: «…мы взяли твердый курс на 

открытую рыночную экономику, которым идет весь цивилизованный мир».48 В 

период 1991-1995 годов создавалась законодательная база для перехода к 

рыночным отношениям. В результате экономическая ситуация в Казахстане начала 

улучшаться и в 1996 году был остановлен спад производства. Хотя достижения 

изначально были незначительными, впервые за долгое время стал заметен рост. 

Возросла средняя заработная плата по республике (7600 тенге), годовая инфляция 

снизилась до 17,6 %. Рост экспорта привёл к положительному сальдо 

внешнеторгового оборота, которое составило $ 1,8 млрд. 19,5 млрд тенге получил 

государственный бюджет за счет приватизации объектов. В 1995-1998 гг. 

благодаря Договору о дальнейшем углублении экономического сотрудничества и 

интеграции в Казахстан стали поступать инвестиции от российских компаний. 

Например, в нефтеперерабатывающей промышленности – «Кумколь-Лукойл», 

«Едиль-Жеммунайгаз-сервис», в машиностроении – «Албар», «Алматинский 

автобусно-сборочный завод», в сельском хозяйстве были созданы совместные 

предприятия, как, например, «Алау – ТОО «Монтажстрой». Нефтяная компания 

«Лукойл», которая также участвовала в освоении Карачаганакского 

нефтегазоконденсатного месторождения, получила 100 % государственного пакета 

акций АО «Костанайский спиртоводочный завод».  

Четвёртый этап развития российско-казахстанских отношений позволил 

закрепить взаимовыгодное сотрудничество в политической, экономической, 

                                                        
47 Серик, Р.С. Председательство Казахстана в ОБСЕ-2010. Сборник документов и материалов. - Алматы: 

Казахстанский институт стратегических исследований при Президенте Республики Казахстан, 2011. - 260 с. 
48 Аяган, Б.Г. После распада СССР: Казахстан и Россия на новом витке истории (1991—2000 гг.). - Алматы: 

Казахстанский институт стратегических исследований при Президенте Республики Казахстан, 2019. – С. 12. 
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военно-технической и гуманитарной областях, а также обеспечить 

последовательную реализацию каждой из подписанных договорённостей.  

Таким образом, несмотря на то, что Российская Федерация и Казахстан 

находились в нелёгком положении после распада СССР и приступили к 

формированию двустороннего сотрудничества с большим количеством проблем, в 

период 1991-2001 гг. были проанализированы и успешно решены практически все 

поставленные задачи – от экономики до внешней политики. Ни сложная 

геополитическая обстановка в мире, ни смена власти в Российской Федерации, не 

смогли помешать развитию добрососедских отношений двух стран. Казахстану и 

России удалось сформировать систему взаимовыгодного сотрудничества, 

основанную на принципах доверия, открытости и уважения. Каждая встреча глав 

России и Казахстана сопровождалась подписанием политических документов, 

которые стали не только основой нормативно-правовой базы двусторонних 

отношений, но и дали толчок реализации политики стратегического 

сотрудничества. Взаимоотношения Российской Федерации и Республики 

Казахстан прошли испытание на прочность и стали примером, как деликатно, 

дипломатическим путем можно решить огромное количество глобальных проблем. 

Огромную роль в становлении отношений России и Казахстана сыграло 

Содружество Независимых Государств, которое на фоне дезинтеграционных 

процессов на постсоветском пространстве выступило в качестве инструмента, 

позволившего продолжить взаимодействие между бывшими союзными 

республиками. 

 

2.2  Современное состояние, проблемы и перспективы российско-казахстанских 

отношений в рамках ЕАЭС 

10 октября 2000 года Российская Федерация, Казахстан, Кыргызская 

Республика, Республика Беларусь и Республика Таджикистан «движимые 

стремлением обеспечить свое динамичное развитие путем согласования 
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проводимых социально-экономических преобразований при эффективном 

использовании экономических потенциалов для повышения уровня жизни своих 

народов»49 подписали Договор об учреждении Евразийского Экономического 

Сообщества. Именно с 2001 года начался новый этап расширения интеграционных 

процессов России и Казахстана. В начале 2006 года к организации присоединился 

Узбекистан, однако в октябре 2008 членство государства в ЕврАзЭС было 

приостановлено. Весной 2002 года государствами-наблюдателями ЕврAзЭС стали 

Украина и Молдавия, а зимой 2003 года - Армения. 

Работа в рамках ЕврAзЭС способствовала развитию Таможенного союза и 

Единого экономического пространства, но, к сожалению, этот процесс не 

увенчался успехом. Уже 1 января 2010 года Россия, Казахстан и Белоруссия 

приступили к формированию Таможенного союза в составе «тройки». Именно 

тогда, по словам Г.В., Баландиной произошёл «переход на единое таможенно-

тарифное и нетарифное регулирование в Таможенном союзе, и передача Комиссии 

Таможенного союза полномочий по ведению Единого таможенного тарифа мер 

нетарифного регулирования».50 6 июля 2010 года вступил в силу Таможенный 

кодекс Таможенного союза. А начиная с 1 июля 2011 года был прекращён 

таможенный контроль товаров и транспортных средств на границе между Россией 

и Казахстаном. 

Переход к следующему этапу интеграции, Единому экономическому 

пространству (ЕЭП), начался с подписания 18 ноября 2011 года Декларации о 

евразийской экономической интеграции, которая заявляла об учреждении 

Евразийской экономической комиссии. А уже 1 января 2012 года ЕЭП начало 

действовать, послужив важнейшим двигателем интеграции, создав огромный 

рынок и обеспечив свободное передвижение товаров и услуг. Кроме того, 10 

                                                        
49 Договор об учреждении Евразийского Экономического Сообщества от 10 октября 2000 года. – КонсультантПлюс. 
50 Бойко, А. И. Правовое обеспечение интеграционных процессов в рамках Евразийского экономического союза. 
Монография / Н.Ю. Лазарева, Н. А. Ныркова, М. С. Терентьева. - Алматы: Проспект, 2017. – С. 39. 
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октября 2014 года к Таможенному союзу и Единому экономическому пространству 

присоединилась Армения, 12 августа 2015 года – Кыргызская Республика. 

В Декларации о евразийской экономической интеграции, было отмечено, что 

«Стороны будут стремиться завершить к 1 января 2015 года кодификацию 

международных договоров, составляющих нормативно-правовую базу 

Таможенного союза и Единого экономического пространства, и на этой основе 

создать Евразийский экономический союз».51 Все задачи были выполнены вовремя. 

С 1 января 2015 года началась деятельность Евразийского экономического союза 

(ЕАЭС). При учреждении ЕАЭС также был принят новый таможенный кодекс, 

который вступил в силу 1 января 2018 года. 

Евразийский экономический союз стал своего рода продолжением Содружества 

Независимых Государств как интеграционного объединения.  Владимир Путин 

считает, что «было бы ошибкой противопоставлять Евразийский союз и 

Содружество Независимых Государств. У каждой из этих структур есть своё 

место и своя роль на постсоветском пространстве».52 Действительно, СНГ в 

Докладе Евразийского банка Развития представлен как «Дискуссионный клуб», 

который способствует развитию диалога между государствами-членами. Как 

подчеркивается в информационной справке на официальном сайте СНГ: «Сегодня 

СНГ – это форма сотрудничества равноправных независимых государств, 

признанная международным сообществом региональная межгосударственная 

организация. Ее отличительными особенностями являются организация 

взаимодействия практически во всех сферах межгосударственного общения».53 

Доцент кафедры политической теории МГИМО К. Е. Коктыш, говоря о ЕАЭС 

в 2014, отметил, что причиной создания организации может послужить 

невозможность решения спектра вопросов в рамках СНГ из-за огромного 

                                                        
51 Декларация «О евразийской экономической интеграции» от 18 ноября 2011 года. – КонсультантПлюс. 
52 Владимир Путин: Новый интеграционный проект для Евразии — будущее, которое рождается сегодня 

[Электронный ресурс]: Радио Эхо Москвы. URL: https://echo.msk.ru/blog/statya/817588-echo/ (дата обращения: 
14.02.20).  
53 О Содружестве Независимых Государств [Электронный ресурс] // Исполнительный комитет Содружества 

Независимых Государств. URL http://cis.minsk.by/page/174 (Дата обращения: 15.02.2020). 
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количества участников и отсутствия должного уровня доверия. В связи с введением 

санкций против России, как полагал политолог, организация станет более 

протекционистской, а одной из её главных задач может стать замещение импорта.54  

Идея создания ЕАЭС получила положительную оценку населения всех 

государств-членов. Большая часть граждан России и Казахстана с одобрением 

отреагировали на евразийскую интеграцию (см. рисунок 2.1).  

 

Рисунок 2.1 Показатели притягательности ЕАЭС для граждан Казахстана 

Составлено автором по: ЦИИ ЕАБР: Уровень одобрения интеграции гражданами 

Евразийского экономического союза в целом высок [Электронный ресурс]: Евразийский 

Банк Развития. Режим доступа, свободный. (Дата обращения: 06.02.20). 

 

Наш анализ результатов исследований Евразийского банка развития 

продемонстрировал постепенное повышение привлекательности ЕАЭС для 

граждан Казахстана. Этому, возможно, способствуют экспертные оценки о 

эффективности евразийской интеграции. Более того, Казахстан характеризуется 

                                                        
54 Коктыш, К. Е. Сегодня в Астане поставлена точка в создании Евразийского Экономического Союза [Электронный 

ресурс]. URL: https: //echo.msk.ru/news/1329978-echo.html (Дата обращения: 14.02.2020). 
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наиболее высокими показателями в сравнении с другими членами Евразийского 

союза.55 

Однако население стран ЕАЭС по-разному видит перспективы развития этой 

интеграции (см. рисунок 2.2). 

 

Рисунок 2.2 Опрос россиян (2019) Каким бы Вы хотели видеть ЕАЭС? 

Составлено автором по: Демурина, Г. Ю. Четверть россиян увидела в Евразийском союзе 

новый СССР для ответа Западу [Электронный ресурс]: RBK.ru. Режим доступа: 

https://www.rbc.ru/politics/25/01/2019/5c4ac0249a7947a6cf1d810e, свободный. (Дата 

обращения: 15.02.2020). 
 

Из опроса мы видим, что 40 % россиян видят в ЕАЭС абсолютно новое 

объединение со своими принципами и целями, в то время как другие 29 % находят 

в Евразийском союзе восстановление СССР с сохранением независимости стран-

участниц. Кто-то видит в ЕАЭС аналог Европейскому союзу (9 %), в то время как 

                                                        
55 Экономическое развитие Евразийского экономического союза и государств-членов в 2015 году: международные 

рейтинги Аналитический доклад. 2015. – 267 с. 
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только 6 % опрошенных не видят необходимости в создании Евразийского 

экономического союза.56 

Мнения разнятся и в научной среде. Например, Кузнецов В.С считает, что 

валютный союз – будущее ЕАЭС,57 а Алексей Пикулик говорит о 

нецелесообразности введения единой валюты, так как существует ряд 

экономических различий между государствами-членами ЕАЭС.58  

Со стороны России было заметно стремление к политической интеграции в 

рамках ЕАЭС. В 2014 году российский политический деятель С. Е. Нарышкин даже 

предлагал наделить ЕАЭС «законодательно-инициативными и контрольными 

полномочиями по аналогии с Европейским парламентом», что повлекло бы за собой 

«делегирование части компетенций национальных органов наднациональным 

институтам и, как следствие, ограничение государственного суверенитета».59 

Однако президент Республики Казахстан Н. А. Назарбаев исключил 

возможность политической интеграции и заявил: «Мы объединяем свои 

экономические потенциалы во благо процветания наших народов; прежде всего 

Союз является экономическим и не затрагивает вопросы независимости, 

политического суверенитета государств – участников интеграционного 

процесса».60 

Несмотря на разное видение дальнейшего развития ЕАЭС, главы государств, 

учитывая мнения друг друга, всегда стараются прийти к компромиссу. За 

непродолжительный период существования момент Евразийского экономического 

союза удалось достичь довольно хороших результатов (см. рисунок 2.3), что 

                                                        
56 Демурина, Г. Ю. Четверть россиян увидела в Евразийском союзе новый СССР для ответа Западу [Электронный 

ресурс]: RBK.ru. URL: https://www.rbc.ru/politics/25/01/2019/5c4ac0249a7947a6cf1d810e (Дата обращения: 

15.02.2020). 
57 Кузнецов, В. С. Валютный союз - будущее ЕАЭС // Вестник МГИМО-Университета. - 2015. - С. 250-258. 
58 Бойко, А. И. Правовое обеспечение интеграционных процессов в рамках Евразийского экономического союза. 

Монография / Н.Ю. Лазарева, Н. А. Ныркова, М. С. Терентьева. - Алматы: Проспект, 2017. – С. 44. 
59 Савицкий, А. Путин начнет превращать экономический союз ЕАЭС в политический уже в 2018 году? 

[Электронный ресурс]: TUT.BY. URL: https://news.tut.by/politics/408087.html (Дата обращения: 15.02.2020). 
60 Заявления для прессы по итогам заседания Высшего Евразийского экономического совета [Электронный ресурс]: 

Президент России. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/45790 (Дата обращения: 16.02.2020). 
 

https://www.rbc.ru/politics/25/01/2019/5c4ac0249a7947a6cf1d810e


52 

 

  

 

открывает перспективы дальнейшего интеграционного развития в рамках этой 

организации. 

 

Рисунок 2.3 Основные этапы российско-казахстанской интеграции 

Источник: График интеграции [Электронный ресурс]: Инфоурок. URL: 

https://infourok.ru/eaes__evroaziatskiy_ekonomicheskiy_soyuz-557130.htm (Дата обращения: 

12.02.2020). 
 

Очевидно, что Содружество сыграло огромную роль в развитии отношений 

Казахстана и России, которые на данный момент являются важнейшими 

стратегическими партнерами. ЕАЭС в свою очередь значительно способствовал 

усилению и развитию экономической интеграции двух стран. Результатом 

многолетней работы над двусторонними отношениями является не только 

взаимодействие России и Казахстана в различных сферах сотрудничества, но и тот 

факт, что государства стали общепризнанными «локомотивами» интеграционных 

процессов на постсоветском пространстве. 

Из всех республик, входящих в ЕАЭС, Казахстан является главным 

стратегическим партнёром Российской Федерации. Во-первых, в связи с тем, что 

республика находится на пересечении значимых международных торговых путей. 

Во-вторых, Казахстан в рамках ЕАЭС – это второе по площади и запасам полезных  
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 ископаемых государство после Российской Федерации, а гра4ница между двумя 

странами по протяжённости занимает первое место в мире. Двусторонние 

отношения развиваются с положительной динамикой. (см. рисунок 2.4). 

 
Рисунок 2.4 Динамика развития российско-казахстанских отношений 

Составлено автором по: Казахстан и Россия: как будут развиваться отношения двух 

стран. [Электронный ресурс]: Sputniknews.kz. Режим доступа: https://ru.sputniknews.kz/, 
свободный. (Дата обращения: 09.03.2020). 

. 

Из диаграммы видно, что динамика развития взаимоотношений между 

Казахстаном и Россией положительная. Большинство экспертов считают, что 

они остались на прежнем высоком уровне. Ряд респондентов склоняется к наличию 

незначительных улучшений в этом процессе. 19 % экспертов заметили 

значительные улучшения во взаимодействии России и Казахстана за 2019 год.  

Важно отметить, что ни один эксперт не отметил негативной динамики в 

двусторонних отношениях. 

В системе российско-казахстанских отношений большое внимание всегда 

уделялось экономическому сотрудничеству.  На данный момент правовая база 

российско-казахстанских отношений охватывает все сферы сотрудничества и 
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включает в себя более 240 двусторонних договоров. Её также дополняют 

соглашения в рамках СНГ, ОДКБ, ЕАЭС, ТС и ЕЭП. Активно функционирует 

общий рынок двух государств, где происходит свободное перемещение товаров, 

услуг, капитала и рабочей силы.  

В таблице (см. таблица 1) представлена сравнительная характеристика России 

и Казахстана, отражающая геополитическое положение и уровень экономического 

развития этих стран. 

Таблица 1 

Сравнительная характеристика России и Казахстана 

(по состоянию на начало 2020 года) 

 

Характеристика Россия Казахстан 

Площадь 17,1 млн кв. км 2,7 млн кв. км 

Население 146,7 млн человек 18,6 млн человек 

Выход к морским 

путям 

Северный ледовитый океан, 

Тихий океан (моря, относящиеся 

к нему), Черное море, 

Балтийское море. 

Нет 

Протяжённость 

государственной 

границы 

62 269 км 

(с Казахстаном – 7598,8 км) 

13 392,6 км 

(с Россией – 7598,8 км) 

Приграничные 

страны 

Абхазия, Азербайджан, 

Белоруссия, Грузия, Казахстан, 

Китай, КНДР, Латвия, Литва, 

Монголия, Норвегия, Польша, 

Украина, Финляндия, Эстония, 

Южная Осетия, США и Япония 

(по морю). 

Китай, Кыргызстан, 

Узбекистан, Россия, 

Туркменистан, Азербайджан (по 

Каспийскому морю). 

Политическое 

устройство 

Президентская республика Президентская республика 

Членство в 

международных 

организациях и 

экономических 

блоках 

ООН (1945), СНГ (с 1991), 

Таможенный союз (с 2010), 

ЕАЭС (с 2015), ОДКБ (с 1992), 

ШОС (с 1997), БРИКС. 

ООН (1945), СНГ (с 1991), 

Таможенный союз (с 2010), 

ЕАЭС (с 2015), ОДКБ (с 1994), 

ШОС (с 1998). 

Объем ВВП (2020) $ 1750 млрд $ 168 млрд 

ВВП 

на душу 

населения (2020) 

$ 11 729 $ 11 166 

Годовой темп 

роста ВВП  

2,1 % 4,5 % 

Составлено автором по: Список стран по ВВП [Электронный ресурс]: Take-profit.org. Режим 

доступа: https://take-profit.org/statistics/gdp/, свободный. (Дата обращения: 18.02.2020). 

https://take-profit.org/statistics/gdp/
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Из таблицы мы видим, что, несмотря на различия в площади и численности 

населения двух стран, экономики Казахстана и России очень схожи. Объём ВВП 

Российской Федерации незначительно превышает объём ВВП Казахстана, годовой 

темп роста ВВП которого на 2,4 % больше.  

И Казахстан, и Россия являются членами Евразийского экономического союза, 

Таможенного союза, Организации Объединённых Наций, Содружества 

Независимых Государств, Организации Договора о коллективной безопасности, 

Шанхайской организации сотрудничества. Из этого следует то, что они тесно 

сотрудничают как в экономической, так и в политической сферах. Помимо этого, 

значительная протяжённость сухопутной границы служит фактором расширения 

сотрудничества между странами. 

В марте 2019 года в Казахстане произошла смена власти, а вместе с этим и смена 

названия столицы государства с Астаны на Нур-Султан. Н. А. Назарбаев сложил 

свои полномочия досрочно, заняв пост главы Совета безопасности Казахстана. 

Более того, первый президент республики Казахстан получил статус почётного 

председателя ЕАЭС, поэтому продолжит принимать участие в жизни 

интеграционного объединения. Однако смена власти значительно не изменила 

внешнеполитический курс республики. В данный момент страны продолжают 

поддерживать политические контакты. Регулярно происходят телефонные 

разговоры президентов и глав правительств двух стран. Казахстан по-прежнему 

отдаёт предпочтение многовекторной политике, где ЕАЭС и Российская 

Федерация занимают особое место. Это подтвердил и первый зарубежный визит в 

Россию нового президента Казахстана Касым-Жомарта Токаева 3 апреля 2019 года, 

где он отметил, что «Россия остается партнером номер один во внешней торговле 

Республики Казахстан, её удельный вес в товарообороте РК составляет 19 

процентов. Поступательно развивается инвестиционное сотрудничество. 

Успешную деятельность в Казахстане осуществляют более 9 тысяч предприятий 
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с участием российского капитала».61 Президент Российской Федерации Владимир 

Путин на этой встрече также отметил, что Республика Казахстан и Российская 

Федерация – «ближайшие союзники и по линии международных организаций, и в 

двустороннем плане. У нас отношения развиваются очень эффективно, мы 

добиваемся серьезных и заметных результатов, которые сказываются на уровне 

жизни наших народов».62 

В конце апреля 2019 года в Москве прошла встреча глав правительств Дмитрия 

Медведева и Аскара Мамина. Были обсуждены планы расширения сотрудничества 

в различных топливно-энергетической, торговой, транспортной, космической 

сферах.   

В последние годы наблюдается положительное влияние ЕАЭС на развитие 

экономики как Казахстана, так и России. Свободное перемещение товаров и услуг 

способствовало значительному росту торговли между странами, открыло 

возможности для конкурентоспособности товаров на рынках, укрепило 

инвестиционное сотрудничество государств (см. рисунок 2.5). 

 

Рисунок 2.5 Товарооборот России с Казахстаном 

Составлено автором по: Отчёт о внешней торговле России с Казахстаном в первом 

полугодии 2019 года: товарооборот, экспорт, импорт, структура, товары, динамика. 

[Электронный ресурс]: Внешняя торговля России. Режим доступа: https://russian-

trade.com/reports-and-reviews/2019-08/vneshnyaya-torgovlya-rossii-s-kazahstanom-v-1-

polugodii-2019-g/, свободный.  (Дата обращения: 17.02.2020). 

                                                        
61 Токаев и Путин провели переговоры в Кремле [Электронный ресурс]: zakon.kz. URL: 

https://www.zakon.kz/4964365-tokaev-i-putin-proveli-peregovory-v.html (Дата обращения: 16.02.2020). 
62 См. там же. 
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https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2019-08/vneshnyaya-torgovlya-rossii-s-kazahstanom-v-1-polugodii-2019-g/
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На графике можно увидеть, что в последние годы товарооборот России с 

Казахстаном неуклонно растёт.  С 2015 года он вырос с $ 15,55 млрд до $ 19,62 

млрд (на $ 4,07 млрд). Только с 2018 по 2019 год рост составил 7,70 % ($ 1,4 млрд), 

а сальдо торгового баланса России с Казахстаном в 2019 году составило $ 8, 47 

млрд.63  

В структуре экспорта России в Казахстан большая доля пришлась на 

оборудование и транспортные средства, металлы и изделия, продукцию 

химической промышленности, минеральные продукты, древесину, 

продовольственные товары и сельскохозяйственное сырьё, текстиль, обувь, 

драгоценные металлы. Что касается импорта России из Казахстана, большую часть 

составили минеральные продукты, металлы и изделия из них, продукция 

химической промышленности, оборудование и транспортные средства, 

продовольственные товары и сельскохозяйственное сырьё. При этом экспорт 

России в Казахстан увеличился на 8,72 % и достиг показателя в $ 14,05 млрд, а 

импорт России из Казахстана – на 5,19 %, составив $ 5,57 млрд.64 

Среди стран ЕАЭС Казахстан занимает второе место среди торговых партнёров 

России. Российская Федерация, в свою очередь, является ключевым 

внешнеэкономическим партнером Республики Казахстан. За 2019 год более 92 % 

товарооборота Казахстана со странами Евразийского экономического союза 

приходится на Россию (см. рисунок 2.6). Сотрудничество двух государств 

развивается с большой скоростью и охватывает новые отрасли топливно-

энергетического комплекса. 3 октября 2018 года был подписан Протокол о 

внесении изменений в Соглашение между Правительством РК и Правительством 

РФ о торгово-экономическом сотрудничестве в области поставок нефти и 

                                                        
63 Отчёт о внешней торговле между Россией и Казахстаном в 2019 году: товарооборот, экспорт, импорт, структура, 

товары, динамика. [Электронный ресурс]: Внешняя торговля России. URL: https://russian-trade.com/reports-and-

reviews/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kazahstanom-v-2019-g/ (Дата обращения: 17.02.2020). 
64 Отчёт о внешней торговле между Россией и Казахстаном в 2019 году: товарооборот, экспорт, импорт, структура, 

товары, динамика. [Электронный ресурс]: Внешняя торговля России. URL: https://russian-trade.com/reports-and-

reviews/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kazahstanom-v-2019-g/ (Дата обращения: 17.02.2020). 

https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kazahstanom-v-2019-g/
https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kazahstanom-v-2019-g/
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нефтепродуктов в Республику Казахстан от 9 декабря 2010 года. Изменения 

ориентированы на улучшение механизмов поставок нефти между двум странами.65  

 

Рисунок 2.6 Товарооборот Казахстана со странами ЕАЭС 

Составлено автором по: В товарообороте Казахстана с ЕАЭС 92% занимает Россия 

[Электронный ресурс]: Kapital.kz. Режим доступа: https://kapital.kz/economic/76237/v-

tovarooborote-kazakhstana-s-yeaes-92-zanimayet-rossiya.html, свободный (дата обращения: 

14.03.20).  

 

В экономическом взаимодействии двух стран преобладает сотрудничество в 

области топливно-энергетического комплекса. Активно ведётся работа в области 

электроэнергетики и ядерной энергетики. В нефтегазовой отрасли налаживается 

работа по транзиту казахстанской нефти и природного газа через Российскую 

Федерацию и реализация совместных проектов по освоению углеводородов 

Каспия. Что касается космической области, Россия продолжает арендовать 

комплекс «Байконур». Летом 2018 года в рамках форума «Армия-2018» было 

подписано соглашение России и Казахстана о строительстве ракетного комплекса 

«Байтерек», который планируют запустить в 2022 году. Кроме того, активно 

развивается сотрудничество в военной области. Россия не только поставляет в 

Казахстан вооружение, но и оказывает содействие в ремонте казахстанской 

военной техники.   

                                                        
65 Протокол о внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Казахстан о торгово-экономическом сотрудничестве в области поставок нефти и нефтепродуктов в 

Республику Казахстан от 9 декабря 2010 года. – КонсультантПлюс. 
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Свидетельством общей заинтересованности двух государств в развитии 

двусторонних связей служит План совместных действий на 2019-2021 годы, 

подписанный 9 ноября 2018 года в Петропавловске. В этот день первый 

заместитель премьер-министра Казахстана Аскар Мамин и министр 

экономического развития России Максим Орешкин также подписали Программу 

межрегионального и приграничного сотрудничества между Российской 

Федерацией и Республикой Казахстан. Решением вопросов в разных отраслях 

российско-казахстанского экономического сотрудничества занимается 

Межправительственная комиссия по сотрудничеству между РК и РФ, включающая 

в себя 7 подкомиссий. 

Таблица (см. таблица 2) демонстрирует нам положения Российской Федерации 

и Республики Казахстана в системе международных экономических рейтингов. 

Стоит заметить, что в большинстве из них обе страны либо улучшили свои 

показатели, либо остались на прежнем уровне.   

Российская Федерация расположилась на 48 строке рейтинга «Индекс 

глобализации» и 49-ой строке рейтинга «Индекс человеческого развития», при 

этом в первом случае она снизила свою позицию, а во втором – наоборот. Что 

касается Казахстана, в 6 из 10 представленных рейтингов он улучшил свои 

показатели. Следует отметить высокие позиции как Казахстана, так и России в 

рейтинге «Ведение бизнеса», оценивающем простоту осуществления 

предпринимательской деятельности в 190 экономиках мира. С 2016 года 

Республике Казахстан удалось подняться в рейтинге с 41-ой строки до 25-ой, а 

России – с 51-ой строки до 28-ой. Во многом этих результатов удалось достичь 

благодаря ЕАЭС. Развитие экономического сотрудничества в рамках Евразийского 

союза оказывает воздействие на темпы развития экономики и Казахстана, и России. 

ЕАЭС распространяет своё влияние на мировой арене, а Казахстан и Россия, в свою 

очередь совместно действуют в целях освоения рынков других государств. 
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Таблица 2 

Россия и Казахстан в системе международных рейтингов 

Составлено автором по: Экономическое развитие Евразийского экономического союза и 

государств-членов в 2019 году: международные рейтинги. Аналитический доклад. 2019. 

 

На рисунках ниже продемонстрированы изменения позиций РФ (см. рисунок 

2.6) и  РК (см.  рисунок 2.7) в международных рейтингах с 2018 по 2019 год. Кроме 

того, можно увидеть сравнение показателей двух стран с общими показателями 

Евразийского экономического союза. 

Рейтинг/год Ранг/всего стран 

Россия Казахстан 

Индекс глобальной 

конкурентоспособности(2019) 

43/141 

= (сохранила позицию) 

 

55/141 

+ (позиция выросла) 

Атлас сложности 

экономики 

(2019) 

49/133 

+ (позиция выросла) 

81/133 

- (позиция снизилась) 

 

Индекс экономической 

свободы в мире, Институт 

Фрейзера (2019) 

 

85/162 

+ (позиция выросла) 

68/162 

+ (позиция выросла) 

Индекс экономической 

свободы, 

Heritage Foundation (2019) 

 

98/186 

+ (позиция выросла) 

59/186 

- (позиция снизилась) 

Индекс глобализации 

(2019) 

48/203 

- (позиция снизилась) 

91/203 

+ (позиция выросла) 

Индекс процветания 

(2019) 

 

74/149 

= (сохранила позицию) 

68/149 

- (позиция снизилась) 

Индекс человеческого 

развития (2018) 

 

49/189 

= (сохранила позицию) 

50/189 

+ (позиция выросла) 

Индекс социального 

прогресса (2019) 

 

62/149 

- (позиция снизилась) 

69/149 

+ (позиция выросла) 

«Ведение бизнеса» (2020) 

 

28/190 

+ (позиция выросла) 

25/190 

+ (позиция выросла) 

Глобальный индекс 

инноваций (2019) 

46/126 

= (сохранила позицию) 

79/126 

- (позиция снизилась) 
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Рисунок 2.7 Россия в системе международных рейтингов 

Источник: Экономическое развитие Евразийского экономического 

союза и государств-членов в 2019 году: международные рейтинги. 

Аналитический доклад. 2019.  

 

Рисунок 2.8 Казахстан в системе международных рейтингов. 

Источник: Экономическое развитие Евразийского экономического 

союза и государств-членов в 2019 году: международные рейтинги. 

Аналитический доклад. 2019. 
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Из таблицы (см. таблица 3) мы видим, что и российский, и казахстанский 

бизнесы настроены на партнёрство. 

Таблица 3 

Капиталовложения России и Казахстана 

Временной 

промежуток 

Российские вложения в 

экономику Казахстана 

Казахстанские вложения в 

экономику России 

За 9 месяцев 2019 года $ 1063,3 млн $ 269,3 млн 

За весь период $ 13 млрд $ 4 млрд 

Составлено автором по: Более 400 млрд. тенге российских инвестиций было вложено в 

экономику Казахстана [Электронный ресурс]: TopPress.kz. Режим доступа: 

https://toppress.kz/article/59338, свободный. (Дата обращения: 24.02.2020). 

 

В Республике Казахстан на 2019 год действуют более 9 600 предприятий с 

участием российского капитала, что составляет 37,7 % от общего числа 

предприятий с иностранным капиталом в стране.66 Развиваются новые отрасли, 

создаются новые рабочие места, активно идёт обмен опытом и технологиями 

между Казахстаном и Российской Федерацией. 

В Казахстане в настоящий момент реализуется и планируется около 100 

российско-казахстанских проектов на сумму более $ 20 млрд В этих проектах 

принимают участие крупные российские компании, такие как «Газпром», 

«Росатом», «Мечел», «Лукойл», «Ростех» и другие. Российские банки «Сбербанк», 

"Альфа-банк", "Банк ВТБ", "Газпромбанк", "Россельхозбанк" положительно 

влияют на развитие сотрудничества Казахстана и России в финансовой сфере. 

ЕАЭС вывел на новый уровень трудовую миграцию жителей стран-участниц. 

Раньше человек, который был нацелен устроиться на работу в соседнем 

государстве, сталкивался с огромным количеством проблем. Они касались не 

только трудоустройства, но и посещения образовательных учреждений и 

получения медицинской помощи членами семей. Сейчас ситуация значительно 

улучшилась и есть возможность свободно перемещаться в пределах стран ЕАЭС. 

                                                        
66 Казахстанско-российские отношения в торгово-экономической сфере [Электронный ресурс]: Консульство 
Республики Казахстан в г. Омске (Российская Федерация). URL: http://kz-omsk.ru/ru/dvustoronnee-

sotrudnichestvo/ekonomicheskoe-sotrudnichestvo1 (Дата обращения: 25.02.2020). 
 

https://toppress.kz/article/59338
http://kz-omsk.ru/ru/dvustoronnee-sotrudnichestvo/ekonomicheskoe-sotrudnichestvo1
http://kz-omsk.ru/ru/dvustoronnee-sotrudnichestvo/ekonomicheskoe-sotrudnichestvo1
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Кроме того, функционирует единая концепция пенсионного накопления, которая 

позволяет сохранять накопления. 

Стоит отметить, что ЕАЭС – это молодое объединение и сейчас мы можем 

наблюдать только за начальным этапом создания и развития механизмов, которые 

начнут плодотворно работать в ближайшее время, обеспечивая устойчивое 

развитие экономик России, Казахстана и других стран ЕАЭС. 

В последние годы многие вопросы партнёрства Казахстана и России 

переносятся в интеграционный формат ЕАЭС. Таможенный кодекс ЕАЭС, 

вступивший в силу в 2018 году, во многом упростил двустороннее сотрудничество. 

Благодаря переходу на электронный документооборот удалось не только сократить 

время регистрации декларации, но и в несколько раз ускорить процесс выпуска 

товаров.  

Осенью 2019 года на саммите ЕАЭС в Ереване была принята Концепция 

формирования общего финансового рынка Евразийского экономического союза. 

Это подтверждает то, что велика вероятность того, что финансовый рынок начнёт 

функционировать уже в 2025 году. К этому времени также планируется создать 

наднациональный орган, который будет регулировать работу общего финансового 

рынка государств, концепция которого находится в разработке. Предполагается, 

что на начальном этапе своего функционирования этот орган не будет 

осуществлять надзор над участниками финансового рынка. Скорее он будет 

проводить анализ финансового законодательства, давать рекомендации по 

внедрению международных стандартов и представлять интересы ЕАЭС на 

международном уровне. В дальнейшем, возможно, его полномочия будут 

расширены.67 

Программа долгосрочного экономического сотрудничества между 

Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации 

                                                        
67 Казахстанско-российские отношения в торгово-экономической сфере [Электронный ресурс]: Консульство 

Республики Казахстан в г. Омске (Российская Федерация). URL: http://kz-omsk.ru/ru/dvustoronnee-

sotrudnichestvo/ekonomicheskoe-sotrudnichestvo1 (Дата обращения: 25.02.2020). 
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завершает своё действие в 2020 году. Ожидается, что после того, как будут 

подведены итоги о проделанной работе, начнётся разработка Программы 

сотрудничества до 2030 года.   

К концу 2020 года планируется завершить разработку Программы 

приграничного сотрудничества «Россия – Казахстан», обсуждение которой шло на 

XVI Форуме межрегионального сотрудничества в Омске. Её концепция включает 

в себя вопросы улучшения инфраструктуры на приграничной территории, 

повышения пропускной способности на пограничных переходах между Россией и 

Казахстаном, а также расширения двустороннего сотрудничества в промышленной 

сфере с целью создания совместных предприятий.  

Кроме того, в настоящий момент в рамках Евразийского экономического союза 

Евразийская экономическая комиссия работает над разработкой предложений по 

совершенствованию внутреннего рынка ЕАЭС и устранению барьеров, 

препятствующим его функционированию. Комиссия должна представить их на 

рассмотрение Совета ЕЭК во второй половине 2020 года. Вероятнее всего, снятие 

ограничений будет скорее направлено на развитие двустороннего сотрудничества 

России и Казахстана. В случае с остальными странами-участницами ЕАЭС этот 

процесс не будет осуществляться настолько активно.  

Прошедшие 5 лет продемонстрировали, что ЕАЭС – это перспективное 

объединение, учитывающее исторические особенности и возможности каждой 

страны-участницы, преследующее цели, затрагивающие интересы каждого члена, 

в том числе России и Казахстана. Объединение направлено не только на развитие 

сотрудничества и улучшение экономического развития этих стран, но и на 

обеспечение их жизнедеятельности в сложных геополитических условиях.  

Но, несмотря на положительную динамику, ряд проблем всё же остаётся 

нерешённым. Нельзя оставить без внимания ряд факторов, которые могут оказать 

неблагоприятное влияние на развитие двусторонних отношений. Следует также 

отметить, что с сентября по январь 2019 года республику Казахстан покинули 
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больше 34 тысяч человек. Большая часть уехавших – русские (25 тысяч человек).  

В чём же кроется причина?68 

Одним из факторов является рост национально-патриотических настроений в 

казахстанском обществе. Учёный Берик Абдыгалиев отмечает, что «в основе 

казахстанского патриотизма должны лежать, по мнению казахстанских 

исследователей, казахский патриотизм, который может формироваться на 

основе уважения к государству, почтения к истории, традиции, культуре и языку 

самого казахского этноса».69 Эта идеология, которая активно выступает против 

национализма, шовинизма, сепаратизма, должна стимулировать укрепление 

политической независимости Казахстана и способствовать этнокультурной 

общности населения республики. Толерантность является отличительной чертой 

менталитета казахстанцев, однако межэтническая ситуация в стране небезупречна. 

Социолог Есет Есенгараев отмечает, что «если русский национализм – это вечное 

противостояние Западу и ностальгия по былой мощи СССР, то для казахских 

националистов идеалом общественного устройства является традиционное 

казахское общество до его присоединения к России».70 Важно отметить, что ни 

одно из этих проявлений национализма никак не способствует развитию народов 

государств. В Казахстане и России проживает огромное количество этносов, что 

вызывает необходимость в выработке общенациональной модели, которая будет 

отвечать требованиям современного мира. Однако создание в будущем союзного 

государства России и Казахстана вряд ли возможно. Причиной, вероятно, послужат 

сопротивления казахской элиты. Более того, ситуацию может усугубить смена 

власти, если во главе государства окажутся люди, исповедующие 

                                                        
68 Обзор численности и миграции населения. 2019 год [Электронный ресурс]: Ranking.kz. URL: 

http://ranking.kz/ru/a/infopovody/v-rezultate-migracii-kazahstan-poteryal-bolee-26-tysyach-chelovek-iz-kotoryh-174-

tysyachi-trudosposobnoe-naselenie-uezzhayut-chashe-vsego-russkie-priezzhayut-kazahi (Дата обращения: 26.02.2020). 
69 Абдыгалиев, Б. Новые приоритеты национальной политики Казахстана // Свободное общество. - Астана - Март. - 

№1 (1). - С. 69. 
70 Кисилёва, Т. Русский и казахский национализм — сходство и отличия глазами социолога [Электронный ресурс]: 
365info/kz. URL: https://365info.kz/2019/11/russkij-i-kazahskij-natsionalizm-shodstvo-i-otlichiya-glazami-sotsiologa 

(Дата обращения: 28.02.2020). 
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националистическую идеологию. Это может значительно замедлить 

интеграционные процессы России и Казахстана, что навредит экономическому 

развитию стран. 

Немаловажным негативным фактором является пересмотр процессов и событий 

в казахстанской истории. Примеров, когда историки переписывают историю своего 

народа на собственный лад, можно найти очень много. Так казахский писатель и 

историк Мухамбеткарим Кожырбайулывы сказал точку зрения, что Древний Рим 

основали казахи.  

Кроме того, региональные власти Казахстана, стремясь избавиться от русского 

наследия, прибегают к переименованию населённых пунктов, улиц, площадей, что 

всегда вызывает широкие дискуссии среди народа. Примером могут послужить 

инициатива переименования Павлодара в Ертіс, высказанная представителем 

общественной организации Jebe Жумабеком Смановым.71 

В феврале 2018 года бывший президент Казахстана Нурсултан Назарбаев 

утвердил новый казахский алфавит. Однако осенью 2019 новый президент 

республики Касым-Жомарт Токаев заявил о том, что его необходимо доработать 

из-за существующих недостатков. В результате этого в 2020 году в Казахстане 

специалистам было предложено на рассмотрение восемь вариантов казахского 

алфавита на латинской графике. К 2025 году планируется полный переход на новый 

алфавит, что вызывает опасения населения, которые касаются вопросов 

использования русского языка и массового оттока русского населения из 

Казахстана. Это также наводит мысль о том, что Казахстан всё больше пытается 

ориентироваться на Запад. 

Кроме того, инвестиции в экономику Казахстана со стороны Китая, рост 

торгового оборота между странами, совместное строительство инфраструктуры и 

заманчивые проекты Эконмического пояса Шёлкового пути всё больше повышают 

                                                        
71 Сейтказин, А. Павлодар переименовать в Ертіс – предложение общественников [Электронный ресурс]: 

Azattyq.ryhy. URL: https://rus.azattyq-ruhy.kz/society/3809-pavlodar-pereimenovat-v-ertis-predlozhenie-

obshchestvennikov (Дата обращения: 05.03.2020). 
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интерес Казахстан к сотрудничеству с Китаем. После попыток Москвы развить 

концепцию взаимодействия ЕАЭС и ЭПШП становится понятно, что Казахстан 

предпочитает исключительно двусторонний формат отношений. 

Интересы России и Казахстана в рамках ЕАЭС во многом совпадают, однако 

существует ряд различий. Во-первых, Казахстан выступает против единой валюты 

и единого информационного пространства, так как это может пошатнуть 

суверенитет страны. Во-вторых, Казахстан придаёт ЕАЭС исключительно 

экономический характер, который никаких образом не должен затрагивать 

национальную идентичность и культурно-гуманитарное развитие. В-третьих, 

Казахстан беспокоит дисбаланс в отношениях с другими странами-членами ЕАЭС, 

тем, что всё взаимодействие происходит в основном через Россию. 

Со стороны России также наблюдаются некоторые факторы, способные 

негативно повлиять на развитие интеграционных процессов с Казахстаном. В 

большей степени они связаны с внутренним развитием Российской Федерации. 

Например, проявление протекционизма России в рамках международной торговли 

в целях поддержания внутреннего производства, которое оказывает огромное 

влияние на доступ казахстанской продукции к рынку Российской Федерации, а 

также незначительная доля присутствия казахстанской и евразийской повестки в 

информационном поле России.  

Кроме того, существует ряд проблем в сферах торговли и инвестиций, 

связанный с периодическими девальвациями в России и Казахстане. Валютный 

диспаритет создаёт предпосылки для «перекоса» рынка. Например, в 2014 году в 

результате девальвации тенге значительно увеличился экспорт товаров из 

Казахстана в Россию, но ощутимо снизился импорт российских товаров, включая 

импорт нефтепродуктов. А в период с конца 2014 года по август 2015 года в 

условиях девальвации рубля произошёл противоположный процесс: в то время как 

казахстанский экспорт в Россию резко сократился, импорт из России увеличился. 
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Очень быстрыми темпами выросло количество российских автомобилей, 

вывезенных в Казахстан, из-за чего нависла угроза для экономики республики.72 

Препятствием для развития интеграционных процессов России и Казахстана 

также являются нетарифные барьеры в торгово-экономических связях. После 

запрета на поставку продуктов из стран Европейского союза участилось 

применение эмбарго в отношении казахстанской продукции. Это связано с 

возможностью ввоза в Россию запрещённых товаров через Казахстан. На 

пограничных пунктах усилен контроль ввозимых товаров, что значительно 

замедляет их работу и негативно сказывается как на товарообороте между 

странами, так и на развитии ЕАЭС в целом. Ведь внутри Евразийского союза и без 

того существует политическая несогласованность, которая приводит к 

противоречиям между странами. 

Помимо вышеперечисленных негативных факторов, на развитие двусторонних 

отношений могут повлиять и внешние факторы, которые связаны с политикой 

других стран и деятельностью международных организаций. Например, 

значительное влияние могут оказать санкции Запада против России. Однако, 

следует отметить, что уровень воздействия этих факторов на развитие отношений 

России и Казахстана остаётся минимальным. Доверительные отношения между 

двумя странами, нацеленные на интеграцию, выработали иммунитет от различных 

внешних угроз и сохраняют дух партнёрства.  

Вывод по главе: таким образом, несмотря на высокий уровень взаимодействия 

двух стран, сформированную систему взаимовыгодного сотрудничества, 

основанную на принципах доверия, открытости и уважения, на современном этапе 

перед Российской Федерацией и Республикой Казахстан стоит решение задач в 

различных сферах как в рамках двустороннего сотрудничества, так и в рамках 

Евразийского экономического союза. ЕАЭС в свою очередь может не только 

                                                        
72 Цветков, В. А. Внешнеэкономическое сотрудничество России и Казахстана: от истории к современности / М. Н. 

Дудин // Проблемы рыночной экономики. - 2019. - №№1. - С. 80-90. 
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благоприятно повлиять на экономическое сотрудничество, но и стать 

альтернативой таких интеграционных объединений, как китайский Экономический 

пояс Шёлкового пути и американское «Транстихоокеанское партнерство». 

Эффективность решения этих вопросов напрямую зависит от уровня 

согласованности действий государственных органов двух стран.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, на основе проведённого анализа можно сделать вывод, что на 

данный момент Российская Федерация и Республика Казахстан - это два сильных 

и независимых государства, сплочённые общими целями и принципами. Кроме 

того, эти две страны имеют самое многочисленное население и самую обширную 

территорию среди государств-членов Евразийского экономического союза. 

Российско-казахстанские отношения являются образцовыми для других 

постсоветских стран. В интересах своих граждан страны активно взаимодействуют 

в политической, социальной, культурной, научной, гуманитарной областях, но 

ключевым направлением сотрудничества является именно экономика. Россия и 

Казахстан не только расширяют двустороннее сотрудничество, но и координируют 

свою деятельность на международном уровне.  Одним из приоритетных 

направлений развития экономики на данный момент является евразийская 

интеграция. 

ЕАЭС – это новый формат экономического сотрудничества России и 

Казахстана, база которого была сформирована еще в рамках СНГ, Таможенного 

союза и ЕврАзЭС. Казахстан и Россия выступают стимуляторами евразийской 

интеграции, обладая самым многочисленным населением и самой обширной 

территорией среди государств-членов ЕАЭС.  Евразийский союз функционирует, 

основываясь на принципах равенства и экономической заинтересованности стран 

участниц. Для России и Казахстана ЕАЭС служит прочной базой для модернизации 

национальных экономик и расширения сотрудничества, обеспечивая свободное 

перемещение товаров, услуг, рабочей силы и капитала. Евразийская экономическая 

комиссия, созданная на базе ЕАЭС, служит для организации проведения 

согласованной экономической политики на территории стран-участниц, в том 

числе России и Казахстана. ЕАЭС формирует новую экономическую реальность, 

учитывая при этом культурные особенности обеих стран. 
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Взгляды российской и казахстанской сторон на будущее ЕАЭС во многом не 

совпадают. Россия стремится к политической интеграции, а Казахстан нацелен 

исключительно на экономическую. Однако, несмотря на разное видение 

дальнейшего развития ЕАЭС, главы государств, учитывая мнения друг друга, 

всегда стараются прийти к компромиссу. Благодаря этому за время существования 

Евразийского экономического союза удалось достичь довольно хороших 

результатов, что открывает перспективы дальнейшего интеграционного развития в 

рамках этой организации. 

Товарооборот России и Казахстана с каждым годом неуклонно растёт. 

Российская Федерация является ключевым внешнеэкономическим партнером 

Республики Казахстан. Казахстан, в свою очередь, занимает второе место среди 

торговых партнёров России среди стран ЕАЭС. И российский, и казахстанский 

бизнесы настроены на взаимовыгодное сотрудничество.  Благодаря ЕАЭС 

двустороннее сотрудничество развивается очень быстрыми темпами, охватывая 

всё больше новых отраслей топливно-энергетического комплекса. Трудовая 

миграция выходит на новый уровень, создаются новые рабочие места, активно идёт 

обмен опытом и технологиями между двумя государствами, реализуются 

совместные проекты на крупные суммы. 

Действительно, ЕАЭС – очень перспективное образование. В данный момент 

Евразийская экономическая комиссия занимается совершенствованием 

внутреннего рынка ЕАЭС и устранению барьеров, препятствующим его 

функционированию.  В рамках этого объединения к 2025 году планируется создать 

наднациональный орган, который в будущем будет регулировать работу общего 

финансового рынка государств. Кроме того, Россия, и Казахстан нацелены на 

разработку новой Программы сотрудничества до 2030 года, а также Программы 

приграничного сотрудничества «Россия – Казахстан», что, безусловно укрепит 

двустороннее сотрудничество.  



72 

 

  

 

Однако существует ряд проблем, осложняющий ход расширения 

интеграционных процессов России и Казахстана в рамках ЕАЭС. Кроме того, 

сотрудничество может быть осложнено появлением новых форм интеграции и 

новых экономических игроков. Но, несмотря на это, потенциал развития 

российско-казахстанских отношений в рамках ЕАЭС очень высокий. Обе страны 

заинтересованы в укреплении взаимодействия, способствующего гармонизации 

национальных экономик. Одной из основных задач России и Казахстана в рамках 

ЕАЭС является совершенствование интеграционных механизмов. При должном 

уровне государственной поддержки они способны принести национальным 

экономиках намного больше преимуществ, чем рисков, без которых невозможно 

представить экономическое взаимодействие. 
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