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АННОТАЦИЯ 

 

 

Васяева А.А. Повышение эффективности 

деятельности бюджетного учреждения 

дошкольного образования. – Челябинск: 

ЮУрГУ, 2020, ДО–551, 79 с., 7 ил., 14 табл., 

библиогр. список – 13 наим., 

19 л. плакатов ф. А4 

Объектом выпускной квалификационной работы является Муниципальное 

бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 314 

г. Челябинска». 

Цель выпускной квалификационной работы – разработка рекомендаций по 

повышению эффективности деятельности Муниципального бюджетного 

дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 314 г. Челябинска». 

В выпускной квалификационной работе выявлена сущность теоретических и 

правовых основ функционирования бюджетных образовательных учреждений, 

проведен анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципального 

бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 314 

г. Челябинска», предложены формирование новых источников внебюджетных 

средств. 
Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость и могут применяться в Муниципальном бюджетном дошкольном 

образовательном учреждении «Детский сад № 314 г. Челябинска» для повышения 

эффективности деятельности. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы обусловлена тем, что на современном этапе эффективность 

бюджетных организаций определяется рациональным использованием имеющихся 

ресурсов государственных учреждений, для обеспечения баланса затрат, 

необходимых для выполнения государственных услуг и исполнения 

государственных функций, а также в качестве мер для получения дополнительного 

финансирования. 

Объект выпускной квалификационной работы – Муниципальное бюджетное 

дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 314 г. Челябинска». 
Предмет выпускной квалификационной работы – повышение эффективности 

деятельности бюджетного учреждения дошкольного образования. 

Цель работы – разработка рекомендаций по повышению эффективности 

деятельности учреждения. 

Задачи работы: 

− определить сущность и виды бюджетных образовательных учреждений; 

− дать характеристику и структуре муниципального бюджетного дошкольного 

образовательного учреждения; 

− проанализировать планирование финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения; 

− разработать рекомендации по повышению эффективности деятельности  

учреждения МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска». 

Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость и могут применяться на практике другими дошкольными 

образовательными учреждениями. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

БЮДЖЕТНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
 

1.1 Понятие, сущность и виды бюджетных образовательных учреждений 
 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст. 6) бюджетное учреждение – это 

государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обеспечение 

выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных 

(муниципальных) услуг физических и юридическим лицам в соответствии с 

государственным (муниципальным) заданием, осуществляется за счет средств 

бюджета на основе бюджетной сметы. 

Обязательным условием отнесения организации к разряду бюджетной является 

бюджетное финансирование по смете и ведение бухгалтерского учета по 

бюджетному плану счетов. Для осуществления своей деятельности бюджетные 

учреждения используют различные виды средств, как материальные, так и 

денежные, которыми их должен обеспечить в первую очередь учредитель, но не 

исключается возможность их получения от любого юридического или физического 

лица. 

Основная масса бюджетных организаций осуществляет те или иные виды 

платной деятельности и получает, таким образом, средства, необходимые для 

своего развития. Однако полученные прибыли не является и не может являться 

целью бюджетной организации. А все самостоятельно заработанные ей средства 

должны быть направлены исключительно на расширение и развитие системы 

услуг, для предоставления которых она создана. 

В дипломной работе, мы поговорим о бюджетных организациях, а точнее о 

бюджетных образовательных учреждениях. 

Образование – это единый систематический механизм воспитания и обучения, 

являющийся общественно значимым благом и реализуемый в интересах человека, 

семьи, общества и государства. А также совокупность приобретаемых знаний, 

умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и сложности в целях 

интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического и 

профессионального развития индивидуума, удовлетворения его образовательных 

потребностей и интересов 

В повседневной жизни для потребителя такие слова, как «детский сад», 

«школа», «гимназия», «институт», «университет», порой объединены в общем 

названии «учебное заведение» или образовательное учреждение. 

Образовательное учреждение – это учреждение осуществляющее 

образовательный процесс, другими словами реализующее одну либо несколько 

образовательных программ и обеспечивающее содержание и воспитание 

обучающихся. 

Образовательные учреждения подразделяются на типы в соответствии с 

образовательными программами, реализация которых является основной целью их 

деятельности. В последующем все они будут разделены по типам образовательных 

программ, которые они реализуют. К организациям такого типа относятся 
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несколько видов образовательных учреждений. Ниже в таблице 1 будут 

представлены типы и виды образовательных организаций в России и разъяснения 

их профессиональной деятельности.  

Таблица 1 – Типы и виды образовательных организаций 

Тип образовательной 

организации 

Виды 

образовательной 

организации 

Разъяснение 

Дошкольная Детские сады Образовательная организация, 

осуществляющая в качестве основной 

цели ее деятельности 

образовательную деятельность по 

образовательным программам 

дошкольного образования, присмотр и 

уход за детьми 

Общеобразовательная Школы (начальные, 

основные, средние), 

лицеи, гимназии 

Образовательная организация, 

осуществляющая в качестве основной 

цели ее деятельности 

образовательную деятельность по 

образовательным программам 

начального общего, основного общего 

и (или) среднего общего образования 

Профессиональная Техникумы, училища, 

колледжи 

Образовательная организация, 

осуществляющая в качестве основной 

цели ее деятельности 

образовательную деятельность по 

образовательным программам 

среднего профессионального 

образования и (или) по программам 

профессионального обучения; 

Высшая Университеты, 

академии, институты 

Образовательная организация, 

осуществляющая в качестве основной 

цели ее деятельности 

образовательную деятельность по 

образовательным программам 

высшего образования и научную 

деятельность. 

Дополнительная Спортивные, 

музыкальные и 

художественные 

школы 

Образовательная организация, 

осуществляющая в качестве основной 

цели ее деятельности программу 

профессионального обучения 

 

Источник: [12]. 

 

Таким образом, мы выяснили, что образовательное бюджетное учреждение – 

это некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом 

Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, 

оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством РФ полномочий соответственно органов государственной 

власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах 
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науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости 

населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах, деятельность 

которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета 

государственных внебюджетных фондов на основе сметы доходов и расходов. Так 

же, мы определили типы и виды образовательных организаций. 
 

1.2 Особенности финансового планирования бюджетных образовательных 

учреждений 
 

Соответственно п.1 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7–ФЗ (ред. от 

14.11.2017) «О некоммерческих организациях» бюджетные учреждения – 

некоммерческие организации, формирующиеся для исполнения работ, оказания 

услуг для обеспечения исполнения полномочий органов власти и местного 

самоуправления в сферах науки, здравоохранения, образования, культуры, 

социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также 

в иных сферах. 

Финансовое планирование – это составная часть планирования финансово-

хозяйственной деятельности предприятия. Оно направлено на реализацию 

стратегии и решения оперативных задач. 

Цель финансового планирования формируется на основе критериев, выбранных 

для реализации финансовых решений, которые, как правило, направлены на 

максимизацию продаж, прибыль, собственность владельцев бизнес. Анализ 

научной литературы, о том, как может быть сформулирована цель финансового 

планирования, рассмотрим на рисунке 1. 

 
Рисунок 1 – Цели финансового планирования. 

Источник: [13]. 

В зависимости от периода осуществления и поставленной цели различают 

следующие системы финансового планирования: стратегическое, текущее, 

оперативное (таблица 2). 

Цели 

финансового 

планирования 

Обеспечение оптимальных 

возможностей 

хозяйственной деятельности 

предприятия 

определение возможных объемов 

поступлений и расходования 

денежных средств в плановом 

периоде 

обоснование возможностей 

финансирования предполагаемых 

экономических, технических и 

социальных проектов и оценка их 

эффективности с учетом конечных 

финансовых результатов 

повышение эффективного 

использования краткосрочных и 

долгосрочных финансовых 

ресурсов 
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Таблица 2 – Сущность основных систем финансового планирования  
Системы 

планирования 
Суть системы финансового планирования 

Период 

планирования 

Стратегическое 

планирование 

Состоит в разработке финансовой стратегии и 

финансовой политики по направлениям 

финансовой деятельности предприятия 

от 1 года до 3 

лет 

Текущее 

планирование 

Базируется на разработанных долгосрочных 

планах и заключается в разработке конкретных 

видов текущих финансовых планов, 

конкретизирующих основные показатели 

финансовой деятельности на предстоящий 

период. 

1 год 

Оперативное 

планирование 

Разработка и доведение до исполнителей 

бюджетов, платежных календарей и других форм 

оперативных плановых заданий по всем основным 

вопросам финансовой деятельности. 

Составляются детальные, подробные оперативные 

планы с разбивкой по месяцам. 

Месяц, квартал 

Источник: [13]. 

 

Начиная с 2012 г., все бюджетные учреждения действуют в соответствии с 

государственными, иначе говоря, муниципальными заданиями. Постановление 

правительства РФ № 671 «О порядке формирования государственного задания в 

отношении федеральных государственных учреждений и финансового 

обеспечения выполнения государственного задания» конкретизирует механизм 

государственного финансирования деятельности всех видов бюджетных 

учреждений. 
Государственное задание вырабатывают на основании учредительных 

документов в зависимости от вида деятельности, которое реализовывает 

учреждение. Следует отметить, что соответственно п. 3 ст. 9.2 Закона № 7–ФЗ 

учреждение не имеет права отказываться от полученного государственного 

задания. 

Порядок и условия финансового обеспечения государственного задания из 

бюджетов Российской Федерации всех уровней для каждого типа государственных 

учреждений утвержден свой. Например, для финансирования бюджетных 

учреждений дошкольного образования предусматриваются субсидии. 

Бюджетным кодексом РФ предусматриваются такие виды субсидий: 

1) субсидия на исполнение государственного (муниципального) задания; 

2) субсидия на прочие цели (целевая субсидия); 

3) бюджетные инвестиции. 

Бюджетная субсидия предоставляется под планируемые объемы 

осуществляемых работ и услуг. К примеру, на приобретение основных средств. 

В связи с принятием Федерального закона № 83–ФЗ поменялась форма 

предоставления бюджетных средств из бюджета бюджетным учреждениям. К 

новым формам финансового обеспечения деятельности можно отнести субсидии. 

Получая субсидию, учреждение имеет право расходовать ее, не имея строгих 
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ограничений. Еще одно преимущество бюджетного учреждения – оно может 

заниматься другим видом деятельности, которое приносит доход и самостоятельно 

распоряжаться доходами от своей деятельности, это, в свою очередь, содействуют 

расширению спектра оказываемых услуг. 

Тем не менее, при расчете субсидии должны учитываться нормативные затраты 

на оказание государственных услуг физическим и (или) юридическим лицам и 

нормативные затраты на содержание государственного имущества. 

С 2017 г. нормативные затраты на оказание государственной услуги 

рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, который 

установлен в государственном задании, на основании базового норматив затрат и 

корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат. 

Объем финансового обеспечения по выполнению государственного задания 

рассчитывают на основе нормативных затрат: 

1) на оказание государственных услуг; 

2) связанных с выполнением работ; 

3) на содержание имущества; 

4) на уплату налогов. 

В том числе с учетом требований, которые установлены нормативными 

правовыми актами, в том числе ГОСТ, СНиП, СанПиН, стандартами, порядками и 

регламентами (паспортами) оказания государственной услуги. 

Соответственно, для того чтобы спланировать объемы поступлений по разным 

направлениям деятельности (субсидии, предпринимательская деятельность) и 

оптимизировать расходы, позволяющих выполнить задания, учреждению нужен 

план. Например, с 1 января 2012 г. вступил в силу Приказ Министерства финансов 

РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной 

деятельности государственного (муниципального) учреждения». 

План ФХД составляет экономист бюджетного учреждения на финансовый год 

и плановый период. Независимо от того, на какой период разрабатывается план 

ФХД, его вырабатывают на основании шаблона, который соответствует 

требованиям учредителей. 

Бюджетная смета, которая отражается, в плане расписывается по счетам 

персоналом бухгалтерии учреждения. 

Суммы выплат в субсидии работниками бухгалтерии определяются 

самостоятельно. Потому что в законодательстве отсутствуют указания на то, что 

плановые объемы выплат должны строго отвечать по объему и назначениям 

нормативным затратам. Вследствие чего, учреждения имеют право сами 

определять объемы выплат в пределах общего объема субсидий на исполнение 

государственного задания, в т. ч. с помощью перераспределения средств на иные 

выплаты, с обязательным уточнением плана. Но, дабы избежать требований со 

стороны проверяющих органов, перед перераспределением средств бухгалтера, 

увязывают это с учредителем. 

План ФХД учреждения – «живой» документ, многократно подвергающийся 

корректировкам на протяжении года, изменение плана не противоречит 

сформировавшейся практики работы с ним. 
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С 01 января 2017 г. были внесены изменения в законодательство РФ по 

государственным закупкам. С этого времени План финансово-хозяйственной 

деятельности учреждения тесно взаимосвязан с планом закупок. 

Все бюджетные учреждения должны выполнять закупки нужных им товаров и 

услуг по действующему федеральному закону 44–ФЗ. При этом на них возлагается 

обязанность разрабатывать план закупок, в том числе план – график. Эти 

документы выкладывают в открытый доступ и делают работу учреждения более 

«прозрачной». 

С 2017 г. заказчики должны планировать закупки, а также нормировать и 

обосновывать. Правительство РФ, высшие органы исполнительной власти 

субъекта РФ, местные администрации определяют общие правила нормирования, 

а главные распорядители бюджетных средств уточняют их в своих правилах и 

доводят до учреждений. Для учета нормирования при вырабатывании плана 

закупок и плана – графика работники контрактной службы обязаны руководиться 

двумя актами – ведомственный перечень и нормативные затраты на выполнение 

функций. Данные документы дают ясность, какую продукцию заказчик имеет 

право закупать, в каком количестве и по каким ценам. 

План закупок составляет бюджетное учреждение на основе плана финансово-

хозяйственной деятельности. Наряду с этим суммы планируемых закупок в данных 

документах должны сходиться. Соответственно действующим нормам план 

закупок создается и подписывается на протяжении 10 рабочих дней со дня 

утверждения Плана ФХД. 

Вырабатываемый на основе Плана ФХД план закупок должен заключать в себе 

все планируемые затраты, информацию о закупке технически сложных товаров, 

сведения о необходимости организации общественного обсуждения приобретения 

отдельных товаров или услуг. 

Составленный документ в электронном виде публикуется в ЕИС. 

Если на протяжении года появляются незапланированные затраты, изменения 

вносят в план финансово-хозяйственной деятельности, план закупок и план-

график. 

В плане финансово-хозяйственной деятельности дублируется информация из 

плана закупок. Например, общая сумма, которую учреждение намеревается 

потратить на закупки, должна расшифровываться в таблице 2.1 плана финансово-

хозяйственной деятельности. Расшифровка делается по периодам размещения 

заказов раздельно на оплату контрактов, которые заключили до начала очередного 

финансового года, и по году начала закупки (текущему, очередному). 

Раздел плана ФХД под названием «Сведения о средствах, поступающих во 

временное распоряжение учреждения», применяется в тех случаях, когда 

учреждение проводит закупки по конкурсу по закону 44–ФЗ и получает денежные 

средства в обеспечение заявок. В таблице отображаются суммы на начало периода, 

поступления и выбытия средств и остатки на конец периода. 

Таким образом, обобщив приведенные формулировки, сформулируем цель 

финансового планирования деятельности предприятия, как формирование 
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оптимальных финансовых возможностей достижения цели предприятия на 

определенном этапе его деятельности.  

Чтобы избежать ошибок, над составлением Плана финансово-хозяйственной 

деятельности должны принимать участие три специалиста дошкольного 

образовательного бюджетного учреждения – экономист, бухгалтер, специалист 

контрактной службы. 

Основная задача экономиста – подготовка плана ФХД. 

Задача бухгалтерии – отобразить выполнение плана ФХД в действительности, 

другими словами – отобразить операции по доходам и расходам, по оплате 

учреждения за товары, работы и услуги. Задача специалиста контрактной службы – 

разработка плана-закупок и плана-графика.  

Выводы по разделу 1 

Были рассмотрены теоретические и правовые основы функционирования 

бюджетных образовательных учреждений. 

Мы выяснили, что образовательное бюджетное учреждение – это 

некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом 

Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, 

оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством РФ полномочий соответственно органов государственной 

власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах 

науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости 

населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах, деятельность 

которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета 

государственных внебюджетных фондов на основе сметы доходов и расходов. Еще, 

мы определили типы и виды образовательных организаций. 

Так же, мы узнали, что целью финансового планирования является обеспечение 

воспроизводственного процесса соответствующими как по объему, так и по 

структуре финансовыми ресурсами. 
Чтобы не допустить ошибок, над составлением Плана финансово-

хозяйственной деятельности должны принимать участие три специалиста 

дошкольного образовательного бюджетного учреждения – экономист, бухгалтер, 

специалист контрактной службы. 
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2 АНАЛИЗ ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЙТЕЛЬНОСТИ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО БЮДЖЕТНОГО ДОШКОЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 314 

Г. ЧЕЛЯБИНСКА» 
 

2.1 Характеристика и структура муниципального бюджетного 

дошкольного образовательного учреждения 
 

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение 

«Детский сад № 314» находится по адресу: Челябинская область, г. Челябинск, 

ул. Кулибина 11, телефон: 772–42–28. 

Детский сад функционирует с 1967 года. 

Заведующий – Дороничева Евгения Владимировна, руководитель высшей 

категории, награждена Почетными грамотами Министерства образования и науки 

Челябинской области, Управления по делам образования г. Челябинска. 

Цель деятельности МБДОУ – содействие развитию физических, умственных и 

творческих способностей личности на основе развивающего взаимодействия 

взрослого и ребенка. 

Приоритетные направления работы МБДОУ: 

− совершенствование работы по содержанию физического воспитания и 

укреплению здоровья детей; 

− квалифицированное осуществление коррекции отклонений в развитии речи 

детей; 

− проведение углубленной работы по развитию познавательных способностей 

дошкольников; 

− формирование основ нравственно-патриотического воспитания дошкольников 

средствами художественно-эстетического направления деятельности. 

Учредителем МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» от имени муниципального 

образования «город Челябинск» является Администрация города Челябинска в 

лице Комитета по делам образования города Челябинска. Место нахождения 

Учредителя: 454080, г. Челябинск, ул. Володарского, д. 14. 

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение, 

считается юридическим лицом. 

Дошкольное образовательное учреждение имеет муниципальное задание и 

самостоятельный баланс, план финансово-хозяйственной деятельности, лицевые 

счета в финансовом отделе администрации города Челябинска. В организации 

находятся все необходимые реквизиты юридического лица, а также печать, 

штампы, бланки. 

В 2017 году была реорганизация МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» и к нему 

были присоединены два других детских сада. (Приложение А) 

МБДОУ «ДС № 215 г. Челябинска» стал структурным подразделением 1: 

г. Челябинск, ул. Танкистов, 136б. 

МБДОУ «ДС № 312 г. Челябинска» стал структурным подразделением 2: 

г. Челябинск, ул. Кулибина, 11а. 
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Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение 

«Детский сад № 314 г. Челябинска» посещают – 454 воспитанника. 

Функционирует 21 группа: 3 группа кратковременного пребывания, 4 группы 

компенсирующей направленности, 14 групп общеразвивающей направленности. 

МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска», адрес: г. Челябинск, ул. Кулибина, 11 

группы общеразвивающей направленности: 

− группа кратковременного пребывания (с 2 до 3 лет); 
− первая младшая группа (с 2 до 3 лет); 
− вторая младшая группа (с 3 до 4 лет); 
− средняя группа (с 4 до 5 лет); 
− старшая группа (с 5 до 6 лет); 

группы компенсирующей направленности для детей с ограниченными 

возможностями здоровья (тяжелые нарушения речи): 

− старшая группа (с 5 до 6 лет); 
− подготовительная к школе группа (с 6 до 7 лет). 

МБДОУ «ДС №314 г. Челябинска» СП 1, адрес: г. Челябинск, 

ул. Танкистов, 136б 

группы общеразвивающей направленности: 

− группа кратковременного пребывания (с 2 до 3 лет); 
− первая младшая группа (с 2 до 3 лет); 
− вторая младшая группа (с 3 до 4 лет); 
− средняя группа (с 4 до 5 лет); 
− старшая группа (с 5 до 6 лет); 

группы компенсирующей направленности для детей с ограниченными 

возможностями здоровья (тяжелые нарушения речи): 

− старшая группа (с 5 до 6 лет); 
− подготовительная к школе группа (с 6 до 7 лет). 

МБДОУ «ДС №314 г. Челябинска» СП 2, адрес: г. Челябинск, ул. Кулибина, 11а 

группы общеразвивающей направленности: 

− группа кратковременного пребывания (с 2 до 3 лет); 
− первая младшая группа (с 2 до 3 лет); 
− вторая младшая группа (с 3 до 4 лет); 
− вторая младшая группа (с 3 до 4 лет); 
− средняя группа (с 4 до 5 лет); 
− средняя группа (с 4 до 5 лет); 
− разновозрастная группа (с 5 до 7 лет). 

В 2014 учебном году детский сад успешно прошел лицензионные 

аккредитационные экспертизы Министерства общего и профессионального 

образования Челябинской области. По решению экспертной комиссии, с учетом 

итогов экспертизы образовательной программы, показателей деятельности 

детского сада, и достигнутых результатов установлено: 

− соответствие целям и задачам заявленных образовательных программ, 
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нормам законодательства; 

− содержание, уровень и качество подготовки воспитанников детского сада 

соответствует требованиям ГОСТ, заявленной категории и виду дошкольного 

образовательного учреждения; 

− аккредитационные условия для реализации заявленных образовательных 

программ обеспечены в соответствии с нормативными требованиями. 

Основные образовательные результаты показывают повышение качества 

образовательных услуг, что нашло выражение в следующем: 

− положительная динамика по всем показателям результата образования; 
− повышение оснащения образовательного процесса. 

Деятельность и руководство МБДОУ «Детского сада № 314 г. Челябинска» 

осуществляется в соответствии с Уставом и законодательством РФ, лицензией. В 

дошкольном учреждении имеется Устав ДОУ, договор с учредителем, договор 

между родителями и ДОУ. Всеми работниками соблюдаются правила по охране 

труда, создаются и обеспечиваются безопасные условия для жизни воспитанников 

и сотрудников. Создание безопасных условий для воспитанников и сотрудников 

определяется положением по охране труда и должностными обязанностями по 

охране труда. Неукоснительно соблюдаются правила пожарной безопасности и все 

требованиями пожарного надзора. В ДОУ санитарно-гигиеническое состояние 

соответствует санитарным правилам и требованиям. Соблюдается питьевой, 

воздушный и тепловой режимы. Для участников образовательного процесса 

реализуется возможность участие в управлении детским садом через общее 

собрание трудового коллектива и общие собрания родителей, педагогический 

совет. 

Организация деятельности ведется по годовому плану работы, где 

предусмотрена работа с персоналом, детьми и родителями, работа по 

преемственности со школой. Образовательный процесс ведется в форме 

интегрированных занятий, учитывающих интерес и любопытство детей, группами, 

подгруппами детей и индивидуально.  

Таким образом, целью деятельности МБДОУ является содействие развитию 

физических, умственных и творческих способностей личности на основе 

развивающего взаимодействия взрослого и ребенка. В связи с реорганизацией, 

детский сад состоит из трех структурных подразделений. Всего в дошкольном 

учреждении функционирует 21 группа. 
 

2.2 Анализ системы управления и организации труда в муниципальном 

бюджетном дошкольном образовательном учреждении 
 

В управлении муниципального бюджетного дошкольного образовательного 

учреждения принимают участие Учредитель и структурное подразделение 

Муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения деятельности 

образовательных организаций города Челябинска» по Тракторозаводскому району. 

Комитет по делам образования г. Челябинска: 
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− принимает решение о создании, реорганизации или ликвидации учреждения, в 

порядке, установленным нормативно-правовыми актами;  

− утверждает Устав МБДОУ и все изменения к нему; 

− утверждает режим работы, назначает заведующего и заключает с ними 

договора; 

− контролирует использование объектов муниципальной собственности, которые 

закреплены на праве управления за учреждением. 

Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения деятельности 

образовательных организаций города Челябинска» по Тракторозаводскому району: 

− контролирует работу дошкольного учреждения; 
− согласовывает штатное расписание и утверждает тарификацию; 
− согласовывает годовой учебный план; 
− переводит субсидии на расчетные счета ДОУ. 

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение 

«Детский сад № 314 г. Челябинска»: 

− разрабатывает годовой календарный учебный график и образовательную 

программу; 

− разрабатывает и утверждает план работы и расписание непрерывной 

образовательной деятельности; 

− устанавливает структуру управления деятельности дошкольного учреждения; 

− комплектует штат дошкольного учреждения и распределяет должностные 

обязанности;  

− определяет доплаты и надбавки к должностным окладам, устанавливает 

порядок и размер премирования работников;  

− разрабатывает правила внутреннего трудового распорядка МБДОУ, составляет 

локальные акты;  

− самостоятельно осуществляет воспитательно-образовательный процесс в 

соответствии с Уставом МБДОУ; 

− создает необходимые условия для работы в целях охраны и укрепления 

психофизического здоровья детей и работников МБДОУ; 

− несет ответственность за материально-техническое обеспечение и оснащение 

образовательного процесса, за оборудование помещений в соответствии с 

передовыми педагогическими требованиями, эстетическими и санитарно-

гигиеническими требованиями, требованиями охраны жизни и здоровья детей. 

Заведующий ДОУ осуществляет свои действия на основании законодательства 

РФ, Устава, должностной инструкции и трудового договора с Учредителем. 

Заведующий представляет интересы детского сада во всех организациях, 

учреждениях любой организационно-правовой формы и органах власти 

управления. Распоряжается денежными средствами в соответствии с планом ФХД. 

Заключает договора с физическими и юридическими лицами в пределах 

полномочий и финансовых средств, которые выделяются ему в соответствии с 

планом финансово-хозяйственной деятельности. Издает распоряжения и приказы, 

осуществляет прием на работу, заключает трудовые договора, распределяет 
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должностные обязанности, осуществляет расстановку кадров, составляет и 

утверждает штатное расписание, устанавливает доплаты, надбавки и другие 

выплаты стимулирующего характера. Отвечает за жизнь и здоровье детей и 

работников во время их нахождения в МБДОУ.  

Заведующий несет индивидуальную ответственность перед Учредителем, 

Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения деятельности 

образовательных организаций города Челябинска» по Тракторозаводскому району 

и общественностью за результаты деятельности МБДОУ. Отвечает за жизнь и 

здоровье детей и работников во время их нахождения в МБДОУ. По результатам 

своей работы должен предоставлять публичный отчет, о проделанной им работе. 
Структура управления Муниципального бюджетного дошкольного 

образовательного учреждения «Детский сад № 314 г. Челябинска» показана на 

рисунке 2. 
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Рисунок 2 – Структура управления МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» 
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В ДОУ разработана форма и система оплаты труда различных категорий 

сотрудников. Положение о дифференцированной оплате труда работников может 

подвергаться изменениям каждый месяц и Положение о стимулирующих 

выплатах – коррективы вносятся раз в год.  

Общие положения. 

Цель положения – повышение стимула по улучшению качества обслуживания, 

укрепления здоровья, всестороннему развитию и воспитанию детей, повышение 

педагогического мастерства для персонала детского учреждения. 

Порядок установления надбавок: 

− работникам, вновь поступившим, надбавки в первом месяце не начисляются; 
− работникам 1–7 разрядов надбавка начисляется на тарифную ставку, доплаты и 

надбавки. Работникам 8–18 разряда надбавка начисляется на тарифную ставку 

(оклад) без учета других надбавок, доплат и нагрузки; 
− работникам, уволившимся по собственному желанию, по переводу на другое 

предприятие надбавки не начисляются; 
− работники, совершившие прогул, либо отсутствовавшие на рабочем месте 

более 3 часов без уважительной причины лишаются надбавки полностью; 
− заведующей ДОУ предоставлено право увеличить размер надбавок отдельным 

категориям работников с учетом их личного вклада в работу и за работу, не 

связанную с должностными обязательствами. 
Положение о стимулирующих выплатах: 

1) стимулирующие выплаты предусмотрены ст.144 ТК РФ; 

2) размер вознаграждений зависит от продолжительности непрерывной работы на 

предприятии. Право на получение выплаты имеют работники, проработавшие в 

ДОУ полностью один календарный год. 

− право на получение вознаграждения имеют те работники, которые полностью 

календарного года не отработали по уважительной причине: призыв на службу в 

ВС РФ, поступление на учебу, уход на пенсию, рождение ребенка и 

продолжительная нетрудоспособность с установлением инвалидности, размер 

вознаграждения определяется пропорциональностью отработанного времени; 
− размер вознаграждения по итогам года работы определяется по 

коэффициенту участия, в формировании экономии фонда заработной платы, при 

котором учитывается максимально отработанные дни в течение года, 

определяющие право на получение вознаграждения. 
Также в системе премирования учитывается вклад каждого работника в 

достижение поставленных задач (выполнение плана дето-дней, отсутствие жалоб 

родителей, высокое профессиональное мастерство, интенсивность труда, 

выполнение локальных нормативных актов). 
Важным моментом в организации, является аттестация. Позволяет выявить 

ошибки на стадии их зарождения, и устранить вовремя. 

Аттестация сотрудников проводится 1 раз в 5 лет, и подразумевает под собой 

подтверждение знаний, занимаемой должности. Для таких мероприятий 
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заведующая составляет определенные задания для каждой категории сотрудников, 

по прохождению аттестации делаются соответствующие выводы. 

Аттестуется работа не только персонала, но и самой заведующей ДОУ № 314. 

Трудовой распорядок в данной организации соответствует Трудовому Кодексу 

РФ, в связи с этим трудовой распорядок регулируется правилами внутреннего 

трудового распорядка, а именно локальными актами организации, содержащие в 

себе порядок приема и увольнения работника, основные права и обязанности 

сторон трудового договора, режим работы, время отдыха. 

Вопросы, связанные с установлением Правил внутреннего трудового 

распорядка, решаются администрацией образовательного учреждения совместно 

или по согласованию с выборным профсоюзным органом, представляющим 

интересы работников. 

Сотрудники имеют право на: 

− работу, отвечающую его профессиональной подготовке и квалификации; 
− охрану труда; 
− отдых; 
− профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации в 
соответствии с планами социального развития; 
− возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу в связи с 
работой. 

Сотрудник обязан: 

− соблюдать трудовую дисциплину, работать честно и добросовестно; 
− повышать качество работы, выполнять установленные нормы труда; 
− соблюдать этические нормы в коллективе, быть внимательным и 

доброжелательным. 
В ДОУ № 314 устанавливается 5-дневная рабочая неделя с двумя выходными 

днями.  

Очередность предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков 

устанавливается администрацией по согласованию с сотрудниками с учетом 

необходимости обеспечения нормальной работы учреждения. 

Педагогическим и другим работникам запрещается: 

− изменять по своему усмотрению расписание занятий; 
− удалять воспитанников с занятий; 
− курить в помещении образовательного учреждения; 
− отдавать детей лицам в нетрезвом состоянии, и детям младшего школьного 

возраста. 
Анализируя систему управления Муниципального бюджетного дошкольного 

образовательного учреждения сделаны следующие выводы.  

1. Важное значение в организации имеет кадровая служба. От нее зависит 

результативность и эффективность работы. 

2. В дошкольном образовательном учреждении разработана система оплаты 

труда различных категорий сотрудников, но дифференцированная оплата труда 

работников изменяется каждый месяц. Это относится к выплатам 
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стимулирующего характера. 

3. В дошкольном образовательном учреждении доступна и открыта вся 

информация об учреждении. 

4. На сегодняшний день управление дошкольным образовательным 

учреждением не идеально, имеется несколько проблем, которые необходимо 

улучшить. При последующем рассмотрении в работе будут разработаны 

мероприятия, которые будут направлены на развитие муниципального бюджетного 

дошкольного образовательного учреждения. 
 

2.3 Анализ планирования финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального бюджетного дошкольного образовательного 

учреждения 
 

В связи с реформой бюджетной политики в 2011 году процесс финансового 

планирования изменился. Планирование финансовой деятельности в 

МБДОУ «Детский сад № 314 г. Челябинска» (ДОУ) состоит в прогнозировании 

доходов и выплат в плановом году и составлении плана финансово-хозяйственной 

деятельности на этот период. 

Процесс планирования на 2020 год практически находится на начальном этапе, 

поэтому для работы использовались данные плана ФХД на 2017–2019 годы. В 

соответствии с требованием, план ФХД отражает сумму доходов и выплат средств 

для нужд учреждения и содержания студентов. 

Давайте подробнее рассмотрим структуру плановой выручки на 2017 год 

(Приложение Б), 2018 год (Приложение В), 2019 год (Приложение Г). Определим 

влияние определенных видов доходов на общий доход в таблице 3. 

Таблица 3 – Поступления денежных средств в ДОУ 

Поступления 

2017г 2018г 2019г 

Сумма, руб. 
Уд. вес, 

% 
Сумма, руб. 

Уд. вес, 

% 
Сумма, руб. 

Уд. вес, 

% 

Субвенция местным 

бюджетам на выплату 

компенсации части 

платы, взимаемой с 

родителей за 

содержание ребенка в 

образовательных 

организациях 

454 057,00 16,80 
1 200 000,0

0 
15,65 

1 550 863,4

2 
19,31 

Родительская плата 1 807 000,10 66,88 4 860 000,0 63,40 4 987 300,00 62,08 

Иные субсидии 440 972,87 16,32 1 604 813,0 20,95 1 495 000,00 18,61 

Поступления, всего: 2 702 029,97 100,00 7 664 813,0 100,00 8 033 163,42 100,00 

Источник: план ФХД 
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По данным таблицы видно, что большую часть (в 2017 г. – 66,88 %; в 2018 г. – 

63,40 %; в 2019 г. – 62,08 %) поступлений составляет родительская плата за 

содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении. Планируемая 

сумма поступлений от родителей за содержание ребенка в ДОУ рассчитывается на 

основании стоимости одного дето-дня, которая составляет 80 рублей. Родительская 

плата может быть использована только для оплаты продуктов и погашения долгов, 

в противном случае эти средства не могут быть использованы. 

Второй составляющей поступлений являются иные субсидии, под ними 

понимается поступление денежных средств из федерального фонда. В 2017 году 

они составили по факту 440 972,87 рублей. В 2018 году 1 604 813,0 рублей и в 

2019 году 1 495 000,0 рублей. Денежные средства из федерального бюджета (при 

наличии денежных средств в бюджете) поступают на основании определенных 

документов и строго на целевые расходы. 

Нормативное распределение средств на ребенка было провозглашено в Законе 

Российской Федерации «Об образовании». На территориях, где образовательные 

учреждения перешли к экономической независимости, для удобства распределения 

средств органы власти субъектов Российской Федерации местные органы власти 

устанавливают собственные стандарты финансирования. 

Так, в Челябинске местный норматив финансирования определяется исходя из 

суммы средств, которые бюджет может выделить на образование, с учетом 

растущих коэффициентов, принятых в городе. 

Предполагается, что, когда финансирование образовательных учреждений 

будет приведено в соответствие с Законом об образовании, норматив бюджетного 

финансирования будет состоять из трех частей: федеральный компонент 

(обязательный минимум), региональный и местный компоненты, определяемые в 

соответствии с приоритетами образовательной политики регионов. 

Третий вид поступлений – субсидии на выполнение Муниципального задания, 

выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей за содержание ребенка 

в образовательных организациях. В 2017 году – 454 057,0 рублей, в 2018 – 

1 200 000,0 рублей и в 2019 – 1 550 863,42 рубля. 

Таким образом, основное финансирование ведется за счет иных субсидий, а 

сумма дохода уменьшается, что связано с желанием сэкономить бюджетные 

средства. Эта политика предполагает рациональное и эффективное распределение 

бюджетных средств. Однако на практике все кажется другим. Сокращение 

субсидий – это не результат прибыльных затрат, а формирование новых 

потребностей в денежных средствах. 

Из-за постоянной нехватки средств в бюджете, сумма выплат планируется 

исходя из ожидаемой выручки. Плановые показатели по выплатам формируются 

учреждением в разрезе выплат на: 

1) оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда; 

2) услуги связи; 

3) коммунальные услуги; 

4) услуги по содержанию имущества; 

5) прочие услуги; 
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6) приобретение основных средств; 

7) приобретение нематериальных активов; 

8) приобретение материальных запасов; 

9) прочие расходы; 

10) иные выплаты, не запрещенные законодательством РФ. 

Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, вправе 

предоставить подробную информацию о показателях, планируемых к выплатам до 

уровня групп и классификационных позиций, деятельности сектора 

государственного управления бюджетной классификации Российской Федерации. 

Суммы выплат, планируемых на 2017 год (Приложение Б), 2018 год 

(Приложение В), 2019 год (Приложение Г), представлены ниже в соответствии с 

детализацией по КФСР и КОСГУ (таблица 4). 

Таблица 4 – Выплаты денежных средств в ДОУ 

Выплаты 

2017 2018 2019 

Сумма, руб 

Уд. 

вес, 

% 

Сумма, руб 

Уд. 

вес, 

% 

Сумма, руб 
Уд. 

вес, % 

Оплата труда 

(211) 

8 717 986,68 57 24 380 012,83 53,80 28 181 810,15 55,68 

Начисления на 

оплату труда 

(213) 

2 594 311,63 16,96 7 513 544,94 16,58 8 646 599,05 17,07 

Услуги связи 

(221) 

12 036,00 0,08 57 442,29 0,12 38 394,29 0,07 

Коммунальные 

услуги (223) 

1 149 387,18 7,51 3 130 106,40 6,90 3 008 850,00 5,93 

Услуги по 

содержанию 

имущества (225) 

339 197,00 2,21 555 421,32 1,23 1 036 183,99 2,07 

Прочие услуги 

(226) 

26 400,00 0,17 214 765,67 0,47 225 855,50 0,47 

Прочие расходы 

(290) 

671 801,00 4,40 0,00 0,0 0,00 0,0 

Увеличение 

стоимости 

материальных 

запасов (340) 

1 785 853,98 11,67 9 471 032,84 20,90 9 474 027,76 18,71 

Выплаты, всего: 15 296 973,47 100,0 45 322 325,45 100,0 50 611 719,48 100,0 

Источник: план ФХД  
 

По данным таблицы можно сделать следующие выводы: 

1) большой удельный вес в структуре выплат составляет фонд заработной платы; 
2) планирование по каждой статье расходов рассмотрим более подробно, для 

наглядности составим график, отражающий динамику сумм выплат. 
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Рисунок 3 – Динамика выплат 2017–2019 гг. 

На основании рисунка можно сделать следующие выводы. 

Размер заработной платы увеличился с 2017 по 2019 год. Это связано с 

увеличением минимальной заработной платы. В январе 2017 года минимальная 

заработная плата составляла 7800 рублей, а в конце 2019 года она увеличилась на 

3480 рублей.  

1. Это также связано с увеличением заработной платы работников 

государственного сектора. Согласно закону «Об образовании», средняя заработная 

плата педагогических кадров в дошкольном образовательном учреждении должна 

быть не ниже средней заработной платы учителей-воспитателей в Челябинской 

области. 

2. В связи с увеличением затрат на оплату труда плановые затраты также были 

увеличены в соответствии со статьей 213, которая отражает резервы на оплату 

труда. Увеличение фонда оплаты труда привело к увеличению резервов на 

заработную плату на 6 052 287,42 рублей. 

3. Суммы, ожидаемые для оплаты услуг связи, уменьшены на 19 048 руб. Это 

сокращение расходов по этой статье приводит к нехватке наличных средств, 

поскольку статья 221 защищена, поэтому оплата за предоставленные услуги связи 

должна производиться в размере 100 % от суммы. 

4. Планируемая сумма платежей по статье 223 определяется в соответствии с 

программой «Об энергосбережении», вступившей в силу с 01.01.2011. По условиям 

этой программы каждое учреждение обязано снизить стоимость 

энергопотребления в течение пяти лет (3 % в год). Плановые суммы платежей по 

статьям расходов, связанных с содержанием имущества, земли и сооружений (225, 

226, 290), уменьшены. Уменьшение этих сумм ведет к нехватке денежных средств. 

Здание дошкольного образовательного учреждения нуждается в капитальном 

ремонте. Крыша в ужасном состоянии. 

5. Запланированные платежи для увеличения стоимости запасов (340) остались 

без изменений, поскольку эта статья в основном отражает стоимость покупки 
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продуктов питания. 

Экономическая деятельность дошкольного образовательного учреждения 

финансируется в основном за счет бюджетных средств, выделяемых строго в 

соответствии с расходными статьями, к сожалению, таких доходов не всегда 

достаточно, а в некоторых случаях они настолько скудны, что оказывают 

критическое влияние на состояние весь институт. 

Каждый год выделенные средства могут покрывать все меньше и меньше 

необходимых для нормального функционирования расходов учреждения. 

Увеличение заработной платы, рост цен на продукты питания, коммунальные 

тарифы приводят к увеличению потребности учреждения в денежных средствах. 

Существенная разница между фактическими потребностями дошкольного 

образовательного учреждения и суммами, выделенными ему из бюджета, означает, 

что учреждение ориентировано на экономическую ситуацию и пытается наметить 

способы пополнения средств. Детский сад является бюджетным учреждением, что 

означает, что даже эти небольшие средства, выделенные из бюджета, 

ограничивают использование ДОУ. Бюджетные ассигнования могут 

использоваться только для мероприятий, предусмотренных в плане финансово-

хозяйственной деятельности. 

Установленная процедура финансирования охватывает полное финансирование 

только «приоритетных» статей: оплата труда, заработная плата, питание, оплата 

коммунальных услуг и услуг связи. 

Выводы по разделу 2 

В данном разделе мы рассмотрели анализ финансово-хозяйственной 

деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного 

учреждения «Детский сад № 314 г. Челябинска».  

В том числе, определили, что целью деятельности МБДОУ является содействие 

развитию физических, умственных и творческих способностей личности на основе 

развивающего взаимодействия взрослого и ребенка. В связи с реорганизацией, 

детский сад состоит из трех структурных подразделений. Всего в дошкольном 

учреждении функционирует 21 группа. 

Так же, провели анализ системы управления и организации труда в 

муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении. 

Определили функции Учредителя Комитета по делам образования г. Челябинска, 

Муниципального казенного учреждение «Центр обеспечения деятельности 

образовательных организаций города Челябинска» по Тракторозаводскому району. 

Определили права и обязанности сотрудников детского сада. Анализируя систему 

управления Муниципального бюджетного дошкольного образовательного 

учреждения, сделаны следующие выводы.  

1. Важное значение в организации имеет кадровая служба. От нее зависит 

результативность и эффективность работы. 

2. В дошкольном образовательном учреждении разработана система оплаты 

труда различных категорий сотрудников, но дифференцированная оплата труда 

работников изменяется каждый месяц. Это относится к выплатам 

стимулирующего характера. 
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3. В дошкольном образовательном учреждении доступна и открыта вся 

информация об учреждении. 

4. На сегодняшний день управление дошкольным образовательным 

учреждением не идеально, имеется несколько проблем, которые необходимо 

улучшить. При последующем рассмотрении в работе будут разработаны 

мероприятия, которые будут направлены на развитие муниципального бюджетного 

дошкольного образовательного учреждения. 

Экономическая деятельность дошкольного образовательного учреждения 

финансируется в основном за счет бюджетных средств, выделяемых строго в 

соответствии с расходными статьями, к сожалению, таких доходов не всегда 

достаточно, а в некоторых случаях они настолько скудны, что оказывают 

критическое влияние на состояние весь институт. 

Каждый год выделенные средства могут покрывать все меньше и меньше 

необходимых для нормального функционирования расходов учреждения. 

Увеличение заработной платы, рост цен на продукты питания, коммунальные 

тарифы приводят к увеличению потребности учреждения в денежных средствах. 
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3 РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ПОВЫШЕНИЮ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО БЮДЖЕТНОГО ДОШКОЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «ДЕТСКИЙ САД № 314 

Г. ЧЕЛЯБИНСКА» 
 

3.1 Формирование новых источников внебюджетных средств 
 

Проведенный в предыдущей главе исследования анализ финансово-

хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» выявил 

следующие проблемы: 

1) темпы роста расходов учреждения превышают темпы роста бюджетного 

финансирования его деятельности; 

2) за последний отчетный год сократилась величина субсидий, выделенных из 

регионального бюджета; 

3) на фоне стопроцентного финансирования деятельности учреждения 

наблюдается снижение общей эффективности. 

Обобщая все перечисленные причины, можно назвать ключевую проблему в 

деятельности учреждения – дефицит источников финансирования. И сложность 

ситуации заключается в том, что при растущих потребностях в оплате расходов 

величина бюджетных ассигнований не увеличивается.  

Кроме того, сложившаяся ситуация в стране, связанная с карантином по поводу 

пандемии новой коронавирусной инфекции, обострила необходимость 

дополнительного финансирования учреждения, так как государство не в силах 

обеспечить такое финансирование в условиях роста расходов по другим статьям 

бюджета, а воспитанники детского сада находятся дома, что приводит к снижению 

родительской платы. Это при том, что за сотрудниками учреждения сохраняется 

заработная плата и все выплаты. Таким образом, на фоне практически не 

изменяющихся расходов (за исключением оплаты питания, электроэнергии и услуг 

связи) доходы учреждения сокращаются. С другой стороны, руководству 

учреждения это время необходимо использовать с пользой для того, чтобы найти 

новых потенциальных клиентов, разработать новую программу развития и 

продвижения платных услуг, привлечь спонсоров и меценатов, заняться поиском 

новых источников финансирования деятельности. 

Вообще, процесс обеспечения финансирования образовательных организаций в 

РФ и, в частности, организаций дошкольного образования, весьма сложен и 

специфичен. С одной стороны, дошкольные учреждения, как и любые другие 

бюджетные организации, финансируются за счет средств бюджетов 

соответствующих уровней, с другой – имеют право привлекать дополнительные 

финансовые ресурсы из внебюджетных источников. И сложность заключается в 

специфичности оказываемых услуг. 

Одним из ключевых признаков классификации государственных и 

муниципальных учреждений является форма собственности. С 1 сентября 

2013 года образовательные организации перешли на новые формы хозяйствования, 
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а это значит, что и дошкольные организации столкнулись с рядом финансовых, 

кадровых и иных организационных проблем. А известно, что в рыночной 

экономике от формы собственности напрямую зависит механизм и способы 

финансирования деятельности организации.  

Тип собственности учреждения определяет его право распоряжаться 

имуществом, которое либо принадлежит организации, либо передано ей в 

распоряжение [4, c. 184]. Так собственником бюджетного дошкольного 

образовательного учреждения (далее – БДОУ) может являться муниципальное 

образование, например, городской округ г. Копейск, или субъект Российской 

Федерации – Челябинская область, а также один из городов федерального значения 

(г. Москва или г. Санкт-Петербург). 

В первом случае БДОУ будет по форме собственности являться 

муниципальным: МБДОУ. При этом муниципальное образование г. Копейск 

является и учредителем БДОУ, а полномочия собственника от его имени 

осуществляет комитет по управлению городским имуществом и земельными 

ресурсами городской администрации. 

Во втором случае БДОУ будет по форме собственности являться 

государственным: ГБДОУ – Функции и полномочия учредителя ДОУ 

осуществляют исполнительные органы государственной власти Челябинской 

области от имени субъекта РФ, а например Комитет по образованию и 

администрация района г. Челябинска, на территории которого расположено 

ГБДОУ. 

Вкладывая финансовые ресурсы в деятельность учреждения, руководитель, в 

том числе МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска», сталкиваются с рядом проблем и 

ограничений, которые условно можно разделить на три группы. 

К первой группе можно отнести кадровые проблемы. Долгое время 

руководители учреждений дошкольного образования не имели в своем штате 

профессиональных экономистов, бухгалтеров, что усложняло решение 

финансовых вопросов. Поскольку руководители часто сами имели только 

педагогическое образование, они решали лишь вопросы воспитательного и 

учебного характера. А это, безусловно, тормозит развитие предпринимательской 

активности и возможности зарабатывать дополнительные средства. 

Вторая группа проблем связана с содержанием российского законодательства. 

Прежде всего, они связаны с понятиями государственной услуги, а именно 

недостаточно четкой формулировкой образовательной услуги. Разногласия 

возникают по времени предоставления услуги, но не ее содержания. Так, например, 

может по-разному трактоваться понятие услуги по дошкольному воспитанию. 

Одни указывают, что все время пребывания ребенка в детском саду является 

временем услуги (с 7 утра до 19 вечера), при таком подходе у детских садов не 

остается времени в рабочие дни времени на дополнительные занятия с детьми. В 

такой ситуации ДОУ может предлагать эти услуги только детям, не посещающим 

данное учреждение или своим детям в выходные дни, например занятия в кружках 

или пребывание ребенка в группе на несколько часов. В таких условиях активно 

развиваться могут только услуги, направленные на повышение уровня родителей. 
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В ряде садов предлагают психологические консультации родителям, организацию 

празднования дней рождения. Или услуги, связанные с бытовым обслуживанием. 

Есть примеры, когда в детском саду предлагается услуга по стирке, 

испачканной во время прогулки одежды детей или создание «Клуба нянь» из 

бывших воспитателей. 

Таким образом, складывается ситуация, при которой возможности для 

получения дополнительных денежных средств детскими садами зависят от той 

трактовки нормативного акта, которую им предложит учредитель и собственник 

имущества. 

Третья группа проблем, на мой взгляд, самая сложная. Неподготовленность 

общества. С одной стороны, учреждения вынуждены навязывать платные услуги, 

в связи с тем, что от них зависит развитие учреждения, повышение оплаты труда 

персонала, с другой у населения существует неполная информация о структуре 

государственной услуги, соотношении нормативов на содержание одного ребенка, 

реальных расходов и родительской платы. 

В условиях перехода образовательных учреждений на механизм 

самофинансирования, все более актуальным становится вопрос самообеспечения, 

основным двигателем которого могут стать собственные источники 

финансирования, а также финансовые ресурсы, привлекаемые из вне.  

Но пока механизм перехода не обеспечен государством, не созданы условия, 

которые позволят отказаться от бюджетного финансирования. Поэтому удельный 

вес бюджетных источников финансирования деятельности ДОУ продолжает 

оставаться высоким (рисунок 4). 

 

 

Рисунок 4 – Структура источников финансирования ДОУ в среднем по РФ  

за 2019 г., % 

Большая разница между выделяемыми средствами из бюджета и реальными 

потребностями ДОУ заставляют их руководство намечать меры по поиску 

источников пополнения своих денежных фондов, формированию внебюджетных 

фондов. 

Внебюджетные доходы – это средства, получаемые от любой платной 

деятельности, связанной с оказанием услуг, выполнением работ по договорам 
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гражданско-правового характера и иные поступления за исключением бюджетного 

финансирования. 

К таким доходам можно отнести: 

1) доходы от оказания платных дополнительных услуг; 

2) пожертвования и целевые взносы физических и юридических лиц (спонсорство, 

меценатство, родительские взносы добровольные); 

3) иные платные доходы, полученные организацией от предпринимательской 

деятельности в соответствии с ее Уставом. 

Федеральное законодательство не запрещает ДОУ осуществлять 

предпринимательскую деятельность в пределах их компетенций. При этом за счет 

внебюджетных доходов может финансировать часть затрат учреждения, даже 

связанная с выплатами на оплату труда, и этими средствами учреждение 

распоряжается самостоятельно. 

Перечень дополнительных платных услуг также не ограничен 

законодательством за исключением того, что платные услуги не могут замещать 

услуги образовательные, которые финансируются бюджетными средствами. К 

таким услугам можно отнести следующие. 

Во-первых, развивающие услуги. Например, коррекционное обучение на 

дополнительных занятиях изобразительным искусством, лепки, музыки, 

хореографии и т. д. Сюда же относятся услуги логопеда, работа с детской 

психологией, подготовка совместно с родителями детей к будущей школьной 

жизни и условия адаптации в ней. 

Во-вторых, организационные услуги. Это организация различных секций: по 

плаванию, танцам, музыкальной литературе с учетом интересов и склонностей 

детей. 

В-третьих, медицинские и общеоздоравливающие услуги. Например, платные 

массажи, лечебная физкультура, использование воздушных и водных процедур: 

закаливание, обучение гигиене, диспансеризация, подвижные игры с элементами 

спорта, лечебное питание и т. д. 

Однако не все названные услуги могут оказываться платно. Письмо 

Министерства образования РФ от 21.07.1995 № 52–М «Об организации платных 

дополнительных образовательных услуг» сказано, что те услуги, которые 

оказываются в рамках основных образовательных программ и ГОС (ФГОС) и 

направлены на совершенствование образовательного процесса, не могут 

рассматриваться как платные. Например, занятия по коррекции физических 

недостатков (логопедия) в обычном детском саду могут быть платными, а в 

специализированной логопедической группе – уже нет. 

В этом же документе был довольно жестко регламентирован порядок действий 

руководства учреждения по организации дополнительных платных 

образовательных услуг. Данный порядок можно представить схематично на 

рисунке 5. 
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Рисунок 5 – Алгоритм внедрения в деятельность ДОУ платных 

образовательных услуг 

Важным источником финансирования деятельности ДОУ может стать иная 

деятельность, не являющаяся предпринимательской. Речь идет о деятельности, 

которая связана с получением дополнительного дохода, но технологически и 

юридически не связана с осуществление основной образовательной деятельности 

учреждения. Сюда относятся спонсорство и меценатство. 

Спонсорство – деятельность, направленная, как правило, на взаимовыгодное 

сотрудничество, которое может предусматривать как возмездный обмен 

финансовыми ресурсами, так и иными материальными ценностями или услугами. 

Как правило, спонсоры – физические или юридические лица просят разместить на 

территории учреждения или в его социальных сетях информацию рекламного 

характера или просят оказать встречные услуги взамен на финансирование части 

расходов учреждения. 

Меценатство же предполагает благотворительную деятельность, 

осуществляемую исключительно на безвозмездной основе. Причем предметом 

меценатства могут быть не только финансовые ресурсы, но и имущество или 

интеллектуальный капитал – все то, что формирует материально-техническую базу 

деятельности учреждения. 

Однако привлечение спонсоров и меценатов к деятельности образовательной 

организации – процедура довольно сложная и часто те или иные действия 

спонсорского характера могут быть признаны коррупционными. Поэтому в 

системе дошкольного образования такие источники используются редко. Однако в 

столичных ДОУ есть примеры организации спонсорства со стороны фирм, 

производящих детское питание и игрушки для детей в обмен на размещение 

материала рекламного характера среди целевой аудитории. 

Изучение спроса на доп услуги и 

определение потенциального контингента 

Создание безопасных условий для оказания 

услуг 

Внесение изменений в Устав и издание 

необходимых локальных НПА 

Получение лицензии (в случае 

необходимости) 

Поиск и подбор персонала (в случае 

отсутствия штатных единиц) 

Заключение договоров на оказание услуг 

Формирование кадровой и учебно-

методической документации 
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Итак, выбор источников внебюджетного финансирования довольно широк и 

разнообразен, сложность состоит с формирование четкой программы поиска этих 

источников и процедуры привлечения дополнительных средств. Поэтому 

следующим этапом разработки рекомендаций будет разработка четкого 

управленческого решения, направленного на формирование новых источников 

внебюджетных средств. 

Целью такого управленческого решения является повышение эффективности 

хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска». 

Задачи управленческого решения: 

− выявление управляемых факторов внутренней и внешней среды, от которых 

зависит решение и его результативность; 
− выработка альтернативных источников финансирования и выбор лучших из 

них; 
− разработка программы реализации управленческого решения; 
− оценка экономической эффективности и целесообразности решения. 

Управленческое решение принимается в условиях относительной 

неопределенности, поскольку есть ряд факторов, особенно внешних, управление 

которыми практически невозможно руководством учреждения. 

К факторам внешней среды можно отнести: 

1) изменение законодательства об образовании и налогового законодательства; 

2) социально-экономическая ситуация в стране и регионе (пандемия, уровень 

инфляции и безработицы, уровень регионального экономического развития, 

уровень рождаемости, нуждаемость в воспитательно-образовательных услугах и 

т. д.); 

3) политическая обстановка в стране и в мире (наличие внешних угроз); 

4) уровень конкурентной борьбы в регионе (другие ДОУ и масштаб их 

деятельности); 

5) наличие специализированной рабочей силы на рынке труда для оказания 

квалифицированных платных образовательных услуг; 

6) изменение уровня бюджетного финансирования. 

Среди факторов внутренней среды можно выделить следующие: 

1) уровень квалификации персонала и его достаточности; 

2) достаточность материально-технических ресурсов для организации 

дополнительных платных услуг; 

3) психологический климат в коллективе; 

4) развитость локальной нормативно-правовой базы. 

Грамотное и умелое сочетание названных факторов зависит от управленческой 

компетентности руководителя и позволит минимизировать риски, связанные с 

принятием решения. 

Исходя из концептуальных положений по финансированию деятельности ДОУ, 

можно предложить следующие альтернативные источники внебюджетного 

финансирования, которые и станут альтернативами для правленческого решения. 

Во-первых, оказание дополнительных платных образовательных услуг. 
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Во-вторых, привлечение спонсоров и меценатов. 

В-третьих, привлечение иных внебюджетных доходов (пени и штрафы в рамках 

исполнения заключенных договоров с поставщиками – внереализационные 

доходы, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от проведения мероприятий 

сторонних организаций – дни рождения, свадьбы и проч.). 

Указанные альтернативы могут быть реализованы в совокупности, однако это 

может быть весьма затратным и организационно сложным. Для выбора наиболее 

эффективных вариантов решения сравним между собой предложенные 

альтернативы по ряду параметров в таблице 5. 

Таблица 5 – Сравнительная характеристика альтернатив решения 

Альтернатива 
Стоимость 

внедрения 

Сроки 

внедрения 

Трудо-

затраты 

Зависимость 

от внешних 

факторов 

Экономи-

ческий 

эффект 

Общественный 

и социальный 

эффект 

Дополнительные 

платные услуги 
Высокая 

12–48 

месяцев 
Высокие Высокая  Высокий  Высокий  

Привлечение 

спонсоров и 

меценатов 

Низкая 1–3 месяца Средние Высокая  н/д Низкий  

Привлечение 

иных ВБФ 
Низкая 

До 6 

месяцев 
Средние Средняя  Средний  Низкий  

 

Исходя из данных таблицы, наиболее затратной как в материальном, так и в 

кадровом плане является альтернатива 1 – оказание дополнительных платных 

услуг. Она же наиболее долго реализуема по сравнению со спонсорством и иными 

ВБФ. Однако стабильное оказание платных услуг может дать хороший 

финансовый результат в течение 2–3 лет, кроме того, данная альтернатива позволит 

привлечь большее количество воспитанников и решить на локальном уровне 

проблему занятости детей, т. е. данная альтернатива обладает самым высоким 

общественным и социальным эффектом. Поэтому в качестве основной 

рекомендательной меры принимаем альтернативу 1 – внедрение в деятельность 

дополнительных платных услуг. 

Для определения перечня платных услуг необходим мониторинг текущего 

состояния рынка платных услуг в ДОУ, а также анализ аналогичных услуг, 

оказываемых конкурентами. Но самый главный фактор, от которого необходимо 

отталкиваться при определении набора платных услуг, которые планируется 

внедрять, это спрос на услугу со стороны текущих и потенциальных воспитанников 

и их родителей (законных представителей). 

С этой целью среди населения района, в котором расположен 

МБДОУ «ДС № 314» и, в частности, среди семей с 1 и более ребенком в возрасте 

от 2-х до 6-ти лет был проведен опрос на тему востребованности дополнительных 

услуг. Результаты опроса представлены в таблице 6. 

Таблица 6 – Результаты опроса о необходимости платных образовательных 

услуг в ДОУ 
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№ 

п/п 
Показатель Характеристика 

1 Форма опроса Открытое анкетирование 

2 Целевая аудитория Полные и неполные семьи с детьми в возрасте от 

2 до 6 лет 

3 Число опрошенных семей 143 

4 Период анкетирования 20–30 апреля 2020 г. 

5 Способ опроса Электронный открытый опрос в социальных 

сетях: вКонтакте, Инстаграм 

 

№ 

п/п 
Вопрос Распределение ответов, % 

1 Удовлетворены ли Вы организацией 

воспитательного и образовательного 

процесса в ДОУ? 

Да – 54 

В целом да – 32 

Нет – 8 

Затрудняюсь ответить – 6 

 

2 Оцените по 5-ти балльной шкале 

уровень компетентности 

педагогического состава: 

5 – 48 

4 – 37 

3 – 11 

2 – 4  

1 – 0 

 

3 Какие на ваш взгляд условия, 

созданные в ДОУ, являются наиболее 

значимыми в процессе воспитания и 

обучения ребенка? 

Учебно-методическое обеспечение 

образовательного процесса – 23 

Материально-техническое оснащение – 19 

Уровень квалификации и компетентности 

педагогического состава и руководства – 47 

Соответствие педагогических технологий 

современным стандартам – 11  

 

5 К какой группе платных услуг вы 

скорее всего бы отнесли интересы 

Вашего ребенка? 

Спортивные – 41 

Учебные – 22 

Коррекционные – 2 

Медицинские – 3 

Творческие – 32 

 

7 Какую сумму Вы готовы ежемесячно 

оплачивать за дополнительные 

платные услуги? 

не более 500 руб. – 22 

от 500 до 1000 руб. – 58 

от 1000 до 3000 руб. – 19 

более 3000 руб. – 1 

8 Готовы ли Вы выступить спонсором в 

деятельности ДОУ по организации 

дополнительных услуг? 

Да – 16 

Нет – 84 

Источник: мобильный опрос, среди семей с 1 и более ребенком в возрасте от 2–6 лет 

 

Результаты проведенного опроса подтвердили заинтересованность родителей (в 

некоторых случаях и детей) в дополнительных услугах со стороны ДОУ. При этом 

из 143 опрошенных семей 87 являются клиентами ДС № 314. Только 33 % не 

считают оказание платных услуг необходимым, среди основных причин такой 

позиции – дополнительная финансовая нагрузка. При этом, более половины 

опрошенных (58 % или 83 семьи) согласны дополнительно тратить в месяц на такие 
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услуги от 500 до 1 000 руб. Некоторые родители (16 % опрошенных) согласны даже 

выступить спонсорами в организации платных образовательных услуг. 

Также родители назвали сферу интересов своего ребенка. Наиболее популярные 

из них, это спортивные секции (41 %, из них футбол – 17 % и плавание – 12 %. 

Также дети охотно занимаются творчеством (танцы – 18 %, музыка – 14 % и 

рисование – 9 % опрошенных). 

Учитывая проведенный опрос, были разработаны виды дополнительных 

образовательных платных услуг, которые предполагаются к внедрению в 

деятельность МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» (см. табл. 7). 

Таблица 7 – Дополнительные платные образовательные услуги, рекомендуемые 

к внедрению в МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» 
Услуга Рекомендация по возрасту 

Обучение 

Английский язык 3–7 лет 

Игра на музыкальных 

инструментах 
3–7 лет 

Театральная студия 5–7 лет 

Работа на компьютере 5–7 лет 

Оздоровление и спорт 

Баскетбол 5–7 лет 

Футбол 5–7 лет 

Хореография 3–7 лет 

Обучение плаванию 2–7 лет 

 

МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» сделает доступными услуги психолога, 

логопеда, массажиста. У детей появится возможность посещать физиокабинет и 

находиться под присмотром врача.  

С учетом реализации управленческого решения по внедрению дополнительных 

платных образовательных услуг у МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» появятся 

новые конкурентные преимущества. 

1. Выгода для персонала: повышение заработной платы, комфортные условия 

работы. 

2. Социальная значимость: развитие деятельности детского сада. Уменьшение 

очерёдности в детские сады. Улучшение условий развития и воспитания детей: 

развивающие и обучающие программы; качественное питание; физическое 

воспитание; медицинские услуги. 

Перспективами развития деятельности МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» при 

реализации решения являются: 

− строительство спортивного комплекса для воспитанников;  
− ввод в эксплуатацию собственного бассейна;  
− расширение и модернизация учебных и игровых площадей, зон отдыха;  
− благоустройство прилегающей территории: обновление детских городков и 

качелей, беседок, переоборудование открытой спортивной площадки. 
Исходя из содержания управленческого решения, представим программу 

проектных мероприятий в таблице 8. 
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Таблица 8 – Программа реализации проектных мероприятий по внедрению 

дополнительных платных услуг МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» 
№ 

п/п 

 

Мероприятие Срок реализации Ответственное лицо 

1 Мониторинг платных услуг конкурентов 

и потребностей рынка 
Май 2020 г. Заведующий ДОУ 

2 Разработка плана внедрения услуг и их 

продвижения (реклама) 
Июнь-июль 2020 г. Заведующий ДОУ 

3 Осуществление строительно-монтажных 

и подрядных работ 

4 квартал 2020 г. – 

2021 г. 
Зам. по АХР 

4 Поиск и подбор нового персонала 1–2 квартал 2021 г. Зам. по УВР 

5 Внесение изменений в Устав и 

локальные НПА 
4 квартал 2020 г. Делопроизводитель 

6 Получение необходимых разрешений и 

лицензий 
1 квартал 2021 г. Заведующий ДОУ 

7 Разработка учебно-методической 

документации (учебные планы, графики, 

программы) 

2 квартал 2021 г. Зам. по УВР 

8 Приобретение дополнительного 

оборудования и инвентаря 

В течение 2020–2021 

гг. 
Зам. по АХР 

9 Заключение договоров с 

потенциальными заказчиками услуг 
4 квартал 2021 г. Главный бухгалтер 

 

На основании перечня проектных работ и в соответствии с целью 

управленческого решения произведем оценку экономической эффективности 

разработанных рекомендаций. 
 

3.2 Оценка эффективности предложенных рекомендаций 
 

Как уже было сказано, реализация управленческого решения (проектных работ) 

будет способствовать повышению общественной и социальной эффективности за 

счет роста уровня подготовленности и образованности воспитанников ДС. Но не 

менее важным является и экономический эффект, который может быть выражен в 

росте доходов учреждения. 

Для оценки экономической эффективности проектных мероприятий 

необходимо разбить затраты проекта на периоды и рассчитать себестоимость 

каждого вида проектных работ.  

Себестоимость проектных работ состоит из: 

− прямых материальных затрат: для проведения ремонта; пополнения и 

обновления имущественного фонда ДС; 
− затрат на оплату труда подрядной организации, осуществляющей ремонт; 
− налогов от фонда оплаты труда и отчислений на социальные нужды; 
− прочих затрат. 

Состав показателей по стоимости проектных работ инвестора приведен в 

таблице 9. При этом, принимаем срок реализации проектных мероприятий 
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максимальным от указанного в таблице 5–48 месяцев, разделив его на 4 равных 

периода по годам. 

Таблица 9 – Состав показателей по стоимости проектных работ 

Наименование показателя 2020 2021 2022 2023 

Прямые материальные затраты для 

проведения ремонта, руб. 
6 000 000 3 100 000 - - 

Пополнение и обновление 

имущественного фонда, руб. 
2 800 000 2 000 000 1 600 000 800 000 

Затраты на оплату труда подрядной 

организации, руб. 
100 000 135 000 - - 

Прочие расходы, руб. 37 000 28 000 20 000 - 

Итого, руб. 8 937 000 5 263 000 1 620 000 800 000 

Итого стоимость (цена) проекта, руб. 16 620 000 

 

Для развития детского сада необходимо привлечь инвестиции в размере 

16 620 тыс. руб. и реализовать проект за 4 года. 

Ценообразование на услуги в рамках проекта (средние значения по всем видам 

услуг): базовая плата (без дополнительных услуг) в пределах 2900–3700 рублей, с 

дополнительными услугами в пределах 5000–6200 рублей. 

Рассмотрим расходы и доходы детского сада. Увеличение оплаты услуг и 

выручка учреждения от реализации базовых и дополнительных услуг с учётом 

инфляции представлены в таблице 10. 

Таблица 10 – Поступления МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» при реализации 

проекта 
 

Показатель 

 

2020 

(предпроектный 

период) 

2021 2022 2023 

Оплата базовых услуг 

(бюджетное 

финансирование), руб. 

9 576 000 10 198 440 10 810 347 11 404 916 

Оплата дополнительных 

услуг, руб. 
10 497 600 11 179 944 21 850 741 27 502 532 

Итого поступлений, руб. 20 073 600 21 378 384 32 661 088 38 907 448 

 

Итак, поступления ДС от реализации услуг увеличатся. Погодовые темпы 

прироста выручки составят 5-6%. 

В таблице 11 представлены данные о прогнозных расходах учреждения. 

 

 

 

 

Таблица 11 – Расходы МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» при реализации 

проекта (по группам расходов) 
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Показатель 2020 2021 2022 2023 

Оплата труда и начисления 

на оплату труда, руб. 
37 056 000 37 514 640 37 965 518 38 403 622 

Общехозяйственные расходы 

(содержание имущества, 

увеличение стоимости МЗ, 

руб. 

8 200 000 1 180 000 12 500 000 14 000 000 

Коммерческие расходы 

(услуги связи и 

коммунальные услуги), руб. 

362 000 358 000 415 000 450 000 

Прочие услуги, руб. 46 000 44 000 40 000 42 000 

Итого расходы, руб. 45 664 000 39 096 640 50 920 518 52 895 622 

 

Основную долю расходов составляют расходы на оплату труда (оклад, 

надбавки, премии, оплата отпусков и т. д.) персонала учреждения с отчислениями 

на социальные нужды. Причём фонд заработной платы к концу реализации проекта 

увеличится за счет найма новых сотрудников и индексации. 

Оплата труда работников детского сада, как и всех образовательных 

учреждений дошкольного образования, осуществляется на основе Единой 

тарифной сетки по оплате труда работников. 

Ставки заработной платы и должностные оклады устанавливаются по разрядам 

оплаты труда в зависимости от образования и стажа педагогической работы (стажа 

работы по специальности или в определенной должности) либо квалификационной 

категории, присвоенной по результатам аттестации.  

Заработная плата сотрудников включает в себя: 

− оплату труда, исходя из ставок заработной платы и должностных окладов, 

установленных в соответствии с разрядами ЕТС; 
− доплаты, носящие компенсационный характер (за работу в выходные и 

праздничные дни, за работу с компьютером). 
Данные о фонде заработной платы ДС представлены в таблице 12. 

Таблица 12 – Фонд заработной платы МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» 

на 2020 год 
Показатель Значение 

Оплата труда, руб. 28 317 286 

Отчисления на социальные нужды, руб. 8 738 714 

Итого фонд заработной платы, руб. 37 056 000 

 

Динамика фонда заработной платы с учётом инфляции показана на рисунке 6. 
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Рисунок 6 – Динамика фонда оплаты труда МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» по 

годам реализации проекта 

Итак, наблюдается увеличение фонда заработной платы персонала детского 

сада. Определим среднемесячную заработную плату одного работника при 

неизменной численности персонала, используя формулу 

                                                  (1) 

где, ФЗП – фонд заработной платы; 

ССч – среднесписочная численность персонала. 

Итак, среднемесячная заработная плата одного работника составит: 

В 2020 году Зi= (37 056 000 / 12) / 158 = 19 544 руб. 

В 2021 году Зi= (37 514 640 / 12) / 158 = 19 786 руб. 

В 2022 году Зi= (37 965 518 / 12) / 160 = 19 773 руб. 

В 2023 году Зi= (38 403 622 / 12) / 161 = 19 877 руб. 

Итак, к концу реализации проекта среднемесячная заработная плата на одного 

работника ДС увеличится до 19 877 руб.  

Прогноз финансовых результатов деятельности ДС при реализации проекта 

представлены в таблице 13. 

Таблица 13 – Прогноз финансовых результатов деятельности МБДОУ «ДС 

№ 314 г. Челябинска» при реализации проекта 
Показатель 2020 2021 2022 2023 

Поступления - всего, руб. 20 073 600 21 378 384 32 661 088 38 907 448 

  в том числе:      

     - бюджетное финансирование 9 576 000 10 198 440 10 810 347 11 404 916 

     - внебюджетные доходы 10 497 600 11 179 944 21 850 741 27 502 532 

Расходы – всего, руб. 45 664 000 39 096 640 50 920 518 52 895 622 

  в том числе, связанные с 

осуществлением коммерческой 

деятельности 

8 714 205 8 977 510 14 560 210 16 025 881 

Прибыль (от оказания платных услуг), 

руб. 
1 783 395 2 202 434 7 290 531 11 476 651 

Налог на прибыль организаций, руб. 356 679 440 486,8 1 458 106,2 2 295 330,2 

Чистая прибыль отчётного периода, 

руб. 
1 426 716 1 761 947,2 5 832 424,8 9 181 320,8 

Итого прибыль, полученная инвестором, при реализации проекта, руб. 18 202 408,8 

 

CCч

ФЗП
Зi

)12/(
=
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Итак, наблюдается увеличение прибыли инвестора от оказания 

дополнительных платных образовательных услуг. 

При оценке экономической эффективности от оказания платных 

образовательных услуг необходимо исходить из того, что коммерческая 

деятельность бюджетных организаций облагается налогом на прибыль аналогично 

коммерческим предприятиям. Его ставка равна 20 %. Однако сложность возникает 

при определении налогооблагаемой базы, которая исчисляется, исходя из 

полученных доходов, а также затрат на оказание услуг, связанных с коммерческой 

деятельностью. Такие расходы бывает трудно выделить из общей величины, 

поэтому сотрудникам бухгалтерии придется вести двойной учет в разрезе основной 

и платной деятельности и фиксировать расходы по раздельным статьям. 

Рассчитаем прибыльность ДС от оказания платных услуг. Рентабельность 

деятельности учреждения составит 

 

𝑅 =
ЧП

Р
∙ 100%,                                             (2) 

где,  R – рентабельность; 

ЧП – чистая прибыль; 

Р – расходы. 

Итак, рентабельность деятельности МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска»: 

В 2020 году R = 1 426 716 / 8 714 205 ∙100% = 16,37 % 

В 2021 году R = 1 761 947,2 / 8 977 510 ∙ 100% = 19,63 %  

В 2022 году R = 5 832 424,8 / 14 560 210 ∙ 100% = 40,06 % 

В 2023 году R = 9 181 320,8 / 16 025 881 ∙ 100% = 57,29 %. 

Динамика рентабельности показана на графике (рисунок 7). 

 

Рисунок 7 – Прогноз рентабельности деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска», % 

Итак, прибыльность деятельности учреждения по годам реализации проекта 

будет увеличиваться, при этом темпы роста прибыли будут опережать темпы роста 
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расходов, связанных с осуществлением коммерческой деятельности, поэтому 

рентабельность платных услуг будет расти и составит в 2023 году 57,29%, что 

является довольно высоким показателем.  

Рассчитаем экономическую эффективность реализации проекта для инвестора.  

Далее рассчитаем эффективность инвестиций. 

Эффективность привлечённых инвестиций – эффективность проекта 

рассчитывается по формуле 

.                                                  (3) 

Срок окупаемости инвестиций рассчитывается по формуле 

ЭИ =
И

∑П
∙ 100 %,                                          (4)  

где ЭИ – эффективность инвестиций (проекта); 

ТОК. И. – срок окупаемости инвестиций (в годах); 

∑П – сумма прибыли, полученной инвестором за годы реализации проекта; 

И – привлечённые инвестиции. 

Итак, эффективность проекта для инвестора составит: 

ЭИ = 16 620 000/18 202 408,8 ∙ 100% =  91,3 %.  100%  

Абсолютное значение экономической эффективности проекта составит: 

18 202 408,8 – 16 620 000 = 1 582 408,8 руб. 

ТОК. И = 18 202 408,8 / 16 620 000 = 1,1 года. 

Для анализа эффективности проекта рекомендовано ориентироваться на 

нормативный показатель срока окупаемости проекта ТОК. НОРМ. ≈ 3,2 года. 

Выбранный вариант проекта считается эффективным, если ТОК ≤ ТОК. НОРМ. 

Итак: 1,1 года < 3,2 года. 

Итоговая оценка эффективности проекта представлена в таблице 14. 

Таблица 14 – Итоговая оценка эффективности проекта по внедрению 

дополнительных платных образовательных услуг в 

деятельность МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» 
Показатель Значение 

Объём инвестиций, руб. 16 620 000 

Чистая прибыль при реализации 

проекта, руб. 
18 202 408,8 

Экономическая эффективность, 

руб. 
1 582 408,8 

Экономическая эффективность, % 91,3 

Срок окупаемости проекта, лет 1,1 

Рентабельность деятельности 

учреждения (среднее значение), %  
33,34 

Задолженность по налогам, руб. Нет 

Задолженность по заработной 

плате, руб. 
нет  

 

Итак, реализация проекта выгодна инвестору. Деятельность учреждения 

прибыльна. Привлечённые инвестиции окупятся менее чем через 1,5 года. 

.ОК И

П
Т

И
=
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Реализация проекта позволит увеличить и качественно улучшить имущественный 

фонд учреждения, привлечь новых воспитанников. Проект экономически 

эффективен для инвестора.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В выпускной квалификационной работе, в первой главе нами были рассмотрены 

теоретические и правовые основы функционирования бюджетных 

образовательных учреждений. 

Мы выяснили, что образовательное бюджетное учреждение – это 

некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом 

Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, 

оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством РФ полномочий соответственно органов государственной 

власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах 

науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости 

населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах, деятельность 

которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета 

государственных внебюджетных фондов на основе сметы доходов и расходов. Еще, 

мы определили типы и виды образовательных организаций. 

Так же, мы узнали, что целью финансового планирования является обеспечение 

воспроизводственного процесса соответствующими как по объему, так и по 

структуре финансовыми ресурсами. 
Чтобы не допустить ошибок, над составлением Плана финансово-

хозяйственной деятельности должны принимать участие три специалиста 

дошкольного образовательного бюджетного учреждения – экономист, бухгалтер, 

специалист контрактной службы. 

Во второй главе мы рассмотрели анализ финансово-хозяйственной 

деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного 

учреждения «Детский сад № 314 г. Челябинска».  

В частности, было установлено, что целью МБДОУ является содействие 

развитию физических, умственных и творческих способностей человека на основе 

растущего взаимодействия взрослого и ребенка. В рамках реорганизации детский 

сад состоит из трех структурных подразделений. Всего в дошкольном учреждении 

21 группа. 

Мы также провели анализ системы управления и организации труда в 

муниципальном образовательном дошкольном бюджетном учреждении. 

Определены функции Учредителя комитета по образованию города Челябинска, 

органа самоуправления «Центр поддержки образовательных организаций города 

Челябинска» в тракторном регионе России. Определены права и обязанности 

работников детского сада. Анализируя систему управления муниципальным 

образовательным учреждением, были сделаны следующие выводы. 

1. Кадровое обслуживание важно в организации. От этого зависит 

эффективность и результативность работы. 

2. В дошкольном учреждении была разработана система оплаты труда для 

различных категорий работников, но дифференцированные зарплаты меняются 

каждый месяц. Это относится к поощрительным платежам. 

3. В дошкольном образовательном учреждении вся информация об учреждении 
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доступна и открыта. 

4. На сегодняшний день управление дошкольным образовательным 

учреждением не является совершенным, существует ряд проблем, которые 

необходимо улучшить. После дальнейшего рассмотрения будут разработаны 

мероприятия, направленные на развитие муниципального дошкольного 

образовательного учреждения. 

Экономическая деятельность дошкольного учреждения финансируется в 

основном за счет бюджетных средств, выделяемых строго в соответствии с 

статьями расходов, к сожалению, эти доходы не всегда достаточны и, в некоторых 

случаях, настолько скудны, что оказывают критическое влияние на состояние всего 

учреждения. 

Выделенные средства могут покрывать все меньше и меньше каждый год, что 

необходимо для нормального функционирования расходов учреждения. 

Исходя из концептуальных положений по финансированию деятельности ДОУ, 

мы предложили следующие альтернативные источники внебюджетного 

финансирования, которые и станут альтернативами для правленческого решения. 

Во-первых, оказание дополнительных платных образовательных услуг. 

Во-вторых, привлечение спонсоров и меценатов. 

В-третьих, привлечение иных внебюджетных доходов (пени и штрафы в рамках 

исполнения заключенных договоров с поставщиками – внереализационные 

доходы, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от проведения мероприятий 

сторонних организаций – дни рождения, свадьбы и проч.). 

Указанные альтернативы могут быть реализованы в совокупности, однако это 

может быть весьма затратным и организационно сложным. Для выбора наиболее 

эффективных вариантов решения мы сравнили между собой предложенные 

альтернативы по ряду параметров.  

В результате, наиболее затратной как в материальном, так и в кадровом плане 

является альтернатива 1 – оказание дополнительных платных услуг. Она же 

наиболее долго реализуема по сравнению со спонсорством и иными ВБФ. Однако 

стабильное оказание платных услуг может дать хороший финансовый результат в 

течение 2–3 лет, кроме того, данная альтернатива позволит привлечь большее 

количество воспитанников и решить на локальном уровне проблему занятости 

детей, т. е. данная альтернатива обладает самым высоким общественным и 

социальным эффектом. Поэтому в качестве основной рекомендательной меры 

принимаем альтернативу 1 – внедрение в деятельность дополнительных платных 

услуг. 

Для определения перечня платных услуг, среди населения района, в котором 

расположен МБДОУ «ДС № 314» и, в частности, среди семей с 1 и более ребенком 

в возрасте от 2-х до 6-ти лет был проведен опрос на тему востребованности 

дополнительных услуг. 

Результаты проведенного опроса подтвердили заинтересованность родителей (в 

некоторых случаях и детей) в дополнительных услугах со стороны ДОУ. 
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Учитывая проведенный опрос, были разработаны виды дополнительных 

образовательных платных услуг, которые предполагаются к внедрению в 

деятельность МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска»: 

− английский язык; 
− игра на музыкальных инструментах; 

− театральная студия; 

− работа на компьютере; 

− баскетбол; 

− футбол; 

− хореография; 

− обучение плаванию. 

Перспективами развития деятельности МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» при 

реализации решения являются: 

− строительство спортивного комплекса для воспитанников;  
− ввод в эксплуатацию собственного бассейна;  
− расширение и модернизация учебных и игровых площадей, зон отдыха;  
− благоустройство прилегающей территории: обновление детских городков и 

качелей, беседок, переоборудование открытой спортивной площадки. 
На основании перечня проектных работ и в соответствии с целью 

управленческого решения мы произвели оценку экономической эффективности 

разработанных рекомендаций. 

В итоге, прибыльность деятельности учреждения по годам реализации проекта 

будет увеличиваться, при этом темпы роста прибыли будут опережать темпы роста 

расходов, связанных с осуществлением коммерческой деятельности, поэтому 

рентабельность платных услуг будет расти и составит в 2023 году 57,29 %, что 

является довольно высоким показателем. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Приказ МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» о создании структурных 

подразделений 

 

Рисунок А.1 – Приказ МБДОУ «ДС № 314 г. Челябинска» о создании 

структурных подразделений 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2017 год 

 
Рисунок Б.1 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.2 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.3 – План финансово-хозяйственной деятельности 

МБДОУ «ДС № 314г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.4 – План финансово-хозяйственной деятельности 

МБДОУ «ДС № 314г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.5 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.6 – План финансово-хозяйственной деятельности 

МБДОУ «ДС № 314г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.7 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.8 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.9 – План финансово-хозяйственной деятельности 

МБДОУ «ДС № 314г. Челябинска» на 2017 год 
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Рисунок Б.10 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2017 год 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 

Рисунок В.1 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.2 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.3 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.4 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.5 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.6 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.7 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.8 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.9 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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Рисунок В.10 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2018 год 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г 

План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
 

 

 
Рисунок Г.1 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.2 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.3 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.4 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.5 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.6 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.7 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.8 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.9 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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Рисунок Г.10 – План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «ДС № 314 

г. Челябинска» на 2019 год 
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