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Объектом выпускной квалификационной работы являются общественные 

отношения, возникающие в процессе деятельности религиозных организаций. 
Целью выпускной квалификационной работы - изучить гражданско-правовой 

статус религиозных организаций, выявить проблемы и предложить оптимальные 
пути решения. 

В работе проанализировано содержание правового статуса религиозных 
организаций, а также определено понятие религиозной организации, исследован 
порядок создания, реорганизации и ликвидации религиозной организации, дана 
характеристика деятельности религиозных организаций на территории 
Российской Федерации, изучены нормативные основы взаимодействия 
государства и религиозных организаций, проанализирована деятельность суда, 
направленная на совершенствование надзора и контроля за исполнением 
законодательства религиозными организациями, выявлены актуальные проблемы 
в законодательстве о свободе совести и о религиозных объединениях и в 
правоприменительной практике (на примере Челябинской области), обозначены 
возможности решений выделенных проблем. 

Результаты работы содержат практические рекомендации и предложения, 
которые могут быть рекомендованы в правовой науке, так же систематизируют 
научные знания по вопросам гражданско-правового статуса религиозных 
организаций, и могут быть использованы в дальнейших исследованиях. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Юридические и физические лица в гражданском праве являются участниками 

гражданских правоотношений. Юридические лица,  являющиеся 
некоммерческими организациями (далее по тексту – НКО), могут создаваться в 
различных организационно-правовых формах. Одной из таких форм являются 
религиозные организации. 

В настоящее время в Российской Федерации происходит стабильный рост 
числа некоммерческих организаций, что подтверждает значимость функций, 
выполняемых некоммерческими организациями для гражданского общества. 

Так, например, становление и развитие различных религиозных объединений 
напрямую связано с развитием общества, цивилизации, государства, культуры и 
права в том числе. Религия через религиозные организации или объединения на 
протяжении всех времен влияла на человека, на все его сферы жизни – от 
социальной до психологической. Однако, на религиозную жизнь граждан 
оказывается регулятивное воздействие государством через институт права. Право 
и религия направлены на поддержание и утверждение нравственных ценностей 
общества, что позволяет религиозным организациям играть значительную роль не 
только в этической, но и в внутриполитической и идеологической обстановке 
общества. Религиозные организации направлены на удовлетворение духовных и 
других нематериальных потребностей граждан, так же обеспечивают 
представление и защиту общих интересов граждан страны и преследуют прочие, 
общественно-благие цели, не противоречащие закону. 

Создание и функционирование религиозных организаций реализуется статьей 
18 Всеобщей декларации прав человека ООН и статьей 28 Конституции 
Российской Федерации, обеспечивающей гражданам «свободу совести, свободу 
вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с 
другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь 
и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с 
ними».1 

Таким образом, актуальность выбранной темы заключается в возрастающей 
роли религиозных организаций в строительстве нового социума в Российской 
Федерации, становлении демократии, защите прав и свобод граждан; в 
проявлении большого интереса к вопросам деятельности религиозных 
организаций в современной науке, с другой стороны, ее недостаточной 
разработанностью. 

Объектом выпускной квалификационной работы являются общественные 
отношения, возникающие в процессе деятельности религиозных организаций. 

Предмет исследования – совокупность нормативных правовых актов (далее по 
тексту – НПА), регулирующих вопросы правого положения и деятельность 
религиозных организаций. 

Целью выпускной квалификационной работы - изучить гражданско-правовой 
статус религиозных организаций, выявить проблемы и предложить оптимальные 
пути решения. 

 

1 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 21.07.2014). – СПС «Гарант» 
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Задачи выпускной квалификационной работы с учетом поставленной цели 
заключаются в том, чтобы: 
1) изучить содержание правового статуса религиозных организаций; 
2) исследовать порядок создания, реорганизации и ликвидации религиозной 
организации; 
3) дать характеристику деятельности религиозных организаций в Российской 
Федерации; 
4) изучить нормативные основы взаимодействия государства и религиозных 
организаций; 
5) обозначить деятельность, направленную на совершенствование 
законодательства о свободе совести и о религиозных объединениях; 
6) проанализировать деятельность суда при приостановлении и запрете 
деятельности религиозных организаций (на примере Челябинской области). 

Методологической базой исследования выступают совокупность 
общенаучных и специализированных методов познания общественно- 
политической и правовой действительности. В работе использованы как 
общенаучные, так и частно-научные методы: функциональный, сравнительный, 
исторический, системный, логический, социологический и др. 

Теоретическую основу исследования составили учебная литература, 
теоретические труды крупнейших мыслителей в рассматриваемой области и 
содержащиеся в них положения, результаты практических исследований видных 
отечественных и зарубежных авторов, концепции конституционного, 
административного, финансового и бюджетного права, кроме того были 
использованы материалы докладов, сделанных на научно-практических 
конференциях, согласно исследуемым вопросам, статьи и обзоры в 
специализированных и периодических изданиях, посвященных тематике 
«Гражданско-правовой статус религиозных организаций», справочная литература, 
прочие актуальные источники информации, среди которых – А.А. Абдуразаков, 
В.А. Болдырев,  О.В. Брежнев,  Б.М. Гонгало,  Н.Ю. Григорьев,   И.А. Докина, 
В.А. Зверева, А.А. Исаева и др. 

Для исследования нормативной базы использовались Конституция Российской 
Федерации, федеральное конституционное законодательство, законы 
федерального уровня, указы Президента Российской Федерации, постановления и 
распоряжения Правительства РФ, акты Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ, Министерств Российской Федерации и других органов. 

Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в том, что 
сформулированные заключения автора, практические рекомендации и 
предложения могут быть рекомендованы в правовой науке, они так же 
систематизируют научные знания по вопросам гражданско-правового положения 
религиозных организаций, а также могут быть использованы в дальнейших 
исследованиях. 

Структура выпускной квалификационной работы определена ее целью и 
задачами и состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованных 
источников и литературы, приложений в конце работы. 
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1  СОЗДАНИЕ И ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ РЕЛИГИОЗНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ 

1.1 Содержание правового статуса религиозных организаций 
В настоящее время невозможно подтвердить окончание реформирования 

законодательства, которое регулирует гражданско-правовое положение 
некоммерческих организаций, в том числе и религиозных. Это обусловлено тем, 
что особая роль и значимость религии в Российской Федерации была признана 
только в конце прошлого столетия. Религиозные организации были признаны 
субъектами гражданского права в момент закрепления норм о религиозных 
организациях как юридических лиц после вступления в силу Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ГК РФ). Так же правовой 
статус религиозных организаций как одной из организационно-правовых форм 
некоммерческих организаций регулируется Федеральным законом от 26 сентября 
1997 года № 125–ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», 
Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7–ФЗ «О некоммерческих 
организациях» и другими нормативно-правовыми актами. 

До принятия Федерального закона от 5 мая 2014 года № 99–ФЗ «О внесении 
изменений в главу 4 части 1 Гражданского кодекса Российской Федерации и о 
признании утратившим силу отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации» религиозные организации не рассматривались в качестве 
самостоятельной организационно-правовой формы юридических лиц, они 
относились к общественным организациям корпоративного типа. Данным 
Законом государство признало религиозные организации отдельной 
организационно-правовой формой некоммерческих организаций унитарного типа. 
Однако, такое положение может свидетельствовать о том, что в настоящее время 
отсутствует единое понимание правовой структуры данных субъектов 
гражданского права и некоторые задачи остаются нерешенными. Например, 
статья 6 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7–ФЗ «О некоммерческих 
организациях» до сих пор содержит общие положения об общественных и 
религиозных организациях (объединениях), что вызывает необходимость ее 
приведения в соответствие с нормами Гражданского кодекса Российской 
Федерации. 

Таким образом, полное определение религиозных организаций содержится в 
пункте 1 статьи 123.26 Гражданского кодекса РФ: «добровольное объединение 
постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской 
Федерации граждан Российской Федерации или иных лиц, образованное ими в 
целях совместного исповедания и распространения веры и зарегистрированное в 
установленном законом порядке в качестве юридического лица (местная 
религиозная организация), объединение этих организаций (централизованная 
религиозная организация), а также созданная указанным объединением в 
соответствии с законом о свободе совести и о религиозных объединениях в целях 
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совместного исповедания и распространения веры организация и (или) созданный 
указанным объединением руководящий или координирующий орган».2 

Исходя из определения религиозной организации можно сделать вывод, что 
она, являясь юридическим лицом, обладает административной, гражданской и 
гражданской процессуальной правоспособностью, как некоммерческие 
организации – специальной правосубъектностью. В связи с чем, религиозные 
организации могут иметь гражданские права, которые соответствуют их 
деятельности, предусмотренной уставом организации, нести обязанности, 
связанные с этой деятельностью. Наличие различных обязанностей предполагает 
также наличие ответственности за несоблюдение либо недобросовестное 
исполнение. 

Административная ответственность юридических лиц закреплена статьей 2.10 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Права и 
обязанности, взаимодействие юридических лиц с органами государственного 
управления и местного самоуправления, и их контрольно-надзорные функции по 
отношению к юридическим лицам отражены в нормах иных законов Российской 
Федерации, что позволяет сделать вывод о наличии административной 
правоспособности у религиозных организаций. 

Гражданская процессуальная правоспособность определяется статьей 36 
Гражданского процессуального кодекса РФ и статьей 43 Арбитражного 
процессуального кодекса РФ в равной мере за теми организациями, которые 
обладают правом на защиту прав, свобод и законных интересов в суде согласно 
действующему законодательству Российской Федерации. 

Исходя из определения юридического лица, согласно пункту 1 статьи 48 
Гражданского кодекса РФ: «юридическим лицом признается организация, которая 
имеет обособленное имущество и отвечает им по своим обязательствам, может от 
своего имени приобретать и осуществлять гражданские права и нести 
гражданские обязанности, быть истцом и ответчиком в суде»,3 религиозная 
организация так же обладает гражданской правоспособностью. 

Более подробное содержание прав религиозных организаций содержится в 
главе 3 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях». 
Так как право является гарантированной государственной мерой возможного 
поведения, в таком случае в структуру правового статуса входят и правовые 
гарантии. Гарантии, относящиеся напрямую религиозным организациям 
проявляются в первую очередь в том, что воспрепятствование деятельности 
религиозной организации является составом преступления, которое 
предусмотрено статьей 148 Уголовного кодекса РФ. 

Согласно пункту 2 статьи 19 Федерального закона «О свободе совести и о 
религиозных объединениях»: «учреждения профессионального религиозного 
образования подлежат регистрации в качестве религиозных организаций и 

 
 

2 Гражданский кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 26 января 1996 г. № 14–ФЗ (ред. от 
18.03.2019) – СПС «КонсультантПлюс», ст. 123.26, п.1. 
3  Гражданский  кодекс  Российской   Федерации:   Федеральный  закон   от   26  января  1996  г.   № 14–ФЗ  (ред.   
от 18.03.2019) – СПС «КонсультантПлюс», ст. 48, п. 1. 
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получают государственную лицензию на право осуществления образовательной 
деятельности»,4 то есть имеют право создавать образовательные учреждения. 

Религиозные организации также имеют право, в соответствии с 
законодательством РФ: «проводить религиозные обряды в лечебно- 
профилактических и больничных учреждениях, детских домах, домах-интернатах 
для престарелых и инвалидов, в учреждениях, исполняющих уголовные наказания 
в виде лишения свободы, по просьбам граждан, находящихся в них».5 

Как верно отмечает Гонгало Б.М., сфера деятельности религиозных 
организаций наделяет их и такими правами как: «основание и содержание 
культовых зданий и сооружений, других мест и объектов, специально 
предназначенных для богослужений, молитвенных и религиозных собраний, 
религиозного почитания, то есть паломничества; производить, приобретать, 
экспортировать, импортировать и распространять религиозную литературу, 
печатные, аудио- и видеоматериалы и другие предметы религиозного назначения; 
вести благотворительную деятельность непосредственно или путем учреждения 
благотворительных организаций; устанавливать и поддерживать международные 
связи и контакты, в том числе и в целях паломничества, участия в собраниях и 
других мероприятиях, для получения религиозного образования, а также 
приглашать для этих целей иностранных граждан; иметь в собственности 
имущество, приобретенное или созданное ими за счет собственных средств, 
пожертвованное гражданами, организациями или переданное религиозным 
организациям в собственность государством либо приобретенное иными 
способами, которые не противоречат законодательству РФ; иметь в  
собственности имущество за границей; использовать для своих нужд земельные 
участки, здания и имущество, предоставляемые им государственными, 
муниципальными, общественными и иными организациями и гражданами; 
осуществлять предпринимательскую деятельность и создавать собственные 
предприятия в порядке, установленном законодательством РФ; заключать 
трудовые договоры (контракты) с работниками».6 

Кроме этого, согласно пункту 8 статьи 16 Федерального закона от 14 марта 
1995 года № 33–ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» религиозные 
организации обладают исключительным правом в области торговли, а именно – 
возможность производить и продавать любого рода тиражированную продукцию, 
например, сувенирную или печатную, и товары народного потребления с 
использованием изображений и копий природных историко-культурных объектов, 
которые расположены на территориях национальных парков, ценностей из 
музейных фондов национальных парков без специального согласования с 
дирекцией национальных парков. 

 
 
 

4 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», ст. 19, п. 2. 
5 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», ст. 24. 
6 Гонгало Б.М. Гражданское право: Учебник. В 2 т., Т. 1. 2-е изд. пере-раб. и доп. / Б.М. Гонгало –  М.: Статут,  
2017. – С. 181. 
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Так же, в соответствии с пунктом 4 статьи 50 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, пределом осуществления приносящей доход 
(предпринимательской) деятельности являются не только цели деятельности 
религиозной организации, а также и факт непосредственного указания на 
возможность ее ведения в уставных документах. Однако, отличием от других 
организационно-правовых форм некоммерческих организаций является то, что 
религиозной организации для осуществления такого рода деятельности не 
обязательно иметь имущество в достаточном количестве рыночной стоимостью 
не меньше минимального размера уставного капитала, которое предусмотрено  
для общества с ограниченной ответственностью. То есть, религиозные 
организации вправе вести предпринимательскую деятельность и в том случае, 
если у них есть собственность рыночной стоимостью меньше установленных 
пределов, при этом должно соблюдаться условие, что эта деятельность прописана 
в уставе и соответствует целям деятельности религиозной организации. 

Религиозная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с внутренними установлениями, если они не противоречат 
законодательству Российской Федерации, и обладают правоспособностью, 
которая предусмотрена в их Уставах, согласно пункту 1 статьи 15 Федерального 
закона «О свободе совести и о религиозных объединениях». Предмет и цели 
деятельности религиозной организации определяются в Уставе организации.7 

При регистрации религиозной организации необходимо учесть, что в 
наименовании религиозная организация обязана указывать сведения о ее 
вероисповедании, в соответствии со статьей 8 Федерального закона «О свободе 
совести и о религиозных объединениях». Так же, осуществляя свою деятельность, 
религиозная организация обязана указывать свое полное наименование. 

Если религиозная организация намерена внести изменения в сведения, 
указанные в пункте 1 статьи 5 Федерального закона «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», то она 
обязана проинформировать принявший решение о ее государственной 
регистрации орган в течение трех дней с момента внесения таких изменений. 
Исключение составляют сведения о полученных лицензиях. При повторном не 
предоставлении в определенный срок обновленных данных, необходимых для 
внесения изменений в Единый государственный реестр юридических лиц, орган, 
принявший решение о государственной регистрации религиозной организации, 
имеет право прибегнуть к судебному процессу с требованием о признании этой 
организации прекратившей свою деятельность и функционирование в виде 
юридического лица и об исключении ее из ЕГРЮЛ. 

Так же, религиозная организация обладает обязанностью информировать 
каждый год принявший о ее регистрации орган о продолжении своей 
деятельности в качестве юридического лица. 

В соответствии со статьей 25.1 Федерального закона «О свободе совести и о 
религиозных объединениях»: «религиозные организации, которые получили 

 
7  Гражданский  кодекс  Российской   Федерации:   Федеральный  закон   от   26  января  1996  г.   № 14–ФЗ  (ред.   
от 18.03.2019) – СПС «КонсультантПлюс», ст. 52. 
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денежные средства или иное имущество от международных и иностранных 
организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, обязаны вести 
раздельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках 
поступлений от указанных источников, и доходов (расходов), полученных 
(произведенных) в рамках других поступлений».8 

Так, согласно законодательству: «религиозные организации, получившие в 
течение одного года денежные средства и иное имущество от международных и 
иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, обязаны 
представлять в уполномоченный орган отчет о своей деятельности, персональном 
составе руководящих органов, целях расходования денежных средств и 
использования иного имущества, в том числе полученных от международных и 
иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, об их 
фактическом расходовании»9. Данный отчет религиозная организация обязана 
представлять в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным, по форме, 
которая установлена Приказом Министерства юстиции РФ от 29 марта 2010 года 
№ 71. 

Религиозные организации, которые получили финансовые средства, а также 
иную собственность от международных и зарубежных организаций, иностранных 
граждан, лиц без гражданства, должны каждый год размещать в сети Интернет 
либо обеспечивать средствам массовой информации наличие этих данных с целью 
опубликования отчета о своей деятельности в размере сведений, представляемых 
в уполномоченный орган или его территориальный орган. 

При ведении коммерческой деятельности, религиозные организации обязаны 
наносить маркировку с официальным полным наименованием данной 
религиозной организации. 

За представление недостоверных сведений при регистрации религиозной 
организации ответственность, установленную законодательством Российской 
Федерации, несут заявители и юридические лица. 

За уклонения и нарушение действующего законодательства к таким 
некоммерческим организациям могут применяться меры административного 
воздействия. 

Следует отметить, что статьями 6, 7, 8, 9 Федерального закона от 25  июля 
2002 года № 114–ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» 
предусмотрена ответственность за осуществление экстремисткой деятельности. 
Таким образом: «экстремизм – это насильственное изменение основ 
конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; 
публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 
возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 
пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по 
признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 
принадлежности или отношения к религии; нарушение прав, свобод и законных 

 

8 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», ст. 25.1. 
9 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7–ФЗ (ред. от 29.07.2018) «О некоммерческих организациях» – СПС 
«КонсультантПлюс», ст. 16. 
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интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, 
национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к 
религии; призыв к насилию».10 

При ведении благотворительной деятельности и распространении своих 
взглядов религиозная организация несет прямую ответственность за 
распространение своих идеалов, если же нарушается законодательство 
Российской Федерации в религиозных догмах, это предусматривает различные 
виды ответственности. 

Несоблюдение Законов Российской Федерации о свободе совести, свободе 
вероисповедания и о религиозных объединениях влечет за собой уголовную, 
административную и иную ответственность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.11 

Таким образом, можно сделать вывод, что религиозные организации, несмотря 
на то, что не имеют основной целью деятельности извлечение прибыли, являются 
согласно правовому статусу юридическими лицами, и обладают определенными 
правами и обязанностями (с учетом особенностей, которые учтены  в 
Федеральных законах, в частности в ФЗ № 125–ФЗ, ФЗ № 7–ФЗ). Определяя 
главную характерную черту правового статуса религиозной организации, можно 
выделить то, что они ведут деятельность согласно Уставу организации и 
внутренним установлениям. 

1.2 Создание, реорганизация и ликвидация религиозной организации 
Религиозная организация, как и все юридические лица, обладает рядом 

признаков, одним из которых является добровольное объединение российских 
граждан и иных лиц, проживающих постоянно и на законных основаниях на 
территории РФ. При этом такая организация имеет специфическую цель, которая 
заключается в исповедании и распространении веры среди населения, что в корне 
отличает религиозную организацию от общественных объединений. 

Согласно пункту 1 статьи 11 Федерального закона «О свободе совести и о 
религиозных   объединениях»:    «религиозные   организации  подлежат 
государственной  регистрации в  соответствии с  Федеральным законом «О 
государственной   регистрации    юридических  лиц  и  индивидуальных 

предпринимателей» с учетом установленного настоящим Федеральным законом 
специального порядка государственной регистрации религиозных организаций».12 

В   силу   пункта   1   статьи   123.26   Гражданского кодекса  РФ  религиозной 
организацией  признаются три вида объединений:  «местные религиозные 

организации (добровольные объединения граждан),  и их объединения 
 
 
 
 
 

10 Федеральный закон от 25.07.2002 № 114–ФЗ (ред. от 02.12.2012) «О противодействии экстремистской 
деятельности» – СПС «КонсультантПлюс», ст. 1. 
11 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», ст. 26. 
12 Там же, ст. 11, п. 1. 
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(централизованные религиозные организации), а также созданная указанным 
объединением организация и (или) руководящий или координирующий орган».13 

Местной признается организация, в состав которой входит не менее чем 
десять граждан Российской Федерации не моложе восемнадцати лет 
(учредителей), постоянно проживающих в одной местности или в одном 
городском либо сельском поселении; централизованной – в составе которой 
числится, согласно Федеральному закону «О свободе совести и о религиозных 
объединениях»: «не менее трех местных религиозных организаций одного 
вероисповедания в соответствии с собственными установлениями религиозных 
организаций, если такие не противоречат законодательству»,14 и другой 
централизованной религиозной организацией. 

Решение о внесении записи в Единый государственный реестр юридических 
лиц о государственной регистрации местной религиозной организации, 
централизованной религиозной организации, имеющей местные религиозные 
организации на территории одного субъекта РФ, принимается территориальным 
органом федерального органа государственной регистрации в соответствующем 
субъекте РФ; централизованной организации, имеющей местные религиозные 
организации на территориях двух или более субъектов РФ, принимается 
федеральным органом. 

Помимо религиозных организаций в законодательстве упоминается 
религиозная группа, которая может действовать без государственной регистрации 
и не имеет прав юридического лица. Законодательством закреплено 
предоставление прав юридического лица религиозной организации со временем 
ее существования – не менее 15 лет, иначе – с обязательной ежегодной 
перерегистрацией. 

Условия законодательства к учредителям религиозных организаций являются 
императивными, их нарушение служит причиной для ликвидации 
зарегистрированной религиозной организации. 

В законодательстве закреплены критерии, согласно которым учредителями 
(участниками,     членами)     религиозной     организации     не     могут   являться: 
«иностранные граждане или лица без гражданства, в отношении которых в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке принято 
решение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской 
Федерации; лицо, включенное в перечень в соответствии с п. 2 ст. 6 Федерального 
закона от 7 августа 2001 года № 115–ФЗ«О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма»; религиозные организации, деятельность которых приостановлена в 
соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года №  114–ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности»; лицо, в отношении которого 
вступившим в законную силу решением суда установлено, что в его действиях 
содержатся признаки экстремистской деятельности; организация или физическое 

 

13  Гражданский  кодекс  Российской  Федерации:   Федеральный   закон   от   26  января  1996  г.   № 14–ФЗ  (ред. 
от 18.03.2019) – СПС «КонсультантПлюс», ст. 123.26, п. 1. 
14 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», ст. 9, п. 2. 
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лицо, в отношении которых межведомственным координационным органом, 
осуществляющим функции по противодействию финансированию терроризма, 
принято решение о замораживании (блокировании) денежных средств или иного 
имущества в соответствии со статьей 7.4 Федерального закона «О 
противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма», до отмены такого решения».15 

Регистрируя юридическое лицо, записи вносятся в Единый государственный 
реестр юридических лиц при подаче необходимых документов, и заявления, что 
закреплено решением Федеральной налоговой  службы  Российской  Федерации 
от 30 января 2015 года в соответствии с пунктом 4 статьи 5 Федерального закона 
от 8 августа 2001 года № 129–ФЗ. Внесенные данные в ЕГРЮЛ доступны для 
всеобщего обозрения. 

Полный перечень документов, необходимых для  государственной 
регистрации религиозной организации содержится в пункте 5, 7 статьи 11 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях». 

При подаче заявления необходимо подтвердить, что представленные 
документы в уполномоченный орган не противоречат требованиям Российского 
законодательства к учредительным документам религиозной организации, а также 
подтвердить, что подаваемые сведения в документах и заявлении являются 
достоверными. 

Для большинства юридических лиц, в том числе и для религиозных 
организаций, учредительным документом является устав, который, согласно 
пункту 2 статьи 123.27 Гражданского кодекса РФ, утверждается как учредителями 
организации, так и централизованной религиозной организацией.16 В Уставе 
религиозной организации должны быть включены процедуры образования 
органов организации и их функции, порядок принятия решений данными 
органами, кроме того, взаимоотношения между религиозными организациями и 
лицами, находящимися в составе органов организации; цели, задачи и основные 
формы деятельности; источники создания финансовых средств и другого 
имущества организации; порядок распоряжения собственностью в случае 
ликвидации организации и прочую информацию, относящуюся к отличительным 
чертам деятельности данной религиозной организации. Однако, как показывает 
практика, многие уставы содержат положения, противоречащие законодательству 
Российской Федерации. 

Государство не контролирует процесс создания, реорганизации и ликвидации 
религиозных организаций, кроме случаев, утверждённых законом. Отказ в 
государственной регистрации допускается в случаях, определенных в пункте 1 
статьи 23 Федерального закона «О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей», а так же в статье 12 Федерального 
закона 
«О свободе совести и о религиозных объединениях». Перечень этих оснований 

 
 

15 Там же, ст. 9, п. 3. 
16  Гражданский  кодекс  Российской   Федерации:   Федеральный  закон   от   26  января  1996  г.   № 14–ФЗ  (ред. 
от 18.03.2019) – СПС «КонсультантПлюс», ст. 123.27, п. 2. 

http://study.garant.ru/document?id=12023875&sub=53
http://study.garant.ru/document?id=12023875&sub=2301
http://study.garant.ru/document?id=12023875&sub=2301
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достаточно велик, однако по существу он сводится к несоответствию 
представляемых документов предъявляемым формальным требованиям 
законодательства устава и иных представленных документов или наличие в них 
недостаточных сведений. Например, религиозной организации может быть 
отказано в регистрации, если наименование организации содержит сведения, 
оскорбляющие нравственность, национальные и религиозные чувства граждан; 
если цели и деятельность организации противоречат законодательству РФ; 

Согласно ст. 8 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях», сведения вероисповедания должно быть полностью отражены в 
ее названии. А также религиозная организация при ведении своей деятельности 
должна указывать наименование полностью. В соответствии со статьей 25.1 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» 
религиозные организации должны вести раздельный учет всех денежных 
поступлений (расходов), и все поступления от иностранных организаций, лиц без 
гражданства, иностранных граждан должны проводить статьей иные расходы. Как 
верно отметил Шахов М.О.: «учреждения профессионального религиозного 
образования подлежат регистрации в качестве религиозных организаций и 
получают государственную лицензию на право осуществления образовательной 
деятельности».17 

Кроме положений, указанных в абз. 2 п. 2 ст. 123.27 ГК РФ, устав 
религиозной организации должен содержать сведения, перечисленные в 
п. 2 ст. 10 Федерального закона РФ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях». 

Также одной из особенностей религиозных организаций является то, что ее 
учредители могут осуществлять функции органа управления либо членов 
коллегиального органа управления в порядке, определенном уставом и 
внутренними документами. Такая особенность, по мнению Лесковой Ю.Г.: 
«является правом учредителя, который может ограничиться только участием в 
религиозных обрядах и церемониях».18 

При этом в отношении учредителей не применимы правила статьи 53.1 ГК  
РФ: «об ответственности лица, уполномоченного выступать от имени 
юридического лица, членов коллегиальных органов юридического лица и лиц, 
определяющих действия юридического лица».19 

Религиозные организации выступают собственниками имущества, которое им 
принадлежит, с учетом пожертвованного или приобретенного ими по другим, 
предусмотренным законом, основаниям. За учредителями религиозной 
организации не сохраняются имущественные права на то имущество, которое они 
передали в собственность этой организации. 

 
 
 

17 Шахов М.О. Правовые основы деятельности религиозных объединений в Российской Федерации. //  2-е изд.,  
доп. – М.: Изд-во Сретенского монастыря / М.О. Шахов // 2013. – 528 с. 
18 Лескова Ю.Г. К вопросу о модернизации правил ГК РФ о юридических лицах // Научный журнал КубГАУ. 2014. 
№ 102 (08) 
19  Гражданский  кодекс  Российской   Федерации:   Федеральный  закон   от   26  января  1996  г.   № 14–ФЗ  (ред. 
от 18.03.2019) – СПС «КонсультантПлюс», ст. 53.1. 
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Так же особенностью религиозных организаций является то, что на их 
собственное имущество богослужебного назначения не может быть обращено 
взыскание по требованиям кредиторов. 

Юридическое лицо может прекратить свою деятельность двумя способами – 
путем реорганизации и ликвидации организации. 

Формами реорганизации некоммерческой организации могут являться: 
слияние, разделение, присоединение, выделение и преобразование, данные формы 
предусмотрены Гражданским кодексом РФ. Решение о реорганизации 
принимается органом управления этой организации или ее учредителями, а в 
случаях, предусмотренных законодательством, – по решению уполномоченных 
государственных органов, в том числе суда. 

Однако, в Федеральном законе РФ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» не прописаны напрямую нормы, регулирующие реорганизацию 
религиозных организаций, статья 13.1 данного Закона звучит так: «реорганизация 
религиозной организации осуществляется по основаниям и в порядке, 
предусмотренным гражданским законодательством. Религиозная организация не 
может быть преобразована в юридическое лицо другой организационно-правовой 
формы».20 Это значит, что религиозная организация, являясь юридическим лицом 
не имеет определенных особенностей при осуществлении данной процедуры и 
полностью подчиняется Гражданскому кодексу РФ. 

Реорганизация религиозной организации вступает в силу с даты 
госрегистрации вновь созданной организации, кроме ситуации реорганизации в 
виде присоединения. В таком случае, организация считается реорганизованной с 
момента внесения в ЕГРЮЛ записи о ликвидации присоединенной религиозной 
организации. 

Ликвидацией юридического лица считается прекращение деятельности без 
перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к иным лицам. 

Исходя из того, кто инициировал данную процедуру, ликвидация может 
осуществляться добровольно и принудительно. Добровольная ликвидация 
происходит по решению учредителей или органа, уполномоченного 
учредительными документами, принудительная осуществляется путем решения 
суда или других органов, в случаях, предусмотренных законодательством РФ. 

К условиям ликвидации религиозной организации в судебном порядке 
относятся так же: нарушение общественной безопасности и порядка; действия, 
направленные на осуществление экстремистской деятельности; принуждение к 
разрушению семьи; посягательство на личность, права и свободы граждан; 
нанесение установленного законодательством ущерба нравственности, здоровью 
граждан. 

Ликвидация религиозной организации считается завершенной, а организация – 
прекратившей существование после внесения об этом записи в единый 
государственный реестр юридических лиц.21 После ликвидации религиозной 

 

20 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», ст. 13.1. 
21 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7–ФЗ (ред. от 29.07.2018) «О некоммерческих организациях» – СПС 
«КонсультантПлюс», ст. 21. 
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организации ее правоспособность как юридического лица заканчивается, а 
имущество, находящее в собственности организации, распределяется согласно ее 
уставу и гражданским законодательством Российской Федерации. 

Пунктом 7 статьи 14 Федерального закона «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» предусмотрен запрет деятельности религиозного 
объединения, которое не является религиозной организацией, в порядке и по 
основаниям, предусмотренным Федеральным законом «О противодействии 
экстремистской деятельности». 

Все вышесказанное позволяет сделать вывод, что создание, реорганизация или 
ликвидация религиозной организации достаточно сложные процессы, так как 
обладают определенными особенностями. Создать религиозную организацию 
возможно только в том случае, если основная цель деятельности заключается в 
исповедании и распространении веры среди населения и не направлена на 
извлечение прибыли. Особенность реорганизации религиозной организации 
заключается в том, что она не может быть преобразована в юридическое лицо 
другой организационно-правовой формы, а ликвидация таких организаций может 
осуществляться как добровольно, так и в принудительной форме через суд. 

 
Выводы по разделу 1 
В заключение отметим, что религиозные организации, согласно их правовому 

статусу, являются юридическими лицами, обладающими определенными правами 
и обязанностями. При этом, религиозная организация имеет специфическую цель, 
которая заключается в исповедании и распространении веры среди населения, что 
в корне отличает религиозную организацию от общественных объединений, а 
также религиозные организации обладают исключительным правом в области 
торговли. 

Главной характерной чертой правового статуса религиозной организации 
является то, что они должны осуществлять свою деятельность согласно Уставу 
организации и внутренним установлениям. 

Создание религиозной организации возможно только в том случае, если цель 
деятельности заключается в исповедании и распространении веры среди 
населения и не направлена на извлечение прибыли. При реорганизации 
религиозная организация не может быть преобразована в юридическое лицо 
другой организационно-правовой формы, а ликвидация таких организаций может 
осуществляться как добровольно, так и в судебном порядке. 
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2 ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

2.1 Характеристика деятельности религиозных организаций в 
Российской Федерации 

В настоящее время на территории Российской Федерации деятельность 
действующих религиозных организаций совершается по различным направлениям 
общественной жизни. 

По итогам 2019 года в России зарегистрировано 31 392 религиозная 
организация и более 60 различных конфессий. С начала 2019 года 
зарегистрировано 483 организации, а за последние пять лет 2927. Самое большое 
число религиозных организаций основано православными последователями, 
следующие – исламскими. Более подробно принадлежность организаций и их 
количество отражено на рисунке А.1 приложения А. 

Активный рост числа регистрируемых религиозных организаций в стране 
ведет к необходимости со стороны государства установления ограничивающих 
рамок и регулирующих норм осуществляемой такими организациями 
деятельности. 

На сегодняшний день в Российской Федерации сложился комплекс 
нормативных правовых актов и законов, которые регулируют деятельность 
религиозных организаций. Нормативные правовые акты, регулирующие 
деятельность религиозных организаций, можно классифицировать по 
юридической силе регулирования. 

Основой законодательства в Российской Федерации, регулирующей 
деятельность религиозных организаций является Конституция РФ. Помимо этого, 
органами государственной власти издано и действует более сотни 
законодательных актов, регламентирующих отдельные составляющие правового 
статуса религиозных организаций. 

Конституция Российской Федерации в пункте 1 статьи 30 определяет, что 
«каждый имеет право на объединение, включая право создавать 
профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности 
общественных объединений гарантируется».22 Также Конституция РФ 
гарантирует право на свободу совести и вероисповедания. Данное право принято 
относить к первому поколению прав – к гражданским (личным) и политическим 
правам, так как это право выступает в качестве естественного права человека и 
гражданина, и воспринимается большинством как абсолютное и неограниченное. 

Ограничение права на свободу совести и вероисповедания необходимо с 
целью защиты прав и свобод других граждан и общества в целом, в том числе 
безопасности государства, однако, следует учитывать, что данные права не 
создаются и не предоставляются человеку и гражданину государством, т.к. 
являются естественными, что заранее означает невозможность их окончательного 
ограничения буквой закона. 

Необходимость контроля деятельности религиозных организаций со стороны 
государственных органов в современном обществе выражается в духовно- 

 
22 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 21.07.2014) – СПС «Гарант», п. 1, ст. 30. 



23 Исаева А.А. Система источников правового регулирования статуса религиозных объединений в Российской 
Федерации и проблемы регионального законодательства / А.А. Исаева // Вестник Томского государственного 
университета. – 2018. – № 430. – С. 180–187. 

21 

 

нравственном кризисе, пережитым российским обществом в начале XXI века и 
уходящим корнями в эпоху советского времени. Историческое прошлое 
Российской Федерации, входящей в состав Советского Союза, привело 
современное общество к потребности выработки криминологически 
обоснованных выводов и руководству ими в целях выявления и запрета 
деятельности определенных вероисповеданий, приносящим вред и угрозу 
обществу и государству. 

Права на свободу совести и вероисповедания в Конституции РФ утверждены в 
соответствии с международными стандартами и не противоречат по смыслу 
соответствующим положениям Всеобщей декларации прав человека и 
Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Гражданский кодекс Российской Федерации составляет основу правового 
регулирования некоммерческих организаций, в том числе и религиозных, как 

одной из форм юридических лиц. Также к регулирующим деятельность 
религиозных организаций можно отнести отдельные нормы Налогового кодекса 

РФ, Трудового кодекса РФ, Земельного кодекса и иных кодифицированных актов. 
Федеральный закон от 26 сентября 1997 года № 125–ФЗ «О свободе совести и 

о религиозных объединениях» представляет собой основу правового 
регулирования всех форм и видов религиозных объединений и организаций. В 
нем утверждены основные понятия, касающиеся института деятельности 
религиозных организаций, например, понятия «религиозная группа», 
«религиозное объединение», «религиозная организация», «свобода совести и 
вероисповедания»  и  т. п.,  также  им  определены,  согласно  исследованиям  
А.А. Исаевой: «способы и порядок реализации свободы совести, светский 
характер государственно-конфессиональных отношений, статус и источники 
правового регулирования деятельности религиозных объединений, их права и 
условия деятельности, органы, осуществляющие контрольные и надзорные 
функции в данной сфере, а также другие положения».23 

Следующей группой, регулирующей деятельность религиозных организаций, 
можно назвать подзаконные акты, которыми утвержден механизм, позволяющий 
систематизировать общую деятельность органов государственной власти 
разнообразных уровней, религиозных объединений и граждан. Все подзаконные 
акты госорганов обладают общими чертами: исполнительный орган 
государственной власти издает указы исходя из своих компетенций, не 
противореча существующему законодательству, и, при этом, принимает их с 
целью дополнения и улучшения положений существующего законодательства. 
Подзаконные НПА в совокупности с законами образуют единую систему, не 
конкурируя и не противодействуя при этом друг с другом. 

Также, учитывая особенности территориального расположения Российской 
Федерации с многонациональным составом, важную роль в регулировании 
исследуемой сферы играют региональные правовые акты, направленные на 



24 Исаева А.А. Система источников правового регулирования статуса религиозных объединений в Российской 
Федерации и проблемы регионального законодательства / А.А. Исаева // Вестник Томского государственного 
университета. – 2018. – № 430. – С. 180–187. 
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регламентацию и упорядочивание конфессиональных отношений и правовой 
статус религиозных обществ. Однако, существует вероятность принятия 
противоречивых норм с конституционно-правовой точки зрения, поэтому на 
практике, деятельность субъектов Российской Федерации направлена на 
формирование законодательной инициативы, с целью создания проекта 
необходимого правового акта на федеральном уровне. 

Нормативные правовые акты регионального уровня, регулирующие 
деятельность религиозных организаций, можно классифицировать на 
определенные группы, по мнению А.А. Исаевой: «законы, предназначенные для 
регулирования всего комплекса вопросов государственно-церковных отношений; 
правовые акты, принятые в целях ограничения деятельности иностранных 
миссионеров и религиозных организаций на своих территориях; НПА, 
выделяющие в качестве субъектов правового регулирования так называемые 
религиозные секты и иные нетрадиционные верования; законы, регулирующие ту 
или иную сферу жизнедеятельности религиозных объединений».24 

В настоящее время происходит активное совершенствование и развитие 
нормативно-правовой базы регулирующей деятельность религиозных 
организаций с целью определения оптимальной модели механизма реализации и 
охраны прав на свободу совести и вероисповедания, что подтверждают принятые 
за последнее время НПА. 

В российском законодательстве существует ряд НПА, в которых 
предусмотрено ограничение права на свободу вероисповедания. Так, 
Федеральный закон 
«О   свободе   совести   и  о  религиозных  объединениях»   содержит   статью   14: 
«Приостановление деятельности религиозного объединения, ликвидация 
религиозной организации и запрет на деятельность религиозного объединения в 
случае нарушения ими законодательства»; Уголовный кодекс РФ ограничивает 
данное право статьями 239: «Создание некоммерческой организации, посягающей 
на личность и права граждан» и 282.2: «Организация деятельности 
экстремистской организации»; Кодекс об административных правонарушениях 
содержит статью 20.28: «Организация деятельности общественного или 
религиозного объединения, в отношении которого принято решение о 
приостановлении его деятельности». 

Гражданским кодексом РФ придается равное значение уставу и внутренним 
установлениям религиозной организации, однако на практике деятельность 
религиозных организаций с применением внутренних установлений осложнена 
тем, что в законодательстве не закреплено их определение. 

Согласно исследованиям А.А. Исаевой: «установление – это внутренние 
документы религиозных организаций, регламентирующие взаимоотношения их 
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участников, определяющие порядок функционирования религиозных организаций 
и т. п.».25 

Основная деятельность религиозных организаций – это деятельность, которая 
соответствует целям, предусмотренным учредительными документами при 
создании организации в соответствии с законодательством РФ. Религиозная 
организация может осуществлять один или несколько видов деятельности, не 
запрещенных законодательством Российской Федерации.26 Как уже было 
отмечено ранее, религиозные организации могут получать прибыль, но это не 
может быть их основной деятельностью, которая заключается в исповедании и 
распространении веры среди населения. 

По мнению П.В. Сергеева: «необходимость следования своим внутренним 
установлениям приобретает особое значение при осуществлении религиозными 
организациями торговой деятельности, так как практически каждая конфессия 
имеет свои правила ведения торговли, запреты и  предписания, 
предопределяющие поведение на товарном рынке. Из всех отраслей 
хозяйствования именно эта подвергается наиболее детализированной 
регламентации религиозными установлениями».27 

Наряду с иными НПА большое значение в ограничении прав на свободу 
совести и вероисповедания, при этом защите прав и свобод граждан имеет 
Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114–ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности». 

На сегодняшний день религиозные организации в России при осуществлении 
своей деятельности способствуют предотвращению рецидива преступлений, 
выступая при этом в качестве нравственного регулятора общественных 
отношений, так как в России отсутствуют институты социальной адаптации лиц, 
освободившихся из мест лишения свободы. Религиозные организации оказывают 
сильное воздействие на сознание и поведение верующих, предлагая твердые и 
понятные ответы на нравственные проблемы, излагая в простой убедительной 
форме суть моральных ценностей человека как в исправительных учреждениях, 
так и после освобождения человека из мест лишения свободы. 

По мнению А.А. Абдуразакова: «рецидив преступления, по сути, означает, что 
за время пребывания в местах лишения свободы преступник не произвел 
нравственной оценки своих действий, переосмысления своих поступков. 
религиозные организация проповедуя какую-либо мировую религию, требуют 
через осуждение преступного образа мыслей и применение религиозных 
наказаний соблюдать светские законы и подчиняться установлениям светской 
власти».28 

 
 

25 Исаева А.А. Сравнительно-правовой анализ конституционных прав религиозных объединений / А.А. Исаева // 
Вестник Томского государственного университета. – 2018. – № 437. – С. 210–217. 
26 Болдырев В.А. Коммерческие и некоммерческие организации: критерии и последствия деления юридических  
лиц / В.А. Болдырев // Право и экономика. – 2013. – № 1 – С. 9–14. 
27 Сергеев П.В. Применение внутренних установлений религиозных организаций в гражданских правоотношениях 
/ П.В. Сергеев // Вестник КГУ. – 2018. – № 2. – С.324–327. 
28  Абдуразаков А.А.   Влияние   религиозных   организаций   на   предотвращение   рецидива   преступлений   /  
А.А. Абдуразаков // Преступление – наказание – исправление. – 2016. – С. 70–74. 
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В 2010 году распоряжением Правительства РФ утверждена Концепция 
развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, согласно 
которой, по мнению М.В. Максименко: «предполагается использовать потенциал 
религиозных конфессий в духовно-нравственном просвещении и воспитании 
осужденных и работников уголовно-исполнительной системы Российской 
Федерации. На территории исправительных учреждений в РФ функционируют 
более пятисот храмов и более четырехсот молитвенных комнат».29 

К сожалению, в современном мире существует большая угроза 
распространения экстремисткой деятельности религиозных организаций. Для ее 
предотвращения мировое сообщество и страны по отдельности разрабатывают 
всевозможные законодательные акты и иные методы с целью выявления и 
ведения списка запрещенных организаций, ведения борьбы с экстремистской и 
тесно связанной с ней террористической деятельностью. 

Терроризм в любых формах своего проявления превратился в одну из самых 
опасных проблем, с которыми человечество вошло в XXI столетие. В России 
проблема терроризма и борьба с ним резко обострилась в 90-х годах. Терроризм 
представляет реальную угрозу национальной безопасности страны: похищение 
людей, взятие заложников, случаи угона самолетов, взрывы бомб, акты насилия, 
прямые угрозы и их реализация и т. д. 

Террористическая деятельность, по мнению Н.Ю. Григорьева: «это 
деятельность, включающая в себя: 
а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию 
террористического акта; 
б) подстрекательство к террористическому акту; 
в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 
сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации 
террористического акта, а равно участие в такой структуре; 
г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 
д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или 
реализации террористического акта; 
е) пропаганду  идей  терроризма,  распространение  материалов  или  
информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности 
либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой 
деятельности».30 

Согласно  статье  3  Федерального  закона  от  6  марта  2006 года  № 35–ФЗ 
«О противодействии терроризму»: «терроризм – это идеология насилия и 
практика воздействия на принятие решения органами государственной власти и 
органами    местного    самоуправления    или    международными организациями, 

 
 
 
 
 

29 Максименко М.В. Взаимодействие органов уголовно-исполнительной системы с религиозными организациями / 
М.В. Максименко // Вестник Прикамского социального института. – 2017. – № 1 (79). – С. 27–31. 
30  Григорьев Н.Ю.   Социальные   последствия   современного   религиозного   терроризма   /   Н.Ю. Григорьев, 
Э.Б. Родюков // Вестник университета. – 2016. – № 9. – С. 253–259. 
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связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных 
насильственных действий».31 

Декларация и Программа действий, принятые на Всемирной конференции 
ООН по правам человека 25 июня 1993 года в Вене, определила, что акты, методы 
и практика терроризма во всех его формах и проявлениях, в том числе и 
экстремистская деятельность религиозных организаций, являются деятельностью, 
которая направлена на уничтожение прав, основных свобод и демократии, создает 
угрозу территориальной целостности и безопасности. Поэтому не случайно в 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации в перечне 
факторов, создающих широкий спектр внутренних и внешних угроз  
национальной безопасности страны, названо увеличение масштабов терроризма. 

Однако положения, содержащиеся в нормативных актах, обычно недостаточно 
конкретизированы, что затрудняет их использование правоохранительными 
органами и спецслужбами государств в конкретных практических целях. Это 
касается как норм международного уровня, так и норм российского 
законодательства. 

За последние годы России удалось существенно повысить нормативно- 
правовое регулирование противодействия актам террористической 
направленности религиозных организаций. Об этом свидетельствуют факты 
принятия ряда федеральных законов: 
1) Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35–ФЗ «О противодействии 
терроризму»; 
2) Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности»; 
3) Федеральный закон от 9 февраля 2007 года № 16–ФЗ «О транспортной 
безопасности»; 
4) Федеральный закон от 21 июля 2011 года № 256–ФЗ «О безопасности 
объектов топливно-энергетического комплекса»; 
5) Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115–ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма»; 
6) Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114–ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности»; 
7) Федеральный закон от 3 апреля 1995 года № 40–ФЗ «О федеральной службе 
безопасности»; 
8) Указа Президента РФ от 15 февраля 2006 года № 116–ФЗ «О мерах по 
противодействию терроризму»; 
9) Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации» (утв. 
Президентом РФ от 5 октября 2009 года). 

Вместе с тем, существующие законодательные акты не способствуют 
эффективному противодействию и борьбе с экстремизмом и терроризмом, так как 
острая проблема выявления причин, способствующих возникновению 
экстремизма и терроризма в религиозных организациях не выявлена и 

 
31  Федеральный  закон  от  06.03.2006 г.  № 35–ФЗ  (ред.  от  18.03.2020)  «О  противодействии  терроризму»  –  
СПС «КонсультантПлюс», ст. 3. 
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необходимость проведения профилактических мер по предотвращению данной 
проблемы все еще существует. 

Причины, способствующие возникновению экстремистской деятельности 
религиозных организаций, связаны с множеством факторов. К ним относятся, по 
мнению Е.А. Матвиенко: «а) социально-экономические факторы: бедность, 
безработица, низкий уровень жизни основной массы населения, высокий уровень 
коррупции, в том числе верхушечной, пронизанность общества родственно- 
клановыми связями, непотизм, отсутствие социальных лифтов; б) 
демографические факторы: чем моложе население, тем быстрее вероятность и 
масштаб экстремистской деятельности; в) политические причины: отсутствие 
реальных и вместе с тем легальных каналов для выхода протестной энергии. 
Дискриминация различных этнических, религиозных, иных социальных групп; г) 
вмешательство внешних факторов; д) революция в области коммуникаций: 
возникли качественно новые возможности для «духовной интоксикации» и 
последующей организации деятельности реальных и потенциальных сторонников 
экстремизма; е) идеологические факторы».32 

В России существует множество запрещенных экстремистских и 
террористических организаций. Единый федеральный список таких организаций, 
в том числе иностранных и международных организаций размещен на интернет- 
портале Федеральной службы безопасности Российской Федерации, 
Министерства юстиции Российской Федерации и других ведомств. Более 
подробный перечень экстремистских и террористических религиозных 
организаций представлен в таблице Б.1 приложения Б. Некоторые из таких 
организаций: 
− Высший военный Маджлисуль Шура Объединенных сил моджахедов 
Кавказа (решение Верховного Суда РФ от 14.02.2003 г. № ГКПИ 03-116); 
− База (Аль-Каида) (решение Верховного Суда РФ от 14.02.2003 г. 
№ ГКПИ 03-116); 
− Исламская группа (Аль-Гамаа аль-Исламия) (решение Верховного Суда РФ 
от 14.02.2003 г. № ГКПИ 03-116); 
− Братья-мусульмане (Аль-Ихван аль-Муслимун) (решение Верховного Суда 
РФ от 14.02.2003 г. № ГКПИ 03-116); 
− Движение Талибан (решение Верховного Суда РФ от 14.02.2003 г. № ГКПИ 
03-116); 
− Религиозная организация Асгардская Славянская Община Духовного 
Управления Асгардской Веси Беловодья Древнерусской Инглиистической церкви 
Православных   Староверов-Инглингов   (решение   Омского   областного    суда 
от 30.04.2004 г. о ликвидации); 
− Религиозная группа Краснодарская Православная Славянская община «ВЕК 
РА»   Скифской   Веси   Рассении   (решение   Краснодарского    краевого    суда 
от 05.10.2006 г. о запрете деятельности); 

 
 

32 Матвиенко Е.А. Экстремизм как социальная болезнь: причины и профилактика / Е.А. Матвиенко // Вестник 
Волгоградской академии МВД России. – 2016. – Выпуск 3 (38). – 188 с. 
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− Религиозная организация «Управленческий центр Свидетелей Иеговы в 
России» и входящие в ее структуру местные религиозные организации (решение 
Верховного Суда РФ от 20.04.2017 г. апелляционное определение Апелляционной 
коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 17.07.2017; часть 4 статьи 9 
Федерального закона от 25.07.2002 г. № 114–ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности»); 
− Иные религиозные организации. 

Проблема возникновения и распространения экстремистских и 
террористических религиозных организаций по всему миру связана, прежде всего 
с тем, что они основаны на вере. Малообразованное, бедное или молодое 
население стран больше всех подвержено угрозе влияния таких организаций. 

Религиозный терроризм отличается от других видов террористической 
деятельности тем, что насилие совершается с целью, которая согласно их мнению, 
определена Господом. 

Исследования социальных последствий современного религиозного 
терроризма Н.Ю. Григорьева утверждают: «объекты нападений религиозных 
террористов размыты и географически, и этнически, и социально. Религиозные 
террористы принадлежат не только к небольшим культам, но и к 
распространенным религиозным конфессиям. Религиозная мотивация наиболее 
радикальна, так как само основание религии – человек, верящий в посмертное 
существование, меньше всего подвержен рациональному воздействию. Поэтому 
борьба с подобным терроризмом только с точки зрения усиления уголовного 
закона неэффективна – применение самых строгих мер наказания, вплоть до 
смертной казни будет рассматриваться террористами как «награда», выполнение 
миссии ценой своей жизни. Борьба с терроризмом требует задействования 
идеологического ресурса государства – поддержки межконфессионального 
взаимодействия, дискредитации идеи избранности вероисповедания и т. д.».33 

Итак, деятельность религиозных организаций направлена на поддержание 
базовых ценностей человека и общества в целом, что позволяет экстремистским 
организациям почти беспрепятственно и массово внедряться и манипулировать 
сознанием человека и общества под видом религиозных организаций. Такое 
явление, как внутренние противоречия в религии, наличие неточностей и 
возможность разнообразного толкования религиозных основ способствует 
развитию всевозможных спекуляций для эффективного идеологического 
прикрытия с целью продвижения экстремизма и терроризма в массы. 

Согласно результатам мониторинга ситуации в сфере религиозной свободы в 
мире за период с ноября 2017 по июль 2018 года, проведенного экспертами 
Российской ассоциации религиозной свободы (далее по тексту – РАРС) на 
основании открытых источников, показывают, что общее количество инцидентов 
нарушения права свободы совести и вероисповедания, выявленных в течение 
отчетного периода, составляет по меньшей мере более 600, а с учетом количества 
фактов религиофобии и пропаганды секуляризма – свыше 900. За отчетный 

 
33  Григорьев Н.Ю.   Социальные   последствия   современного   религиозного   терроризма   /   Н.Ю. Григорьев, 
Э.Б. Родюков // Вестник университета. – 2016. – № 9. – С. 253–259. 
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период РАРС было зафиксировано 386 случаев физического насилия и 228 фактов 
дискриминации по религиозному признаку. Общая численность пострадавших в 
результате нарушений права свободы вероисповедания достигла 4400 человек, в 
том числе 2252 человека погибли.34 

Анализ ситуации в сфере религиозной свободы, согласно вышеуказанному 
докладу: «позволяет обобщить актуальные тенденции, связанные с указанной 
сферой, и выделить среди них следующие государственные и общественные 
источники угроз для свободы вероисповедания: 
− усиление экстремизма под псевдоисламскими лозунгами, радикализация 
взглядов, прежде всего среди молодежи, распространение экстремистской 
идеологии, сопровождающееся антигосударственными и антиобщественными 
проявлениями; 
− рост террористической угрозы со стороны сетевых структур (ИГИЛ, 
«Джебхат ан-Нусра», «Боко харам»); 
− бездействие государственных властей ряда стран в отношении защиты 
религиозных меньшинств от преследований; 
− дискриминационная политика правительств по отношению к 
представителям тех или иных религиозных групп; 
− избирательная трактовка прав человека, зависящая от геополитической 
конъюнктуры; 
− рост исламофобии и антисемитизма; 
− ухудшение религиозной ситуации в Украине, беспрецедентные гонения на 
каноническую Украинскую православную церковь (далее по тексту – УПЦ) – 
активизация деятельности негосударственных объединений (бирманские 
буддийские монахи, украинские националисты); 
− секуляризация общества, распространение нетрадиционных ценностей, 
навязывание трансгендерной идеологии и однополых отношений, особенно среди 
детей и молодежи через все уровни системы образования, лишение родителей 
права влиять на нравственное воспитание детей».35 

В статье 239 Уголовного кодекса Российской Федерации отражена 
ответственность за создание религиозной организации, посягающей на личность и 
права граждан, участие в деятельности таких организаций и пропаганда их 
деятельности. А именно регистрация религиозной организации, чья деятельность 
связана с насильственными действиями или иными действиями, наносящими вред 
гражданам и обществу в целом, а равно руководство такой организацией.36 

Кроме федеральных законов деятельность религиозных организаций, в 
качестве некоммерческих организаций, регулируется и нормативными правовыми 
актами органов власти федерального уровня (правительства, министерств, 
ведомств и т. д.). Например, к ним относятся: Приказ Минюста России № 170 от 
16   августа   2018  года   «Об   утверждении   форм   отчетности   некоммерческих 

 
34 Свобода совести и религиозная нетерпимость в современном мире. – М.: Издательство «Юрист». – 2018. – 160 с. 
35 Свобода совести и религиозная нетерпимость в современном мире. – М.: Издательство «Юрист». – 2018. – 160 с. 
36 Уголовный кодекс Российской Федерации от  13  июня 1996 г. № 63–ФЗ (ред. от  27.12.2018) – СПС «Гарант»,  
ст. 239. 
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организаций», Приказ Минюста России № 68 от 7 мая 2013 года «Об определении 
форм документов, представляемых в Министерство юстиции Российской 
Федерации и его территориальные органы для государственной регистрации 
некоммерческих организаций», Приказ Минюста России от 07 октября 2010 года 
№ 252 «О порядке размещения в сети Интернет отчетов о деятельности и 
сообщений о продолжении деятельности некоммерческих организаций», Приказ 
Росрегистрации от 10 мая 2007 года № 77 «Методические рекомендации по 
заполнению форм документов, представляемых в федеральную регистрационную 
службу и ее территориальные органы, содержащих отчет о деятельности 
религиозной организации, сведения о руководителе и составе руководящих 
органов религиозной организации, о расходовании религиозной организацией 
денежных средств и использовании иного имущества, в том числе полученных от 
международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, утверждены» и иные НПА. 

Таким образом, деятельность религиозной организации, направленная на 
сохранение базовых ценностей общества, высокоморальных и этических качеств 
человека и общества в целом, подвержена риску возникновения и 
распространения экстремистской и террористической деятельности религиозных 
организаций, которая прямо противоречит истинным целям создания религиозной 
организации, так как, основываясь на вере, такая деятельность направлена на 
уничтожение «неверных» путем убийств, похищений, угроз и т. д. 

Терроризм и экстремистская деятельность религиозных организаций, 
представляя реальную угрозу национальной безопасности страны, формирует 
необходимость качественного контроля государством деятельности религиозных 
организаций путем принятия различных нормативных правовых актов, 
поддержания деятельности органов внутренних дел и иных государственных 
органов. 

2.2 Нормативные основы взаимодействия государства и религиозных 
организаций 

Религиозный фактор обладает первостепенной значимостью для стабильного 
развития многоконфессионального Российского государства. Религия при этом 
играет большую роль в обеспечении стабильного развития российского общества. 
Исходя из данного факта органы публичной власти вынуждены выстраивать 
адекватные отношения с религиозными организациями в государства. 

Правовые основы взаимодействия Российского государства и религиозных 
организаций закреплены в статьях 14, 28 Конституции РФ и находят свое 
развитие в Федеральном законе «О свободе совести и о религиозных 
объединениях». 

Каждое национальное государство обладает моделью взаимодействия органов 
власти и религиозных организаций, которое в свою очередь имеет свою 
специфику. Такая специфика обусловлена политическими, культурными, 
историческими особенностями их развития, но при этом существуют 
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определенные единые принципы выстраивания религиозно-политических 
взаимодействий, которые позволяют говорить о наличии классических моделей. 

В пункте 1 статьи 4 Федеральном законе «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» сказано: «Российская Федерация – светское государство. Никакая 
религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. 
Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом».37 

В светских государствах обычно реализуется одна из двух моделей 
коммуникативного взаимодействия религии и политики: сепарационная или 
кооперационная. 

Для более полного представления о моделях государственно-религиозных 
отношений отразим их на рисунке В.1. приложения В. 

Нельзя не согласиться с мнением Е.Г. Аванесовой о том, что: «сепарационная 
модель подразумевает самостоятельное и независимое существование государства 
и религиозных организаций, их невмешательство во внутренние дела друг друга, 
формальное равенство всех конфессий. Государство исходит  из  того,  что 
религия – это частное дело, а религиозные организации могут обладать всей 
полнотой свободы, но за границами государственной и общественной жизни».38 

При этом следует учитывать, что осуществление данной модели в светском 
государстве не значит, что отсутствуют взаимодействия между ним и 
религиозными организациями. 

По утверждениям М.С. Топчиева: «коммуникация осуществляется в 
законодательной сфере и на практике проявляется в контроле государством 
соблюдения законности со стороны религиозных объединений, защите прав 
верующих, решении вопросов регистрации объединений и т. д. 

Кооперационная модель строится на идее защиты ведущих конфессий при 
сохранении основных гражданских прав религиозных меньшинств и признании 
необходимости сотрудничества государства и религиозных организаций, которое 
может выстраиваться на разных основаниях, в том числе и на основании 
конкордатном».39 

На сегодняшний день не существует государства, независимо от того, 
принадлежит ли оно к моноконфессиональным или поликонфессиональным, 
которое не имеет проблему повышения эффективности взаимодействия между 
органами власти и религиозными организациями. 

Все этапы исторического развития Российского государства, в том числе и 
постсоветского, сопровождаются наличием вышеуказанной проблемы, и до сих 
пор она не теряет свою значимость и актуальность. 

В юридической литературе вполне справедливо отмечается, что с 1990-х гг. в 
России реализуется сепарационная модель религиозно-политических 

 
 

37 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», п. 1. ст. 4. 
38 Аванесова Е.Г. Опыт взаимодействия органов государственной власти и религиозных организаций в 
современной России / Е.Г. Аванесова // Вестник Томского государственного университета Философия. 
Социология. Политология. – 2018. – № 46 – С. 158–166. 
39 Топчиев М.С. Анализ и типологизация основных мировых моделей регулирования государственно- 
конфессиональных отношений / М.С. Топчиев // Гуманитарные исследования. – 2015. – № 3 (47). – С. 230–336. 
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взаимодействий, которая была задана Конституцией РФ 1993 г., провозгласившей 
светский характер государства: «…религиозные объединения отделены от 
государства и равны перед законом».40 

Анализируя события, происходящие в жизни общества в настоящее время, 
можно определить, что в Российской Федерации осуществляются процессы в 
области коммуникации органов власти и религиозных организаций, позволяющие 
предположить, по мнению В.А. Зверевой: «о трансформации системы 
государственно-конфессиональных отношений от сепарационной к 
кооперационной модели».41 

Принятие Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» в 1997 году с одной стороны формально  закрепило 
сепарационную модель взаимодействия Российского государства и религиозных 
организаций, при этом подчеркнуло равенство существующих конфессий в их 
коммуникативной деятельности с органами государственной власти; с другой 
стороны, были введены специальные положения для государственной 
регистрации религиозной организации, что повлекло за собой ограничение или 
полную ликвидацию деятельности нетрадиционных культов на территории 
Российской Федерации, при этом указание в преамбуле вышеуказанного 
Федерального закона религий, которые составляют неотъемлемую часть 
исторического наследия народов России, обозначило своеобразное признание за 
такими религиями статуса традиционных. 

Сформированная в настоящее время религиозная ситуация в Российской 
Федерации в большинстве определяется особенностью структуры 
многонационального населения. Согласно Всероссийской переписи населения за 
время суверенного существования Российским государством был обеспечен мир и 
согласие более 190 народностям.42 

Для достижения таких показателей в современных условиях Российское 
государство осуществляет грамотную национальную и религиозную политику, 
способствующую предотвращению конфликтов и противоречий, религиозной 
нетерпимости, нарушения прав и свобод граждан по принципу вероисповедания и 
т. д. 

Анализируя приведенные точки зрения РАРС, можно вполне согласиться с 
тем, что в настоящее время: «поле реализации свободы совести и свободы 
вероисповеданий может стать той площадкой, которая позволит России успешно 
продвигать свои национальные интересы».43 

Примером национальной и религиозной политики Российского государства 
является выработанная и утвержденная Указом Президента РФ от 19  декабря 
2012 г. № 1666 «Стратегия государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года», также 29 мая 2020 года утверждена Указом 

 
40 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 21.07.2014) – СПС «Гарант», ст. 14. 
41 Зверева В.А. Российское государство и религиозные конфессии: трансформация моде-лей взаимодействия: 
Федеральный и региональный уровни: автореф. дис. … канд. полит. наук. / В.А. Зверева // Воронеж. – 2016. – 23 с.  
42 Всероссийская перепись населения 2010 года. URL: 
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_itogi1612.htm (дата обращения: 13.05.2020). 
43 Свобода совести и религиозная нетерпимость в современном мире. – М.: Издательство «Юрист». – 2018. – 160 с. 

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_itogi1612.htm
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Президента РФ «Стратегия противодействия экстремизму в Российской 
Федерации до 2025 года», которая направлена на определение основных 
направлений государственной политики по противодействию экстремизму. 
Согласно данной стратегии экстремизм – главный источник угроз национальной 
безопасности. 

В соответствии с «Стратегией государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года»: «государственная национальная 
политика Российской Федерации – система стратегических приоритетов и мер, 
реализуемых государственными органами и органами местного самоуправления, 
институтами гражданского общества и направленных на укрепление 
межнационального согласия, гражданского единства, обеспечение поддержки 
этнокультурного и языкового многообразия Российской Федерации, недопущение 
дискриминации по признаку социальной, расовой, национальной, языковой или 
религиозной принадлежности, а также на профилактику экстремизма и 
предупреждение конфликтов на национальной и религиозной почве».44 

Нельзя не согласиться с мнением О.И. Сгибневой: «реализация Стратегии 
государственной национальной политики за прошедшее пятилетие привела к 
серьезным продвижениям в решении вопросов межнационального 
взаимодействия, развития национальных культур. 

В современных условиях остро встал вопрос о выработке государственной 
стратегии в области религиозной политики. Об этом говорилось на последнем 
заседании Российской ассоциации защиты религиозной свободы. Необходимость 
разработки концепции государственной политики в области свободы совести 
объясняется рядом причин. Главной из них является противоречивая ситуация, 
связанная с правоприменительной практикой положений Конституции РФ и 
Федерального закона № 125–ФЗ от 26 сентября 1997 г. «О свободе совести и о 
религиозных объединениях»: в соответствии с Конституцией в государстве 
действует принцип отделения религиозных объединений от государства, то есть 
фактически Основной закон устанавливает отделительную модель 
государственно-конфессиональных отношений, а на практике утвердилась 
кооперационная модель, предполагающая сотрудничество государства с 
конфессиями в социально-экономической, культурной и духовно-нравственной 
сферах. С учетом проблем, которые выявила практика применения Федерального 
закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» (в сферах культуры и 
образования, социальной и экономической деятельности и др.), Общественная 
палата России высказывает предложения об обновлении закона 1997 года».45 

Религиозные лидеры традиционных конфессий неоднократно поднимают 
вопросы, которые связаны с местом народов, проживающих на территории 
России, с необходимостью воспитания патриотизма в условиях преобладания 
религиозной идентичности над гражданской, соотношением религиозных и 
государственных норм. 

 

44 Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г. № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года» – СПС «Гарант». 
45  Сгибнева О.И.  Религиозная  политика  светского  государства  в   условиях   религиозного   многообразия   / 
О.И. Сгибнева, Е.М. Мирошникова // Социология и социальные технологии. – 2017. – Т.16. № 13. – С. 62–73 
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А.А. Маковский в своих исследованиях утверждает, что: «если религии в 
чистом виде формируют традиционную идентичность, сохраняя культурную, 
духовную самобытность, то при взаимодействии с государственными органами их 
потенциал через общественно-политические практики может быть направлен на 
развитие гражданской идентичности, то есть индивидуального чувства 
принадлежности к общности граждан конкретного государства. Данное чувство 
основано на ассоциации себя с национально-государственной общностью, с 
обязательствами и правами по отношению к другим членам этой общности и к 
государству, позволяющим индивиду соотносить себя с ними».46 

Исходя из этого, настоящая деятельность государственных органов власти, 
направленная на сохранение социокультурного, этнического и религиозного 
многообразия, сопутствуется желанием укрепить этнокультурное единство нации, 
при этом реализовать переход от преобладания этнической, конфессиональной 
идентичности к приоритету общегосударственной. 

Все это говорит о том, что деятельность государства и религиозных 
организаций в реализации гражданского единства должная быть нацелена на 
поддержание социального доверия и этноконфессиональной коммуникации. 

Согласно Федеральному закону от 30 ноября 2010 г. № 327–ФЗ «О передаче 
религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности»: «государство также 
осуществляет активную поддержку деятельности религиозных организаций путем 
предоставления налоговых льгот, грантов, а также процессом религиозной 
реституции, т.е. возвратом имущества религиозного назначения из 
государственной и муниципальной собственности, имеющего преимущественно 
духовно-нравственную мотивацию и характер компенсации за советское 
прошлое».47 

Потенциал гражданского общества, с учетом и религиозного ресурса, 
используется государством при решении проблем, в которых силовая политика не 
имеет смысла или теряет свою эффективность, например, как верно отмечает в 
своих исследованиях А.А. Маковский: «при решении демографических проблем, 
укреплении авторитета семьи, снижении социальной, религиозной 
напряженности, предотвращении распространения радикальных религиозных 
направлений».48 

Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации и 
Концепция общественной безопасности в Российской Федерации регламентируют 
взаимодействие правоохранительных структур и органов государственной власти 

 
 
 

46 Маковский А.А. Функциональный потенциал государственно-конфессиональных отношений в современной 
России /  А.А. Маковский // Государственная политика и управление в  России:  взгляд молодых ученых.  – 2017.  – 
№ 2. – С. 110–116. 
47 Федеральный закон от 30 ноября 2010 г. № 327-ФЗ (ред. от 23.06.2014) «О передаче религиозным организациям 
имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной  собственности»  – 
СПС «КонсультантПлюс», ст. 4. 
48 Маковский А.А. Функциональный потенциал государственно-конфессиональных отношений в современной 
России / А.А. Маковский // Государственная политика и управление в России: взгляд молодых ученых. – 2017. – 
№ 2. – С. 110–116. 
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с религиозными объединениями выделено в качестве необходимого механизма 
противодействия религиозно-экстремистским движениям. 

Таким образом, можно сделать вывод, что демократичное светское 
государство конфессионально занимает нейтральную позицию, что означает 
невозможность использования религиозного фактора в качестве официальной 
идеологии. При этом, следует учитывать, что светский характер государства не 
подразумевает отсутствие взаимодействия между государством и религиозными 
организациями. Современное государство направляет свою деятельность на 
построение партнерских отношений, принятие законов, которые могут обеспечить 
реализацию и защиту религиозных прав и свобод. 

Государственно-конфессиональные отношения подразумевают 
взаимодействие между органами власти и религиозными организациями, которые 
основаны на юридических нормах и общественно-политических традициях, 
развивающихся в рамках некоторого исторического этапа. 

 
Выводы по разделу 2 
Итак, исходя из вышеизложенного деятельность религиозной организации, 

направленная на сохранение базовых ценностей общества, высокоморальных и 
этических качеств человека и общества в целом, подвержена риску возникновения 
и распространения экстремистской и террористической деятельности 
религиозных организаций, которая прямо противоречит истинным целям 
создания религиозной организации, так как, основываясь на вере, такая 
деятельность направлена на уничтожение «неверных» путем убийств, похищений, 
угроз и т. д. 

Терроризм и экстремистская деятельность религиозных организаций, 
представляя реальную угрозу национальной безопасности страны, формирует 
необходимость качественного контроля государством деятельности религиозных 
организаций путем принятия различных нормативных правовых актов, 
поддержания деятельности органов внутренних дел и иных государственных 
органов. 

Демократичное светское государство занимает нейтральную позицию по 
отношению к религиозным организациям (конфессиям), что означает 
невозможность использования религиозного фактора в качестве официальной 
идеологии. При этом, следует учитывать, что светский характер государства не 
подразумевает отсутствие взаимодействия между государством и религиозными 
организациями. Современное государство направляет свою деятельность на 
построение партнерских отношений с религиозными организациями, принятие 
законов, которые могут обеспечить реализацию и защиту религиозных прав и 
свобод. 

Взаимодействие между органами власти и религиозными организациями 
основано на юридических нормах и общественно-политических традициях, 
развивающихся в рамках некоторого исторического этапа. 
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3  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СУДА, НАПРАВЛЕННАЯ НА 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАДЗОРА И КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕЛИГИОЗНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

3.1 Деятельность, направленная на совершенствование 
законодательства о свободе совести и о религиозных объединениях 

В Российской Федерации, как известно, законодательство в сфере свободы 
совести и религиозных объединений представляет собой сложный 
многоуровневый комплекс, который содержит совокупность правовых норм, 
регулирующих общественные отношения, формирующиеся в процессе 
реализации права на свободу совести и свободу вероисповедания, а также 
правовой статус религиозных объединений. 

Несомненно, на сегодняшнее время НПА данной сферы активно развиваются 
и совершенствуются, так как религиозные организации получают все больше 
возможностей для ведения своей уставной деятельности, являясь при этом 
полноправными участниками рыночных отношений. 

В связи с этим большая ответственность по выявлению особенностей 
правового регулирования всевозможных правоотношений с участием 
религиозных организаций лежит на органах судебной власти Российской 
Федерации и ее субъектов. 

Схема действующего законодательства в области свободы совести, свободы 
вероисповедания и религиозных объединений представлена на рисунке Г.1 
приложения Г. 

Правовые отношения в данной сфере регулируются также и муниципальными 
правовыми актами, при этом существуют и иные «механизмы», которые могут 
оказывать регулятивное воздействие на реализацию гражданами прав в области 
свободы совести и вероисповедания, в том числе и на правовое положение 
религиозных организаций. 

Наряду с вышеназванными законами и подзаконными актами, в качестве 
источников правового регулирования можно отметить и судебные прецеденты 
Российской Федерации. 

В Российской Федерации материалы судебной практики не относятся к 
источникам права, и не обязательны в правоприменении. Однако, при 
необходимости, нижестоящие суды используют их при разбирательстве 
определенных дел. Поэтому важно обозначить обзоры и решения судебной 
практики по делам, связанным с нарушением законодательства о свободе совести 
и о религиозных объединениях. 

В соответствии с частью 1 статьи 23.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных     правонарушениях     (далее     по     тексту     –     КоАП РФ): 
«рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных 
статьей 5.26 данного кодекса, отнесено к исключительной компетенции судей. 
При этом дела, возбужденные по частям 1-4 названной статьи, подлежат 
рассмотрению мировыми судьями, по части 5 той же статьи – судьями районного 
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суда в связи с наличием в санкции указанной части дополнительного наказания в 
виде административного выдворения за пределы Российской Федерации».49 

При рассмотрении дел об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьей 5.26 КоАП РФ «Нарушение законодательства о свободе 
совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях», судьи 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом 
«О свободе совести и о религиозных объединениях», Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях, а также учитывают правовые 
позиции Конституционного Суда Российской Федерации и Европейского Суда по 
правам человека. 

Нельзя не согласиться с мнением И.А. Докиной, что: «Конституция и 
Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. № 1–ФКЗ «О 
Конституционном Суде Российской Федерации» провозглашают 
Конституционный Суд РФ единственным специализированным судебным 
органом конституционного контроля, действующим на федеральном уровне и 
проверяющим по жалобам на нарушения конституционных прав и свобод  
граждан и по запросам судов конституционность законов».50 

Через призму решений Конституционного Суда изменяется действующее 
законодательство в сфере свободы совести, свободы вероисповедания и 
религиозных объединений, так как решение данного Суда является 
исключительным и окончательным, не подлежащим обжалованию. 

Решения Конституционного Суда в большинстве случаев способствуют 
восстановлению прав и свобод человека и гражданина, что по сути является 
совершенствованием законодательства в сфере свободы совести, свободы 
вероисповедания и религиозных объединений. 

К примеру, Определение Конституционного Суда РФ от 7 декабря 2017 года 
№ 2793-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы религиозной 
организации «Религиозная христианская организация «Армия спасения» в городе 
Владивостоке» на нарушение конституционных прав и свобод пунктом 3 статьи 
17 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» и 
частью 3 статьи 5.26 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» гласит, что: «Конституционный Суд РФ не может 
рассматривать само по себе требование о маркировке печатных, аудио – и 
видеоматериалов как несовместное с конституционно защищаемыми ценностями 
в демократическом правовом государстве, имея в виду, что в современных 
условиях существование террористической и экстремистской деятельности, 
прежде всего вербовка новых членов террористических и экстремистских 
организаций, нередко комуфлируется под миссионерскую деятельность. 

Установление же частью 3 статьи 5.26 КоАП РФ конфискации литературы, 
печатных, аудио- и видеоматериалов, выпускаемых религиозной организацией и 

 
49 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195–ФЗ (ред. от 
24.04.2020) – СПС «Гарант», ст. 23.1. 
50 Докина И.А. Особенности правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации по делам о защите 
права на свободу совести и религиозного вероисповедания в Российской Федерации / И.А. Докина // Вестник 
Новгородского государственного университета. – 2012. – № 69. – С. 34–39. 
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распространяемых в рамках осуществления от ее имени миссионерской 
деятельности без надлежащей маркировки, в качестве обязательного 
дополнительного наказания направлено на предупреждение совершения 
религиозной организацией аналогичных правонарушений в будущем и также не 
может рассматриваться как необоснованное и несоразмерное ограничение прав 
религиозных организаций».51 

Таким образом, Конституционным Судом РФ было отказано в принятии к 
рассмотрению жалобы религиозной организации «Религиозная христианская 
организация «Армия спасения» в городе Владивостоке», поскольку она не 
отвечает требованиям Федерального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми 
жалоба в Конституционный Суд РФ признается допустимой. 

Судебные дела, которые связаны с применением Федерального закона «О 
свободе совести и о религиозных объединениях», относятся к компетенции судов 
общей юрисдикции. 

Большинством исследователей, по утверждениям Н.В. Володиной: «в области 
юриспруденции выделяются основные категории дел: дела, производство по 
которым возникает по инициативе религиозных организаций и граждан; дела, 
производство по которым возникает по инициативе органов юстиции, 
прокуратуры и местного самоуправления».52 

Проанализировав существующие решения судов Челябинской области, можно 
сделать вывод, что на практике при реализации права на свободу совести, 
вероисповедания и религиозных объединений существует множество проблем. 

Выделим некоторые из них. 
1. Осуществление миссионерской деятельности с нарушением 

законодательства о свободе совести и о религиозных объединениях. 
В марте 2018 года Конституционным Судом РФ вынесено Определение по 

жалобе журналиста Сергея Степанова. В данном Определении жалоба журналиста 
осталась без удовлетворения, однако Конституционным Судом РФ даны 
разъяснения норм, регулирующих миссионерскую деятельность. 

Таким образом, согласно Определению Конституционного Суда Российской 
Федерации от 13 марта 2018 года № 579: «системообразующим признаком 
миссионерской деятельности является распространение гражданами, их 
объединениями информации о конкретном религиозном вероучении среди лиц, 
которые, не будучи его последователями, вовлекаются в их число, в том числе в 
качестве участников конкретных религиозных объединений».53 

 
 

51 Определение Конституционного Суда РФ от 7 декабря 2017 года № 2793-О «Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы религиозной организации «Религиозная христианская организация «Армия спасения» в 
городе Влади-востоке» на нарушение конституционных прав и свобод пунктом 3 статьи 17 Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» и частью 3 статьи 5.26 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» – СПС «Гарант». 
52 Володина Н.В. Судебная практика в сфере свободы совести и свободы вероисповедания / Н.В. Володина // 
Правовая инициатива. – 2012. – № 3. – С. 1–3. 
53 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 13 марта 2018 года № 579 «Об отказе в 
принятии к рассмотрению жалобы гражданина Степанова Сергея Николаевича на нарушение его конституционных 
прав пунктом 1 статьи 241, пунктом 2 статьи 242 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 
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Так, Советским районным судом г. Челябинска принято Решение № 12- 
496/2018 от 20 июня 2018 года по делу № 12-496/2018. А.К. Стальмаков признан 
виновным в том, что осуществлял миссионерскую деятельность с нарушением 
требований законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о 
религиозных объединениях. 

Исходя из этого, постановление по делу об административном 
правонарушении в отношении А.К. Стальмакова за совершение 
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 5.26 КоАП РФ, 
вынесенное мировым судьей судебного участка № 4 Советского района г. 
Челябинска Советским районным судом оставлено без изменения, а протест 
заместителя прокурора Советского района г. Челябинска на указанное 
постановление – без удовлетворения. 

2. Выделение мест для богослужения – проблемы, связанные со 
строительством храмов, использованием земельных участков или с 
использованием уже имеющихся в распоряжении зданий. 

На сегодняшний день в Российской Федерации существует практика передачи 
религиозным организациям имущества, которое находится в государственной или 
муниципальной собственности. К сожалению, большинство таких процессов 
сопровождается судебными спорами и широким освещением в средствах 
массовой информации. При решении таких вопросов суды руководствуются 
Федеральным законом от 30 ноября 2010 г. № 327–ФЗ «О передаче религиозным 
организациям имущества религиозного назначения, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности». 

К примеру, Златоустовским городским судом Челябинской области принято 
Решение № 2-917/2017 М-503/2017 от 10 мая 2017 года по делу № 2-917/2017. 

В нем рассматривается: «дело по иску Местной православной религиозной 
организации Прихода Храма Преподобного Серафима Саровского г. Златоуста 
Челябинской области Епархии Русской Православной Церкви к Администрации 
Златоустовского городского округа о признании распоряжения незаконным».54 

Администрацией ЗГО был предоставлен земельный участок Местной 
православной религиозной организации Прихода Храма Преподобного Серафима 
Саровского г. Златоуста для размещения сада и строительства храмового 
комплекса. Однако, спустя некоторое время распоряжение администрации ЗГО 
было отменено. 

Исходя из письменных доказательств, суд счел требования Местной 
православной религиозной организации Прихода Храма Преподобного Серафима 
Саровского г. Златоуста о признании незаконным отмены распоряжения 
подлежащими удовлетворению. 

Также Решением № 2-422/2019 М-346/2019 от 4 июля 2019 года Каслинский 
городской суд Челябинской области рассматривает гражданское дело по иску 
Местной православной религиозной организации Прихода храма Святого 

 

объединениях» и частью 4 статьи 5.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» – 
СПС «Гарант». 
54 Решение Златоустовского городского суда Челябинской области № 2-917/2017 М-503/2017 от 10 мая 2017 года  
по делу № 2-917/2017 – СПС «Гарант». 



39  

Пророка Илии с. Огневское Челябинской епархии Русской Православной Церкви 
к администрации Каслинского муниципального района о признании права 
собственности в силу приобретательной давности. 

Исковые требования судом удовлетворены частично. За Местной 
православной религиозной организации Прихода храма Святого Пророка Илии с. 
Огневское Челябинской епархии Русской Православной Церкви признано право 
собственности на нежилое здание в силу приобретательной давности. 

3. Осуществление экстремистской деятельности. 
Большую огласку в 2017 году в Челябинской области получило расследование 

деятельности имама Мухтара Фархутдинова. 
Кунашакским районным судом признано недействительным право 

собственности имама Мухтара Фархутдинова на здание мечети в селе 
Муслюмово, а также Постановлением по делу о назначении административного 
наказания № 5-170/2017 от 26 сентября 2017 года с. Кунашак судья Кунашакского 
районного суда установил, что М.Х. Фархутдинов в мае 2017 года допустил 
нарушение законодательства Российской Федерации о противодействии 
экстремистской деятельности, предусмотренное ст. 20.29 КоАП РФ, и: 
«выразившееся в хранении в доме по месту своего жительства экстремистской 
литературы, включенной в опубликованный федеральный список, в целях 
массового распространения среди жителей и других верующих граждан».55 

Таким образом, М.Х. Фархутдинов признан виновным в совершении 
административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.29 КоАП РФ. 

4. Осуществление религиозной организацией деятельности без указания 
своего полного официального наименования. 

Так, Чебаркульским городским судом Челябинской области принято  Решение 
№ 12-30/2019 от 28 марта 2019 г. по делу № 12-30/2019. Руководствуясь статьей 
30.7  КоАП  РФ,  суд  решил  Постановление  мирового  судьи  судебного участка 
№ <>, которым Религиозная организация г. Чебаркуль Церковь «Свет истины» 
Христиан Веры Евангельской Пятидесятников признана виновной в совершении 
административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 5.26 КоАП РФ и 
ей назначено наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 
рублей, оставить без изменения, а жалобу представителя Религиозной 
организации г. Чебаркуль Церковь «Свет истины» Христиан Веры Евангельской 
Пятидесятников Д.В. Коковина – без удовлетворения. 

В данном случае из материалов дела следует, что Центр противодействия 
экстремизму ГУ МВД России в ходе проведения оперативно-розыскной 
деятельности выявил факты нарушения религиозной организацией г. Чебаркуль 
Церковь «Свет истины» Христиан Веры Евангельской Пятидесятников ч. 8 ст. 8 
Федерального закона № 125–ФЗ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях», из представленных фотоматериалов и иных письменных 
материалов установлено, что на момент проведения осмотра на фасаде не имелось 
сведений об официальной полном наименовании религиозной организации. 

 
55 Постановление по делу о назначении административного наказания Кунашакского районного суда № 5-170/2017 
от 26 сентября 2017 года – СПС «Гарант». 
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5. Защита религиозных чувств. 
Калининский районный суд г. Челябинска принял Решение № 2-2371/2019 М- 

1570/2019 от 20 июня 2019 года гражданского дела по исковому заявлению к 
Централизованной православной организации Челябинская Епархия Русской 
Православной Церкви, Обществу с ограниченной ответственностью «Сеть 
городских порталов» о защите чести и достоинства, компенсации морального 
вреда. 

В данном случае судом отказано в удовлетворении заявленных исковых 
требований на основании ст.ст. 194-199 ГПК РФ. 

Таким образом, проанализировав судебную практику судов общей 
юрисдикции, можно сделать вывод, что существующее законодательство о 
свободе совести, свободе вероисповедания и религиозных объединениях имеет 
множество пробелов и недочетов, правоприменительная практика в данной сфере 
характеризуется недостаточной обработанностью и множественными 
расплывчатыми формулировками в решениях судов. 

Невозможно проигнорировать тот факт, что в правоприменительной практике 
существует злоупотребление антиэкстремистским законодательством, при этом 
ужесточаются ограничения по осуществлению миссионерской деятельности. 

Большое количество судебных решений, связанных с передачей имущества 
религиозным организациям, свидетельствует о нежелании местных властей 
способствовать деятельности религиозных организаций, отсутствие у судей 
единого понимания возникающих ситуаций. 

При этом, следует отметить, что наказание за оскорбление чувств верующих 
чаще всего не осуществляется в правоприменительной практике. Данная 
проблема связана с несоответствием понятий, применяемых в уголовном 
законодательстве. 

Отмеченные проблемы в сфере свободы совести, свободы вероисповедания и 
религиозных объединений, к сожалению, не являются исчерпывающими. 

3.2 Деятельность суда при приостановлении и запрете деятельности 
религиозных организаций 

Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях» в 
статье 14 вопросы приостановления деятельности религиозного объединения, 
ликвидации религиозной организации и запрет на деятельность религиозного 
объединения в случае нарушения ими законодательства рассматривает более 
детально. 

Ликвидировать религиозную организацию добровольно могут учредитель или 
уполномоченный орган, принудительная ликвидация наступает по решению суда. 

Также пунктом 7 вышеуказанной статьи установлено: «деятельность 
религиозного объединения может быть приостановлена, религиозная организация 
может быть ликвидирована, а деятельность религиозного объединения, не 
являющегося религиозной организацией, может быть запрещена в порядке и по 



41  

основаниям, предусмотренным Федеральным законом «О противодействии 
экстремистской деятельности»».56 

Статья 14 предусматривает, что: «органы прокуратуры Российской 
Федерации, федеральный орган государственной регистрации и его 
территориальные органы, а также органы местного самоуправления вправе 
вносить в суд представление о ликвидации религиозной организации либо о 
запрете деятельности религиозной организации или религиозной группы».57 

Рассматривая основания, предусмотренные статьей 14 Федерального закона 
«О свободе совести и религиозных объединениях», следует отметить, что 
контроль за противоправной деятельностью религиозных организаций, 
осуществляемый органами судебной власти, предполагает применение мер 
публично-правовой ответственности к религиозным объединениям в случае 
нарушения ими законодательства РФ. Принимая решение о ликвидации 
религиозной организации суд также руководствуется статьей 282.2 Уголовного 
кодекса Российской Федерации. 

По мнению О.В. Брежнева: «судебный контроль направлен, с одной стороны, 
на пресечение противоправных деяний со стороны религиозных организаций, а с 
другой – на недопущение излишнего, неоправданного вмешательства 
государственных органов в деятельность таких объединений, защиту в связи с 
этим прав верующих граждан. Он органично включает в себя реализацию 
полномочий, связанных с рассмотрением судами следующих категорий дел: об 
обжаловании отказа в государственной регистрации религиозной организации; об 
оспаривании мер реагирования (предупреждений, представлений, 
предостережений) уполномоченных государственных органов (прокуратуры, 
органов юстиции), вынесенных в связи с противоправной деятельностью такой 
организации; о ликвидации, запрете деятельности религиозной организации и 
др.».58 

Проанализировав законодательство в области свободы совести и религиозных 
объединений, можно определить ряд проблем, которые обусловлены 
несовершенством положений законодательства РФ и неоднозначностью практики 
применения. 

К примеру, Усть-Катавский городской суд Челябинской области принял 
Решение № М-31/2014 2-83/2014 от 21 марта 2014 года по иску Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области к 
Местной религиозной организации мусульман г. Усть-Катава Челябинской 
области Духовного управления мусульман «Ассоциация мечетей России» о 
ликвидации религиозной организации и исключении сведений из Единого 
государственного реестра юридических лиц исходя из нарушений действующего 
законодательство религиозной организацией. 

 
56 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», п. 7. ст. 14. 
57 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», п. 3. ст. 14. 
58 Брежнев О.В. Судебный контроль законности в деятельности религиозных объединений: проблемы теории и 
практики / О.В. Брежнев // Юридические науки. – 2013. – № 5. – С. 1–12. 
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Судом вынесено решение о ликвидации Местной религиозной организации 
мусульман г. Усть-Катава Челябинской области Духовного управления 
мусульман «Ассоциация мечетей России» на основании ст. 14, 194-199 ГПК РФ 

Следует отметить, что при принятии данного решения Усть-Катавский 
городской суд ссылался на грубое нарушение закона и иных правовых актов. 

Анализ судебной практики показал, что в большинстве случаев оценка 
неоднократного и грубого нарушения закона религиозной организацией 
осуществляется судом. 

К сожалению законодательство РФ не содержит перечня грубых нарушений. 
Исходя из этого, обратимся к Постановлению Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 27 декабря 2016 года № 64 «О некоторых вопросах, 
возникающих при рассмотрении дел, связанных с приостановлением 
деятельности или ликвидацией некоммерческих организаций, а также запретом 
деятельности общественных или религиозных объединений, не являющихся 
юридическими лицами». 

Пункт 26 вышеуказанного Постановления содержит следующие положения: 
«в качестве грубого нарушения объединением граждан Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов или 
иных нормативных правовых актов могут быть расценены действия, 
направленные на отрицание фундаментальных демократических принципов, прав 
или свобод, признанных Конституцией Российской Федерации, 
общепризнанными принципами и нормами международного права, 
международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами, на пропаганду войны либо на 
разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти, призывы к 
дискриминации, вражде или насилию. 

Грубым также является нарушение, которое создает реальную угрозу или 
повлекло причинение вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, 
общественному порядку и безопасности, собственности, законным 
экономическим интересам физических и (или) юридических лиц, общества и 
государства. 

К грубым следует относить нарушения, которые влекут невозможность их 
устранения законным способом».59 

Так, руководствуясь вышеуказанным Постановлением Ашинский городской 
суд Челябинской области принял Решение № 2А-736/2018 М-713/2018 от 23 
октября 2018 года по административному исковому заявлению Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области к 
религиозной организации г. Аша Церковь «Божья Благодать» Христиан Веры 
Евангельской о ликвидации религиозной организации. 

Для правильной квалификации преступлений, предусмотренных ст. 282 УК 
РФ, суд руководствуется Федеральным законом «О противодействии 

 

59 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2016 года № 64 «О некоторых 
вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с приостановлением деятельности или ликвидацией 
некоммерческих организаций, а также запретом деятельности общественных или религиозных объединений, не 
являющихся юридическими лицами» – СПС «Гарант», п. 26. 



43  

экстремистской деятельности» и Федеральным законом «О противодействии 
терроризму». 

По мнению П.В. Максимова: «ликвидация религиозной организации по 
решению суда означает запрет на его деятельность независимо от факта 
государственной регистрации. Запрет подразумевает прекращение деятельности 
религиозной организации, осуществляющей свою деятельность без 
государственной регистрации. С момента вступления в законную силу решения 
суда о ликвидации или запрете религиозного объединения в связи с 
осуществлением экстремистской деятельности, соответствующей основным 
понятиям экстремизма, такое объединение является экстремистским».60 

Согласно п. 2 ст. 14 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях»: «Основаниями для ликвидации религиозной организации и 
запрета на деятельность религиозной организации или религиозной группы в 
судебном порядке являются: 
− нарушение общественной безопасности и общественного порядка; 
− действия, направленные на осуществление экстремистской деятельности; 
− принуждение к разрушению семьи; 
− посягательство на личность, права и свободы граждан; 
− нанесение установленного в соответствии с законом ущерба 
нравственности, здоровью граждан, в том числе использованием в связи с их 
религиозной деятельностью наркотических и психотропных средств, гипноза, 
совершением развратных и иных противоправных действий; 
− склонение к самоубийству или к отказу по религиозным мотивам от 
оказания медицинской помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и 
здоровья состоянии; 
− воспрепятствование получению обязательного образования; 
− принуждение членов и последователей религиозного объединения и иных 
лиц к отчуждению принадлежащего им имущества в пользу религиозного 
объединения; 
− воспрепятствование угрозой причинения вреда жизни, здоровью, 
имуществу, если есть опасность реального ее исполнения, или применения 
насильственного воздействия, другими противоправными действиями выходу 
гражданина из религиозного объединения; 
− побуждение граждан к отказу от исполнения установленных законом 
гражданских обязанностей и совершению иных противоправных действий; 
− неоднократное непредставление религиозной организацией в федеральный 
орган государственной регистрации или его территориальный орган в 
установленный срок отчета, предусмотренного пунктом 2 статьи 25.1 настоящего 
Федерального закона, при наличии в деятельности религиозной организации 
других нарушений законодательства Российской Федерации».61 

 
60 Максимов П.В. Особенности квалификации преступления, предусмотренного статьей 282.2 Уголовного кодекса 
Российской Федерации / П.В. Максимов // Уголовное право и криминология. – 2014. – № 4(26). – С. 1–8. 
61 Федеральный закон от 26.09.1997 № 125–ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» – СПС «КонсультантПлюс», п. 2. ст. 14. 
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Наиболее ярким примером противоправной, экстремистской деятельности 
религиозных организаций является деятельность секты «Свидетелей Иеговы». В 
настоящее время на всей территории Российской Федерации проводятся массовые 
уголовные преследования участников религиозной организации – секты 
«Свидетели Иеговы». 

20 апреля 2017 года Верховный суд признал деятельность «Свидетелей 
Иеговы» вне закона. В список запрещенных организаций вошли также филиалы, 
находящиеся в городах Челябинской области – Челябинске, Миассе и Озерске, 
имущество организации обращено в доход государства. 

Следует отметить, что суд, рассматривая подобные дела,  детально 
анализирует материалы дела, о чем свидетельствует, к примеру, Решение № 12- 
71/2017 12-71/2017«А»/2017 от 15 сентября 2017 года Ашинского городского суда 
Челябинской области. Согласно данному решению гражданин был признан 
организатором незаконной религиозной группы «Свидетели Иеговы» и привлечен 
к административной ответственности по ч. 4 ст. 5.26 КоАП РФ. 

Таким образом, проанализировав деятельность суда при приостановлении и 
запрете деятельности религиозных организаций, можно сделать вывод, что только 
по решению суда религиозная организация может быть признана экстремистской, 
тем самым получая запрет на осуществление своей деятельности, при этом 
ликвидация религиозной организации принудительным путем также 
подразумевает запрет деятельности религиозной организации. 

Приостановление деятельности религиозной организации по решению суда 
возникает в случае обнаружения негрубых нарушений в деятельности 
религиозной организации, при этом, если в предусмотренные сроки нарушение не 
устраняется религиозной организацией, то следует ликвидация религиозной 
организации или возможность продления сроков для устранения нарушений. 

 
Выводы по разделу 3 
Проанализировав судебную практику судов общей юрисдикции, можно 

сделать вывод, что существующее законодательство о свободе совести, свободе 
вероисповедания и религиозных объединениях имеет множество пробелов и 
недочетов, правоприменительная практика в данной сфере характеризуется 
недостаточной обработанностью и множественными расплывчатыми 
формулировками в решениях судов. 

Невозможно проигнорировать тот факт, что в правоприменительной практике 
существует злоупотребление антиэкстремистским законодательством, при этом 
ужесточаются ограничения по осуществлению миссионерской деятельности. 

Большое количество судебных решений, связанных с передачей имущества 
религиозным организациям, свидетельствует о нежелании местных властей 
способствовать деятельности религиозных организаций, отсутствие у судей 
единого понимания возникающих ситуаций. 

Также следует отметить, что наказание за оскорбление чувств верующих чаще 
всего не осуществляется в правоприменительной практике. Данная проблема 
связана с несоответствием понятий, применяемых в уголовном законодательстве. 
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Отмеченные проблемы в сфере свободы совести, свободы вероисповедания и 
религиозных объединений, к сожалению, не являются исчерпывающими. 

Анализируя деятельность суда при приостановлении и запрете деятельности 
религиозных организаций, можно сделать вывод, что только по решению суда 
религиозная организация может быть признана экстремистской, тем самым 
получая запрет на осуществление своей деятельности, при этом ликвидация 
религиозной организации принудительным путем также подразумевает запрет 
деятельности религиозной организации. Ликвидация организации наступает в 
случае обнаружения грубых нарушений в деятельности данной организации, 
однако в законодательстве отсутствует точное определение «грубых нарушений». 

Приостановление деятельности религиозной организации по решению суда 
возникает в случае обнаружения негрубых нарушений в деятельности 
религиозной организации, при этом, если в предусмотренные сроки нарушение не 
устраняется религиозной организацией, то следует ликвидация религиозной 
организации или возможность продления сроков для устранения нарушений. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
На основании результатов проведенного исследования и анализа 

законодательства Российской Федерации выявлен ряд существующих проблем, и, 
исходя из сформулированных выводов, предложены некоторые варианты 
решений теоретического и практического характера. 

Религиозные организации, согласно их правовому статусу, являются 
юридическими лицами, обладающими определенными правами и обязанностями. 
При этом, религиозная организация имеет специфическую цель, которая 
заключается в исповедании и распространении веры среди населения, что в корне 
отличает религиозную организацию от общественных объединений, а также 
религиозные организации обладают исключительным правом в области торговли. 

Главной характерной чертой правового статуса религиозной организации 
является то, что они должны осуществлять свою деятельность согласно Уставу 
организации и внутренним установлениям. 

Создание религиозной организации возможно только в том случае, если цель 
деятельности заключается в исповедании и распространении веры среди 
населения и не направлена на извлечение прибыли. При реорганизации 
религиозная организация не может быть преобразована в юридическое лицо 
другой организационно-правовой формы, а ликвидация таких организаций может 
осуществляться как добровольно, так и в судебном порядке. 

Деятельность религиозной организации, направленная на сохранение базовых 
ценностей общества, высокоморальных и этических качеств человека и общества 
в целом, подвержена риску возникновения и распространения экстремистской и 
террористической деятельности религиозных организаций, которая прямо 
противоречит истинным целям создания религиозной организации, так как, 
основываясь на вере, такая деятельность направлена на уничтожение «неверных» 
путем причинения вреда человеку и обществу в целом. 

Терроризм и экстремистская деятельность религиозных организаций, 
представляя реальную угрозу национальной безопасности страны, формирует 
необходимость качественного контроля государством деятельности религиозных 
организаций путем принятия различных нормативных правовых актов, 
поддержания деятельности органов внутренних дел и иных государственных 
органов. 

Демократичное светское государство занимает нейтральную позицию по 
отношению к религиозным организациям (конфессиям), что означает 
невозможность использования религиозного фактора в качестве официальной 
идеологии. При этом, следует учитывать, что светский характер государства не 
подразумевает отсутствие взаимодействия между государством и религиозными 
организациями. Современное государство направляет свою деятельность на 
построение партнерских отношений с религиозными организациями, принятие 
законов, которые могут обеспечить реализацию и защиту религиозных прав и 
свобод. 
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Взаимодействие между органами власти и религиозными организациями 
основано на юридических нормах и общественно-политических традициях, 
развивающихся в рамках некоторого исторического этапа. 

Проанализировав судебную практику судов общей юрисдикции, можно 
сделать вывод, что существующее законодательство о свободе совести, свободе 
вероисповедания и религиозных объединениях имеет множество пробелов и 
недочетов, правоприменительная практика в данной сфере характеризуется 
недостаточной обработанностью и множественными расплывчатыми 
формулировками в решениях судов. 

Невозможно проигнорировать тот факт, что в правоприменительной практике 
существует злоупотребление антиэкстремистским законодательством, при этом 
ужесточаются ограничения по осуществлению миссионерской деятельности. 

Большое количество судебных решений, связанных с передачей имущества 
религиозным организациям, свидетельствует о нежелании местных властей 
способствовать деятельности религиозных организаций, отсутствие у судей 
единого понимания возникающих ситуаций. 

Также следует отметить, что наказание за оскорбление чувств верующих чаще 
всего не осуществляется в правоприменительной практике. Данная проблема 
связана с несоответствием понятий, применяемых в уголовном законодательстве. 

Отмеченные проблемы в сфере свободы совести, свободы вероисповедания и 
религиозных объединений, к сожалению, не являются исчерпывающими. 

Анализируя деятельность суда при приостановлении и запрете деятельности 
религиозных организаций, можно сказать, что только по решению суда 
религиозная организация может быть признана экстремистской, тем самым 
получая запрет на осуществление своей деятельности, при этом ликвидация 
религиозной организации принудительным путем также подразумевает запрет 
деятельности религиозной организации. Ликвидация организации наступает в 
случае обнаружения грубых нарушений в деятельности данной организации, 
однако в законодательстве отсутствует точное определение «грубых нарушений». 

Приостановление деятельности религиозной организации по решению суда 
возникает в случае обнаружения негрубых нарушений в деятельности 
религиозной организации, при этом, если в предусмотренные сроки нарушение не 
устраняется религиозной организацией, то следует ликвидация религиозной 
организации или возможность продления сроков для устранения нарушений. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 
Количество официально зарегистрированных в Российской Федерации 

религиозных организаций разных конфессий на конец 2019, начало 2020 года 
 

Рисунок А.1 – Количество официально зарегистрированных в Российской 
Федерации религиозных организаций разных конфессий на конец 2019, начало 

2020 года 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 
Перечень общественных и религиозных объединений, иных некоммерческих 

организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу 
решение о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, 

предусмотренным Федеральным законом «О противодействии экстремистской 
деятельности» 

Таблица Б.1 – Перечень запрещенных на территории Российской Федерации 
общественных и религиозных объединений 

 

Наименование религиозной 
организации 

Решение 

1. Межрегиональная общественная 
организация «Национал-большевистская 
партия»; 

Решение Московского городского суда 
от 19.04.2007 о запрете деятельности 

2. Религиозная группа Краснодарская 
Православная Славянская община «ВЕК 
РА» (Ведической Культуры Российских 
Ариев) Скифской Веси Рассении; 

Решение Краснодарского краевого 
суда от 05.10.2006 о запрете 
деятельности 

3. Общественное незарегистрированное 
объединение группа «Рада земли Кубанской 
Духовно Родовой Державы Русь»; 

Решение Первомайского районного 
суда г. Краснодара от 13.04.2006 о 
ликвидации 

4. Местная религиозная организация 
«Асгардская          Славянская Община 
Духовного Управления Асгардской Веси 
Беловодья Древнерусской Инглиистической 
церкви Православных Староверов- 
Инглингов»; 

Решение Омского областного суда от 
30.04.2004 о ликвидации 

5. Местная религиозная организация 
Славянская Община Капища Веды Перуна 
Духовного Управления Асгардской Веси 
Беловодья Древнерусской Инглиистической 
церкви Православных Староверов- 
Инглингов; 

Решение Омского областного суда от 
30.04.2004 о ликвидации 

6. Религиозная организация Мужская 
Духовная Семинария Духовное 
Учреждение  профессионального 
религиозного образования Древнерусской 
Инглиистической Церкви Православных 
Староверов-Инглингов; 

Решение Омского областного суда от 
30.04.2004 о ликвидации 

7. Международная религиозная организация Решение Верховного Суда Российской 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB-%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB-%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB-%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F
http://www.nazbol.ru/rubr19/index0/58.html
http://www.nazbol.ru/rubr19/index0/58.html
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
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Наименование религиозной 
организации 

Решение 

«Нурджулар»; Федерации от 10.04.2008 о запрете 
деятельности 

8. Общественное объединение Ахтубинское 
народное движение «К Богодержавию»; 

Решение Ахтубинского городского 
суда Астраханской области от 
17.07.2008 и определение Судебной 
коллегии по гражданским делам 
Астраханского областного суда от 
17.09.2008 

9. Международное религиозное 
объединение «Таблиги Джамаат»; 

Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 07.05.2009 

10. Местная религиозная 
организация Свидетели Иеговы «Таганрог»; 

Решение Ростовского областного суда 
от 11.09.2009 и определение Судебной 
коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда Российской 
Федерации от 08.12.2009 

11. Рязанская городская общественная 
патриотическая организация «Русское 
национальное единство»; 

заочное решение Железнодорожного 
районного суда г. Рязани от 12.02.2008 
и определение Железнодорожного 
районного суда г. Рязани от 24.12.2009 

12. Международное общественное 
объединение «Национал-социалистическое 
общество» («НСО», «НС»); 

Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 01.02.2010 

13. Группа «Джамаат мувахидов»; Решение Ленинского районного суда 
города Астрахани от 19.10.2007 

14. «Объединенный Вилайат Кабарды, 
Балкарии и Карачая»; 

Решение Верховного Суда Кабардино- 
Балкарской Республики от 09.07.2010 

15. Приморская региональная 
правозащитная общественная организация 
«Союз славян»; 

Решение Приморского краевого суда 
от 28.07.2010 

16. Международное религиозное 
объединение «Ат-Такфир Валь-Хиджра»; 

Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 15.09.2010 

17. Местная организация города 
Краснодара — «Пит Буль» («Pit Bull»); 

Решение Октябрьского районного суда 
г. Краснодара от 24.08.2010 

18. Региональное общественное 
объединение «Национал-социалистическая 

Решение Судебной  коллегии по 
гражданским делам Нижегородского 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%B8%D0%B4_%D0%9D%D1%83%D1%80%D1%81%D0%B8#%C2%AB%D0%9D%D1%83%D1%80%D0%B4%D0%B6%D1%83%D0%BB%D0%B0%D1%80%C2%BB
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A_%D0%91%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%8E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B4%D0%B5%D0%B1%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81_%D0%BD%D0%B0%D0%B4_%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8F%D0%BC%D0%B8_%D0%98%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%8B_%D0%B2_%D0%A2%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_(2000)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_(2000)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_(2000)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB-%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB-%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB-%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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Наименование религиозной 
организации 

Решение 

рабочая партия России» («НСРПР»); областного суда от 22.09.2010 

19. Межрегиональное общественное 
движение «Славянский союз»; 

Решение Московского городского суда 
от 27.04.2010 

20. Межрегиональное общественное 
объединение «Формат-18»; 

Решение Московского городского суда 
от 20.12.2010 

21. Религиозная группа «Благородный 
Орден Дьявола»; 

Решение Верховного Суда Республики 
Мордовия от 27.12.2010 

22. Межрегиональное общественное 
движение «Армия воли народа»; 

Решение Московского городского суда 
от 19.10.2010 

23. Местная общественная организация 
«Национальная Социалистическая 
Инициатива города Череповца»; 

Решение Череповецкого городского 
суда Вологодской области от 
16.05.2011 

24. Межрегиональное общественное 
объединение «Духовно-Родовая Держава 
Русь»; 

Решение Московского областного суда 
от 05.04.2011 и определение 
Верховного Суда Российской 
Федерации от 12.07.2011 

25. Татарстанское региональное отделение 
общероссийского патриотического 
движения «Русское национальное 
единство»; 

Решение Верховного суда Республики 
Татарстан от 21.05.2003 

26. Религиозная группа Соколова О. В., 
Русских В. В. и Петина А. Г., 
исповедующая, культивирующая и 
распространяющая идеи доктрины 
«Древнерусской Инглистической церкви 
Православных Староверов-Инглингов»; 

Решение Майкопского районного суда 
Республики Адыгея от 12.12.2008 

27. Межрегиональное объединение 
«Русский общенациональный союз»; 

Решение Владимирского областного 
суда от 30.05.2011 и определение 
судебной коллегии по гражданским 
делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 06.09.2011 

28. Межрегиональная общественная 
организация «Движение против 
нелегальной иммиграции»; 

Решение Московского городского суда 
от 18.04.2011 и определение 
Верховного Суда Российской 
Федерации от 09.08.2011 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D1%8F%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82-18
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%91%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%9E%D1%80%D0%B4%D0%B5%D0%BD_%D0%94%D1%8C%D1%8F%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%91%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%9E%D1%80%D0%B4%D0%B5%D0%BD_%D0%94%D1%8C%D1%8F%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%91%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%9E%D1%80%D0%B4%D0%B5%D0%BD_%D0%94%D1%8C%D1%8F%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_(2000)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_(2000)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_(2000)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B2%D0%B8%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BD%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%B8%D0%BC%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B2%D0%B8%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BD%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%B8%D0%BC%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B2%D0%B8%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BD%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%B8%D0%BC%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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Наименование религиозной 
организации 

Решение 

29. Международное объединение «Кровь и 
Честь» («Blood and Honour/Combat18», 
«B&H», «BandH»); 

Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 29.05.2012 

30. Религиозное объединение «Орда», 
расположенное по адресу: Челябинская 
область, Кизильский район, п. 
Измайловский, пер. Речной, д. 34, кв. 2; 

Решение Кизильского районного суда 
Челябинской области от 21.12.2012 

31. Общественное объединение (движение) 
«Омская организация общественного 
политического движения «Русское 
национальное единство»; 

Решение Омского областного суда от 
10.10.2002 

32. Межрегиональное общественное 
объединение «Северное братство»; 

Решение Московского городского суда 
от 03.08.2012 

33. Кировская региональная общественная 
организация «Клуб Болельщиков 
Футбольного Клуба «Динамо» Киров»; 

Решение Кировского областного суда 
от 03.07.2013 

34. Религиозная группа «Файзрахманисты», 
возглавляемая Саттаровым Файзрахманом 
Миннахметовичем, Ганиевым Гумаром 
Гимерхановичем, расположенная в 
домовладении по адресу: г. Казань, ул. 
Торфяная, д. 41 

заочное Решение Советского 
районного суда г. Казани Республики 
Татарстан от 21.02.2013 

35. Местная религиозная организация 
«Мусульманская религиозная организация 
п. Боровский Тюменского района 
Тюменской области»; 

Решение Тюменского областного суда 
от 06.05.2014 

36. Община Коренного Русского народа 
Щелковского района Московской области; 

Решение Щелковского городского суда 
Московской области от 25.02.2014 

37. Украинская организация «Правый 
сектор»; 

Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 17.11.2014 

38. Украинская организация «Украинская 
национальная ассамблея – Украинская 
народная самооборона» (УНА-УНСО); 

Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 17.11.2014 

39. Украинская организация «Украинская 
повстанческая армия» (УПА); 

Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 17.11.2014 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_(2000)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_(2000)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%9D%D0%90-%D0%A3%D0%9D%D0%A1%D0%9E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%9D%D0%90-%D0%A3%D0%9D%D0%A1%D0%9E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%9D%D0%90-%D0%A3%D0%9D%D0%A1%D0%9E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%9D%D0%90-%D0%A3%D0%9D%D0%A1%D0%9E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%9D%D0%90-%D0%A3%D0%9D%D0%A1%D0%9E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B0%D1%80%D0%BC%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B0%D1%80%D0%BC%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B0%D1%80%D0%BC%D0%B8%D1%8F
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Наименование религиозной 
организации 

Решение 

40. Украинская организация «Тризуб им. 
Степана Бандеры»; 

Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 17.11.2014 

41. Украинская организация «Братство» Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 17.11.2014 

42. Местная религиозная организация 
Свидетелей Иеговы г. Самары 

Решение Самарского областного суда 
от 29.05.2014 и определение Судебной 
коллегии по административным делам 
Верховного Суда Российской 
Федерации от 12.11.2014 

43. Военно-патриотический клуб «Белый 
Крест» 

Решение Мурманского областного 
суда от 29.06.2015 

44. Организация - межрегиональное 
национал-радикальное объединение 
«Misanthropic division» (название на 
русском языке «Мизантропик дивижн»), 
оно же «Misanthropic Division» «MD», оно 
же «Md» 

Решение Красноярского краевого суда 
от 17.07.2015 

45. Религиозное объединение 
последователей инглиизма в 
Ставропольском крае 

Решение Ставропольского краевого 
суда от 21.08.2015 

46. Межрегиональное общественное 
объединение – организация «Народная 
Социальная Инициатива» (другие названия: 
«Народная Социалистическая Инициатива», 
«Национальная   Социальная  Инициатива», 
«Национальная Социалистическая 
Инициатива») 

Решение Санкт-Петербургского 
городского суда от 16.09.2015 

47. Местная религиозная организация 
Свидетелей Иеговы г. Абинска 

Решение Краснодарского краевого 
суда от 04.03.2015 и определение 
Судебной коллегии по 
административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 
05.08.2015 

48. Общественное движение «TulaSkins»; Решение Советского районного суда г. 
Тулы от 06.07.2015 

49. Межрегиональное общественное Решение Московского городского суда 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%83%D0%B1_(%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%83%D0%B1_(%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%83%D0%B1_(%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%BC
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Наименование религиозной 
организации 

Решение 

объединение «Этнополитическое 
объединение «Русские»; 

от 28.10.2015 и апелляционное 
определение Судебной коллегии по 
административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 
11.05.2016 

50. Местная религиозная организация 
Свидетелей Иеговы города Старый Оскол; 

Решение Белгородского областного 
суда от 10.02.2016 и апелляционное 
определение Судебной коллегии по 
административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 
16.06.2016 

51. Местная религиозная организация 
Свидетелей Иеговы города Белгорода 

Решение Белгородского областного 
суда от 11.02.2016 и апелляционное 
определение Судебной коллегии по 
административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 
09.06.2016 

52. Региональное общественное 
объединение «Русское национальное 
объединение «Атака»; 

Решение Московского городского суда 
от 11.08.2016 

53. Религиозная группа молельный дом 
«Мечеть Мирмамеда»; 

Решение Самарского областного суда 
от 22.07.2016 

54. Местная религиозная организация 
Свидетелей Иеговы города Элиста; 

Решение Верховного Суда Республики 
Калмыкия от 25.02.2016 и 
апелляционное определение Судебной 
коллегии по административным делам 
Верховного Суда Российской 
Федерации от 07.07.2016 

55. Община Коренного Русского народа г. 
Астрахани Астраханской области; 

Решение Советского районного суда г. 
Астрахани от 21.07.2016 

56. Местная религиозная организация 
Свидетелей Иеговы «Орел»; 

Решение Орловского областного суда 
от 14.06.2016 и апелляционное 
определение Судебной коллегии по 
административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 
18.10.2016 

57. Общероссийская политическая партия Решение Верховного Суда Российской 
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Наименование религиозной 
организации 

Решение 

«ВОЛЯ», ее региональные отделения и 
иные структурные подразделения; 

Федерации от 09.08.2016 и 
апелляционное определение 
Апелляционной коллегии Верховного 
Суда Российской Федерации от 
24.11.2016 

58. Общественное объединение «Меджлис 
крымскотатарского народа» 

Решение Верховного Суда Республики 
Крым от 26.04.2016) и апелляционное 
определение Судебной коллегии по 
административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 
29.09.2016 

59. Местная религиозная организация 
Свидетелей Иеговы в г. Биробиджане; 

Решение Суда Еврейской автономной 
области от 03.10.2016 и апелляционное 
определение Судебной коллегии по 
административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 
09.02.2017 

60. Религиозная организация 
«Управленческий центр Свидетелей Иеговы 
в России» и всех его 395 отделений 
признана экстремистской и запрещена на 
территории России. 

Решение Верховного суда России от 
20.04.2017 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B6%D0%BB%D0%B8%D1%81_%D0%BA%D1%80%D1%8B%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B6%D0%BB%D0%B8%D1%81_%D0%BA%D1%80%D1%8B%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B6%D0%BB%D0%B8%D1%81_%D0%BA%D1%80%D1%8B%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D1%83%D0%B4_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
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Сепарационная Авторитарная Кооперационная 

Подразумевает 
самостоятельное, 

независимое 
существование 
государства и 
религиозных 
организаций 

а) в тоталитарном 
атеистическом обществе 

Церковь отделятся от 
государства 

б) в демократических 
странах государство 

стремится не 
препятствовать течению 

религиозной жизни и 
деятелньости религиозных 

организаций 

утверждается секуляризм 
во всех сферах 

государственной и 
общественной жизни 

Государство целиком 
финансирует Церковь и 

пытается полностью 
подчинить ее своим 

идеологическим 
интересам 

В демократических 
странах государство 
прямо финансирует 

Церковь и имеет 
возможность 

вмешиваться в ее 
деятельность вплоть 

до перемещения 
епископа. 
При этом 

священниеи, муллы, 
раввины не имеют 
морального права 
противостоять, так 

как получают 
стабильную 

государственную 
зарплату. 

Государство и 
Церковь являются 

равными 
партнерами. Они 
договариваются о 

взаимной 
поддержке, правах 

и обязанностях. 

традиционные религии 
пользуются налоговыми 

льготами, правом на 
проповедь в 

государственных 
учреждениях, государство 
передает им часть своих 

полномочий в сфере 
социального 

обслуживания населения. 
Малые Церкви вносятся в 
государственный реестр, 

обладают статусом 
юридического лица, 

пользуются некоторыми 
налоговыми льготами. 

Сомнительные 
религиозные группы 
сохраняют право на 
свободу совести, но 
регистрируются как 
частные ассоциации. 

ПРИЛОЖЕНИЕ В 
Модели государственно-религиозных отношений 

 
 

 

 
 

Рисунок В.1 – Модели государственно-религиозных отношений 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г 
Схема действующего законодательства в области свободы совести, свободы 

вероисповедания и религиозных объединений 
 
 

Законодательство в 
области свободы совести, 
свободы вероисповедания 

и религиозных 
объединений 

 
 
 
 

Общепризнанные 
принципы и нормы 

международного права и 
международные договоры 
РФ, регулирующие сферу 

свободы совести, 
вероисповедания и 

правового положения 
религиозных 
объединений 

Федеральное 
законодательство 

(Конституция РФ, ФЗ  
"О свободе совести и о 

религиозных 
объединениях" и иные 

НПА, принятые 
федеральными органами 

власти 

 
Региональное 

законодательство (НПА, 
принятые региональными 
органами власти субъекта 

РФ) 

 

Рисунок Г.1 – Схема действующего законодательства в области свободы 
совести, свободы вероисповедания и религиозных объединений 
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