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Объектом выпускной квалификационной работы являются общественные 

отношения по поводу закупок товаров, работ, услуг для государственных и 

муниципальных нужд. 

Цель работы – выявление современных проблем и разработка направлений 

совершенствования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд (на примере администрации 

Снежинского городского округа).  

В работе исследованы теоретические и нормативно-правовые основы системы 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, проведён анализ осуществления закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в Снежинском 

городском округе, раскрыты проблемы осуществления закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа и сформулированы предложения по 

совершенствованию процедур закупок. 

Результаты работы имеют практическую значимость, которые заключается в 

том, что представлены рекомендации для более высокого уровня организации 

деятельности администрации Снежинского городского округа в сфере управления 

закупками товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, сформулированы 

предложения по дальнейшему совершенствованию системы муниципальных 

закупок, которые могут быть использованы для совершенствования процедур 

закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа либо другими муниципальными образованиями 

или государством в целом. 

 



ОГЛАВЛЕНИЕ 

ВВЕДЕНИЕ…………………………………………………………………  6 

1         ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ  И НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

     СИСТЕМЫ   ЗАКУПОК   ТОВАРОВ,   РАБОТ,    УСЛУГ   ДЛЯ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

НУЖД……………………………………………………………….  10 

1.1 Исторические    этапы   развития   системы  закупок  товаров, 

работ услуг в России…………………………………………... 10 

1.2 Нормативно-правовые     основы    системы   закупок товаров, 

работ,    услуг   д ля     обеспечения        государственных     и 

муниципальных нужд………………………………………….  15 

2        АНАЛИЗ   ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ   ЗАКУПОК  ТОВАРОВ, РАБОТ, 

УСЛУГ    ДЛЯ   ОБЕСПЕЧЕНИЯ    ГОСУДАРСТВЕННЫХ      И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД  В СНЕЖИНСКОМ  ГОРОДСКОМ 

ОКРУГЕ……………………………………………………………...  24 

2.1   Организация     системы   закупок   товаров,   работ, услуг для 

обеспечения   государственных   и    муниципальных   нужд в 

Снежинском городском округе……………………..................  24 

2.2   Анализ  реализации  контрактной  системы  в  сфере  закупок 

 товаров,    работ,    услуг      для        муниципальных  нужд  в 

 администрации Снежинского городского округа…………… 28 

3        ПРЕДЛОЖЕНИЯ   ПО   СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ  ПРОЦЕДУР 

    ЗАКУПОК   ТОВАРОВ,   РАБОТ,  УСЛУГ  ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

    ГОСУДАРСТВЕННЫХ      И        МУНИЦИПАЛЬНЫХ      НУЖД 

    В АДМИНИСТРАЦИИ СНЕЖИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА. 38 

3.1   Проблемы осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения    государственных   и   муниципальных нужд в 

администрации Снежинского городского округа……………. 38 

3.2   Основные направления совершенствования процедур закупок 

товаров,   работ,   услуг   для   обеспечения государственных и 

муниципальных     нужд    в     администрации     Снежинского 

городского округа………………………………………………. 47 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ……………………………………………………………… 52 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК……………………………………… 56 

ПРИЛОЖЕНИЯ 

ПРИЛОЖЕНИЕ А. Форма заявки поставщика на въезд в г.Снежинск для 

поставки товара………………………………………... 61 

ПРИЛОЖЕНИЕ Б.  Проблемы      осуществления      закупок       товаров,  

работ,   услуг   для    обеспечения  государственных и 

  муниципальных нужд…………………………………. 62 

ПРИЛОЖЕНИЕ В. Направления   совершенствования процедур  закупок 

товаров,        работ,       услуг      для        обеспечения 

  государственных     и     муниципальных      нужд….. 63 



6 

ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы. Актуальность темы выпускной квалификационной 

работы «Правовое регулирование закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд (на примере администрации 

Снежинского городского округа)» состоит в том, правовое регулирование закупок 

способствует формированию конкурентного рынка, стимулирует предложение на 

качественные товары, работы и услуги, позволяет заказчикам получать 

качественную продукцию и оказывает прямое влияние на исполнение 

поставщиком обязательств по контрактам. Конкуренция выступает важнейшим 

инструментом развития государственного рынка товаров, работ, услуг, повышая 

эффективность закупок и способствуя формированию обоюдовыгодных, 

умеренных цен. 

Основой правового регулирования закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд выступает единая 

контрактная система, создание которой было одним из требований Бюджетного 

послания Президента РФ Федеральному собранию «О бюджетной политике в 

2010–2012 годах». 

Аналогичные системы уже давно и весьма эффективно действуют во всех 

экономически развитых странах мира. Необходимость новых подходов в 

управлении государственными ресурсами, определила создание и развитие 

концепции эффективного использования бюджетных средств.  

Современный институт закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд получил новый виток развития, но, 

окончательно не разрешил существующий ряд проблем, которые требуют 

глубокого анализа и поиска средств достижения целей, а также повышения 

эффективности контрактной системы.  

В настоящее время, развитие системы закупок товаров, работ, услуг является 

особенно актуальным, так как принятие Федерального закона от 05.04.2013 г. 

№ 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» открывает новые пробелы 

и недочеты в контрактной системе Российской Федерации. 

Степень разработанности проблемы. Изучение степени разработанности 

проблемы показало, что в отечественной литературе присутствует большое 

количество экономических работ, аналитических трудов, статей специалистов, 

посвящённых теме правового регулирования закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

Различным аспектам закупок товаров, работ, услуг посвящен довольно широкий 

круг отечественных и зарубежных исследований. Институту правового 

регулирования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд посвящены труды таких авторов, как М.И. Брагинский, 

А.Н. Борисов, М.Н. Бродский, В.В. Витрянский, А.А. Гладков, Е.В. Каган, 

С.И. Костенко, Н.А. Краев, В.В. Мельников, Н.В. Нестерович, Н.П. Протасова, 

А.Г. Свинаренко, С.А. Сибиряков, В.И. Смирнов, Г.А. Сухадольский, 
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А.А. Тихонов, К.И. Фамиева, В.А. Шумаев, А.В. Яровой.  

Вместе с тем, считаю, что на сегодняшний день тема работы приобретает 

поводы для новых изучений с учётом того, что большинство указанных 

исследований направлено на поверхностное комментирование статей 

Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» либо исследует слишком «узкие», специфичные моменты, 

актуальные только для небольшого числа закупок. Данные работы не уделяют 

должное внимание характеру муниципальных закупок с учётом особенностей, 

установленных местными правовыми актами в рамках дозволения федерального 

законодательства. 

Объект исследования – общественные отношения по поводу закупок 

товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Предмет исследования – нормативно-правовое регулирование закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

теоретические основы системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, практика осуществления закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 

Снежинском городском округе. 

Цель работы: выявление современных проблем и разработка направлений 

совершенствования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд (на примере администрации 

Снежинского городского округа). 

Поставленная цель обусловила последовательное решение следующих задач: 

1) исследование теоретических и нормативно-правовых основ системы закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

2) проведение анализа осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в Снежинском городском 

округе; 

3) раскрытие проблем осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа и формулирование предложений по 

совершенствованию процедур закупок. 

Методологию исследования составили: 

1) метод анализа отечественной литературы;  

2) метод оценки законодательства;  

3) рекомендательный метод; 

4) логический метод; 

5) сравнительный метод; 

6) аналитический метод;  

7) метод комплексного подхода; 

8) метод личных наблюдений;  

9) метод экспертных оценок; 

10) статистический метод. 
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Эмпирической базой исследования являются материалы практики 

арбитражных судов и иных правоприменительных субъектов, в частности 

Федеральной антимонопольной службы РФ, а также относящиеся к объекту 

исследования статистические и социологические данные (материалы 

правоприменительной практики и источники статистических и социологических 

данных, относящихся к объекту исследования). 

Теоретическая и методологическая база исследования. В работе 

использованы материалы, опубликованные в периодической литературе 

профильной направленности, например, в таких изданиях как «Госзаказ», 

«Власть», «Государственный и муниципальный заказ», «Госзакупки.ру», 

«Государственное и муниципальное управление», «Финансы», «Право и 

экономика», «Финансовое право», «Актуальные проблемы российского права», 

«Государственная власть и местное самоуправление» и других, а так же сведения 

Федеральной службы государственной статистики.  

Теоретическую базу исследования составили труды таких авторов, как: 

JI.B. Андреева, А.Н. Борисов, В.П.Гринев, Р.Ю. Закиров, Н.А. Курц, 

С.С. Матевосян, П.В. Тарабаев, Т.Н. Трефилова, М.С.  Тюриков, и других. 

Нормативно-правовую базу исследования Гражданский кодекс Российской 

Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51–ФЗ, Федеральный закон от 

18.07.2011 г. № 223–ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд», Федеральный закон от 24.04.2020 г. № 124–ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

по вопросам обеспечения устойчивого развития экономики в условиях ухудшения 

ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции», а также 

другие нормативные правовые акты.  

Теоретическая значимость выпускной квалификационной работы 

заключается в том, чтобы обобщить теоретические положения о правовом 

регулировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, выявить имеющиеся на сегодняшний день проблемы в этой 

сфере и предложить пути их решения. 

Практическая значимость выпускной квалификационной работы. 

Практическая значимость полученных результатов заключается в том, что 

представлены рекомендации для более высокого уровня организации 

деятельности администрации Снежинского городского округа в сфере управления 

закупками товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, сформулированы 

предложения по дальнейшему совершенствованию системы муниципальных 

закупок, которые могут быть использованы для совершенствования процедур 

закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа либо другими муниципальными образованиями 

или государством в целом. 
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Поставленная цель, решаемые задачи и методология исследования обусловили 

логическое построение и структуру выпускной квалификационной работы, 

состоящую из введения, трёх глав, заключения, библиографического списка, 

включающего в себя 53 наименования. Выпускная квалификационная работа 

изложена на 63 листах, содержит 3 приложения. 
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1       ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

СИСТЕМЫ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

НУЖД 

 

 

1.1   Исторические этапы развития системы закупок товаров, работ, услуг 

в России 
 

Регулирование закупок товаров, работ, услуг для государственных и 

муниципальных нужд является наиболее важной задачей, стоящей перед властями 

практически любой страны. 

В современной России путь становления и совершенствования контрактной 

системы растянулся на многие годы. Почти десять лет основой в этой сфере 

служил Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд»1. Однако, если общество изменяется, потребности и 

правила модернизируются, то и развитие данного института не стоит на месте, и 

требует соответствующих перемен. Результатом перемен послужил вступивший в 

силу 01 января 2014 г. Федеральный закон «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее также Закон № 44–ФЗ)2, 

целью которого стала более продуктивная, более полезная замена его 

предшественника о закупках. 

Первым этапом развития системы закупок, отразившимся в истории нашей 

страны, и зафиксированным в документальном виде, «был указ царя Алексея 

Михайловича от 07 июля 1654 г., о подрядной цене на доставку в Смоленск муки 

и сухарей»3. Как такового конкурса в чистом виде еще не было, однако 

присутствовали черты публичного заказа, поиск исполнителей, определение 

условий. 

Следующие нормативные правовые акты, регулирующие сферу 

государственных закупок, были приняты в период правления Петра I. Это такие 

документы, как указ «О вызове подрядчиков для делания пороха» (1714 г.), 

«Регламент об управлении Адмиралтейства и верфи и о должностях коллегии 

адмиралтейской и прочих всех чинов при Адмиралтействе обретающихся» 

(1722 г.). Проанализировав данные акты, можно согласиться с мнением, что «в 

                                           
1 Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». – 

СПС «КонсультантПлюс». – Утратил силу. 
2 Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
3 Гончаров, Е.Ю. История торгов в России. XVII–XVIII вв. / Е.Ю. Гончаров // Конкурсные 

торги. – 1998. – № 8. – С. 39. 
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них прослеживаются становление основных принципов государственного заказа: 

гласности, конкуренции в закупках и открытости доступа к ним»1.  

Кроме того, для периода петровских реформ характерно появление многих 

институтов в сфере государственных закупок. Становится регламентированным 

порядок приемки товаров, вводится система учета государственных закупок, 

внедряется ответственность за ненадлежащее исполнение государственного 

заказа, зарождается подобие современного реестра недобросовестных 

поставщиков. 

Другим этапом становления института закупок товаров, работ и услуг 

послужило вступление в силу указа о борьбе с подложными ценами и коррупцией 

в деле поставок и подрядов в 1721 году. Как отмечает В.В. Мельников, 

«отменяются льготы по оплате пошлин при государственных поставках, 

устанавливается система штрафов за установление завышенной цены, которая 

наносила ущерб казне»2. 

Непосредственно новым этапом в становлении института закупок является 

принятие нового Регламента Коммерц-коллегии. Данный новшества происходят 

при правлении Анны Иоанновны в 1732 году. Вышеупомянутый Регламент, по 

мнению Е.Ю. Гончарова, «упорядочивает размещение информации о торгах, 

рассмотрения поступивших предложений, выявления наиболее оптимальных 

предложений»3.  

В 1758 году в период правления Елизаветы Петровны создается «Регул 

провиантского правления». Содержание документа акцентировано на закупках у 

производителей. Посредствам введения в действие этого документа утвердились 

сроки объявления торгов для удовлетворения потребностей казны, требования к 

информативности заявки претендентов на получение подряда. 

Следующим этапом становления института закупок явился «Устав о 

провианте для продовольствия войск» подписанный Александром I в 1802 году. 

Согласно уставу, впервые, важное значение уделялось расчетам справочных цен 

для проведения закупок, что предполагало значительное расширение числа 

адресатов вводимой нормы. Кроме того, наряду с Уставом был опубликован Указ 

от 1815 года, в соответствии с которым рекомендовалось делить самые крупные 

подряды на более мелкие части. Возможность разделения крупных заказов не 

теряет свою актуальность и на сегодняшний день. Как отмечается, «в 1830 г. 

укореняется так называемый «Лист для торга»4. Этот акт наделяет земства правом 

                                           
1 Трошин, А.С. История развития контрактной системы закупок в Российской Федерации / 

А.С. Трошин, Э.В. Хрипунова // В сборнике: Диалог мировоззрений: жизненный путь личности, 

общества, государства Материалы XIV международного симпозиума. Под ред. А.В. Дахина. – 

2018. – С. 103. 
2 Мельников, В.В. Институциональная трансформация механизма государственных закупок в 

постсоветской России / В.В. Мельников. – Новосибирск, 2009. – C. 111. 
3 Гончаров, Е.Ю. История торгов в России. XVII–XVIII вв. / Е.Ю. Гончаров. – М., 2011. – С. 40. 
4 Гончаров, Е.Ю. История торгов в России. ХХ в. (до 1917 г.) / Е.Ю. Гончаров // Конкурсные 

торги. – 2005. – № 14. – С. 41. 
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проводить торги по некоторым земским повинностям, а также фиксировал 

основные принципы осуществления государственных закупок. 

Необходимо заметить, что рыночные отношения в рамках пролетарской 

диктатуры терпят в своем развитии неминуемую гибель, содействуя тем самым 

вытеснению частного капитала, переработке крестьянского хозяйства, 

централизации и неукоснительной концентрации средств производства в «руках» 

пролетарского государства. 

C мая 1932 года Постановлением ЦИК и СНК ССР частная торговля 

признается уголовно наказуемым деянием. В советский период, в случае изданий 

нормативно-правовых актов, регулирующих отношения государственного заказа, 

исключительными субъектами таких правоотношений становились государство и 

государственные предприятия и организации. В рассматриваемый период состав 

государственных заказов по стране в целом вырабатывался и утверждался 

Госпланом СССР, а потом передавался предприятиям. Как отмечает В.И. Горин, 

«государство устанавливало цены на продукцию и ставки налогообложения»1. 

В период экономических реформ 1992 года складывается более современная 

система государственных закупок. Первым шагом к этому стал Указ Президента 

РФ от 07.08.1992 г. № 826 «О мерах по формированию Федеральной контрактной 

системы»2 и Постановление Правительства РФ от 10.08.1992 г. № 565 «О 

реализации Указа Президента РФ «О мерах по формированию Федеральной 

контрактной системы»3. Были учреждены «Федеральная контрактная корпорация 

«Росконтракт» и «Федеральная контрактная корпорация «Росхлебопродукт», 

которым были наделены полномочиями по производству государственных 

закупок по рыночным ценам. 

Однако, несмотря на все попытки государства создать сверхновый институт 

закупок, сделать этого так и не получилось. Не удалось сменить 

нефункционирующий институт размещения госзаказа новым рыночным 

институтом по причине ослабления механизма применения санкций. 

Принятая всенародным голосованием в 1993 году Конституция Российской 

Федерации4 закрепила в своем содержании норму о том, что в Российской 

Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное 

перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, 

свобода экономической деятельности. 

                                           
1 Горин, В.И. Рекомендации по организации и проведению торгов по закупке товаров, 

подготовке тендерной документации и контрактов на поставку оборудования и услуг / 

В.И. Горин. – СПб., 1995. – С. 198. 
2 Указ Президента Российской Федерации от 07.08.1992 г. № 826 «О мерах по формированию 

Федеральной контрактной системы». – СПС «КонсультантПлюс». 
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 10.08.1992 г. № 565 «О реализации 

Указа Президента Российской Федерации «О мерах по формированию Федеральной 

контрактной системы». – СПС «КонсультантПлюс». 
4 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.). – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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Следующим этапом развития системы закупок товаров, работ услуг было 

создание нормативных правовых актов в 1994 году, сохранивших свою 

юридическую силу на сегодняшний день. К их числу относятся Федеральный 

закон от 13.12.1994 г. № 60–ФЗ «О поставках продукции для федеральных 

государственных нужд»1, Федеральный закон от 02.12.1994 г. № 53–ФЗ «О 

закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

для государственных нужд»2. 

Более собирательным актом выступает Гражданский кодекс Российской 

Федерации, который закрепляет в своих нормах определение государственных 

нужд. 

Следующим шагом стал Указ Президента Российской Федерации № 305 от 

08.04.1997 г. «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и 

сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для 

государственных нужд»3. В нём был зафиксирован порядок размещения заказов 

на закупки продукции для государственных нужд. В Указе были отражены 

положения об обязательных требованиях к поставщикам, оценка их 

квалификации, право заказчика на отстранение поставщика от участия в конкурсе. 

Но положения данного Указа широкого применения в бюджетной сфере не 

нашли. Возникало множество вопросов относительно его применения и 

ответственности за исполнение данного указа; были недоработки в понятийном 

аппарате и отсутствовала единая терминология. Как отмечается, «немало споров 

возникло относительно целесообразности и продуманности решения о 

возложении контрольных функций на Министерство экономики РФ»4. 

Поскольку данный нормативно-правовой акт не нашел применения, 6 мая 

1999 г. был принят Федеральный закон от 06.05.1999 г. № 97–ФЗ «О конкурсах на 

размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных нужд»5, дополняющий Указ Президента Российской Федерации 

№ 305 от 08.04.1997 г., но не расширяющий правовые возможности для 

заказчиков продукции и услуг. Данный документ стал альтернативой для многих 

государственных учреждений в вопросах правоприменительной практики (в 

совокупности с данным Указом и подзаконными актами).  

                                           
1 Федеральный закон от 13.12.1994 г. № 60–ФЗ «О поставках продукции для федеральных 

государственных нужд». – СПС «КонсультантПлюс». 

2 Федеральный закон от 02.12.1994 г. № 53–ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд». – СПС «КонсультантПлюс». 

3 Указ Президента РФ от 08.04.1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению 

коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для 

государственных нужд». – СПС «КонсультантПлюс». 

4 Князьнеделин, Р.А. История становления и развития системы закупок для государственных 

нужд в России / Р.А. Князьнеделин, А.М. Смуров, // Экономическое возрождение России. – 

2016. – № 1 (47). – С. 116. 
5 Федеральный закон от 06.05.1999 г. № 97–ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд». – 

СПС «КонсультантПлюс». – Утратил силу. 

http://base.garant.ru/10103427/#text
http://base.garant.ru/10103427/#text
http://base.garant.ru/10103427/#text
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В рассматриваемый период обеспечению целостности юридического 

пространства в сфере государственных закупок «препятствовали несовершенство 

и недоработка механизмов исполнения принятых нормативно-правовых актов, 

отсутствие четкого легального механизма определения закупок для 

государственных нужд, отсутствие эффективной системы законодательной 

регламентации внеконкурсных процедур закупок, нечеткость представлений о 

задачах некоторых видов торгов, отсутствие четких критериев определения 

победителя конкурса»1. 

В 2005 году вершиной становления системы закупок становится Федеральный 

закон от 21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд»2, который восемь лет являлся основой и базой в этой сфере. 

Также следует отметить и Федеральный закон от 18.07.2011 г.  № 223–ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»3, который 

регулирует закупки некоторыми видами юридических лиц (например, 

автономными учреждениями) и направлен на обеспечение единства 

экономического пространства, создание условий для своевременного и полного 

удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах, работах, услугах с 

необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное 

использование денежных средств, расширение возможностей участия 

юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг  для нужд 

заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной 

конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение 

коррупции и других злоупотреблений. 

На сегодняшний день этапы становления системы закупок товаров, работ, 

услуг воплотились вступлением в силу с 1 января 2014 года Федерального закона 

от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»4. Однако 

поправки в данный нормативный правовой акт вносятся регулярно, так как закон 

«подстраивается» под общественные отношения, устраняются пробелы в праве и 

коллизии законов. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что система 

становления механизма закупок для государственных и муниципальных нужд в 

России имеет давнюю историю, и совершенствуется по сегодняшний день. 

                                           
1 Золотарева, А.Б. Совершенствование системы закупки товаров, работ и услуг для 

государственных нужд / А.Б. Золотарева, Б.Н. Копейкин, А.Д. Катамадзе. ‒ М., 2004. – С. 12. 
2 Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». – 

СПС «КонсультантПлюс». – Утратил силу. 
3 Федеральный закон от 18.07.2011 г.  № 223–ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц». – СПС «КонсультантПлюс». 
4 Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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1.2 Нормативно-правовые основы системы закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

 

Говоря о нормативных правовых основах системы закупок товаров, работ, 

услуг для государственных и муниципальных нужд, изначально необходимо 

обратить внимание на Конституцию Российской Федерации1 – основной закон 

Российской Федерации, обладающий высшей юридической силой. Конкретно, 

необходимо обратиться к статье 8 Конституции: в Российской Федерации 

гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение 

товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода 

экономической деятельности.  

Таким образом, Конституция РФ обязывает государство обеспечивать свободу 

экономической деятельности и поддерживать конкуренцию, запрещая лишь 

монополизацию этой деятельности и недобросовестную конкуренцию, и 

провозглашает равенство всех форм собственности и равную их защиту. 

Экономической основой общества становится, как отмечается «рыночная 

экономика, для нормального и эффективного функционирования которой 

необходимо обеспечить свободу экономической деятельности; свободное 

перемещение товаров, услуг, финансовых и иных ресурсов, то есть единство 

экономического пространства на всей территории страны»2.  

Статья 8 Конституции РФ устанавливает юридическую гарантию действия 

этих принципов, а также третьего основополагающего принципа рыночной 

экономики – свободы конкуренции. 

Другим важнейшим нормативным правовым актом, регулирующим 

деятельность закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд является 

Гражданский кодекс Российской Федерации3. 

 Так, принятие в 1994 году Гражданского кодекса Российской Федерации, 

послужило началом для раскрытия и определения понятия государственных нужд, 

как потребностей Российской Федерации или субъектов Российской Федерации, 

обеспечиваемые за счет средств бюджетов и внебюджетных источников 

финансирования, а также основных принципов заключения государственных 

контрактов. Также нормы части первой Гражданского кодекса РФ содержат в себе 

прямое указание законодательства на право собственности и другие вещные права 

на землю, регулирующих отношения, касающихся государственных или 

муниципальных нужд, в частности статьи 239.2, 279–282. Благодаря нормам, 

закрепленным в Гражданском кодексе Российской Федерации, в части, 

касающейся изъятия земель для государственных и муниципальных нужд, 

                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.). – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Тюриков, М.С. Учреждения как участники контрактной системы в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд / М.С. Тюриков // 

Вестник Пермского университета. Юридические науки. – 2014. – № 2. – С. 41. 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 



16 

заложена так называемая основа нормативной деятельности в области нужд, 

необходимых государству и (или) муниципалитету. 

Немаловажным документом, касающимся тематики закупок, является Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 

2001 г. № 195–ФЗ1 (далее – КоАП РФ), закрепивший в содержании своих статей 

определенные санкции, административного характера, за нарушение норм КоАП 

РФ, в области несоблюдения требований законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. В частности, за нарушение ч. 1 

ст. 7.29 КоАП РФ – к административной ответственности привлекается 

должностное лицо, и на него накладывается административный штраф в размере 

тридцати тысяч рублей. 

КоАП РФ содержит также нормы, касающиеся:  

- нарушения порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд;  

- нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 

реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную 

тайну, реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

- нарушение порядка заключения, изменения контракта и так далее. 

Говоря о нормативных правовых основах системы закупок товаров, работ, 

услуг для муниципальных нужд, также следует упомянуть и Федеральный закон 

РФ от 26.07.2006 г. № 135–ФЗ «О защите конкуренции»2, который в статье 17 

содержит антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на 

товары, запросу предложений, при которых запрещаются действия, которые 

приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 

конкуренции. 

Следующим нормативным правовым актом, затрагивающим тематику закупок 

для муниципальных нужд, является Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131–

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»3. Сфера организации закупок для муниципальных нужд, 

непосредственно отражена в статье 17 рассматриваемого закона, согласно 

которой, для решения вопросов местного значения органы местного 

самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, 

городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов 

обладают полномочиями по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения муниципальных нужд. 

Путь становления и развития контрактной системы вобрал в себя много 

времени. Как уже отмечалось по ходу работы, восемь лет основой и базой в сфере 

                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. 

№ 195–ФЗ. – СПС «КонсультантПлюс». 
2 Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135–ФЗ «О защите конкуренции». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
3 Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». – СПС «КонсультантПлюс». 
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развития системы закупок товаров, работ, услуг для государственных и 

муниципальных нужд служил Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О 

размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных и муниципальных нужд»1. Однако, чтобы существенно 

повысить качество обеспечения государственных (муниципальных) нужд за счет 

реализации системного подхода к формированию, размещению и исполнению 

государственных (муниципальных) контрактов, обеспечить прозрачность всего 

цикла закупок от планирования до приемки и анализа контрактных результатов, 

предотвратить коррупцию и другие злоупотребления в сфере обеспечения 

государственных и муниципальных нужд был принят Федеральный закон от 

05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»2. 

Данный Закон № 44–ФЗ учитывает имеющийся опыт осуществления 

государственных и муниципальных закупок, а также международную практику, в 

том числе основные положения модельного законодательства Комиссии 

Организации Объединенных Наций по праву международной торговли 

(ЮНСИТРАЛ). 

Как отмечает С.С. Матевосян, «понятие «контрактная система» включает в 

себя два элемента: участники контрактной системы и осуществляемые ими 

действия, направленные на обеспечение государственных и муниципальных 

нужд»3. 

Статья 1 Закона № 44–ФЗ определяет цели регулирования отношений, 

направленных на обеспечение государственных и муниципальных нужд: 

1) повышение эффективности и результативности осуществления закупок 

товаров, работ, услуг. Эффективность должна проявляться в высоком результате 

работы, услуги, качестве поставленного товара при возможно низкой при этом 

цене заключенного договора. Предшествующий Федеральный закон от 

21.07.2005 г. № 94–ФЗ, направленный также на повышение эффективности 

осуществления государственных и муниципальных закупок, был несколько 

недоработан в этом плане. Низкая цена контракта на практике обязывала 

государственных и муниципальных заказчиков заключать контракты на таких 

условиях, что не обеспечивалось высокое качество поставляемого товара, 

оказанных услуг или выполненных работ. В результате возникала необходимость 

в короткий промежуток времени снова размещать заказы с тем же предметом 

контракта, и их эффективность была не выше. В связи с этим говорить об 

                                           
1 Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». – 

СПС «КонсультантПлюс». – Утратил силу. 
2 Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
3 Матевосян, С.С. Принцип эффективности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд / С.С. Матевосян // Финансовое 

право. – 2013. – № 8. – С. 11. 

consultantplus://offline/ref=B31AA2BA30C2939D89C8AE7AC3594D7C387B33B7E8454942E10EC5B47FeEp7J
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экономии бюджета и результативности обеспечения государственных или 

муниципальных нужд нельзя. Данный вопрос поднимался при разработке проекта 

Закона № 44–ФЗ. Будет ли устранена данная проблема, покажет 

правоприменительная практика, но, как отмечается, «пока нельзя судить о том, 

обеспечена ли эффективность регулирования рассматриваемых правоотношений с 

принятием Закона № 44-ФЗ»1; 

2) обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок. Ст. 7 Закона 

№ 44–ФЗ устанавливается, что в Российской Федерации обеспечивается 

свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере 

закупок. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, 

путем её размещения в единой информационной системе. Данный принцип 

обеспечивает возможность каждого субъекта правоотношений иметь доступ к 

информации о проводимых закупках, а также свободу в принятии решения об 

участии в закупках (в этом отношении показателен Приказ Министерства 

экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 г. 

№ 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или 

до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской 

Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для 

размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015–2016 годы»2); 

3) предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок. 

Коррупционный вопрос также остро поставлен в разрезе действия Закона № 44–

ФЗ. Понятие коррупции дано Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273–ФЗ 

«О противодействии коррупции»3 и включает в себя злоупотребление служебным 

положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, 

коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом 

своего должностного положения вопреки законным интересам общества и 

государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества 

или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или 

для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу 

другими физическими лицами, а также совершение указанных деяний от имени 

или в интересах юридического лица. Противодействие коррупции представляет 

                                           
1 Комментарий к Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(постатейный) / Н.А. Агешкина, Ю.Н. Вахрушева, А.П. Великанов и др.; под ред. Р.Ю. Закирова 

// СПС «КонсультантПлюс». – 2015. – С. 5. 
2 Приказ Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 

31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или 

до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о 

размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков 

размещения заказов на 2015–2016 годы». – СПС «КонсультантПлюс». 
3 Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273–ФЗ «О противодействии коррупции». – 

СПС «КонсультантПлюс». 

consultantplus://offline/ref=B31AA2BA30C2939D89C8B269DE594D7C387F3FBBE9434942E10EC5B47FeEp7J
consultantplus://offline/ref=B31AA2BA30C2939D89C8AE7AC3594D7C38783DBBE5414942E10EC5B47FeEp7J
consultantplus://offline/ref=B31AA2BA30C2939D89C8AE7AC3594D7C387832BCE8444942E10EC5B47FeEp7J
consultantplus://offline/ref=B31AA2BA30C2939D89C8AE7AC3594D7C38783DBBE5414942E10EC5B47FeEp7J
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собой деятельность федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, 

институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их 

полномочий: 

- по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему 

устранению причин коррупции (профилактика коррупции); 

- по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 

коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); 

- по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных 

правонарушений. 

Здесь же можно затронуть проблему недобросовестной конкуренции. 

Конкуренция – соперничество хозяйствующих субъектов, при котором 

самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается 

возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие 

условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. Защита 

конкуренции включает в себя ряд мер, применение которых регламентировано 

Федеральным законом от 26.07.2006 г. № 135–ФЗ «О защите конкуренции»1. 

В ст. 6 Закона № 44–ФЗ перечислены семь принципов контрактной системы – 

открытость; прозрачность информации о контрактной системе в сфере закупок; 

обеспечение конкуренции; профессионализм заказчиков; стимулирование 

инноваций; единство контрактной системы в сфере закупок; ответственность за 

результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

эффективность осуществления закупок, а в статьях 7–12 раскрывается их 

содержание. 

Включение в Закон № 44–ФЗ принципов контрактной системы соответствует 

международному и зарубежному опыту регулирования закупок публично-

правовыми образованиями и способствует повышению эффективности 

регулирования закупок. Как уже отмечалось, схожие принципы сформулированы 

в преамбуле Типового закона ЮНСИТРАЛ о публичных закупках. 

Принципы контрактной системы в определенной степени можно 

рассматривать в качестве принципов регулирования отношений по закупкам, 

поскольку в состав субъектов контрактной системы, в том числе включены и 

правотворческие органы, которые и должны данными принципами 

руководствоваться. Следует отметить, что в Законе о контрактной системе 

принципы не только провозглашены, но и реализуются в соответствующих 

положениях, что в числе прочих мер должно повысить эффективность закупок. 

По мнению В.П. Гринева, «целью регулирования правоотношений в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд является повышение эффективности, результативности 

осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности их 

                                           
1 Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135–ФЗ «О защите конкуренции». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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осуществления, а также предотвращения коррупции и других злоупотреблений в 

сфере таких закупок»1. 

Как отмечает доктор юридических наук, профессор кафедры 

предпринимательского права Московского государственного юридического 

университета им. О.Е. Кутафина (МГЮА) Любовь Васильевна Андреева, 

«понятие государственных и муниципальных нужд является ключевым в сфере 

государственных и муниципальных закупок. Бюджетным кодексом РФ2 

регулируются отношения по финансовому обеспечению государственных и 

муниципальных нужд (ст. 69 и другие), в связи с чем квалификация тех или иных 

потребностей в качестве государственных или муниципальных нужд влечет 

важные правовые последствия, связанные с применением к данным отношениям 

специального механизма регулирования и финансирования»3. 

Для закупок отдельными видами юридических лиц (государственные 

корпорации и компании, автономные учреждения и так далее) принят 

Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 223–ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц»4. 

Как указывает М.С. Тюриков, «Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 223–ФЗ 

также распространяется и на закупки бюджетных учреждений, осуществляемых 

за счет грантов, за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности 

(иными словами, на закупки, производимые за счет самостоятельно заработанных 

средств), либо в целях привлечения третьих лиц для исполнения контракта, по 

которому само бюджетное учреждение является исполнителем»5. 

Перечень нормативных правовых актов в изучаемой сфере продолжает всё 

ещё действующий Указ Президента РФ от 07.08.1992 г. № 826 «О мерах по 

формированию Федеральной контрактной системы»6. Рассматриваемый Указ 

Президента РФ издан в целях создания механизма государственных закупок 

товаров для государственных нужд и государственной поддержки отдельных 

производств, и направлений деятельности. Он содержит в себе положения о том, 

что «государственные закупки производятся по рыночным ценам (за 

исключением товаров, по которым еще сохранено государственное регулирование 

цен) на основе заключаемых с товаропроизводителями или посредническими 

организациями государственных контрактов в соответствии с объемами 

                                           
1 Гринев, В.П. Новое в регулировании правоотношений в сфере обеспечения государственных и 

муниципальных нужд / В.П. Гринев // Право и экономика. – 2014. – № 3. – С. 39. 
2 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. № 145–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
3 Андреева, Л.В. Понятие контрактной системы и основные правила ее функционирования / 

Л.В. Андреева // Законы России: опыт, анализ, практика. – 2013. – № 11. – С. 3. 
4 Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 223–ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц». – СПС «КонсультантПлюс». 
5 Тюриков, М.С. Учреждения как участники контрактной системы в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд / М.С. Тюриков // 

Вестник Пермского университета. Юридические науки. – 2014. – № 2. – С. 45. 
6 Указ Президента Российской Федерации от 07.08.1992 г. № 826 «О мерах по формированию 

Федеральной контрактной системы». – СПС «КонсультантПлюс». 

consultantplus://offline/ref=B358B69468EF7CAD3574145D6EA97190E081D79FBAFC177BD24A3A2145A154901831DC437514R610I
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бюджетного финансирования государственных заказчиков и (или) наличием у них 

собственных или заемных финансовых средств»1. 

Этот Указ Президента Российской Федерации также устанавливает, что 

объемы государственных закупок товаров общепромышленного применения и 

народного потребления не подлежат утверждению, распределению и доведению 

до поставщиков и потребителей, за исключением случаев, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации, а определяются платежеспособным 

спросом заказчиков-потребителей, финансируемых из средств бюджета 

Российской Федерации, или включенных в состав производства и направлений 

деятельности, пользующихся государственной поддержкой согласно решениям 

Правительства Российской Федерации. Государственные закупки, за 

исключением вооружений, военной техники и продукции специального 

применения, осуществляются на основе конкурсного отбора подрядчиков 

(поставщиков), принимающих на себя в соответствии с законодательными 

государственными контрактами обязательства. В качестве подрядчиков могут 

выступать как товаропроизводители, так и любые посреднические организации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 г. № 728 

«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации»2, Министерство экономического развития Российской 

Федерации определено федеральным органом исполнительной власти по 

регулированию контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, а Федеральная 

антимонопольная служба – федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на осуществление контроля (надзора) в сфере государственного 

оборонного заказа и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, а также согласование применения 

закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

Указанные федеральные органы исполнительной власти в пределах своей 

компетенции публикуют письма, принимают решения в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, которые 

также можно отнести к правовой основе закупок. 

После изучения правовых актов сферы закупок, можно прийти к выводу, что в 

настоящее время основной нормативного правового регулирования системы 

закупок для государственных и муниципальных нужд являются: 

- Конституция Российской Федерации; 

                                           
1 Тасалов, Ф.Н. Реформа ГК РФ и контрактная система: возможности и риски / Ф.Н. Тасалов // 

Конкуренция и право. – 2015. – № 3. – С. 43. 
2 Постановление Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 г. № 728 «Об 

определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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- Гражданский кодекс Российской Федерации; 

- Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131–ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

- Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135–ФЗ «О защите конкуренции»; 

- Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273–ФЗ «О противодействии коррупции»; 

- Федеральный закон от 18.07.2011 г.  № 223–ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц»; 

- Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»; 

- Указы Президента РФ; 

- Постановления Правительства РФ; 

- законы субъектов РФ; 

- нормативно-правовые акты органов местного самоуправления; 

- письма Министерства экономического развития, Федеральной антимонопольной 

службы, решения судов и другое. 

Как отмечается в ст. 2 Закона № 44–ФЗ, нормы права, содержащиеся в других 

федеральных законах и регулирующие отношения в сфере закупок, должны 

соответствовать Закону № 44-ФЗ. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок, могут, в соответствии с Законом № 44–ФЗ, принимать 

правовые акты, регулирующие отношения в сфере закупок.  

 

 

Выводы по разделу 1 

Система становления механизма закупок для государственных и 

муниципальных нужд в нашей стране имеет давнюю историю, и 

совершенствуется по сегодняшний день. 

В современной России путь становления и совершенствования контрактной 

системы растянулся на многие годы. Почти десять лет основой в этой сфере 

служил Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд». Однако, если общество изменяется, потребности и 

правила модернизируются, то и развитие данного института не стоит на месте, и 

требует соответствующих перемен. Результатом перемен послужил вступивший в 

силу 01 января 2014 г. Федеральный закон «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ, целью которого стала более 

продуктивная, более полезная замена его предшественника о закупках. 
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Исходя из вышеизложенного, видно, что нормативная правовая основа 

развития системы закупок товаров, работ, услуг для государственных и 

муниципальных нужд носит широкий и обширный характер. Она содержит в себе 

нормы права полностью (или частично) регулирующих рассматриваемую сферу 

деятельности. При этом она бесконечно совершенствуется, устраняются пробелы 

в праве, а также его коллизии. Рассмотренная база носит общеприменительный 

характер, и обязательна для исполнения на всей территории России, но 

существует ряд норм правового характера, которые регулируют данную сферу на 

уровне муниципального образования «Город Снежинск». Организация системы 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд в муниципальном образовании «Город Снежинск» будет 

подробно рассмотрена во второй главе выпускной квалификационной работы. 
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2      АНАЛИЗ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 

ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

НУЖД В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ГОРОД 

СНЕЖИНСК» 

 

 

2.1 Организация системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд в муниципальном 

образовании «Город Снежинск» 
 

Организация системы закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 

в муниципальном образовании «Город Снежинск» была выстроена планомерно и 

последовательно. Администрация города обеспечила организационную, правовую 

и методологическую основу для перехода от системы муниципального заказа к 

контрактной системе в сфере закупок. 

Для начала, распоряжением администрации Снежинского городского округа 

от 11.09.2013 г. № 283–р1 создана рабочая группа по подготовке к реализации в 

городе Снежинске контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения муниципальных нужд.  

Затем созданы контрактные службы и назначены контрактные управляющие у 

всех заказчиков муниципального образования «Город Снежинск». Сформированы 

планы-графики закупок, которые содержат перечень закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год. 

Разработаны и утверждены регламенты о контрактных службах и контрактных 

управляющих. 

Определён порядок осуществления закупок бюджетными учреждениями за 

счет внебюджетных средств. 

В целях перехода на контрактную систему закупок администрацией города 

Снежинска совместно с Российской академией народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте РФ были организованы курсы 

повышения квалификации для муниципальных заказчиков. Обучение прошли 

более 100 человек.  

Организация системы закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 

в муниципальном образовании «Город Снежинск» построена на принципе 

централизации закупок, в соответствии со ст. 26 Федерального закона от 

05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»2. 

                                           
1 Распоряжение администрации Снежинского городского округа от 11.09.2013 г. № 283–р «О 

создании рабочей группы». – СПС «КонсультантПлюс». 
2 Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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Постановлением администрации Снежинского городского округа от 

31.12.2013 г. № 2054 «Об органах, уполномоченных на определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования «город 

Снежинск»1 установлено следующее: 

- наделён полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для заказчиков, указанных в приложении 1 к указанному 

постановлению, уполномоченный орган – администрация города Снежинска; 

- наделено полномочиями муниципальное казенное учреждение Управление 

образования администрации города Снежинска на определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для подведомственных ему учреждений; 

- наделены полномочиями на самостоятельное определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) муниципальное казенное учреждение «Комитет по 

управлению имуществом города Снежинска», Муниципальное казенное 

учреждение «Служба заказчика по инфраструктуре и городскому хозяйству», 

Муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика по строительству и 

ремонту». 

- утверждён Порядок взаимодействия заказчиков и уполномоченных органов на 

осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для заказчиков. 

Указанный Порядок разработан в соответствии с Гражданским кодексом 

Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом 

№ 44–ФЗ, нормативными правовыми актами Правительства Российской 

Федерации, нормативными правовыми актами Челябинской  области, 

нормативными правовыми актами муниципального образования «Город 

Снежинск». 

Данный Порядок регулирует отношения, направленные на обеспечение нужд 

заказчиков муниципального образования «Город Снежинск» и муниципальных 

нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления 

закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности 

осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других 

злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся: 

- определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

- реализации государственной политики в сфере закупок для муниципальных 

нужд; 

- методологического сопровождения деятельности заказчиков, осуществляющих 

закупки.   

Организация системы закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 

в муниципальном образовании «Город Снежинск» построена следующим 

образом: 

                                           
1 Постановление администрации Снежинского городского округа от 31.12.2013 г. № 2054 «Об 

органах, уполномоченных на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

заказчиков муниципального образования «Город Снежинск» // Известия Собрания депутатов и 

администрации города Снежинска. – 2013. – № 54. – Ст.56. 

consultantplus://offline/main?base=RLAW169;n=68851;fld=134;dst=100074
consultantplus://offline/ref=DD6B37995D5A448C106E4C56E008F89A7350757CDDFD2A24A782BCBC3DQ3u0L
consultantplus://offline/ref=DD6B37995D5A448C106E4C56E008F89A73537070D5F82A24A782BCBC3DQ3u0L
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1. Заказчики подают в уполномоченный орган письменные заявки на 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для осуществления 

закупки товаров, работ, услуг в соответствии с планами-графиками. Заявки 

должны содержать описание объекта закупки в соответствии с требованиями 

Закона № 44–ФЗ, проект контракта. 

Заказчики несут ответственность за соответствие характеристик, 

установленных ими в описании объекта закупки, а также требований, 

установленных к участникам закупки, действующему законодательству о 

контрактной системе. 

2. Уполномоченный орган рассматривает поступившие заявки заказчиков на 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на соответствие 

законодательству о контрактной системе в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня 

их получения и принимает одно из следующих решений: 

- формирует документацию о закупке в течение 3 (трех) рабочих дней со дня 

окончания срока рассмотрения заявки заказчика, при этом заказчик утверждает 

документацию по осуществлению закупки в части соблюдения правил описания 

объекта закупки, установленных законодательством о контрактной системе; 

- осуществляет проведение процедуры определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) конкурентными способами в сроки, установленные Законом № 44–

ФЗ; 

- отказывает в проведении процедуры определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) заказчикам в случае несоответствия заявок требованиям к 

оформлению заявки на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

указанным в приложении к настоящему Порядку, наличия положений, 

противоречащих действующему законодательству Российской Федерации о 

контрактной системе, законодательству Челябинской области, муниципальным 

нормативным правовым актам и возвращает заявку заказчику на доработку в 

течение 3 (трёх) рабочих дней.  

Заявка, учитывающая замечания уполномоченного органа, подается 

заказчиком повторно в течение 2 (двух) рабочих дней со дня поступления 

мотивированного ответа об отказе в определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя). В случае подачи заявки, учитывающей замечания уполномоченного 

органа, по истечении указанного срока заявке присваивается новый номер, ее 

рассмотрение осуществляется в общем порядке; 

В случае необходимости внесения изменений в документацию по 

осуществлению закупки (за исключением проведения запроса предложений) 

заказчик представляет в уполномоченный орган изменения в документацию по 

осуществлению закупки. 

3. Уполномоченный орган в течение 2 (двух) календарных дней (одного 

календарного дня в случае необходимости внесения изменений в извещение о 

проведении запроса котировок) со дня получения обращения заказчика о 

внесении изменений, принимает решение о внесении этих изменений в 

документацию по осуществлению закупки либо об отказе внесения указанных 

изменений. 
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В случае принятия решения о внесении изменений, уполномоченный орган 

размещает информацию о внесении изменений в документацию по 

осуществлению закупки в порядке и сроки, установленные Законом № 44–ФЗ. 

4. В случае признания процедуры определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) несостоявшейся, заказчик принимает решение о проведении 

соответствующих процедур согласно Закону № 44–ФЗ. 

Дополнительно надо отметить, что уполномоченный орган осуществляет 

консультационную помощь заказчикам муниципального образования «Город 

Снежинск», по вопросам, возникающим в процессе осуществления закупок 

товаров, работ, услуг. 

Уполномоченный орган разрабатывает правовые акты и методические 

документы по вопросам осуществления закупок заказчиками муниципального 

образования «город Снежинск», входящим в компетенцию уполномоченного 

органа. 

Контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в 

муниципальном образовании «Город Снежинск» отрегулирован на 

законодательном уровне, а именно Собранием депутатов города Снежинска 

приняты следующие муниципальные нормативные правовые акты в соответствии 

с Законом № 44–ФЗ: 

- о наделении полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок для 

обеспечения муниципальных нужд (п. 1 ч. 1 ст. 99 Закона № 44–ФЗ) Контрольно-

счетную палату города Снежинска; 

- о наделении полномочиями на осуществление аудита в сфере закупок 

Контрольно-счетную палату города Снежинска (ст. 98 Закона № 44–ФЗ); 

Контрольно-ревизионный отдел администрации муниципального образования 

«Город Снежинск» наделён полномочиями на осуществление внутреннего 

муниципального финансового контроля в отношении закупок для осуществления 

муниципальных нужд (п. 3 ч. 1, п. 3 ч. 9 ст. 99 Закона № 44–ФЗ)1. 

Издано постановление администрации муниципального образования «Город 

Снежинск» «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в 

сфере закупок» (ст. 100 Закона № 44–ФЗ).  

Делая вывод по параграфу, можно отметить, что организация системы закупок 

товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном образовании 

«город Снежинск» построена на принципе централизации закупок, в соответствии 

со ст. 26 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

Администрация муниципального образования «Город Снежинск» является 

субъектом проверок нескольких контролирующих органов, осуществляющих в 

отношении её действий плановые и внеплановые проверки. 

                                           
1 Постановление администрации Снежинского городского округа от 17.01.2014 г. № 36 «О 

наделении полномочиями» // Известия Собрания депутатов и администрации города 

Снежинска. – 2014. – № 3. – Ст. 43. 
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2.2 Анализ реализации контрактной системы в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для муниципальных нужд в администрации 

муниципального образования «Город Снежинск» 

 

Система закупок товаров, работ, услуг администрации муниципального 

образования «Город Снежинск» состоит из деятельности двух главных 

субъектов – единой комиссии по осуществлению закупок и контрактной службы 

администрации. Это самые важные «детали» изучаемого инструмента правового 

регулирования, которые строят свою работу на принципе взаимодействия (с 

учётом разделения компетенции) между собой, начиная с планирования закупки и 

заканчивая подачей сведений об исполнении контракта на официальный сайт в 

сфере закупок. 

Работа этих двух указанных субъектов системы закупок товаров, работ, услуг 

прямо влияет на организационно-правовые и экономические процессы в городе, 

так как при закупках оказываются задействованы средства местного бюджета, а 

также происходит техническое, организационное обеспечение деятельности 

администрации муниципального образования «Город Снежинск» как органа 

местного самоуправления для решения вопросов местного значения. Таким 

образом, единая комиссия по осуществлению закупок и контрактная служба 

администрации выполняют регулятивную функцию, осуществляя свою 

деятельность на основе Закона № 44–ФЗ и местных правовых актов. 

1. Единая комиссия по осуществлению закупок. 

В целях определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей при 

осуществлении закупок для нужд администрации муниципального образования 

«Город Снежинск», на основании ст.39 Закона № 44–ФЗ, в администрации 

создана постоянно действующая единая комиссия по осуществлению закупок 

путем проведения конкурсов, аукционов, запросов предложений и запросов 

котировок для определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей в целях 

заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание 

услуг) для нужд администрации муниципального образования «Город Снежинск».  

Состав комиссии включает в себя пять человек: председатель – руководитель 

аппарата администрации Снежинска, членами единой комиссии являются 

начальник и главные специалисты отдела муниципальных закупок 

администрации и работники отдела организационно-хозяйственного обеспечения, 

на одного из них возложены функции секретаря. 

Постановлением администрации Снежинского городского округа от 

24.01.2014 г. № 80 «Об утверждении Порядка работы комиссии по 

осуществлению закупок»1 определены порядок формирования комиссии, 

организация работы комиссии, а также права и обязанности членов комиссии. 

                                           
1 Постановление администрации Снежинского городского округа от 24.01.2014 г. № 80 «Об 

утверждении Порядка работы комиссии по осуществлению закупок» // Известия Собрания 

депутатов и администрации города Снежинска. – 2014. – № 4. – Ст. 32. 
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Главной задачей работы данной комиссии является обеспечение эффективного 

и рационального использования средств местного бюджета Снежинска и средств 

внебюджетных источников финансирования. 

Работа единой комиссии проводится на её заседаниях. Комиссия правомочна 

осуществлять свои функции и принимать решения, если на заседании комиссии 

присутствуют не менее чем пятьдесят процентов общего числа ее членов, это 

требование ст. 39 Закона № 44–ФЗ. 

Председатель комиссии выполняет следующие функции:  

1) принимает решение о переносе заседания комиссии по причине отсутствия 

необходимого числа членов Комиссии; 

2) осуществляет общее руководство работой комиссии и обеспечивает 

соблюдение указанного Порядка;  

3) ведет заседания комиссии или поручает ведение заседания иному члену 

комиссии; 

4) определяет порядок рассмотрения обсуждаемых вопросов; 

5) выносит на обсуждение и голосование предложения членов комиссии, проекты 

решений комиссии, другие вопросы, отнесенные к компетенции комиссии, 

подводит итоги голосования;  

6) осуществляет иные функции в соответствии с Законом № 44–ФЗ и 

вышеуказанным Порядком. 

Секретарь единой комиссии выполняет следующие функции: 

1) обеспечивает членов комиссии необходимыми документами и материалами; 

2) оформляет протоколы и обеспечивает их подписание в срок, установленный 

законодательством о размещении заказов; 

3) размещает подписанные протоколы в единой информационной системе в сфере 

закупок, предусмотренной ст. 4 Закона № 44–ФЗ в сроки, установленные 

Законом № 44–ФЗ; 

4) осуществляет иные функции организационно-технического характера по 

поручению председателя.  

Единая комиссия обязана: 

1) соблюдать требования, установленные Законом № 44–ФЗ и указанный 

Порядок; 

2) проверять соответствие участников закупки предъявляемым к ним 

требованиям, установленным Законом № 44–ФЗ и не допускать к участию 

участников закупки, которые не соответствуют указанным требованиям; 

3) проверять соответствие участников закупки предъявляемым к ним 

требованиям, установленным конкурсной документацией, документацией об 

аукционе, запросом котировок, запросом предложений и не допускать к участию 

участников закупки, которые не соответствуют указанным требованиям; 

4) проверять отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков сведений об 

участниках закупки; 

5) в случаях, предусмотренных Законом № 44–ФЗ, отстранить участника закупки 

от участия в процедурах закупки на любом этапе их проведения; 
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6) не проводить переговоры с участниками закупки во время проведения 

процедур закупки, кроме случаев обмена информацией, предусмотренных 

Законом № 44–ФЗ; 

7) исполнять предписания органов, уполномоченных на осуществление контроля 

в сфере закупки, об устранении выявленных ими нарушений Закона № 44–ФЗ; 

8) в случае обжалования действий (бездействия) комиссии, которые нарушают 

права и законные интересы участника (участников) закупки, по запросу или 

требованию органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере 

закупки, предоставить необходимые для рассмотрения жалобы сведения и 

документы, приостановить проведение процедуры закупки до рассмотрения 

жалобы по существу. 

Единая комиссия вправе: 

1) обратиться в уполномоченный орган за разъяснениями по вопросам закупки; 

2) обратиться в уполномоченный орган с требованием запросить у 

соответствующих органов и организаций сведений об участниках закупки, 

подавших заявки, для подтверждения их соответствия установленным 

требованиям; 

3)  при необходимости привлекать к своей работе экспертов. 

Члены единой комиссии обязаны: 

1) знать требования, установленные Законом № 44–ФЗ и указанным Порядком и 

руководствоваться ими в своей деятельности;  

2) лично присутствовать на заседаниях комиссии; 

3) своевременно информировать председателя о невозможности присутствовать 

на заседании комиссии по уважительным причинам; 

4) соблюдать порядок рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие в 

конкурсе; 

5) соблюдать порядок рассмотрения заявок на участие в аукционе; 

6) соблюдать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе 

котировок; 

7) соблюдать порядок рассмотрения заявок на участие в запросе предложений и 

окончательных предложений; 

8) принимать участие в определения победителя конкурса, аукциона, запроса 

котировок, запроса предложений, в том числе путем обсуждения и голосования;   

9) своевременно подписывать протоколы заседаний комиссии; 

10) не допускать разглашения сведений, ставших им известными в ходе 

проведения процедур по осуществлению закупок.  

Члены единой комиссии имеют право: 

1)  знакомиться со всеми представленными на рассмотрение документами и 

сведениями, входящими в состав заявки на участие в конкурсе, заявок на участие 

в аукционе, заявок на участие в запросе котировок, заявок на участие в запросе 

предложений и окончательных предложений; 

2) требовать внесения в протокол своего особого мнения по рассматриваемым 

вопросам или письменно изложить свое особое мнение и требовать приложения 

его к протоколу; 
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3) проверять содержание протоколов заседаний комиссии, в том числе 

правильность отражения в этих протоколах своего выступления и особого 

мнения. 

Таким образом, единая комиссия выполняет роль «фильтра», проверяя 

соответствие поставщиков, подрядчиков, исполнителей требованиям 

документации о торгах и Закону № 44–ФЗ при осуществлении закупок для нужд 

администрации муниципального образования «город Снежинск». 

Как правило, единая комиссия собирается дважды (на примере процедуры 

электронного аукциона): 

- для рассмотрения поступивших на электронную торговую площадку первых 

частей заявок участников торгов и составления протокола о соответствии таких 

заявок требованиям документации о торгах и Закону № 44–ФЗ; 

- для подведения итогов аукциона, рассмотрения вторых частей заявок и 

признания победителем торгов участника, предложившего наиболее низкую цену; 

2. Контрактная служба. 

Ещё одним субъектом системы закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд в муниципальном образовании «Город Снежинск» является 

контрактная служба администрации города, в её состав входят 6 человек. 

В целях обеспечения планирования и осуществления администрацией 

муниципального образования «город Снежинск» закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения муниципальных нужд, в соответствии с Законом № 44–ФЗ, 

издано распоряжение администрации Снежинского городского округа от 

15.01.2014 г. № 8–р1, которым утверждены: 

- регламент «О контрактной службе администрации города Снежинска»; 

- персональный состав контрактной службы администрации города Снежинска; 

- распределение обязанностей между работниками 

контрактной службы администрации города Снежинска. 

Контрактная служба создана в администрации города Снежинска без 

образования отдельного структурного подразделения, в её состав входят 

работники бухгалтерского отдела, организационно-хозяйственного отдела. 

Контрактную службу возглавляет руководитель контрактной службы – 

заместитель главы администрации Снежинского городского округа по 

экономическим вопросам. 

Перечень полномочий руководителя контрактной службы: 

1) распределяет обязанности между работниками контрактной службы; 

2) представляет на рассмотрение главе администрации Снежинского городского 

округа предложения о назначении на должность и освобождении от должности 

работников контрактной службы; 

3) решает вопросы в пределах компетенции контрактной службы; 

                                           
1 Распоряжение администрации Снежинского городского округа от 15.01.2014 г. № 8–р «Об 

утверждении Регламента «О контрактной службе администрации города Снежинска». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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4) координирует в пределах компетенции контрактной службы работу других – 

курируемых им структурных подразделений администрации Снежинского 

городского округа; 

5)  утверждает план закупок, план-график; 

6) утверждает документацию о закупках; 

7) организует обязательное общественное обсуждение закупок; 

8) осуществляет иные полномочия, предусмотренные Федеральным законом. 

Перечень обязанностей работников контрактной службы можно разделить на 

три больших блока, в зависимости от стадии закупки: планирование, исполнение 

контракта, приёмка и оплата товара. 

Итак, перечень обязанностей специалиста отдела экономического анализа и 

планирования комитета экономики администрации города Снежинска: 

1) планирует и инициирует своевременное освоение бюджетных средств и 

проведение процедур муниципальных закупок для нужд администрации 

муниципального образования «город Снежинск» в пределах доведенных лимитов 

бюджетных обязательств;  

2) при планировании закупок: 

- разрабатывает план закупок, осуществляет подготовку изменений для внесения в 

план закупок, размещает в единой информационной системе план закупок и 

внесенные в него изменения; 

- размещает планы закупок в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»; 

- разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений для внесения в 

план-график, размещает в единой информационной системе план-график и 

внесенные в него изменения; 

- организует утверждение плана закупок, плана-графика; 

- размещает в единой информационной системе отчет, содержащий информацию 

об изменении контракта в ходе его исполнения, информацию об изменении 

контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну. 

Перечень обязанностей специалиста отдела организационного и 

хозяйственного обеспечения администрации муниципального образования «город 

Снежинск»: 

1) на стадии планирования закупок организует консультации с поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) в целях определения состояния конкурентной 

среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших 

технологий и других решений для обеспечения муниципальных нужд; 

2) обеспечивает подготовку обоснования закупки при формировании плана 

закупок; 

3) определяет и обосновывает начальную (максимальную) цену контракта, цену 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) при формировании плана-графика закупок; 

4) уточняет в рамках обоснования цены цену контракта и ее обоснование в 

извещениях об осуществлении закупок, приглашениях принять участие в 

consultantplus://offline/ref=36C076082DD76A633678948245A8901AF995033917AC1A41D717F0F845r5l9H
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определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами, 

конкурсной документации, документации об аукционе; 

5) уточняет в рамках обоснования цены цену контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем); 

6) обосновывает в документально оформленном отчете невозможность или 

нецелесообразность использования иных способов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия 

контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) для заключения контракта; 

7) в пределах плана-графика разрабатывает, согласовывает с отделом 

экономического анализа и планирования комитета экономики администрации 

города Снежинска и направляет в отдел муниципального заказа комитета 

экономики администрации города Снежинска письмо на проведение процедур 

определения поставщика, содержащее описание объекта закупки, обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта (составляется  в соответствии со 

ст. 22 Закона № 44–ФЗ, Приказом Министерства экономического развития 

Российской Федерации от 02.10.2013 г. № 5671) и условия исполнения 

муниципального контракта, по форме, утвержденной соответствующим 

распоряжением администрации города Снежинска; 

8) при исполнении контракта: 

- обеспечивает приемку поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, 

выполнения работы, оказания услуги;  

- взаимодействует с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, 

расторжении контракта, применяет меры ответственности, в том числе направляет 

поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, 

пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или 

ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных контрактом, совершает иные действия в случае 

нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта; 

- организует проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, 

оказанной услуги, привлекает экспертов, экспертные организации; 

- в случае необходимости обеспечивает создание приемочной комиссии не менее 

чем из пяти человек для приемки поставленного товара, выполненной работы или 

оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта; 

                                           
1 Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 г. № 567 «Об утверждении Методических 

рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены 

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем)» // Журнал руководителя и главного бухгалтера ЖКХ. – 2014. – № 1–2. – С. 67. 
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- подготавливает документ о приемке результатов отдельного этапа исполнения 

контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной 

услуги; 

- организует осуществление уплаты денежных сумм по банковской гарантии, в 

случаях, предусмотренных Федеральным законом; 

9) осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности 

комиссий по осуществлению закупок. 

Перечень обязанностей специалиста отдела бухгалтерского учета и отчетности 

администрации города Снежинска: 

1) при исполнении, расторжении контракта: 

- организует оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

- формирует и размещает сведения о расторжении, исполнении контракта в 

единой информационной системе; 

- размещает в единой информационной системе отчет, содержащий информацию 

об исполнении контракта, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков 

исполнения контракта, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием 

допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые 

применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением, о 

расторжении контракта в ходе его исполнения, информацию о расторжении 

контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну; 

2) организует возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения 

исполнения заявок или обеспечения исполнения контрактов. 

Дополнительно надо отметить, что распоряжением администрации Снежинского 

городского округа от 24.03.2014 г. № 78–р «О назначении должностных лиц 

администрации города Снежинска, ответственных за организацию и проведение 

аукционов в электронной форме»1, для работы на официальном сайте единой 

информационной системы в сфере закупок и на электронных площадках в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» должностные лица 

администрации города Снежинска наделены правом совершения действий и 

использования усиленной неквалифицированной электронной подписи. 

Спектр действий, доступных на официальном сайте единой информационной 

системы в сфере закупок, согласно указанному распоряжению достаточно полон, 

но зависит от роли пользователя.  

Должностные лица с ролью «Администратор организации» (к ним отнесены 

глава администрации и начальник отдела муниципального заказа комитета 

экономики администрации муниципального образования «Город Снежинск») 

могут совершать следующие действия: 

- редактирование регистрационных данных пользователя, не входящих в состав 

сертификата ключа электронной подписи; 

                                           
1 Распоряжение администрации Снежинского городского округа от 24.03.2014 г. № 78–р «О 

назначении должностных лиц администрации города Снежинска, ответственных за 

организацию и проведение аукционов в электронной форме». – СПС «КонсультантПлюс». 
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- редактирование контактной информации в регистрационных данных 

организации; 

- просмотр заявок на регистрацию пользователей организации с ролями 

«Уполномоченный специалист», «Специалист с правом подписи контракта», 

«Специалист с правом направления шаблона контракта участнику размещения 

заказа»; 

- подтверждение заявок пользователей организации с ролью «Уполномоченный 

специалист», «Специалист с правом подписи контракта», «Специалист с правом 

направления проекта контракта участнику размещения заказа»; 

- регистрация пользователей организации с ролью «Специалист»; 

- назначение прав доступа пользователям; 

- блокирование/разблокирование пользователей организации. 

Должностные лица с ролью «Уполномоченный специалист» (к ним отнесены 

специалисты комитета экономики администрации и отдела бухгалтерского учета, 

и отчетности администрации города Снежинска) могут совершать следующие 

действия: 

- редактирование регистрационных данных пользователя, не входящих в состав 

сертификата ключа электронной подписи; 

- выполнение функций по закупке товаров, работ, услуг для обеспечения 

муниципальных нужд в личном кабинете организации в соответствии с правами 

доступа, включая юридически значимые операции. 

Должностные лица с ролью «Специалист с правом направления проекта 

контракта участнику размещения заказа» (к ним отнесены специалисты комитета 

экономики администрации города Снежинска) могут совершать следующие 

действия: 

- редактирование регистрационных данных пользователя, не входящих в состав 

сертификата ключа электронной подписи; 

- направление карточки контракта, содержащей шаблон проекта контракта, 

участнику закупки, с которым заключается контракт. 

Итак, реализация контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для муниципальных нужд в администрации муниципального образования «город 

Снежинск» базируется на слаженной работе единой комиссией по осуществлению 

закупок и контрактной службы. 

 

 

Выводы по разделу 2 

Исходя из вышеизложенного, надо отметить, что реализация контрактной 

системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в 

администрации муниципального образования «Город Снежинск» построена на 

принципе взаимодействия (с учётом разделения компетенции) между единой 

комиссией по осуществлению закупок и контрактной службой, что обеспечивает 

плавность и поступательность закупочного процесса, отсутствие пересечения и 

дублирования функций. 
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Следует также отметить, что раньше регулирование процесса закупок в 

администрации города Снежинска проводилось также с помощью распоряжения 

Снежинского городского округа от 07.02.2013 г. № 29–р «Об утверждении 

Порядка подготовки муниципальных контрактов для нужд администрации 

Снежинского городского округа»1, но сейчас практика организации системы 

закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном 

образовании «Город Снежинск» показала, что такое правовое регулирование 

излишне и взаимодействие единой комиссии и контрактной системы достаточно 

отлажено, поэтому вышеуказанный муниципальный акт был отменён. 

Реализация контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд в администрации муниципального образования «город 

Снежинск» базируется на слаженной работе единой комиссией по осуществлению 

закупок и контрактной службы. 

Контрактная служба подготавливает описание объекта закупки, а 

руководитель контрактной службы подписывает документацию о торгах, которая 

размещается в единой информационной системе в сфере закупок (а с 1 января 

2016 года – на официальном сайте). 

Единая комиссия по осуществлению закупок работает на стадии 

осуществления закупки, она производит отбор участников торгов, проверяет 

соответствие таких участников предъявляемым к ним требованиям, 

установленным Законом № 44–ФЗ, а также конкурсной документацией, 

документацией об аукционе, запросом котировок, запросом предложений и не 

допускает к участию участников закупки, которые не соответствуют указанным 

требованиям.  

После определения победителя и оформления результатов торгов, единая 

комиссия оформляет протокольно итоги определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), после чего в работу включается контрактная служба 

администрации (но тут интересный нюанс – подписывает контракт руководитель 

заказчика, то есть глава администрации города Снежинска, либо по 

доверенности – уполномоченное им лицо, как правило, это руководитель аппарата 

администрации города Снежинска), которая действует на стадии исполнения 

контракта, контролирует его выполнение, осуществляет приёмку и оплату товара 

а после завершения обязательств сторон по контракту – подаёт сведения об итогах 

исполнения контракта в единую информационную систему в сфере закупок (с 

1 января 2016 года – на официальный сайт). 

Администрация муниципального образования «Город Снежинск» является 

субъектом проверок нескольких контролирующих органов, осуществляющих в 

отношении её действий плановые и внеплановые проверки. 

 

                                           
1 Распоряжение Снежинского городского округа от 07.02.2013 г. № 29–р «Об утверждении 

Порядка подготовки муниципальных контрактов для нужд администрации Снежинского 

городского округа». – СПС «КонсультантПлюс». 
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Предложения по совершенствованию процедур закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд в муниципальном 

образовании «Город Снежинск» будут подробно рассмотрены в третьей главе 

выпускной квалификационной работы. 
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3   ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРОЦЕДУР ЗАКУПОК 

ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД В 

АДМИНИСТРАЦИИ СНЕЖИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

 

3.1 Проблемы осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в 

администрации Снежинского городского округа 
 

Затрагивая процесс осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа, нужно сказать о существующих проблемах. 

1. Проблема нерационального планирования закупок, издержки неграмотно 

составленного план-графика администрации Снежинского городского округа. 

Как следует из п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44–ФЗ, закупка у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в 

случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не 

превышающую шестисот тысяч рублей. При этом «годовой объем закупок, 

которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не 

должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять 

процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен 

составлять более чем пятьдесят миллионов рублей»1. 

Здесь можно заметить, что п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44–ФЗ содержал в своей 

прежней редакции (это длилось несколько лет – с момента принятия 

Закона № 44–ФЗ) положение, при котором закупка у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) могла осуществляться заказчиком в случае 

осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 

сто тысяч рублей, что было само по себе по своей сути хорошо (закупка без 

торговой процедуры, а напрямую с исполнителем), но сумма закупки была 

маловатой для оперативного удовлетворения нужд заказчиков. 

Федеральный закон от 01.05.2019 г. № 71–ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»2 увеличил 

сумму закупку у единственного поставщика со ста до трёхсот тысяч рублей, а 

Федеральный закон от 24.04.2020 г. № 124–ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

обеспечения устойчивого развития экономики в условиях ухудшения ситуации в 

                                           
1 Борисов, А.Н. Комментарий к Федеральному закону «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(постатейный) / А.Н. Борисов, Т.Н. Трефилова. – М.: Деловой двор, 2014. – С. 419. 
2 Федеральный закон от 01.05.2019 г. № 71–ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». – СПС «КонсультантПлюс». 
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связи с распространением новой коронавирусной инфекции»1 с трёхсот тысяч до 

шестисот тысяч рублей. 

Таким образом, после вступления в законную силу данных поправок, закупки 

до ста тысяч рублей преобразовались в более выгодные заказчикам закупки 

товаров, работ, услуг, которые можно осуществлять у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) на сумму до шестисот тысяч рублей (при каждой 

закупке, а всего в сумме до двух миллионов рублей). 

Можно с уверенностью утверждать, что закупка у единственного поставщика 

очень удобна для любого заказчика, и администрация города Снежинска здесь не 

является исключением. При «до шестисоттысячной» закупке не нужно проводить 

многодневную и сложную процедуру определения победителя торгов, как это, 

например, делается при электронном аукционе. Не надо опасаться подачи жалобы 

одним из участников торгов, не нужно собирать единую комиссию и готовить 

трудоёмкое описание объекта закупки и разрабатывать многостраничную 

документацию о торгах. Также при закупке у единственного поставщика не 

нужно заполнять на сайте www.zakupki.gov и опубликовывать сложное по 

содержанию и объёмное извещение о проведении торгов, а достаточно разместить 

за 10 дней до заключения контракта небольшое информационное извещение и 

заключить контракт напрямую с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 

письменном виде без процедуры подписания электронной цифровой подписью на 

электронной торговой площадке.  

При данных обстоятельствах ценность закупки у единственного поставщика 

очень высока, она экономит время, силы, трудовые и материальные ресурсы. 

В связи с этим очень важно грамотно составить план-график, распределив 

закупки таким образом, чтобы при необходимости быстрых, экстренных закупок, 

лимит в два миллиона рублей (годовой объем закупок, которые заказчик вправе 

осуществить на основании указанного пункта) к этому моменту не был превышен. 

Но, к сожалению, в администрации муниципального образования «Город 

Снежинск» проблема нерационального планирования закупок (издержки 

неграмотно составленного плана-графика) по-прежнему существует. 

В конце года есть необходимость закупить те или иные актуальные товары, 

работы услуги, учитывая 10 дней в январе, которые являются нерабочими: 

некоторым объектам нужно закупить услуги, работы непосредственно с 1 января, 

в связи с этим нужно сохранять некий запас «до стотысячных» закупок под конец 

года. Но работники контрактной службы администрации муниципального 

образования «Город Снежинск», в чьих должностных обязанностях и в 

соответствии с Регламентом «О контрактной службе администрации города 

                                           
1 Федеральный закон от 24.04.2020 г. № 124–ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения устойчивого развития 

экономики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной 

инфекции». – СПС «КонсультантПлюс». 

http://www.zakupki.gov/


40 

Снежинска»1 содержится планирование закупок, не всегда справляются с этой 

задачей. И в этом состоит значительная организационная, правовая и финансовая 

проблема. 

Решением этой проблемы должно стать перераспределение основного массива 

«до шестисоттысячных» закупок под конец года, ведь Законом № 44–ФЗ 

допускается внесение изменений в уже составленный план-график, в том числе 

изменение месяца закупки. 

2. Проблема обучения работников контрактной службы администрации 

Снежинского городского округа. 

В соответствии с ч. 6 ст. 38 Закона № 44–ФЗ, работники контрактной службы, 

контрактный управляющий должны иметь высшее образование или 

дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Но на практике 

возникает проблема, особенно это касается муниципальных казённых учреждений 

(к числу которых относится и администрация Снежинского городского округа), 

когда при увольнении работника, входившего в состав контрактной службы, на 

его место приходит (принимается на работу по трудовому договору) новый 

работник, не имеющий высшего образования или дополнительного 

профессионального образования в сфере закупок. А в силу того, что 

муниципальные казённые учреждения действуют на основании бюджетной 

сметы, в которой зачастую не предусмотрены деньги на обучение нового 

работника (потенциальное увольнение работника контрактной службы не 

прогнозируется, соответственно, затраты на обучение принятого на его место 

нового работника не предусматриваются), то возникает проблема, которая 

выражается в нарушении требований ч. 6 ст. 38 Закона № 44–ФЗ, а также в 

данной ситуации не соблюдается принцип профессионализма заказчика, что 

может повлечь за собой административную ответственность после вскрытия 

данного факта со стороны контролирующих органов. 

И действительно муниципальные казённые учреждения в подобных случаях 

зажаты узкими рамками закона. Согласно п. 5 ст. 41 Бюджетного кодекса РФ2, 

«доходы от использования имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых казенными 

учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход 

деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении 

отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета». 

В отличие от казённых учреждений, бюджетные и автономные учреждения 

могут решить проблему отсутствия денег на обучение нового работника 

контрактной службы с помощью поступлений от иной, приносящей доход, 

деятельности, либо получить субсидию из местного бюджета на обучение нового 

                                           
1 Распоряжение администрации Снежинского городского округа от 15.01.2014 г. № 8–р «Об 

утверждении Регламента «О контрактной службе администрации города Снежинска». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
2 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. № 145–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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работника. В силу п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, «в бюджетах бюджетной 

системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и 

автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими 

государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом 

нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг 

физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание 

государственного (муниципального) имущества. Из бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и 

автономным учреждениям на иные цели». 

Бюджетные и автономные учреждения в Снежинском городском округе 

оказывают ряд платных услуг населению и юридическим лицам, и эти доходы не 

запрещается бюджетным законодательством тратить на обеспечение своей 

деятельности. 

Преодолением обозначенной проблемы в отношении администрации 

Снежинского городского округа как муниципального казённого учреждения 

должно стать грамотное кадровое управленческое решение, когда при увольнении 

работника контрактной службы администрации на его место следует приглашать 

нового работника, уже прошедшего обучение в сфере закупок. Это может быть 

либо кадровое передвижение внутри штата администрации, либо приём на работу 

со сторонней организации, главное, чтобы вновь принятый работник уже 

соответствовал требованиям ч. 6 ст. 38 Закона № 44–ФЗ и сразу мог включиться в 

функционирование контрактной службы администрации Снежинского городского 

округа. 

3. Проблема взаимодействия муниципальных заказчиков и администрации 

Снежинского городского округа как уполномоченного органа на осуществление 

функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

заказчиков. 

Постановлением администрации Снежинского городского округа от 

31.12.2013 г. № 2054 «Об органах, уполномоченных на определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования 

«Город Снежинск»1 утверждён Порядок взаимодействия заказчиков и 

уполномоченных органов на осуществление функций по определению 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. 

Данный Порядок регулирует отношения, направленные на обеспечение нужд 

заказчиков муниципального образования «Город Снежинск» и муниципальных 

нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления 

закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности 

осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других 

злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся: 

                                           
1 Постановление администрации Снежинского городского округа от 31.12.2013 г. № 2054 «Об 

органах, уполномоченных на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

заказчиков муниципального образования «Город Снежинск» // Известия Собрания депутатов и 

администрации города Снежинска. – 2013. – № 54. – Ст.56. 
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- определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

- реализации государственной политики в сфере закупок для муниципальных 

нужд; 

- методологического сопровождения деятельности заказчиков, осуществляющих 

закупки.   

Но муниципальные заказчики города Снежинска не всегда соблюдают 

требования настоящего Порядка, что нарушает организацию выстроенной 

системы закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в 

муниципальном образовании «Город Снежинск». 

Согласно этому Порядку муниципальные заказчики должны подавать в 

администрацию Снежинского городского округа как в уполномоченный орган 

письменные заявки на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

для осуществления закупки товаров, работ, услуг в соответствии со своими 

планами-графиками. Но зачастую информация в таких заявках не соответствует 

сведениям из планов-графиков. Одна из самых распространённых ошибок – это 

указание в заявке, что закупка осуществляется на общих основаниях, а между тем 

в плане-графике по этой закупке установлено ограничение участия только для 

субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных 

некоммерческих организаций.  

Очень часто заявки содержат описание объекта закупки с нарушениями 

требований Закона № 44–ФЗ, что может повлечь наступление административной 

ответственности после проверки контролирующим органом или после жалобы 

участника торгов. Также содержатся многочисленные правовые, смысловые, 

технические ошибки в прилагаемом проекте контракта. 

Неслучайно в Порядке предусмотрено, что заказчики несут ответственность за 

соответствие характеристик, установленных ими в описании объекта закупки, а 

также требований, установленных к участникам закупки, действующему 

законодательству о контрактной системе. 

Администрация Снежинского городского округа  как уполномоченный орган 

(в лице работников отдела муниципальных закупок)  рассматривает поступившие 

заявки муниципальных заказчиков на соответствие законодательству о 

контрактной системе и зачастую отказывает в проведении процедуры 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчикам из-за 

несоответствия заявок требованиям к их оформлению на определение 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), наличия положений, противоречащих 

действующему законодательству Российской Федерации о контрактной системе, 

законодательству Челябинской области, муниципальным нормативным правовым 

актам и возвращает заявку заказчикам на доработку. 

Данная проблема взаимодействия муниципальных заказчиков и 

администрации Снежинского городского округа как уполномоченного органа 

решается повышением уровня квалификации контрактных служб, контрактных 

управляющих муниципальных заказчиков.  В данный момент острота проблемы 

взаимодействия снижается.  

4. Проблема ограничения въезда в ЗАТО город Снежинск. 
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В соответствии со статьей 3 Закона Российской Федерации от 14.07.1992 г. 

№ 3297–1 «О закрытом административно-территориальном образовании»1 на 

территории муниципального образования «Город Снежинск» (город Снежинск 

является закрытым административно-территориальным образованием) установлен 

особый режим безопасного функционирования предприятий и (или) объектов, 

который включает в себя установление контролируемых и (или) запретных зон по 

границе и (или) в пределах муниципального образования, ограничения на въезд на 

его территорию, а также ограничения на право ведения хозяйственной и 

предпринимательской деятельности, владения, пользования и распоряжения 

природными ресурсами, недвижимым имуществом, вытекающие из ограничений 

на въезд и (или) постоянное проживание. Порядок доступа на территорию 

муниципального образования «Город Снежинск» утвержден Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11.06.1996 г. № 693 «Об утверждении 

положения о порядке обеспечения особого режима в закрытом административно-

территориальном образовании, на территории которого расположены объекты 

Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом»2 (далее – 

Положение). 

В связи с указанными нормативными правилами въезд в город Снежинск 

ограничен долгими сроками оформления, помимо этого, победителю торгов 

органами федеральной службы безопасности вообще может быть отказано в 

оформлении пропуска в город по причинам требований особого режима. Эти 

обстоятельства препятствуют нормальному выполнению муниципальных 

контрактов, в силу чего многие потенциальные поставщики (подрядчики, 

исполнители), знакомясь с аукционной документацией, где указаны ограничения 

на въезд в город, опасаясь не поставить в оговоренный в контракте срок товар в 

город (из-за долгого оформления или  возможного отказа во въезде) и рискуя 

«нарваться», таким образом на уплату пени и включение в реестр 

недобросовестных поставщиков, отказываются от участия в торгах, что создаёт 

трудности в осуществлении администрацией Снежинского городского округа 

закупок и обеспечения муниципальных нужд. 

Заказчики муниципального образования «Город Снежинск», в том числе 

администрация города, учитывая эти трудности, всегда стараются идти навстречу 

победителям торгов, помогая в оформлении въезда в город, а если во въезде 

отказано, порою приходится принимать привезённый товар на городских 

контрольно-пропускных пунктах. Но, с другой стороны, работы или услуги 

должны выполняться внутри городской черты, поэтому проблема полностью не 

решается. 

В документации о торгах (на примере электронного аукциона), заказчик – 

                                           
1 Закон РФ от 14.07.1992 г. № 3297–1 «О закрытом административно-территориальном 

образовании». – СПС «КонсультантПлюс». 
2 Постановление Правительства РФ от 11.06.1996 г. № 693 «Об утверждении Положения о 

порядке обеспечения особого режима в закрытом административно-территориальном 

образовании, на территории которого расположены объекты Государственной корпорации по 

атомной энергии «Росатом». – СПС «КонсультантПлюс». 
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администрация Снежинского городского округа постоянно указывает следующую 

информацию: 

«Въезд граждан для постоянного проживания или временного пребывания на 

территории закрытого образования согласовывается с органом федеральной 

службы безопасности. Обращаем ваше внимание, что процедура согласования 

въезда с органами ФСБ может занимать до 60 суток. Гражданину может быть 

отказано в разрешении для въезда на территорию закрытого образования по 

основаниям, указанным в пункте 26 (2) Положения». 

Также в документации о торгах прописывается механизм получения 

разрешения на въезд на территорию муниципального образования «Город 

Снежинск». Например, в документации о проведении электронного аукциона 

указывается следующая информация: 

«Победитель электронного аукциона должен своевременно предпринять меры 

к тому, чтобы сведения о его сотрудниках, задействованных в выполнении работ 

(оказании услуг) по предмету контракта, могли быть рассмотрены 

соответствующими службами для принятия решения о допуске таких лиц на 

территорию муниципального образования «Город Снежинск». 

В целях обеспечения получения разрешения на въезд на территорию 

муниципального образования «Город Снежинск» рекомендуется подавать заявку 

по форме, предусмотренной документацией об электронном аукционе» 

(Приложение А).  

Также в документации о проведении электронного аукциона прописываются 

вопросы ответственности и гарантийные сроки: «Заявка предоставляется 

заказчику по факсу не позднее, чем за 30 (тридцать) дней до даты начала оказания 

услуг по контракту. В случае обращения победителя электронного аукциона для 

оформления въезда в более короткие сроки Заказчик не гарантирует оформление 

разрешения на въезд на территорию муниципального образования «Город 

Снежинск». При этом Заказчик не несёт ответственности за действия 

должностных лиц, обеспечивающих функционирование режима ограниченного 

въезда в ЗАТО город Снежинск по допуску или отказу в допуске работников 

победителя электронного аукциона». 

Проблема ограничения въезда в город Снежинск не решается силами 

администрации города, так как исходит от статуса Снежинска как закрытого 

административно-территориального образования и относится к компетенции 

федеральных органов власти. Но посильное содействие в оформлении въезда в 

город победителям торгов для поставки товаров, выполнения работ, оказания 

услуг администрация города Снежинска оказывает, и это частично снимает 

напряжённость в вопросе обеспечения муниципальных нужд. 

5. Проблема ограниченной конкуренции в городе Снежинске. 

Несмотря на принятие Закона № 44–ФЗ, установившего прогрессивные меры 

борьбы по ограничению конкуренции, по-прежнему остаются и 

недобросовестные участники торгов, которые пытаются обойти закон. 

Город Снежинск является сравнительно небольшим населённым пунктом и в 

некоторых отраслях коммерческой деятельности здесь достаточно мало 
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хозяйствующих субъектов, что также является проблемой при осуществлении 

закупок, так как конкуренция ограничена. 

Заказчики муниципального образования «Город Снежинск», в том числе сама 

администрация муниципального образования «Город Снежинск», несколько раз 

сталкивались со следующей проблемой: при формировании начальной 

(максимальной) цены контракта (по закону надо использовать три источника 

ценообразования) в ответах на запросы коммерческих предложений, две фирмы 

из трёх, имеющихся в Снежинске в конкретной отрасли услуг, присылали в 

контрактную службу администрации явно завышенные расценки, что повышало 

начальную (максимальную) цену контракта. На участие в электронном аукционе 

заявились все три фирмы, но реально «шагнула» только одна – та самая, которая 

прислала объективную цену своих услуг. Но, учитывая повышенную начальную 

(максимальную) цену контракта и отсутствие фактических торгов, именно она 

стала победителем аукциона с выгодной для себя ценой контракта. В данном 

случае предполагается сговор фирм, работающих на данном рынке услуг, которые 

«поделили» город на объекты закупок, пользуясь отсутствием полноценной 

конкуренцией.  

Учитывая данные обстоятельства, при планировании закупок на 2021 год, в 

планах-графиках муниципальных заказчиков, в том числе администрации 

Снежинского городского округа, использованы объективные ценовые 

предложения из других источников информации, поэтому цена закупки будет 

ограничена бюджетными ассигнованиями с учётом принципа эффективности 

использования бюджетных средств, согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ1, где 

сказано, что принцип эффективности использования бюджетных средств 

означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного 

процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить 

из необходимости достижения заданных результатов с использованием 

наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего 

результата с использованием определенного бюджетом объема средств 

(результативности). 

6. Проблема несоблюдения принципа профессионализма заказчика. 

Данная проблема возникла в Снежинске на начальном этапе контрактной 

системы в сфере закупок – при вступлении в силу Федерального Закона № 44–ФЗ 

из-за отсутствия достаточного количества квалифицированных кадров в системе 

закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном 

образовании «Город Снежинск». 

В силу требований ст. 38 Федерального Закона № 44–ФЗ, муниципальные 

заказчики города Снежинска должны были назначить должностное лицо, 

ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая 

исполнение каждого контракта (контрактного управляющего). 

Но многие муниципальные учреждения города (особенно учреждения 

                                           
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. № 145–ФЗ. – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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дошкольного образования детей – детские сады), учитывая скудность бюджетного 

финансирования и узкие рамки штатного расписания, возлагали полномочия 

контрактных управляющих на технических работников, чаще всего на 

заведующих хозяйством, которые не могли, учитывая сложность закупочного 

процесса, качественно выполнять свои новые обязанности, что влекло 

определённые трудности.  

В этой ситуации не соблюдался принцип профессионализма заказчика, 

установленный ст. 9 Закона № 44–ФЗ.  Данный принцип основан на 

осуществлении деятельности заказчика, на исключительно профессиональной 

основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих 

теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. Заказчики должны 

осуществлять выбранный ими набор мер по поддержанию на соответствующем 

уровне и повышению уровня квалификации, навыков, умений и 

профессионального образования должностных лиц, обеспечивающих 

деятельность в сфере закупок. 

Уполномоченный орган – администрация Снежинского городского округа – 

провёл большую работу, реализуя методологическое сопровождение 

деятельности заказчиков, осуществляющих закупки, что несколько решило 

проблему. 

Делая вывод по параграфу, можно отметить, что несмотря на положительные 

результаты функционирования новой контрактной системы в Российской 

Федерации, анализ осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд в администрации Снежинского 

городского округа выявил ряд проблем, таких как: 

1) проблема нерационального планирования закупок, издержки неграмотно 

составленного план-графика администрации города Снежинска; 

2) проблема обучения работников контрактной службы администрации 

Снежинского городского округа; 

3) проблема взаимодействия муниципальных заказчиков и администрации 

Снежинского городского округа как уполномоченного органа на осуществление 

функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

заказчиков; 

4) проблема ограничения въезда в ЗАТО Снежинск; 

5) проблема ограниченной конкуренции в городе Снежинске; 

6) проблема несоблюдения принципа профессионализма заказчика. 

Итак, как видим, осуществление закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа сталкивается с рядом проблем, большинство из 

которых удаётся оперативно решать, но есть также и стратегические проблемы, 

решение которых неподвластно администрации города. 
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3.2 Основные направления совершенствования процедур закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд в администрации Снежинского городского 

округа 

 

К основным направлениям совершенствования процедур закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 

администрации Снежинского городского округа можно отнести следующие 

действия. 

1. Внедрение единоначалия в систему закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд администрации города Снежинска. 

В данный момент наблюдается разделение властных полномочий в системе 

закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд администрации города 

Снежинска. 

Суть ситуации заключается в том, что контрактную службу администрации и 

единую комиссию по осуществлению закупок администрации города Снежинска 

возглавляют разные люди, что ведёт к разделению властных полномочий в 

системе закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд администрации 

города Снежинска. И здесь есть возможность для совершенствования 

сложившейся системы закупок. 

Как уже отмечалось по ходу исследования, в целях обеспечения планирования 

и осуществления администрацией города Снежинска закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения муниципальных нужд, в соответствии с Законом № 44–ФЗ, 

издано распоряжение администрации Снежинского городского округа от 

15.01.2014 г. № 8–р «Об утверждении Регламента «О контрактной службе 

администрации города Снежинска»1. 

Контрактная служба создана в администрации Снежинского городского 

округа без образования отдельного структурного подразделения, в её состав 

входят работники бухгалтерского и организационно-хозяйственного отделов. 

Контрактную службу возглавляет руководитель контрактной службы – 

заместитель главы администрации Снежинского городского округа по 

экономическим вопросам. 

Это руководство контрактной службой соответствует Закону № 44–ФЗ, в ч. 3 

ст. 38 которого отмечается, что контрактная служба действует в соответствии с 

положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании 

типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом 

исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 

Согласно требованиям Приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 г. 

№ 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной 

                                           
1 Распоряжение администрации Снежинского городского округа от 15.01.2014 г. № 8–р «Об 

утверждении Регламента «О контрактной службе администрации города Снежинска». – 

СПС «КонсультантПлюс». 
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службе»1, контрактную службу должен возглавлять руководитель или один из 

заместителей заказчика. 

С другой стороны, в системе закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд администрации города Снежинска действует ещё один 

субъект – единая комиссия по осуществлению закупок администрации города 

Снежинска, председателем которой является руководитель аппарата 

администрации. Он же, по доверенности от главы администрации как 

руководителя заказчика, подписывает электронной цифровой подписью 

муниципальные контракты на электронной торговой площадке (а в случае 

закупок у единственного поставщика – подписывает муниципальные контракты, 

выполненные в письменной форме). 

Налицо разделение единства системы закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд администрации города Снежинска. При данных 

обстоятельствах идёт размывание компетенции и ответственности по нескольким 

руководителям. 

Для совершенствования существующей системы закупок необходимо 

совместить руководство контрактной службы администрации и единой комиссии 

по осуществлению закупок администрации города Снежинска в лице одного 

человека,  назначить заместителя главы администрации Снежинского городского 

округа по экономическим вопросам председателем единой комиссии, либо 

назначить руководителя аппарата администрации руководителем контрактной 

службы, одновременно наделив его статусом заместителя главы администрации 

(чтобы исполнить требования Приказа Минэкономразвития России от 

29.10.2013 г. № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о 

контрактной службе»). 

2. Принятие местного правового акта о введении норматива требований к 

уровню обучения специалистов в сфере закупок. 

Ранее в исследовании было выявлено, что одной из проблем системы закупок 

товаров, работ, услуг для муниципальных нужд администрации Снежинского 

городского округа является проблема квалификации кадров в сфере закупок, 

поэтому принятие местного правового акта в виде постановления администрации 

города Снежинска о введении норматива требований к уровню обучения 

специалистов в сфере закупок должно поспособствовать решению этой проблемы. 

Введение норматива в целях определения требований к уровню обучения 

специалистов в сфере закупок муниципального образования «Город Снежинск» 

должно быть основано на всестороннем учёте принципа профессионализма 

заказчика (статья 9 Закона № 44–ФЗ), так как данный принцип распространяется 

на всех муниципальных служащих, в чьих должностных регламентах есть 

обязанности в сфере закупок. 

3. Заключение администрацией Снежинского городского округа соглашения о 

передаче полномочий на определение поставщиков на осуществление крупных 

                                           
1 Приказ Минэкономразвития России от 29.10.2013 г. № 631 «Об утверждении Типового 

положения (регламента) о контрактной службе». – СПС «КонсультантПлюс». 



49 

закупок для муниципальных нужд на уровень субъекта Российской Федерации (в 

данном случае – Челябинской области).  

Реализация данного мероприятия может быть актуальной, так как 

предлагаемая Законом № 44–ФЗ модель централизации муниципальных закупок 

на региональном уровне является средством, к которому муниципальное 

образование может прибегать в случае нехватки собственных организационных 

ресурсов для проведения всех или определённых закупок.  

4. Направление предложений о внесении изменений в Закон № 44–ФЗ. 

С целью совершенствования процедур закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд муниципального образования «Город Снежинск» 

администрацией города Снежинска в Законодательное Собрание Челябинской 

области (как в законодательный орган, обладающий правом обращения в 

Государственную Думу РФ с законодательной инициативой) направлены 

предложения по внесению изменений в Закон № 44–ФЗ и иные нормативные 

правовые акты в сфере закупок: 

- в п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44–ФЗ и в Приказе Минэкономразвития России от 

31.03.2015 г. № 189 «Об утверждении Порядка согласования применения 

закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и 

Порядка согласования заключения контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем)»1 предусмотреть обязанность заказчика и сроки 

направления им поставщику (подрядчику, исполнителю) запроса документа о 

согласии заключить контракт в соответствии с требованиями и условиями 

документации о закупке и по цене, не превышающей начальную (максимальную) 

цену контракта. А также предусмотреть корреспондирующую обязанность 

поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставить такой документ о согласии в 

соответствующие сроки; 

- в ст. 107 Закона № 44–ФЗ предусмотреть ответственность участника закупки за 

подачу жалобы на действия (бездействие) заказчика (уполномоченного органа, 

уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора 

электронной площадки, комиссии по осуществлению закупок), признанной 

контрольным органом в сфере закупок необоснованной (это поможет остановить 

вал жалоб, которые подают в Федеральную антимонопольную службу участники 

торгов, недовольные отклонением своей заявки или по каким-то другим 

причинам. Причём подать жалобу может даже тот участник торгов, который 

заявился, но фактически не участвовал, это не является препятствием для 

принятия жалобы Управлением ФАС, которая может инициировать полную 

проверку закупки, а такому участнику необходимо на заседании комиссии 

Управления ФАС просто будет доказать наличие правового интереса в этой 

закупке); 

                                           
1 Приказ Минэкономразвития России от 31.03.2015 г. № 189 «Об утверждении Порядка 

согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) и Порядка согласования заключения контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем)». – СПС «КонсультантПлюс». 
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- в части установления механизмов, гарантирующих закупку товаров, работ и 

услуг у отечественных производителей предлагается внести изменения в Приказ 

Минэкономразвития России от 25.03.2014 г. № 155 «Об условиях допуска 

товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»1 с учётом уровня развития промышленности и 

сложившейся ситуации на товарных рынках России, в частности, расширить 

список товаров, в отношении которых установлены преференции по ключевым 

направлениям поддержки отечественной промышленности.  

5. Повышение квалификации специалистов в сфере муниципальных закупок. 

Необходимо продолжить профессиональную переподготовку и обучение 

специалистов, занятых в Снежинском городском округе в сфере муниципальных 

закупок, на курсах повышения квалификации. 

Ранее уже было проведено обучение специалистов, занятых в сфере 

муниципальных закупок на курсах повышения квалификации, организованных 

Российской академией народного хозяйства и государственной службы при 

Президенте Российской Федерации (Челябинский филиал) по направлению 

«Управление государственными и муниципальными закупками». Количество 

обученных специалистов – 112 человек. 

Делая вывод по параграфу, можно отметить, что практика закупок позволила 

выработать основные направления совершенствования процедур закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 

администрации Снежинского городского округа. 

Данные предложения позволят обновить существующую систему закупок и 

привнесут в неё качественные улучшения, что в итоге положительно отразится на 

организационной и правовой составляющей системы закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа. 

 

 

Выводы по разделу 3 

Делая вывод по главе, можно отметить, что для решения задач выпускной 

квалификационной работы, была рассмотрена организация системы закупок 

товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном образовании 

«Город Снежинск», проведён анализ реализации контрактной системы в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в администрации города 

Снежинска. 

                                           
1 Приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 г. № 155 «Об условиях допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» // Российская газета. – 2014. – 

№ 112. 
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Однако, несмотря на положительные результаты функционирования новой 

контрактной системы в Российской Федерации анализ ее функционирования в 

рамках администрации города Снежинска выявил ряд проблем, таких как: 

1) проблема нерационального планирования закупок, издержки неграмотно 

составленного план-графика администрации города Снежинска; 

2) проблема обучения работников контрактной службы администрации 

Снежинского городского округа; 

3) проблема взаимодействия муниципальных заказчиков и администрации 

Снежинского городского округа как уполномоченного органа на осуществление 

функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

заказчиков; 

4) проблема ограничения въезда в ЗАТО Снежинск; 

5) проблема ограниченной конкуренции в городе Снежинске; 

6) проблема несоблюдения принципа профессионализма заказчика. 

Итак, как видим, осуществление закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд администрации Снежинского городского округа и других 

муниципальных заказчиков сталкивается с рядом проблем, большинство из 

которых удаётся оперативно решать, но есть также и стратегические проблемы, 

решение которых неподвластно администрации города. 

Нами разработаны предложения, направленные на совершенствование 

системы управления муниципальными закупками:  

1) внедрение единоначалия в систему закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд администрации Снежинского городского округа; 

2) принятие местного правового акта о введении норматива требований к уровню 

обучения специалистов в сфере закупок; 

3) заключение администрацией Снежинского городского округа соглашения о 

передаче полномочий на определение поставщиков на осуществление крупных 

закупок для муниципальных нужд на уровень субъекта Российской Федерации (в 

данном случае – Челябинской области); 

4) направление предложений о внесении изменений в Закон № 44–ФЗ; 

5) повышение квалификации специалистов в сфере муниципальных закупок. 

Таким образом, можно отметить, что практика закупок позволила выработать 

основные направления совершенствования процедур закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа. 

Данные предложения позволят обновить существующую систему закупок и 

привнесут в неё качественные улучшения, что в итоге положительно отразится на 

организационной и правовой составляющей системы закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Система становления механизма закупок для государственных и 

муниципальных нужд в нашей стране имеет давнюю историю, и 

совершенствуется по сегодняшний день. 

В современной России путь становления и совершенствования контрактной 

системы растянулся на многие годы. Почти десять лет основой в этой сфере 

служил Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд». Однако, если общество изменяется, потребности и 

правила модернизируются, то и развитие данного института не стоит на месте, и 

требует соответствующих перемен. Результатом перемен послужил вступивший в 

силу 01 января 2014 г. Федеральный закон «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ, целью которого стала более 

продуктивная, более полезная замена его предшественника о закупках. 

Нормативная правовая основа развития системы закупок товаров, работ, услуг 

для государственных и муниципальных нужд носит широкий и обширный 

характер. Она содержит в себе нормы права полностью (или частично) 

регулирующих рассматриваемую сферу деятельности. При этом она бесконечно 

совершенствуется, устраняются пробелы в праве, а так же его коллизии. 

Рассмотренная база носит общеприменительный характер, и обязательна для 

исполнения на всей территории России, но существует ряд норм правового 

характера, которые регулируют данную сферу на уровне муниципального 

образования «Город Снежинск».  

Организация системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд в муниципальном образовании «Город 

Снежинск» подробно рассмотрена во второй главе выпускной квалификационной 

работы. 

Организация системы закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 

в муниципальном образовании «Город Снежинск» была выстроена планомерно и 

последовательно. Администрация города обеспечила организационную, правовую 

и методологическую основу для перехода от системы муниципального заказа к 

контрактной системе в сфере закупок. 

Для начала, распоряжением администрации Снежинского городского округа 

от 11.09.2013 г. № 283–р создана рабочая группа по подготовке к реализации в 

городе Снежинске контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения муниципальных нужд.  

Затем созданы контрактные службы и назначены контрактные управляющие у 

всех заказчиков муниципального образования «Город Снежинск». Сформированы 

планы-графики закупок, которые содержат перечень закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год. 

Разработаны и утверждены регламенты о контрактных службах и контрактных 

управляющих. 
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Определён порядок осуществления закупок бюджетными учреждениями за 

счет внебюджетных средств. 

Надо отметить, что реализация контрактной системы в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для муниципальных нужд в администрации муниципального 

образования «Город Снежинск» построена на принципе взаимодействия (с учётом 

разделения компетенции) между единой комиссией по осуществлению закупок и 

контрактной службой, что обеспечивает плавность и поступательность 

закупочного процесса, отсутствие пересечения и дублирования функций. 

Следует также отметить, что раньше регулирование процесса закупок в 

администрации города Снежинска проводилось также с помощью распоряжения 

Снежинского городского округа от 07.02.2013 г. № 29–р «Об утверждении 

Порядка подготовки муниципальных контрактов для нужд администрации 

Снежинского городского округа», но сейчас практика организации системы 

закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном 

образовании «Город Снежинск» показала, что такое правовое регулирование 

излишне и взаимодействие единой комиссии и контрактной системы достаточно 

отлажено, поэтому вышеуказанный муниципальный акт был отменён. 

Реализация контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд в администрации муниципального образования «город 

Снежинск» базируется на слаженной работе единой комиссией по осуществлению 

закупок и контрактной службы. 

Контрактная служба подготавливает описание объекта закупки, а 

руководитель контрактной службы подписывает документацию о торгах, которая 

размещается в единой информационной системе в сфере закупок (а с 1 января 

2016 года – на официальном сайте). 

Единая комиссия по осуществлению закупок работает на стадии 

осуществления закупки, она производит отбор участников торгов, проверяет 

соответствие таких участников предъявляемым к ним требованиям, 

установленным Законом № 44–ФЗ, а также конкурсной документацией, 

документацией об аукционе, запросом котировок, запросом предложений и не 

допускает к участию участников закупки, которые не соответствуют указанным 

требованиям.  

После определения победителя и оформления результатов торгов, единая 

комиссия оформляет протокольно итоги определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), после чего в работу включается контрактная служба 

администрации (но тут интересный нюанс – подписывает контракт руководитель 

заказчика, то есть глава администрации города Снежинска, либо по 

доверенности – уполномоченное им лицо, как правило, это руководитель аппарата 

администрации города Снежинска), которая действует на стадии исполнения 

контракта, контролирует его выполнение, осуществляет приёмку и оплату товара 

а после завершения обязательств сторон по контракту – подаёт сведения об итогах 

исполнения контракта в единую информационную систему в сфере закупок (с 

1 января 2016 года – на официальный сайт). 
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Предложения по совершенствованию процедур закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд в муниципальном 

образовании «Город Снежинск» подробно рассмотрены в третьей главе 

выпускной квалификационной работы. 

Нами рассмотрена организация системы закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд в муниципальном образовании «Город Снежинск», 

проведён анализ реализации контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для муниципальных нужд в администрации города Снежинска. 

Выяснено, что, несмотря на положительные результаты функционирования 

новой контрактной системы в Российской Федерации анализ ее 

функционирования в рамках администрации города Снежинска выявил ряд 

проблем, таких как: 

1) проблема нерационального планирования закупок, издержки неграмотно 

составленного план-графика администрации города Снежинска; 

2) проблема обучения работников контрактной службы администрации 

Снежинского городского округа; 

3) проблема взаимодействия муниципальных заказчиков и администрации города 

Снежинска как уполномоченного органа на осуществление функций по 

определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков; 

4) проблема ограничения въезда в ЗАТО Снежинск; 

5) проблема ограниченной конкуренции в городе Снежинске; 

6) проблема несоблюдения принципа профессионализма заказчика. 

Итак, как видим, осуществление закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд администрации Снежинского городского округа и других 

муниципальных заказчиков сталкивается с рядом проблем, большинство из 

которых удаётся оперативно решать, но есть также и стратегические проблемы, 

решение которых неподвластно администрации города. 

Нами разработаны предложения, направленные на совершенствование 

системы управления муниципальными закупками:  

1) внедрение единоначалия в систему закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд администрации Снежинского городского округа; 

2) принятие местного правового акта о введении норматива требований к уровню 

обучения специалистов в сфере закупок; 

3) заключение администрацией Снежинского городского округа соглашения о 

передаче полномочий на определение поставщиков на осуществление крупных 

закупок для муниципальных нужд на уровень субъекта Российской Федерации (в 

данном случае – Челябинской области); 

4) направление предложений о внесении изменений в Закон № 44–ФЗ; 

5) повышение квалификации специалистов в сфере муниципальных закупок. 

Таким образом, можно отметить, что практика закупок позволила выработать 

основные направления совершенствования процедур закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа. 
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Данные предложения позволят обновить существующую систему закупок и 

привнесут в неё качественные улучшения, что в итоге положительно отразится на 

организационной и правовой составляющей системы закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Форма заявки поставщика (подрядчика, исполнителя) на въезд в г.Снежинск для 

поставки товара (выполнения работ, оказания услуг) 

 

 

 

(на бланке организации) 

 

от ____________ № ______________ 

на _______________________ 

Главе администрации 

Снежинского городского округа 

Сапрыкину Игорю Ильичу 

ул. Свердлова, д. 24, Челябинская область,  

г. Снежинск, 456770 

 

ЗАЯВКА 

 

 Прошу Вас разрешить въезд на территорию муниципального образования «Город Снежинск  с 

«____»_________201_ г. по «__»___________201_ г.  для оказания услуг   

____________________________________________________________ 
наименование услуг 

 

следующим специалистам 

_________________________________________________________________________________: 
    наименование организации 

   

№ 

п/п 

Фамилия, имя, 

отчество 

Дата 

рождения 

Место 

рождения 

Паспортные 

данные 

(серия, №, дата 

выдачи, кем 

выдан) 

Место 

жительства 

Место 

работы, 

должность 

Был ли ранее 

в городе 

Снежинск 

(период 

пребывания) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

        

        

        

 

 

Приложения: 

ксерокопия паспорта __________________________ на ____ листах в 1 экз.; 
                                                      Ф.И.О. 

ксерокопия паспорта __________________________ на ____ листах в 1 экз. 
                                                                      Ф.И.О. 

 

_____________________  _________________  /_____________________________/ 
 Должность                    подпись                        Ф.И.О. 

 

 

 

 
 
 

 

 Рисунок А.1 – Форма заявки поставщика 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Проблемы осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд в администрации Снежинского 

городского округа  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок Б.1 – Проблемы осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа 

 

 

Проблема нерационального 

планирования закупок, издержки 

неграмотно составленного план-

графика администрации 

Снежинского городского округа 

Проблема обучения 

работников контрактной 

службы администрации 

Снежинского городского 

округа 

Проблема взаимодействия 

муниципальных заказчиков и 

администрации Снежинского 

городского округа как 

уполномоченного органа на 

осуществление функций по 

определению поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для 

заказчиков 

Проблема ограничения 

въезда в ЗАТО Снежинск 

 

Проблемы 

осуществления 

закупок товаров, 

работ, услуг 

Проблема 

несоблюдения 

принципа 

профессионализма 

заказчика 

Проблема 

ограниченной 

конкуренции в 

городе Снежинске 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Направления совершенствования процедур закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок В.1 – Направления совершенствования процедур закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в администрации 

Снежинского городского округа 
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Внедрение единоначалия в систему закупок 

товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 

администрации Снежинского городского округа 

Принятие местного правового акта о введении 

норматива требований к уровню обучения 

специалистов в сфере закупок 

 

Заключение администрацией Снежинского 

городского округа соглашения о передаче 

полномочий на определение поставщиков на 

осуществление крупных закупок для 

муниципальных нужд на уровень субъекта 

Российской Федерации (Челябинской области) 

 

Направление предложений о внесении 

изменений в Закон № 44–ФЗ 

 

Повышение квалификации специалистов в 

сфере муниципальных закупок 
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