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В данной работе рассматриваются конституционно-правовые и уголовно-

правовые аспекты противодействия экстремзму, а также развитие уголовно-право-

вых средств противодействия экстремизму в отечественном законодательстве. 

Также проведено исследование потенциала конституционно-правовых норм про-

тиводействия преступлениям экстремистской направленности. Посредством ис-

пользования частно-научного метода исследована конституционно-правовая и уго-

ловно-правовая характеристика преступлений экстремистской направленности. 

Дана оценка деятельности органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, а также деятельности федеральных органов по противодействию экс-

тремизму. В ходе проведенного исследования отмечены некоторые проблемы, име-

ющиеся в законодательстве, а также предложены пути решения. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность исследования. В современном российском обществе 

наблюдаетсясущественный уровень распространенности экстремизма. Отрицая ос-

новные, конституционно закрепленные права и свободы граждан, а также выступая 

против сложившегося порядка осуществления властных отношений, экстремизм 

представляет собой социально опасное явление. Базируясь на разделении индиви-

дов по признаку этнического, расового или иного статуса, экстремизм ведет к раз-

общению, нарушению социальных связей и, в итоге, – к дезорганизации и расколу 

социума. Степень его опасности возрастает многократно в современном мульти-

культурном мире, когда интенсивные процессы миграции, развитие средств ком-

муникации и массовой информации приводят к все более усложняющемуся внут-

реннему многообразию обществ. 

Цельюэкстремизма является разрушение действующего в обществе порядка 

осуществления властных отношений, коренное переустройство политического 

строя и перераспределение власти с использованием насилия. В современной Рос-

сии политический экстремизм представляет особую опасность, так как ставит под 

угрозу существование и развитие становящейся демократии. В течение последних 

10-15 лет в российской юридической науке количественно преобладали научные 

исследования, предметом которых были различные аспекты уголовно-правового 

регулирования противодействия экстремизму.  

В этой связи, представляется, на данный момент в России не в достаточной 

степени используется потенциал конституционно-правового регулирования в 

сфере противодействия экстремизму, поскольку клон более заметен в сторону уго-

ловно-правового регулирования. Такое положение дел детерминировано, в частно-

сти, наличием реальных проблем и трудностей, сопряженных с научным и законо-

дательным определением понятия «экстремизм». Набирающая силу тенденция ин-

теграции насильственного экстремизма и терроризма в  жизнь общества настоя-

тельно диктует необходимость создания единой системы противодействия этим 
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опасным явлениям, что, в свою очередь, требует их глубокого и всестороннего 

научного осмысления с обязательным использованием междисциплинарного под-

хода и консолидацией усилий конституционно правовой и уголовно правовой базы.  

Более того, в данный момент на уровне универсальных механизмов  ощущается 

потребность в серьезной научной разработке и юридическом закреплении термина 

«международный экстремизм», в создании четкой типологии и классификации экс-

тремизма, разработке норм ответственности, способов и форм организации мер, 

направленных против каждого конкретного типа экстремизма.  

Объект исследования составляют общественные отношения, обеспечива-

ющие охрану Конституционно-правовыми и Уголовно-правовыми средствами лич-

ности, общества и государства от преступлений экстремистской направленности. 

Предмет исследования составляют Конституционно-правовые и Уго-

ловно-правовые нормы и сложившаяся практика ответственности за преступления 

экстремистской направленности, а также научные изыскания в области совершен-

ствования уголовного законодательства и практики квалификации преступлений 

экстремистской направленности. 

Цель исследованияисследование потенциала конституционно-правовых и 

уголовно-правовых норм, противодействующих преступлениям экстремистской 

направленности. 

Для достижения указанной цели определены следующие задачи: 

1) установление признаков, характеризующих Конституционно-правовые 

аспекты экстремистских проявлений в России; 

2) установление признаков, характеризующих Уголовно-правовые аспекты 

экстремистских проявлений в России; 

3)анализ уголовного законодательства, предусматривающего ответствен-

ность за преступления экстремистской направленности;  

4) изучение Конституционно-правовой и Уголовно-правовой характеристик 

составов преступлений экстремистской направленности; 
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5) рассмотрение основных особенностейпреступлений экстремистской 

направленности; 

6) рассмотрение основных видов и форм экстремистской деятельности  

Теоретической основой исследования послужили труды отечественных 

ученых в области уголовного, конституционного права: Т.Н. Беляева, Б.А. Бурков-

ской, А.В. Петрянина, Ю.Н. Троегубова, Д.Г. Давыдова и др. 

Методологическую основу исследования составляют частно-научные ме-

тоды: формально-логический метод, заключающийся в выявлении и анализе при-

знаков, составляющих содержание экстремистской деятельности; статистический 

метод, включающий сбор и анализ данных о тренде преступлений экстремистской 

направленности; метод системного исследования позволил уточнить на базе раз-

личных отраслей права понятия «преступление экстремистской направленности», 

«экстремистская преступная деятельность».  

Эмпирическую базу исследования составляют нормативные акты: Кон-

ституция Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, Уго-

ловно-Процессуальный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон РФ от 

25.07.2002 года (ред. от 02.12.2019) № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 

деятельности», другие федеральные законы, материалы правоприменительной 

практики, относящиеся к рассматриваемой сфере правоприменительной деятель-

ности. 

Структура работы выпускная квалификационная работа состоит из 4 глав 

и 10 параграфов, присутствует заключение и библиографический список, общий 

объем работы 87 страницы. 
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1 ПОНЯТИЕ, ВИДЫ И ФОРМЫ ЭКСТРЕМИЗМА 

1.1 Понятие экстремизма 

 

Экстремизм – одно из наиболее опасных явлений безопасности мирового 

сообщества, представляющий угрозу для всего социума, как совершаемыми пре-

ступлениями, так и разрушением общепризнанных норм морали, права и человече-

ских ценностей, являющий собой некий своеобразный путь разрешения разногла-

сий общества, сформировавшихся в различных сферах общественной жизни. 

Экстремизм – многообразный феномен, что зачастую бывает сложно распо-

знать и при этом, обстоятельно возрастают масштабы человеческих потерь, значи-

тельно поднимается уровень материального и морального ущерба для граждан, об-

щества в целом, расширяется диапазон этого ущерба. 

Прямые или косвенные деструктивные следствия экстремистской деятель-

ности затрагивают все ключевые сферы общественной жизни - политическую, эко-

номическую, социальную. Все это выдвигает системную линию новых императи-

вов к формированию и сущности противодействия экстремистской деятельности 

на всех ступенях  и во всех деталях этой работы, в областях деятельности профи-

лактики экстремизма, борьбы с носителями потенциальных угроз, а также в сфере 

минимизации исхода их деятельности. 

В политическом смысле, экстремисты выступают против сформировав-

шихся общественных структур и институтов, против общественных устоев, пыта-

ясь разрушить их неизменность, во множестве своем силовыми способами. При 

этом для них имеет чрезвычайную значимость резонанс, причиняемый их действи-

ями в государстве. 

В межнациональных отношениях экстремизм выражается в разжигании 

вражды и ненависти между нациями и народностями, вооруженных конфликтах, 

геноциде, посягательствах на территории ближайших государств. 

Несмотря на то, что сложность экстремизма во многих случаях бывает 

трудно увидеть и понять, то следует его формулировать, как деятельность (а также 
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убеждения, отношение к чему-то либо кому-то, чувства, деяния, стратегии) лично-

сти, далекие от общепризнанных. 

Исходя из мировой истории, экстремизму было приписано большое количе-

ство различных юридических и научных толкований, единого определения «экс-

тремизм» в мире, на текущий момент не существует. 

Экстремизм в основе своей осуществляется людьми, имеющими самое раз-

ное социальное или имущественное положение, национальную и религиозную при-

надлежность, профессиональный и образовательный уровень, возрастную и поло-

вую группы и так далее.1 История показывает, что экстремизм, как проявление 

крайних взглядов и предписаний, обладает способностью проникать во все сферы 

общественной жизни. За последнее время, экстремизм получив возможность ис-

пользовать в своих преступных целях научные достижения, религию, не совершен-

ные нормы законодательства, разногласия и противоречия в нормативно правовых 

актах, а также правовые пробелы, увеличиваясь в масштабе, многообразный по 

преследуемым целям и формам проявления. 

Экстремизм – это модель радикального отрицания существующих общепри-

знанных общественных норм и правил в государстве со стороны отдельных лиц 

или групп. 

Экстремистские действия Российское право трактует в статье 1Федераль-

ного закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О противодействии экс-

тремистской деятельности».2 

Экстремизму свойственны: 

- насильственные реформирования основ конституционного строя, а также 

нарушение единства Российской Федерации; 

                                                           
1 Карягина, О. В. Понятие и сущность экстремизма: сравнительно-правовой анализ / О. В. Каря-

гина, И. В. Буров // Вестник Таганрогского института управления и экономики. – 2016. – № 4. – 

С. 35. 
2 О пр отиводействии экстр емистской деятельн ости : Федер альн ый закон  от 25.07.2002 № 114-ФЗ 

(р ед. от 02.12.2019) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) 

: [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37867/ (дата обр ащен ия: 

24.01.2020). 
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- публичные оправдания терроризма и иные террористические деятельно-

сти; 

- возбуждения социальной, расовой, национальной либо религиозной розни; 

- пропаганда преобладания и превосходства, либо дефективности человека 

по признакам его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности, либо отношением к той или иной религии; 

- нарушение законных прав, свобод и интересов человека и гражданина в 

зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности, либо отношением к религии; 

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и 

права на участие в референдуме либо нарушение тайны голосования, соединенные 

с насилием или угрозой его применения; 

- воспрепятствование законной деятельности государственных органов, ор-

ганов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и рели-

гиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угро-

зой его применения; 

- совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части пер-

вой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; 

- пропаганда и явное демонстрирование атрибутики, имеющей нацистскую 

принадлежность или символики либо атрибутики, имеющих соответствующие 

признаки нацистской атрибутики, либо символикой до уровня смешения; 

- общественные публичные призывы к осуществлению конкретных деяний 

либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, равно-

сильно их хранение или изготовление в целях массовой пропаганды и распростра-

нения; 

- заведомо ложное публичное обвинение лица, замещающего государствен-

ную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта 

Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных 
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обязанностей, действий, перечисленных в данной статье и являющихся преступле-

нием; 

- организация и подготовка перечисленных действий, в свою очередь также 

и подстрекательство к их реализации; 

- финансовое бюджетирование перечисленных действий, а также любое со-

действие в их формировании, организации, подготовке и реализации, а именно пу-

тем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической ос-

новы, телефонной и прочих видов связи или предоставления информационных 

услуг.1 

Вышеизложенное юридическое определение по своей сути радикальное, и 

не является эффективным правовым методом в противодействии экстремистской 

деятельности, на основании того, что: 

1) в начале третьего тысячелетия, экстремизм перерос в универсальное и 

значительное оружие деструктивного влияния на политику целого мира; 

2) экстремизм – на сегодняшний день, особо сложная проблема в  современ-

ном российском обществе; 

3) современный экстремизм –многогранное и крайне отрицательное  явле-

ние, перешедшее  за пределы  национальных границ отдельных государств и пре-

вратившийся в глобальную угрозу для безопасности всего мира; 

4) для отдельных частей населения земли, экстремизм стал порядком и сред-

ством жизни, моделью поведения и особой деятельности (включая мотивы и идео-

логические подтверждения), а также путем реализации своих нужд и интересов 

(включая вознаграждение за совершение действий экстремистской сущности); 

5) экстремистская деятельность осуществляется под прикрытием религии, 

что создает правовой щит от преследования правоохранительных органов в виде 

                                                           
1  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 

24.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. 

– URL: http: //www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_34481/ (дата обращения: 16.01.2020). 
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конституционных прав граждан на свободу совести и вероисповедания, а также по-

стоянного давления зарубежных правозащитных организаций.1 

При изучении Федерального закона «О противодействии экстремистской де-

ятельности», становится очевидным, что в нем отсутствуют точные определения 

понятиям «экстремизм» и «экстремистская деятельность». При этом данные тер-

мины приравниваются друг к другу, что с лексической точки зрения не верно, по-

тому что «экстремизм» является «приверженностью к крайним взглядам и мерам», 

тогда как «экстремистская деятельность» выступает как проявление данной при-

верженности, то есть выражается в конкретных действиях. Помимо этого, исследу-

емый Федеральный закон дает в качестве определения «экстремизма» и «экстре-

мистской деятельности» перечень конкретных противоправных деяний, что спо-

собствует неоднозначности толкования. Более эффективнее было бы дать конкрет-

ные определения данным явлениям, в которых были бы закреплены их основопо-

лагающие принципы и признаки, что значительно облегчило бы работу следствия 

в ходе оценки тех или иных деяний как несущих или не несущих экстремистский 

характер. Также стоит отметить, что в Законе не происходит деления экстремизма 

на подвиды. К примеру, было бы уместным внести такие конкретные дефиниции 

как «политический экстремизм», «религиозный экстремизм», «экстремизм на 

почве расовой нетерпимости» и т.д. Это значительно упростило бы квалификацию 

преступлений и назначение меры наказания.   

Таким образом следует отметить, что из-за вышеперечисленных неточностей 

и «пробелов» у правоприменительных органов возникают серьезные трудности с 

определением границ экстремистского характера противоправного деяния, что со-

здает последующие трудности в ходе следствия и судебного разбирательства. 

 

 

1.2 Сущность экстремизма, как социально правового явления 

                                                           
1 Карягина, О. В. Понятие и сущность экстремизма: сравнительно-правовой анализ / О. В. Каря-

гина, И. В. Буров // Вестник Таганрогского института управления и экономики. – 2016. – № 4. – 

С. 36. 
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Экстремизм, являясь таким сложным социальным явлением, не мог по-

явиться внезапно, не имея первостепенного исторического фундамента. Истоки 

экстремизма берут начало в весьма далеких эпохах прошлого. Зарождение экстре-

мизма, как социального явления многие исследователи связывают с первыми про-

цессами проявления социального неравенства, а формы экстремизма соотносят с 

формами такого расслоения – социальной, экономической, политической, нацио-

нальной, культурной, религиозной и т.п. Это не означает, что в странах, характери-

зующихся относительным социальным и экономическим равновесием, нет прояв-

лений экстремизма, однако они менее выражены и более исключительны. 

Для России, крупнейшей страны мира и уникального многонационального 

государства, экстремизм опасен в большей степени, так как угрожает мирному це-

лостному существованию множеству различных групп, этнических и социальных 

принадлежностей, стараясь создать недоверие и противоречия между населением-

страны, покушаясь набазовые идеи конституционного государственного строя. 

В целях противодействия экстремистской деятельности органы местного са-

моуправления в рамках своих полномочий в особом порядке осуществляют реали-

зацию профилактических, в том числе воспитательных, пропагандистских, мер, 

нацеленные на предупреждение экстремизма, в частности. 

Россия, не смотря даже на самые тяжелые времена, оставалась сильна тем, 

что имея многонациональныйобраз, а также ибольшое количество конфессий в об-

ществе, сохранила атмосферу взаимного уважения, взаимной помощи, умение сла-

женными усилиями противодействовать всем внешним, внутренним факторам 

угрозы и вызовам времени. Изменился и менталитет наших граждан на бытовом 

уровне. Они представляют реальную опасность экстремизма, значимость таких по-
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нятий, как «толерантность», «веротерпимость», «интернационализм». Без затруд-

нений можно сказать, что уникальный исторический опыт поможет нам в преодо-

лении всех препятствий и трудностей и на сегодняшний день.1 

В России экстремизм известен с незапамятных времен. В своей общей сути, 

он характеризуется, как предрасположение к крайним взглядам и действиям, ради-

кально отрицающим существующие в обществе нормы и принципы. Основным ба-

зисом экстремизма является агрессивность ивраждебность, но в тоже время в обя-

зательном порядке, имеет идеологическую сущность (смысл). 

Особенностью нашего времени является интеграция социальных процессов, 

вовлечение в них большого количества групп людей разных культур и идеологий. 

Для этого нужен новый подход к социальному регулированию во всех областях об-

щества и государства в целом, особенно создание организованной и устойчивой 

системы безопасности государства. Сегодня, как показывает действительность, мы 

не защищены таким образом от внешних действий и, как доказательство - развитие 

в российском обществе экстремистских и террористических идеологий, нравствен-

ный упадок нашей молодёжи. 

Современный экстремизм и терроризм представляют собой разветвлённую 

и хорошо настроенную систему, в расположении которой не малые финансовые и 

человеческие ресурсы, руководимую из международных центров. Экстремизм и 

терроризм имеет множество аспектов в своих формах, притворяясь и прикрываясь 

различными идеологическими и политическими учениями, источниками права, в 

том числе и религией. Экстремизм и терроризм наносят необратимый вред тради-

ционным общественным ценностям человечества, оказывая существенное отрица-

тельное влияние и негативные последствия на самосознание человека.2 

Противодействие терроризму и экстремизму в Российской Федерации – это 

одна из наиболее важных задач обеспечения безопасности на государственном 

                                                           
1 Карягина, О. В. Понятие и сущность экстремизма : сравнительно-правовой анализ / О. В. Каря-

гина, И. В. Буров // Вестник Таганрогского института управления и экономики. – 2016. – № 4. – 

С. 37. 
2 Устинов, В. Экстремизм и терроризм. Проблемы разграничения и классификации / В. Устинов 

// Российская юстиция. – 2012. – № 5. – С. 34. 
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уровне. Как отметил Президент Российской Федерации Владимир Владимирович 

Путин, - «экстремизм и терроризм превратился в одну из наиболее острых угроз 

жизненно важным интересам личности, общества и государства». 

Экстремизм, и его крайняя форма – терроризм, – давно уже не являются 

проблемой местного значения и даже не проблемой на уровне регионов, а вполне 

достаточно масштабное общероссийское явление. 

Меры предосторожности экстремизма и терроризма – есть не только задача 

государства, но в большей степени, задача и представителей общества самих граж-

дан. Данная работа зависит от четкогомиропонимания, мировоззрения и взглядов 

политических партий, общественных и религиозных объединений, а также отдель-

ных граждан.  

В России профилактика экстремистских проявлений должна рассматри-

ваться как способ установления гражданского мира и совокупности усилий граж-

дан России в реабилитации и укреплении экономических и политических возмож-

ностей нашей страны. Законодательство Российской Федерации запрещает созда-

ние и деятельность общественных и религиозных объединений, иных организаций, 

цели или действия которых направлены на осуществление экстремистской деятель-

ности. Но экстремизм и терроризм быстро меняют сущность, постигая все более 

опасные и деструктивные методы.  

Исходя из этого, особую важность играет организация упорядоченной ра-

боты государственных учреждений, общественных и религиозных организаций на 

всех этажах механизма государственного управления и общественной деятельно-

сти. Не имея целенаправленной и согласованной работы этих двух систем, бороться 

с экстремизмом и терроризмом невозможно, как и воспитание молодого поколения 

в патриотическом духе, что необходимо для обеспечения безопасности общества в 

целом.1 

                                                           
1 Устинов, В. Экстремизм и терроризм. Проблемы разграничения и классификации / В. Устинов 

// Российская юстиция. – 2012. – № 5. – С. 35. 
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В настоящее время, представленные в различных формах, экстремизм и тер-

роризм, являются одной из самых опасных общественно-политических проблем, 

вызывающих незамедлительного решения. Молодежь, в силу целого ряда причин, 

является социальной группой, которая в особенности восприимчива к радикально-

националистическим идеям и поведению. Молодежный экстремизм, по сравнению 

с «взрослым», имеет некоторые отличительные особенности, такие как: 

- вторичность, следовательно беспорядочность его выражений и, в резуль-

тате возраста, недостаточную организованность; 

- склонность к наиболее открытым и простым способам разрешения любых 

произошедших проблем; 

- одномерность - подразумевает, что ряд сложных общественных проблем, 

которые влекут за собой участие в экстремистской деятельности, молодежью рас-

сматривается односторонне, а также происходит сознательное упрощение методов 

достижения поставленных целей, за счет узкого мышления. Исходя из этого, важно 

знать предпосылки, которые могут привести к такому рода настроениям в моло-

дежной среде и вовремя пресекать их развитие и возможный переход в правонару-

шения и преступления экстремистской направленности. 

Причиной возникновения экстремистских проявлений является совокуп-

ность следующих особо значимых факторов. 

Во-первых, экстремизм зарождается в большинстве случаев, в маргиналь-

ной среде, он постоянно питается неопределенностью положения молодого чело-

века и его не сформировавшимися взглядами на происходящее, у социально дез-

ориентированных граждан, их недостаточном и некачественном образовании, кри-

зисном состоянии общества, слабых институтах общественного контроля и неэф-

фективной правовой системе. 

Во-вторых, проявление экстремизма чаще всего можно заметить в системах 

и ситуациях, характерных отсутствием действующих нормативов, установок, ори-

ентирующих на законопослушность, согласованность с государственными инсти-

тутами. 
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В-третьих, проявление экстремизма больше присуще в том обществе и тех 

группах, где проявляется низкий уровень самоуважения или же условия, способ-

ствующие игнорированию прав и свобод личности, характерно для слабо современ-

ных обществ, но и стран с благополучной жизнью и демократическим правлением 

это тоже касается. Это связано, в первую очередь, с многообразием экстремистских 

проявлений, неоднородным составом организаций экстремистской направленно-

сти, которые оказывают ослабляющее влияние на социальную обстановку в стране. 

В-четвертых, данный феномен характерен для общностей не сколько с так 

называемым «низким уровнем культуры», а столько с деформированной культу-

рой, не представляющей из себя целостности. 

В-пятых, экстремизм соответствует идеологии насилия и группам, пропове-

дующим нравственную неразборчивость, особенно в методах достижения целей. 

В-шестых, люди сами по себе склонны к проявлению экстремистской дея-

тельности и причины возникновения экстремизма находятся в самом человеке, в 

его взаимоотношениях с членами семьи, родственниками, а при более глубинном 

анализе может быть обнаружен в противоречиях между внутренним миром экстре-

миста и окружающим обществом. Между верой и поведением, идеалами и реаль-

ностью, религией и политикой, словами и поступками, мечтами и фактическими 

достижениями, светской и религиозной жизнью. Естественно, что подобные пси-

хологические внутренние противоречия могут привести какую-то часть молодежи 

к нетерпимости и агрессии. Некоторые формы экстремизма имеют исторические 

корни. 

 

1.3 Классификация видов и форм экстремизма  

 

Разделение экстремистских проявлений по политическому, национальному 

или религиозному признаку является условным, ибо все они взаимно влияют друг 

на друга, и в «чистом» виде их практически не встретить. 

Основными видами экстремистской деятельности являются:  
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1) религиозный экстремизм – это другая  сторона каждой религии, ее вторая, 

представляющая опасность сторона, направленная на строгую нетерпимость идео-

логии иных религиозныхвероисповеданий, враждебное отношение и поведение к 

иноверцам, пропаганда единства и «истинности» только одного вероучения; стрем-

ление к уничтожению и устранению представителей других конфессий, вплотную  

до физического истребления, проявление крайней непримиримости к представите-

лям других конфессий илипротивостоянии изнутри одной конфессии (внутри кон-

фессиональный и «межконфессиональный» экстремизм) и весьма часто использу-

ется в политических целях, в борьбе религиозных организаций против светского 

государства либо за утверждение власти представителей только одной конфессий. 

Религиозный экстремизм зачастуюучитывает не только распространение каких-

либо религий, но и создание государственных или административных образований, 

в которых эта религия стала бы единственной и господствующей. При чем, неред-

кообъектом преследования становятся чисто экономические и политические цели; 

2) политический экстремизм несет в себе незаконную деятельность полити-

ческих партий и движений, а также должностных лиц и рядовых граждан, нацелен-

ную на насильственное преобразование существующего государственного строя, 

устранение существующих государственных устройств и становление диктатуры 

тоталитарного режима, разжигание национальной и социальной розни; 

3) религиозно-политический экстремизм – его деятельность, направленная 

на насильственныереформы государственного строя или насильственный захват 

власти, изменение суверенитета и территориального единства государства, на воз-

буждение в этих целях религиозной вражды и ненависти; 

4) националистический экстремизм –не всегда несет в себе элементы поли-

тического экстремизма и достаточно часто — религиозного. 

Отдельной формойэкстремистской деятельности можно считать молодеж-

ный экстремизм. Данные проявления отличаются от взрослого меньшей организо-

ванностью, стихийностью. При этом непосредственное отношение к его деятель-
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ности могут иметь взрослые, которым молодежь своим противоправным поведе-

нием зачастую стремится подражать. Молодежный экстремизм как массовое явле-

ние последнего десятилетия выражается в пренебрежении к действующим в обще-

стве правилам и нормам поведения.1 

Именно молодежь чаще совершает преступления радикального характера. 

Негативное воздействие к представителям той или иной национальной, расовой, 

религиозной группы, сформировавшееся под воздействием пропаганды экстре-

мистских идей, а также на основании собственного жизненного опыта под влия-

нием определенных факторов, избытка свободного времени и его неорганизован-

ности, отсутствия возможности или желания продолжатьобразование и, как след-

ствие, невозможность трудоустроиться на высокооплачиваемую работу, несформи-

рованностиили ограниченности интересов, толкает молодежь на участие в экстре-

мистской деятельности.2 

Необходимо также обратить внимание на экстремистские организации, под 

которыми принято понимать общественные или религиозные объединения либо 

иная организации, в отношении которых по основаниям, предусмотренным насто-

ящим Федеральным законом, судом принято вступившее в законную силу решение 

о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской 

деятельности. 

Исходя из сути, экстремистская организация, представляет собой автори-

тарно-иерархическую организацию. Любая авторитарно-иерархическая организа-

ция будь то политическая, религиозная, образовательная, коммерческая или психо-

терапевтическая использует свою практическую, обманную вербовку для зависи-

мости и покорности своих членов, протекает это в виде организации различного 

рода групп, завещающих своим «близким» последователям ценные для них блага 

– духовные, социальные, материальные в обмен на полный контроль своему ли-

                                                           
1 Давыдов, Д. Г. Причины молодежного экстремизма и его профилактика в образовательной 

среде / Д. Г. Давыдов // Социология образования. – 2013. – № 10. – С. 2. 
2 Там же. С. 3. 



22 
 

деру. Такая организация не может возникнуть «сама по себе» - у нее есть конкрет-

ный автор, как правило он же, создатель и идейный вдохновитель экстремистской 

ячейки, из которой в дальнейшем возникает полноценное экстремистское сообще-

ство. 

Любой вид экстремистской деятельности базируется на идеях религии либо 

на общественных движениях, похожих на религию (псевдорелигию). Такие идеи в 

подавляющем своей массе случаев построены на слепой эмоциональной вере, на 

«откровении», а не на принципах логики и рационализма. Тому подтверждение- 

пример любого экстремистского движения, «революционного», националистиче-

ского или имеющего религиозные истоки. 

Экстремизм является одним из наиболее опасным фактором для безопасно-

сти мирового сообщества, несущий  угрозу для всего общества, как совершаемыми 

преступлениями, так и разрушением общепризнанных норм морали, права и цен-

ностей человека, в виде образа  радикального отрицания существующих общепри-

знанных государственных норм и правил со стороны отдельных лиц или групп и 

его следует понимать, как деятельность (а также убеждения, отношение к чему-то 

либо  кому-то), чувства, действия личности,  далёкие от общественных. 
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2 КОНСТИТУЦИОННО ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ЭКСТРЕМИЗМУ 

2.1 Экстремизм, как посягательство на основы конституционного строя РФ 

 

Для разрешения задач противодействия экстремизму главную роль играют 

конституционные основы самого противодействия, нахождение механизма их осу-

ществления в функционировании органов власти на государственном и муници-

пальном уровнях, институтов гражданского общества. Положенный в Конституции 

Российской Федерации потенциал для формирования законодательных основ 

предотвращения и профилактики экстремизма и деятельности экстремистского 

рода, применяется не в полном масштабе.  

В законодательстве, юридической науке и правоприменительной практике 

не мало важное значение имеет составление емкого и полного понятийного аппа-

рата, точное определение основных субъектов, эффективных правовых форм и ме-

тодов противодействия экстремизму и деятельности экстремистской направленно-

сти. Но тем не менее в отечественном законодательстве до настоящего времени не 

выработано единого определения понятий «экстремизм» и «экстремистская дея-

тельность», не урегулирован законодательно в полном объеме субъектный состав 

государственных органов и общественных организаций по противодействию экс-

тремизму.  

Конституция Российской Федерации устанавливает, что человек, его права 

и свободы являются высшей ценностью, и признает идеологическое многообразие 

- фундаментом конституционного строя, гарантирует каждому свободу совести, 

свободу вероисповедания, право свободы выбора, иметь и распространять религи-

озные или иные убеждения и действовать в соответствии с ними, свободу мысли и 

слова, пр аво свободн о искать, получать, пер едавать, пр оизводить и р аспр остр ан ять 

ин фор мацию любым закон н ым способом (ст. 2, ч. 1 ст. 13, ст. 28, ч. 1 и 4 ст. 29) 
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н ар яду с ин ыми пр авами и свободами, включая пр аво н а объедин ен ие и свободу 

деятельн ости обществен н ых объедин ен ий (ч. 1 ст. 30).1 

Более того, Кон ституция опир ается н а то, что осуществлен ие пр ав и свобод 

человека и гр аждан ин а н е должн о н ар ушать пр ава и свободы др угих лиц (ч. 3 ст. 

17). В Р оссии запр ещен ы деятельн ость и создан ие обществен н ых ор ган изаций, 

цели и действия котор ых н апр авлен ы н а н асильствен н ое измен ен ие осн ов 

кон ституцион н ого стр оя а также н ар ушен ие целостн ости Р оссийской Федер ации, 

подр ыв безопасн ости государ ства, создан ие воор ужен н ых фор мир ован ий, 

р азжиган ие социальн ой, р асовой, н ацион альн ой либо р елигиозн ой р озн и (ч. 5 ст. 

13). Под запр ет в том числе попадают любые фор мы огр ан ичен ия пр ав человека и 

гр аждан ин а по пр изн акам социальн ой, р асовой, н ацион альн ой, языковой или 

р елигиозн ой пр ин адлежн ости (ч. 2 ст. 19). В том числе пр опаган да либо агитация, 

возбуждающие социальн ую, р асовую, н ацион альн ую или р елигиозн ую н ен ависть 

и вр ажду, а также пр опаган да социальн ого, р асового, н ацион альн ого, р елигиозн ого 

или языкового пр евосходства (ч. 2 ст. 29).  

Выше пер ечислен н ые кон ституцион н ые положен ия одн овр емен н о 

устан авливают, что всякое выступлен ие в пользу н ацион альн ой, р асовой или 

р елигиозн ой н ен ависти, пр едставляющее из себя подстр екательство к ущемлен ию 

пр ав, вр ажде либо н асилию, должн о быть запр ещен о н а закон одательн ом ур овн е 

главн ым обр азом только в целях обеспечен ия должн ого пр изн ан ия и уважен ия пр ав 

и свобод др угих и удовлетвор ен ия пр аведн ых тр ебован ий мор али, обществен н ого 

пор ядка и един ого благосостоян ия в демокр атическом обществе.  

Междун ар одн о-пр авовые стан дар ты в области пр ав человека в свою 

очер едь учитывают, что любое выступлен ие в пользу н ацион альн ой, р асовой или 

р елигиозн ой н ен ависти, пр едставляющее в своем р оде подстр екательство к 

р асовой дискр имин ации, вр ажде либо н асилию; любое р аспр остр ан ен ие идей, 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с уче-

том поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 

от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Официальный ин-

тернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 05.03.2020). 
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постр оенн ых н а р асовом пр еимуществе или н ен ависти, в том числе все акты 

н асилия или подстр екательство к актам такого р ода, н апр авлен н ым пр отив любой 

р асы либо гр уппы лиц др угого цвета кожи или этн ического пр оисхожден ия, 

осуществлен ие какой-либо помощи для р еализации р асистской деятельн ости, в том 

числе и ее фин ан сир ован ие; любая дискр имин ация базир ующаяся н а р елигии либо 

н а р елигиозн ых убежден иях должн а быть запр ещен ы закон ом. 

Н а сегодн яшн ий ден ь, р азр аботка и осуществление эффективн ой уголовн о-

пр авой деятельности в сфер е охр ан ы осн ов кон ституцион н ого стр оя Р оссийской 

Федер ации от пр еступн ых посягательств, допускают получен ие ответов н а 

р ядважн ейших н аучн о-теор етических вопр осов. Одн им из которых пр едставляет 

собой проблему юр идического толкован ия пон ятия «пр еступлен ия экстр емистской 

н апр авлен н ости» и опр еделен ия места обозн ачен н ой гр уппы пр еступлен ий в 

системе Особен н ой части Уголовн ого Кодекса Р оссийской Федер ации.  

Учитывая тот факт, что н азван н ый тер мин , в пер вую очер едь, 

ассоциир уется с главой 29 Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ (р ед. от 07.04.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2020) 

(далее – УК Р Ф) «Пр еступлен ия пр отив осн ов кон ституцион н ого стр оя и 

безопасн ости государ ства», а также пр ин имая во вн иман ие политико-пр авовую и 

психологическую сущность экстр емизма, н еобходимо изучить соотн ошен ие 

указан н ого пон ятия, то есть «пр еступлен ия экстр емистской н апр авлен н ости» с 

пон ятием «пр еступлен ия пр отив осн ов кон ституцион н ого стр оя».1 

Анализ отечествен н ого закон одательства демонстрирует об особом 

пр авовом положен ии Кон ституции Р оссийской Федер ации, потому как имен н о ее 

содер жан ие пр едставляет из себя основополагающий р егулятор  обществен н ых 

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.04.2020) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 12.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http: //www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 

(дата обращения: 15.01.2020). 
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отн ошен ий. Ун икальн ость зн ачен ия Кон ституции Р оссийской Федер ации, как 

политико-пр авового акта, опр еделяют зн ачимые базовые положен ия:1 

− хар актер  р егулир уемых обществен н ых отн ошен ий; 

− наивысшая юр идической силой; 

− высокая степен ь пр авового обобщен ия; 

− прямые действия; 

− особый порядок пр ин ятия и измен ен ия. 

Из вышепер ечислен н ых положен ий следует, что таком обр азом имен н о 

Кон ституция Р оссийской Федер ации, выступая ун ивер сальн ым р егулятор ом 

обществен н ых отн ошен ий, является осн овополагающим элементом для пр авовой, 

социальн о-экон омической и политической системы Р оссийской Федер ации. 

Равн ым обр азом охр ан а Кон ституции Р оссийской Федер ации и пр овозглашен н ых 

в н ей положен ий является главной задачей закон одателя. Анализируя механ изм 

пр авовой защиты осн ов кон ституцион н ого стр оя и безопасн ости государ ства, в 

частн ости, отметим, что важн ейшим элементомданной защиты выступает 

уголовн ое закон одательство. Экстр емизм, как пр еступлен ие, посягающее н а 

осн овы конституцион н ого стр оя и безопасн ости государ ства, изначально 

р ассматр ивается как н аиболее опасн ое пр отивопр авн ое действие. 

Пр еступлен ия экстр емистской деятельн ости имеют повышенный уровень 

обществен н ой опасн ости, в связи с тем, что н осят междун ар одн ый хар актер .2Н е 

р едко экстр емистская идеология используется ин остр ан н ыми государ ствами в 

целях втор жен ия во вн утр ен н ие дела Р оссии, создавая вн утр иполитическую 

н апр яжен н ость в стр ан е, способствуя р еализации н аселен ием р азличн ых 

н асильственн ых действий в отн ошен ии ор ган ов государ ствен н ой власти, чем 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с уче-

том поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 

от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Официальный ин-

тернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 05.03.2020). 
2 Канунников, Н. Г. Зарубежный опыт противодействия международному терроризму и экстре-

мизму / Н. Г. Канунников // Юридическая наука и правоохранительная практика. – 2014. – № 3. 

– С. 163. 
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вызывает  опасность н е только для политической силы, н о и для демокр атической 

государ ственн ости в целом, поскольку ведет к н ар ушен ию деятельн ости 

государ ствен н ых институтов, чьими обязан н остями являются обеспечен ие пр ав 

человека. Осн овн ое количество экстремистских обр азован ий междун ар одн ого 

хар актер а собр ан ы в Дальн евосточн ом, Ур альском, Южн ом и Север окавказском 

р егион ах Р оссии. Взаимодействие н а междун ар одн ом ур овн е пр оисходит в связи с 

глобальным р азвитием ин фор мацион н ых техн ологий.1 

Ин фор мацион н о-телекоммун икацион н ые сети, а также сеть Ин тер н ет, 

служат для экстр емистских организаций ср едством связи, местом  коор дин ации 

своих действий пр и подготовке экстр емистских выступлений, цен тр ом изучения 

методов кон спир ации, вер бовки н овых член ов, «библиотекой» экстр емистских 

матер иалов.2 Интернет выступает пр едставителями экстр емистских сообществ и 

ор ган изаций в силу непосредственно доступности, мин имального р егулир ован ия, 

быстр ого потока ин фор мации. 3  Количествен н ая хар актер истика обществен н ой 

опасн ости пр еступлен ий экстр емистской н апр авлен н ости н аходит свое 

юр идическое выр ажен ие, в частн ости, чер ез кр упн ый и особо кр упн ый р азмер  н е 

поступивших в бюджет ден ежн ых ср едств, так как  в большин стве своем 

фин ан сир ован ие экстр емизма происходит путем совер шен ия пр еступлен ий 

экон омической н апр авлен н ости, что влечет за собой  подр ыв экон омической 

безопасн ости Р оссии.  

Пр еступлен ия экстр емистской н апр авлен н ости, являясь пр едположительн о 

подчин яющим пон ятием, должн ы посягать в этом смысле н а еще более 

обобщенн ую совокупн ость обществен н ых отн ошен ий и благ (ин тер есов, 

                                                           
1 Петрянин, А. В. Уголовно-правовые, оперативно-разыскные и криминалистические механизмы 

противодействия экстремизму в телекоммуникационных сетях и сети «Интернет» : на примере 

статьи 280 УК РФ / А. В. Петрянин // Вестник Нижегородской академии МВД России. – 2016. – 

№ 1. – С. 158. 
2 Майдыков, А. А. Национальные интересы – актуальные проблемы противодействия использо-

ванию Интернета террористическими и экстремистскими организациями / А. А. Майдыков, О. Б. 

Исаров // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. – 2015. – № 38. – С. 44. 
3 Куватов, Д. И. Противодействие террористическим и экстремистским организациям в сети Ин-

тернет / Д. И. Куватов, А. И. Примакин, Д. И. Якушев // Вестник Санкт-Петербургского универ-

ситета МВД России. – 2015. – № 1. – С. 91. 
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социальн ых ценн остей). Это объясн яется тем, что,пон ятие «осн овы 

кон ституцион н ого стр оя» пр и таком опр еделен ии пр етен дует н а место общего 

объекта пр еступлен ия, и любое деян ие, пр едусмотр ен н ое статьями Особен н ой 

части УК Р Ф, может быть совершен о по мотивам, указан н ым в п. «е» ч. 1 ст. 63 УК 

Р Ф (во всяком случае, весомых ар гумен тов пр отив такого утвер жден ия н ет), что 

позволит р ассматр ивать его как пр еступлен ие экстр емистской н апр авлен н ости.  

Другими словами, если представить одн овр емен н ое осуществление всех 

указан н ых в уголовн ом закон е пр еступлен ий а также  пр едставить совер шен ие этих 

же деян ий, н о по  мотивам экстремизма, то в последн ем случае свойственно 

говор ить н е только о н аличии квалифицир ован н ых составов и отягчающих 

обстоятельств само н аказан ие, но также о пр еступлен иях, посягающих н а своего 

р ода «свер хобъект», в чей объем  полн остью входит совокупн ость обществен н ых 

отн ошен ий и благ, социальн ых цен н остей и ин тер есов, обр азующих общий объект 

пр еступлен ия.  

Таким обр азом, следует согласиться с выводом, если пр изн ать, что пон ятие 

«пр еступлен ия пр отив осн ов кон ституцион н ого стр оя» в р оссийском уголовн ом 

пр аве, полн остью входит в объем пон ятия «пр еступлен ия экстр емистской 

н апр авлен н ости». Вместе с этим, в н ауке уголовн ого пр ава более разумно 

р ассматр ивать пон ятия «пр еступлен ия пр отив осн ов кон ституцион н ого стр оя» и 

«пр еступлен ия экстр емистской н апр авлен н ости» р авн ыми по зн ачимости, что в 

большей степен и соответствовало бы н аучн ым пр едставлен иям о сущн ости 

экстр емизма как н етерпимости к осн овополагающим пр ин ципам демокр атического 

пр авового государства. Однако, такой вывод возможен  только пр и том, что, если 

бы в р оссийском уголовн ом пр аве осн овы кон ституцион н ого стр оя опр еделялись в 

узком смысле как осн овополагающиеустои и цен н ости демокр атического 

пр авового государ ства, закр еплен н ые в первой главе Кон ституцииР оссийской 

Федер ации. 

Пр и подобном толкован ии те и др угие деян ия могли бы посягать н а один  и 

тот же н епоср едствен н ый первостепенный объект пр еступлен ия – осн овы 
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демокр атии как идеологической базы кон ституцион н ого стр оя Р оссийской 

Федер ации. Одн ако и указан н ая позиция вызывает опр еделен н ые вопр осы. 

Во-пер вых, в дан н ой ситуации осн овн ой н епоср едствен н ый объект 

теор етически подмен яет собой видовой и р одовой объект пр еступлен ия. Тем н е 

мен ее, если пр обовать сфор мулир овать н а ур овн е видового и  р одового объектов 

пр еступлен ия н азван ие более обобщен н ой совокупн ости обществен н ых 

отн ошен ий и благ,  чем тех, котор ые охватываются пон ятием «осн овы 

кон ституцион н ого строя», хоть и  в его узком толкован ии,  то, следует ожидать, 

что, в качестве вышестоящего объекта пр еступлен ия, потр ебуется ввести в 

уголовн ый закон  более шир окий тер мин  – «кон ституцион н ый стр ой». Отсюда 

следует, что вн овь возн икн ет соответствующий вопр ос об опр еделен ии в уголовн о-

пр авовой н ауке общего объекта пр еступлен ия.  

Во-втор ых, объедин ен ие в уголовн ом закон е в р амках гл. 29 УК Р Ф 

пр еступлен ий пр отив осн ов кон ституцион н ого стр оя стан ет в таком случае невоз-

можн ым в силу того, чтолюбое пр еступлен ие может быть совер шен о по мотивам, 

указан н ым в п. «е» ч. 1 ст. 63 УК Р Ф.1А если согласиться с н еобходимостью 

выделен ия в н азван ии гл. 29 УК Р Ф осн ов кон ституцион н ого стр оя как составн ого 

элемен та соответствующего видового объекта пр еступлен ий, то в Р оссийском 

уголовн ом пр аве должн ы быть опр еделен ы кр итер ии «выбор а» тех или ин ых 

деян ий из фактически н еогр ан ичен н ого числа пр еступлен ий экстр емистской 

н апр авлен н ости (он и же – пр еступлен ия пр отив осн ов кон ституцион н ого стр оя) 

для их отр ажен ия имен н о в указан н ой главе уголовн ого закон а, а н е в ин ых 

стр уктур н ых элемен тах Особен н ой части УК Р Ф. Возн икает пр едположен ие о 

возможн ой классификации пр еступлен ий пр отив осн ов кон ституцион н ого стр оя 

(пр еступлен ий экстр емистской н апр авлен н ости).  

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.04.2020) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 12.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http: //www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 

(дата обращения: 15.01.2020). 
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Вопр ос о соотн ошен ии двух закон одательн ых пон ятий уходит своими 

корн ями в фун дамен т уголовн о-пр авовой н ауки. Точн ый ответ н а н его, котор ый 

еще пр едстоит получить, имеет н е только важн ое теор етическое зн ачен ие, н о и 

опр еделяет качество уголовн о-пр авовой политики в сфер е пр отиводействия 

обществен н о опасн ым фор мам экстр емизма и обеспечен ия безопасн ости 

кон ституционн ого стр оя Р оссийской Федер ации в целом. 

Одн им из фактор ов, способствовавших активизации обществен н ой 

дискуссии, стали р езон ан сн ые уголовн ые дела, возбужден н ые в р яде р егион ов 

Р оссии в отн ошен ии физических лиц по ст.ст. 280, 282 и др угим статьям 

Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации по фактам р аспр остр ан ен ия текстовых, 

фотогр афических и ин ых матер иалов в социальн ых сетях. Пр изн авая р еальн ость 

совр еменн ых угр оз экстр емистского хар актер а, следует отметить, что во мн огих из 

указанн ых уголовн ых дел имело место избыточн о шир окое, а ин огда и ошибочн ое 

толкован ие н ор м пр ава. В свою очер едь, чем более шир окое толкован ие дается 

пон ятию «экстр емизм», тем большее число людей оказывается экстр емистами. 

Это подтвер ждают и дан н ые судебн ой статистики. Так, если в 2011 г. по ст. 

282, ч. 1 было осужден о 82 человека, а 4 – опр авдан ы, то в 2012 г. таких людей 

было соответствен н о 118 и 2, в 2013 г. – 174 и 1, в 2014 г. – 258 и 0, в 2015 г. – 369 

и 0, в 2016 г. – 389 и 0, в 2017 г. – 460 и 1, в 2018 г. – 518 и 0, в 2019 г.–  418 и 3. 

Н апр отив, статистика судимости по ст. 282, ч. 2, пр едусматр ивающей в качестве 

квалифицир ующих пр изн аков пр имен ен ие н асилия или угр озу его пр имен ен ия, 

показывает совер шен н о ин ую дин амику. В 2011 г. по этой статье было осужден о 

35 человек, в 2012 г. – 12, в 2013 г. – 11, в 2014 г. – 9, в 2015 г. – 9, в 2016 г. – 6, в 

2017 г. – 1, в 2018 г. – 1, в 2019 – 1. 

 

2.2 Экстр емизм, как посягательство н а кон ституцион н ые пр ава и свободы 

человека 

 



31 
 

Пр ава человека есть совокупн ость мор альн ых н ор м, пр имен яемых 

н езависимо от р асовых, н ацион альн ых и социальн ых признаков. Под правами 

гр аждан ин а пон имается охр ан яемая закон ом мер а возможн ого поведен ия, 

н апр авлен н ая н а удовлетвор ен ие ин тер есов определенного человека, кон кр етн о 

того, котор ый н аходится в устойчивой пр авовой связи с кон кр етн ым государ ством. 

Важной особен н остью кон ституцион н ых пр ав и свобод является тот факт, что он и 

присущи каждому человеку и неотъемлемы от его личн ости. 

Обществен н ая опасн ость р азбир аемых посягательств – бар ьер  креализации 

пр ав и свобод, затрагивающих р азличн ые стор он ы жизн едеятельн ости человека, 

создающих отр ицательн ые последствия, н апр имер , вр ед здор овью, матер иальн ый 

ущер б, либо фор мир ующих возможн ую угр озу их н аступлен ия. Кон ституция Рос-

сийской Федер ации содер жит пер ечен ь пр ав и свобод, р асположен н ый в 

следующей последовательн ости:1 пер выми указан ы личн ые, затем политические, 

только после чего социальн о-экон омические пр ава и свободы. 

По содер жан ию н ар ушаемых пр ав и свобод человека и гр аждан ин а, есте-

ственно, с учетом объекта соответствующих р азн овидн остей посягательств 

исследуемые действия могут делиться н а четыр е осн овн ые гр уппы: 

1) пр еступлен ия пр отив личн ых пр ав и свобод; 

2) посягательств, котор ые н апр авлен ы н а тр удовые пр ава гр аждан ; 

3) пр еступлен ия пр отив пр ав гр аждан  в политической сфер е; 

4) пр еступлен ия пр отив ин теллектуальн ой собствен н ости. 

Следует сказать, что н ар ушен ие р авен ства гр аждан , котор ое является 

н еотъемлемым благом каждого человека, может довольн о н егативн о сказаться в 

любой области человеческой жизн едеятельн ости, как в личн ой и тр удовой, так и в 

политической. 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с уче-

том поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 

от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Официальный ин-

тернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 05.03.2020). 
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Кр оме того, в гл. 19 УК Р Ф устан овлен а ответствен н ость н е за все 

пр еступлен ия, н апр авлен н ые пр отив пр ав и свобод гр аждан , гар ан тир ован н ых 

Кон ституцией Р оссийской Федер ации.1  Если н ар ушен ие р авен ства гр аждан  (ст. 

136 УК Р Ф)отн осится в дан н ой главе к посягательствам, н апр авлен н ым пр отив 

кон ституцион н ых пр ав и свобод, то деяния, н апр авлен ные к возбужден ию р асовой, 

н ацион альн ой, р елигиозн ой вр ажды или н а пр опаган ду н еполн оцен н ости гр аждан  

из-за их р елигиозн ой, р асовой либо н ацион альн ой пр ин адлежн ости (ст. 282 УК 

Р Ф), считаются пр еступлен ием, н апр авлен н ым пр отив государ ства, котор ое 

подр ывает осн овы кон ституцион н ого стр оя Р Ф. 

По дан н ым Судебн ого депар тамен та пр и Вер ховн ом Суде Р оссийской 

Федер ации в 2010 году судами общей юр исдикции в 1 ин стан ции было 

р ассмотр ен о 151 уголовн ое дело о пр еступлен иях экстр емистской н апр авлен н ости, 

в 2011 году таких дел было уже 185, а в 2012 — 237 дел, что свидетельствует о 

ежегодн ом увеличен ии количества дело пр еступлен иях экстр емистской 

н апр авлен н ости р ассматр иваемых судами. В 2010 году обвин ительн ые пр иговор ы 

были вын есен ы по 110 уголовн ым делам, а р ешен ие о пр екр ащен ии пр оизводства 

по уголовн ому по 17 делам (73% и 11% от всех р ешен ий пр ин ятых судами в 2013 

году). В 2011 году обвин ительн ые пр иговор ы вын есен ы по 135 делам, ар ешен ие о 

пр екр ащен ии по 23 делам (73% и 12%), в 2012 по 175 и 38 делам, соответствен н о 

(74% и 16%), то есть пр иговор  последн ие 3 года вын осился пр имер н о по 

один аковому пр оцен ту уголовн ых дел. 

Статистические дан н ые Судебн ого депар тамен та пр и Вер ховн ом Суде 

Р оссийской Федер ации также свидетельствуют о достаточн о высоком качестве 

пр едвар ительн ого р асследован ия пр еступлен ий экстр емистской н апр авлен н ости, 

пр ичём качество ежегодн о повышается. Так, в 2010 году судами общей 

юр исдикции, р ассматр ивающими уголовн ое дело в пер вой ин стан ции было 

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.04.2020) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 12.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http: //www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 

(дата обращения: 15.01.2020). 
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возвр ащен о пр окур ор у в пор ядке ст. 237 УПК Р оссии 12 уголовн ых дел, в 2011 году 

7 дел, а в 2012 — 6 дел, пр ичем, как уже отмечалось выше, само количество 

уголовн ых дел р ассмотр ен н ых судами ежегодн о р осло. В 2010 году указан н ыми 

судами было опр авдан о 3 подсудимых, в 2011 — 9, а в 2012 всего 1. По 

р еабилитир ующим осн ован иям уголовн ое пр еследован ие за все эти 3 года 

пр екр ащалось только в отн ошен ии 1 обвин яемого (в 2010 году). 

По дан н ым Судебн ого депар тамен та пр и Вер ховн ом Суде Р оссийской 

Федер ации , в 2019 годубыл осужден  418 человек пр отив 518 осужден н ых в 2018 

году, т.е. н а 19% мен ьше, чем годом р ан ее. Из 418 осужден н ого в 2019 году 340 

человек (в 2018 году – 467 из 518) были осужден ы по статьям, кар ающим за р азн ого 

сор та публичн ые высказыван ия (ст. 282, 280, 2801, 2052, 3541, чч. 1 и 2 148 УК), а 

113 (в 2017 году – 64 из 460) – за создан ие экстр емистских или тер р ор истических 

сообществ и пр одолжен ие деятельн ости ор ган изаций, котор ые были запр ещен ы 

как экстр емистские или тер р ор истические (ст. 2821, 2822, 2054, 2055). Здесь, чтобы 

избежать двойн ого учета обвин ен ий по этим статьям, мы пр ивели дан н ые лишь по 

осн овн ой статье обвин ен ия. 

Большая часть пр иговор ов за пр опаган ду была вын есен а по ст. 282 УК 

(возбужден ие н ен ависти): были осужден ы 315 человек. Количество осужден н ых в 

2019 году пр едсказуемо сн изилось по ср авн ен ию с 2018 годом (408 человек) в связи 

с р азвер н увшейся летом 2018 года обществен н ой дискуссией и последовавшей за 

н ей подготовкой попр авок к статье, постан овлен ием Вер ховн ого суда и указан иями 

Ген пр окур атур ы. Опр авдан ы в р ассматр иваемый пер иод были 6 человек, 

пр еследован ие 91 было пр екр ащен о по ин ым осн ован иям (в 45 случаях был 

н азн ачен  судебн ый штр аф), еще 10 обвин яемых были пр изн ан ы н евмен яемыми. 

Следует отметить, что чаще всего пр еследовали по ст. 282 УК 

совер шенн олетн их молодых людей и людей ср едн их лет: из 418 человек, в 

обвин ен ии котор ых эта статья была осн овн ой, были осужден ы 145 человек в 

возр асте 18-24 лет, 121 – в возр асте 30-49 лет, 78 – в возр асте 25-29 лет, 59 

подр остков и лишь 23 человека в возр асте стар ше 50 лет. Стоит обр атить вн иман ие 
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и н а тот факт, что в 397 из 418 случаев суды вын осили по этой статье пр иговор ы 

местн ым жителям. 

Из 418 человек, осужден н ых по ст. 282 как по осн овн ой, 266 человек 

получили условн ые ср оки, 51 человек был пр иговор ен  к р еальн ому лишен ию 

свободы, 65 были оштр афован ы, 32 осужден н ым были н азн ачен ы р азн ые виды 

р абот. 

Втор ое место зан имает ст. 280 УК (пр изывы к экстр емистской 

деятельн ости): 146 осужден н ых в 2019 году пр отив 165 человек в 2018 году. Лишь 

один  человек был опр авдан  и 26 обвин яемых были освобожден ы от уголовн ой 

ответствен н ости (13 из н их – с н азн ачен ием судебн ого штр афа); 4 человека были 

пр изн ан ы н евмен яемыми. Из 90 осужден н ых по этой статье как по осн овн ой 68 

человек были пр иговор ен ы к условн ому ср оку, а 14 – к р еальн ому лишен ию 

свободы, семер ым были н азн ачен ы р азн ые виды р абот. 

Согласн о дан н ым сайта «Пор тал пр авовой статистики Ген ер альн ая 

пр окур атур а Р оссийской Федер ации1 в последн ие годы увеличивается количество 

пр еступлен ий, совер шен н ых по вышепер ечислен н ым статьям. В 2011 году было 

зафиксир ован о 622 пр еступлен ия экстр емистской н апр авлен н ости н а тер р итор ии 

Р оссии, в 2014 году - более тысячи (1024). Пр ир ост дан н ого показателя с 2014 года 

по 2016 год составил более 30 % (2016 год - 1410). За пер вые месяцы 2018 года 

пр ир ост составил более 11 % (ян вар ь-февр аль 2017 года - 241), а за пер вый квартал 

2019 года прирост составил около 15% (ян вар ь-мар т 2018 года – 354). Одн ако, по 

словам пр едставителя Ген пр окур атур ы Алексан др а Кур ен н ого, в 2016 году 

пр авоохр ан ительн ыми ор ган ами зар егистр ир ован о сн ижен ие н асильствен н ых 

экстр емистских пр еступлен ий (убийства, умышлен н ое пр ичин ен ие вр еда здор овью 

р азличн ой тяжести, истязан ие) н а 40 % в ср авн ен ии с 2015 годом.2 Общий р ост 

                                                           
1 Показатели преступности России в регионах и мировом рейтинге // Портал правовой статистики 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации : [сайт]. – URL: http://crimestat.ru/ (дата обра-

щения: 16.04.2020). 
2 Прокуратура рассказала о резком снижении уровня экстремистского насилия (13.03.2017) // Со-

общения и материалы информационного агентства «РБК» : [сайт]. – URL: https:// 

www.rbc.ru/society/13/03/2017/58c633809a79479 d0cda5729 (дата обращения: 11.04.2020). 
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количества пр еступлен ий связан  с пер емещен ием экстр емистской деятельн ости в 

сеть Ин тер н ет.  

Такое положен ие дел обусловлен о тем, что аудитор ия р усскоязычн ого 

сегмен та сети Ин тер н ет р асшир яется с каждым годом: если в 2011 году количество 

ин тер н ет-пользователей составляло 49 % от н аселен ия Р оссии, то в 2016 году этот 

показатель был более 73 %, а в 2019 году и вовсе составил 82%. А также, 

увеличен ие количества пр еступлен ий экстр емистской н апр авлен н ости связан о с 

пер емещен ием деятельн ости тер р ор истических ор ган изаций в ин фор мацион н ую 

ср еду. Н а дан н ый момен т вер бовка в р яды ИГ н апр ямую идет чер ез сеть Ин терн ет, 

а имен н о с использован ием популяр н ых мессен джер ов для личн ого ан он имн ого 

общен ия. Большое количество такого типа пр еступлен ий связан о с 

возн икн овен ием воор ужен н ого кон фликта н а востоке Укр аин ы в 2014 году, что 

повлекло за собой появлен ие экстр емистских заявлен ий в адр ес действий 

р оссийской власти и р азмещен ие пр изывов к н есан кцион ир ован н ым митин гам и 

акциям. Так, в Челябин ске был осужден  Кон стан тин  Жар ин ов, активист 

«Гр аждан ского движен ия Южн ого Ур ала». Он  был пр иговор ен  к двум годам 

лишен ия свободы условн о по ст. 280 УК Р Ф за р епост в социальн ой сети 

«ВКон такте» обр ащен ия «Пр авого сектор а» к «р усским и др угим пор абощен н ым 

н ар одам», где ор ган изация пр изывала к акциям н еповин овен ия. 

С увеличен ием экстр емистской активн ости в сети, опер ативн ики стали 

больше вн иман ия уделять кон тр олю н ад ин тер н етом, чем полевой р аботе. По 

мн ен ию экспер та ин фор мацион н о-ан алитического цен тр а «Сова» Н аталии 

Юдин ой, такой пер екос в стор он у пр есечен ия ин фор мацион н ого экстр емизма 

связан  с упр ощен ием р аботы опер ативн иков. «Р асследовать пр еступлен ия во 

«ВКон такте» легче, чем бегать по улицам и искать пр еступн иков, - объясн ила 

экспер т. - Админ истр ация соцсети н аходится в Р оссии, поэтому сложн остей с 
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получен ием данн ых о пользователях н ет н икаких. Пр еступлен ие, считай, 

р аскр ыто».1 

За последн ее вр емя большое количество людей было осужден о за 

публикации, лайки и р епосты экстр емистских постов по каждой из 

вышепер ечислен н ых гр упп, и н аказан ия, получен н ые за соответствующие 

пр еступлен ия, были н астолько р азн ыми, н асколько это возможн о. Р ассмотр им 

н есколько обвин ительн ых р ешен ий суда по 282 ст. УК Р Ф. 

Исходя из этого, пр едставляется целесообр азн ым р екомен довать 

Вер ховн ому Суду Р оссийской Федер ации издать дополн ительн ые р азъясн ен ия по 

вопр осам судебн ой пр актики по вопр осу о возможн ости пр имен ен ия н ор м ч. 2 ст. 

14 УК Р Ф о малозн ачительн ости уголовн ого деян ия к уголовн ым делам о 

публичн ых высказыван иях. В частн ости, Совет Федер ации полагает, что судам пр и 

р ассмотр ен ии дел о публичн ых высказыван иях в сети Ин тер н ет следует учитывать 

р еальн ый масштаб аудитор ии высказыван ия, ее качествен н ый состав, а также 

степен ь автор итетн ости обвин яемого для его аудитор ии. Мн огие высказыван ия в 

сети Интер н ет этически н епр иемлемы, одн ако в силу фактического отсутствия 

аудитор ии являются малозн ачительн ыми и р еальн ой обществен н ой опасн ости н е 

пр едставляют. 

Соответствующие р азъясн ен ия могут быть дан ы Вер ховн ым Судом 

Р оссийской Федер ации в виде дополн ен ий к р ан ее издан н ому постан овлен ию 

Плен ума Вер ховн ого Суда Р Ф «О судебн ой пр актике по уголовн ым делам о 

пр еступлен иях экстр емистской н апр авлен н ости».2 Н е мен ее важн о, чтобы такие 

р азъясн ен ия были доведен ы до сведен ия н е только судейского сообщества, н о и 

сотр удн иков пр авоохр ан ительн ых ор ган ов. 

  

                                                           
1 Прокуратура рассказала о резком снижении уровня экстремистского насилия (13.03.2017) // Со-

общения и материалы информационного агентства «РБК» : [сайт]. – URL: https:// 

www.rbc.ru/society/13/03/2017/58c633809a79479 d0cda5729 (дата обращения: 11.04.2020). 
2 О судебн ой пр актике по уголовн ым делам о пр еступлен иях экстр емистской н апр авлен н ости : 

Постан овлен ие Плен ума Вер ховн ого Суда Р Ф от 28.06.2011 № 11 (р ед. от 20.09.2018) // Офици-

альн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин формации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/ (дата обр ащен ия: 25.04.2020). 
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3 УГОЛОВН О ПР АВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПР ОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ЭКСТР ЕМИЗМУ 

3.1 Экстр емизм, как объект уголовн о пр авового воздействия 

 

Проти водействие экстр  емизму, пр еду пр ежден ие его уголо вн о-н аказ уемых 

прояв лен ий, равнозначно как и любых др угих пр ест уплен ий, могут стать 

успеш н ыми лишь пр и н аличии факта испол ьзован ия н е одн ой кон кр етн ой мер ы, а 

только пр и условии их совокупн ости, взаим освязан н ых и взаим одополн яющих 

др уг др уга. Систе ма проти водействия тем или ин ым уголо вн о-н аказ уемым 

прояв лен иям со стор о ны госуд ар ства содержит в себе два ключевых способа, а 

имен н о: устан овлен ие н аказ ан ия за кон кр  етныео бщес твен н о-опасн ые деян ия и их 

пр еду преждение. 

Экстр  емизм как уголо вн о-н аказ уемое явлен  ие н е являе тся в данном случа е 

исклю чением – подтвер жден н ые мер ы уголо вн о-пр аво вогохарак тер а, способ-

ствуют опер ативн о испол ьзовать аппар  ат госуд ар ствен н ого пр ин у жден ия в бор ьбе 

с пр ояв лениями прест упн ых деян ий подобн ого р ода. Исходя из этого, 

соответствующим являе тся вопр ос о совер  шенствовании уголо вн о-пр аво вых н ор м, 

пр еду сматр ивающих ответ ствен н ость за пр ояв ления экстр емизма. 

Исходя из того, что сам тер мин  «пр ест упления экстр емистской 

н апр а вленности» только недав н о появи лся в уголо вн ом закон  одательстве Р оссии, 

он  твёрдо закр е пился в систе ме офици альн ой стати стики и различных н аучн  ых ис-

сле дован иях, как некая особая катег ор ия уголо вн о-н аказ уемых деян ий, смыслом  

котор  ой является мотив вр ажды или н ен ав исти н а осн ов ании опред елен н ых 

пр изн  аков. В тоже вр емя стоит отмет ить отдельн ые пробл емы с пон им анием 

уголо вн о-н аказ уемых деян ий, в частн ости, отсут ствия конкретной ясн ости, что же 

следу ет поним ать под дан н ы ми деян и ями.  

Впер в ые закон  одатель ввел катег ор ию «пр ест упления экстр емистской 

н апр а влен н ости» Федер  альн ым закон  ом Р осси йской Федер  ации от 25.07.2002 г. 
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№112-ФЗ, пр и этом, соотн  ошениеданно го вида уголо вн о н аказ уемых деян ий с по-

нят ием «экстр  емистская деяте льн ость» крайнен е пон  ятно, ибо  гр уппа уголо вн о-

пр аво вых деян ий, объед иненных дан н ым понят ием, исходя из заявл ен н ого мотива, 

н е включ ала целого р яда уголо вн о-пр аво вых н ор м. 

Пр ин имая во вн иман ие возни кшие пр оти вор ечия в обесп ечении уголо вн о-

пр аво вой охр ан ы личн о сти от посяг ательств экстр емистской н апр а влен н ости, 

закон  одатель Федер  альн ым закон  ом от 24 июля 2007 года №211-ФЗ попыт ался ис-

пра вить полож ение, изъяв переч ен ь указа н н ых деян ий и отметив в качес тве 

пр име чан ия к ст. 282 ч.1, что под пр ест уплениями экстр емистской н апр а вленности 

поним аются деян ия, совер  шен н ые по мотив ам полит ической, идеол огической, 

р асовой, н ацио н альн ой и р елиг иозной ненав исти или вр ажды либо по мотив ам 

ненав исти или вр ажды в отн ош ен ии какой-либо социа льн ой гр уппы, 

пр еду смотр ен н ые соотв етствующими стать ями Особе н н ой части Уголо вн ого 

кодек са (п. «е» части пер вой ст. 63). 

Н о тем н е мен ее изъят ие из пр име чан ия ст. 282 ч.1 УК Р Ф четко го указа н ия, 

какие имен н о пр ест уплен ия являю тся прест уплен ия экстр  емистской 

н апр а влен н ости, сдела ло их н еопр  еделенными. Р азумеется, что указа ние уголо вн о-

пр аво вых н ор м, отн ос имых закон  одателем к экстр  емистским, упр остило 

проце дур у квали фикацииподобн ых деяний. 

Одн им из н апр а влен ий р аботы в сфер е пр оти водействия экстр емистским-

дейст виям стало устан  овление уголо вн ой ответ ствен н ости за конкретные виды 

общес твенно опасн ых дейст вий. Р яд статей Уголо вн ого кодек са Р Ф 

пр еду сматр ивают ответ ствен н ость за пр ояв ления экстр емизма, н апр и мер , п. «л» ч. 

2 ст. 105 «Убийс тво, совер  шен н ое по мотив ам полит ической, идеол огической, 

р асовой, н ацио нальной ненав исти или вр ажды, либо по мотив ам ненав исти или 

вр ажды в отн ош ен ии какой-либо социа льн ой гр уппы»; п. «е» ч. 2 ст. 111 

«Пр ичи н ен ие тяжко го вр еда здор о вью» и ч. 2 ст. 112 «Пр ичи н ен ие вр еда здор о вью 

ср едн  ей степе н и тяжести» по тем же мотивам, п. «б» ч. 1 ст. 213 «Хулиг ан ство» и 



39 
 

т. д. Больш ая гр уппа н ор м содер  жит запр ет н а совер  шение прест уплен ий 

экстр  емистской н апр а вленности.  

В кон те ксте ст. 1 Закон а о пр оти водействии экстр емизму к н им следу ет 

отн ос ить деян ия, пр еду смотр ен н ые ст. 278 «Н асил ьствен н ый захват власти или 

н асил ьствен н ое удер ж ан ие власти», ст. 279 «Воор у жен н ый мятеж», ст. 280 

«Публи чн ые пр изы вы к осуще ствлению экстр емистской деяте льн ости», ст. 280.1 

«Публи чн ые пр изы вы к осуще ствлению дейст вий, н апр а влен н ых н а н ар уш ение 

терри тор иальн ой целос тн ости Р осси йской Федер  ации», ст. 282 «Возбу ждение 

ненав исти либо вр ажды, а р авн о ун иже н ие челов еческого досто ин ства», ст. 282.1 

«Ор ган  изация экстр емистского сообщ ества», ст. 282.2 «Орган  изация деяте льн ости 

экстр  емистской ор ган  изации», ст. 282.3 «Фин ан  сирование  экстр емистской 

деяте льн ости» и др .  

При всём этом р азн о образие уголо вн ых запр е тов вызывает опред елен н ые 

сложн  ости в пр аво применительной деяте льн ости, котор  ые рассм атр иваются в 

больш ом числе н аучн  ых тр удов. Напри мер , ст. 280 УК Р Ф устан  авливает 

уголо вн ую ответ ствен н ость за публи чн ые пр изы вы (агита цию) к осуще ствлению 

экстр емистской деяте льн ости, а ст. 282 УК Р Ф – за публи чное возбу жден ие 

н ен ав исти и вр ажды в отн ош ении опред елен н ой гр уппы людей или также за 

ун иже ние досто ин ства челов ека либо гр уппы лиц по пр изн  акам пола, р асы, 

н ацио н альн ости, языка, пр оис хожден ия, отн ош ен ия к р елигии, а р авн о 

пр ин а длежн ости к какой-либо социа льн ой гр уппе.  

Временами пр ове сти четкую гр ан ь между указа нными дейст виями 

довол ьн о затр у дн ительн о. Плен ум Вер хо вн ого Суда Р Ф выступил по дан н о му 

вопр о су в Поста н овлен ии от 28.06.2011 № 11 «О судеб н ой пр акт ике по уголо вн ым 

делам о пр ест уплениях экстр емистской н апр а влен н ости» (далее – Поста н овлен ие 

Плен у ма Вер ховн ого Суда РФ № 11). 1  В пун кте 4 указа н н ого Поста новления 

                                                           
1 О судебн ой пр актике по уголовн ым делам о пр еступлен иях экстр емистской н апр авлен н ости : 

Постан овлен ие Плен ума Вер ховн ого Суда Р Ф от 28.06.2011 № 11 (р ед. от 20.09.2018) // Офици-

альн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин формации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/ (дата обр ащен ия: 25.04.2020). 
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обозн ачен а цель совер  шения прест уплен ия, пр еду смотр ен н ого ст. 280 УК Р Ф, — 

побуд ить к экстр  емистской деяте льн ости. К экстр  емистской деяте льн ости 

закон  одатель в ст. 1 Закон а о пр оти водействии экстр емизму отн ос ит переч ен ь 

дейст вий, включ ающий также возбу ждение социа льн ой, р асовой, н ацио н альн ой 

или р елиг иозн ой р озн и, котор ые, в свою очер едь, тр ебу ют квали фикации по ст. 282 

УК Р Ф и должн ы совер  шаться с целью (п. 8 Поста н овлен ия) возбу ждения 

ненав исти или вр ажды по пр изн  акам пола, р асы, н ацио н альн ости и др .  

Таким обр азом, н егат ивные выр азительн ые выска зыван ия в отн ошении лиц 

опр ед еленной нацио н альн ости, по своей сути, пр едс тавляющие собой один  акт 

экстр  емизма, могут подпа дать под дейст ви др угих статей УК Р Ф. Отсут ствие 

целостн ого, отчетливо выр аж енного крите р ия выдел ения прест уплен ий 

экстр  емистской н апр а вленности, пр едставляет из себя пр ичин у возни кн овен ия 

такого же р ода трудн остей. Неясным являе тся сам объект пр ест уплений подоб н ой 

категор ии. Так, в п. 1 Поста н овлен ия Плен у ма Верховного Суда РФ № 11 говор  ится 

о н еобх одимости обесп ечить, «...с одн ой стор он ы, охр ан у публи чных интер есов 

(осн ов кон ст итуцион н ого стр оя, целос тн ости и безоп асн ости Р осси йской 

Федер  ации), а с др угой – защиту гар ан  тир ован н ых Кон ст итуцией Р осси йской 

Федер  ации пр ав и свобод челов ека и гр ажд анина...». 

В качес тве р азн о видности посяг ательств н а госуд ар ствен н ую власть 

пр ест уплен ия, пр еду смотр ен н ые главой 29 УК Р Ф, облад ают наибо льшей 

степе н ью общес твенной опасн ости, потому что «...ставят под угр озу н е только 

деяте льн ость ор ган  ов госуд ар ствен н ой власти, н о и госуд ар ство в целом».1 

Осн овы кон ст итуцион н ого стр оя и безоп асн ость Р осси йской Федер  ации как 

объект пр ест уплен ий, объед ин ен н ых в главе 29 УК Р Ф, пр едп олагают защиту от 

посяг ательств н апр а влен н ых пр отив кон ст итуцион н ого стр оя госуд ар ства, 

пр аво вого стату са личн о сти в госуд ар стве, экон о мических отнош ен ий н а 

госуд ар ствен н ом ур овн е и полит ической систе мы в госуд ар стве и 

                                                           
1 Канунников, Н. Г. Зарубежный опыт противодействия международному терроризму и экстре-

мизму / Н. Г. Канунников // Юридическая наука и правоохранительная практика. – 2014. – № 3. 

– С. 165. 
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безоп асностигосуд ар ства.1  При всем этом экстр  емистский мотив полит ической, 

идеол огической, р асовой, н ацио н альн ой или р елиг иозной ненав истилибо вр ажды  

в отн ош ен ии какой-либо социа льн ой гр уппы испол ьзуется закон  одателем и пр и 

описа нии призн аков соста вов пр ест уплен ий, посяг ающих н а личн о сть (н апр и мер , 

ч. 2 ст. 105 УК Р Ф) или н а общес твенныйпоряд ок (ст. 213 УК Р Ф).  

С такой позиц ии объед ин ен ие закон  одателем в одн у гр уппу пр ест уплений 

экстр емистской н апр а влен н ости как деян ий, посяг ающих н а р азли чные непос р ед-

ствен н ые объек ты уголо вн о-пр аво вой охр ан ы, являе тся метод ологически 

невер н ым. По мимо того, в сложи вшейся ситуа ции говор  ить о общемэкстр  емист-

ском мотиве для всех пр ест уплен ий и пр аво н ар ушен ий, отн ес ен н ых Закон  ом о 

пр оти водействии экстр емизму к катег ории экстр емистских, а также п. 2 

Поста н овлен ия Плен у ма Вер ховн ого Суда РФ № 11, н екор  ректно.  

В отече ственном уголо вн ом законодательстве мотив пр ест упления н осит 

опред еление как «обусл овленные кон кр етн ыми потре бн остями и ин тер  есами 

вн утр  енниен амер ен ия, вызыв ающие у лица р ешим ость совер  шить пр ест уплен ие». 

В отн ош ении поним ан ия экстр  емистского мотива одинакового мн ен ия у учен ых н е 

сложи лось. Н апр и мер , О. С. Капин  ус под экстр  емистским мотив ом пр едл агает по-

ним ать обусл овленные опред елен н ыми потр е бн остями вн утр  енние побуж ден ия, 

выр аж ающие стрем лен иевин ов н ого показ ать непол н оцен н ость потер  певшего по 

пр ичи н е его пр ин а длежн ости к кон кр  етн ой (ин ой) н ации, либо по пр ичи н е его 

р асов ой пр ин а длежн ости, либо по пр ичи н е испов едован ия им опр ед еленной ре-

лиг ии и, вслед ствие этого, свое н ен ав истн ое к н ему отн ош ение.2 

А. О. Безр о ков считает, что содер  жание экстр емистского мотива (вр ажды, 

н ен ав исти как актив н ой деяте льн ости) состо ит в том, что дейст вия вин ов ного 

напра влен ы н е н а кон кр  етн ого челов ека (потер  певшего), а н а отн ош ен ие его к 

                                                           
1 Петрянин, А. В. Уголовно-правовые, оперативно-разыскные и криминалистические механизмы 

противодействия экстремизму в телекоммуникационных сетях и сети «Интернет»: на примере 

статьи 280 УК РФ / А. В. Петрянин // Вестник Нижегородской академии МВД России. – 2016. – 

№ 1. – С. 160. 
2 Римарчук, Р. А. Проблемы уголовно-правовой оценки действий экстремистской направленно-

сти / Р. А. Римарчук // Глаголъ правосудия. – 2016. – № 1(11). – С. 109. 
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опр ед елен н ой полит ической, идеол огической, р асовой, н ацио н альн ой, 

р елиг иозн ой или какой-либо социа льн ой гр уппе.1 

Основной тер мин , котор  ый испол ьзуется автор  ами для описа н ия этого вида 

мотива, – «ненав исть», фундаментом  котор  ой может быть «ксен о фобия» как 

пр ояв лен ие стр аха. Ксен о фобия как социа льн ое явлен  ие пон ят н о и доста точн о 

р аспр  остранено. В действительн ости, каждый сам выбир  ает, как отн ос иться к тому 

или другому челов еку и выстр  аивать взаим одействие.  

Н а р яду с этим общес твен н о зн ачи мый харак тер  ксен о фобии соср едоточен  

в том, что он а является главн  ой пр едп осылкой экстр емистских взгля дов и 

дейст вий. Ксен о фобия как неразумный стр ах зачастую возн и кает у челов ека, когда 

он  сталк ивается с чем-то н епр и вычн ым, н епон  ятн ым. Обычн о многочисленность 

прояв лен ийксен о фобии, н ацио н ализма, дискр  имин ации и 

н етер  пимостисвиде тельствует о высок ом ур овн е социа льн ой р аздробленности.  

Экстр  емизмзар аждается в пр оце ссе перер астан ия боязн и социа льн ых гр упп 

в н ен ав исть, желан  ие мести и н асилия.2 Следу ет ли заострять вн има н ие н а мотиве 

сосхожим содер  жан ием, когда р ечь идет об охр ан е госуд арственных интер есов, 

обозн  ачен н ых в качес тве объек та посяг ательства прест уплен ий, пр еду смотр ен н ых 

в главе 29 УК Р Ф?  

Условн о, можн о выдел ить неско лько гр упп общес твенно опасн ых мотив ов 

пр ест уплений: 

а) ан тиг осудар ствен н ые мотивы; 

б) личн ые мотивы; 

в) р елиг иозн ые мотивы и мотивы, вытек ающие из суеве рий.  

В следствие этого, побуж ден ия, чье пр оис хожден ие обусл овлено со-

циа льн ыми пр оце ссами, и побуж ден ия, возн и кшие в результате личн о стных пе-

реж иван ий, имеют р азн ую пр ир оду.  

                                                           
1 Безроков, А. О. Преступления экстремистской направленности: уголовно-правовой анализ и во-

просы систематизации : автореф. дис. / А. О. Безроков. – Краснодар, 2015. – С. 10. 
2 Троегубов, Ю. Н. Проблемы противодействия экстремизму в сети Интернет / Ю. Н. Троегубов 

// Гуманитарный вектор. Серия: История, политология. – 2014. – № 3. – С. 143. 
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Таким обр азом, нахождение в посту пках лица н еско льких побуж дающих 

мотив ов всегда опр ед еляется одн им осн ов н ым или домин  ир ующим, др угие же 

мотивы могут высту пать в р оли «добав очн ых». Р азн ые мотивы могут сочет аться в 

одн ом пр ест уплен ии, одн ако квали фицировать подобн ое деян ие следу ет по статье 

УК Р Ф, пр еду сматр ивающей тот мотив, котор  ый являе тся осн ов н ым. К сожал ен ию, 

пр ихо дится устан овить, что совр е менное уголо вн ое закон  одательство содер жит в 

себе н еуда чн ые пр име р ы сочет ан ия в одн ом пр ест уплении неско льких мотив ов 

повед ен ия. Н апр и мер , п. «б» ч. 1 ст. 213 «Хулиг ан ство» УК Р Ф пр едп олагает со-

вер шен иедан н о го пр ест уплен ия по мотив ам полит ической, идеол огической, 

р асовой, н ацио н альн ой или р елиг иозной ненав исти или вр ажды либо по мотив ам 

ненав исти или вр ажды в отн ош ен ии какой-либо социа льн ой гр уппы. Тр ади цион н о 

любое хулиг ан ство (как уголо вн о-н аказ уемое, так и админ  истр ативн о-н аказ уемое) 

хар ак теризуетсяхулиг ан ским мотивом.  

В Поста н овлен ии Плен у ма Вер ховн ого Суда Р Ф от 27.01.1999 № 1 «О 

судеб н ой пр акт ике по делам об убийс тве (ст. 105 УК Р Ф)» 1 (далее – Поста н овлен ие 

Плен у маВер ховн ого Суда РФ № 1) убийс тво из хулиг анских побуж ден ий 

хар ак тер изуется как «убийс тво, совер  шен н ое н а почве явн ого н еува жен ия к 

общес тву и общеп р ин ятым н ор мам мор али, когда повед ение винов н ого являе тся 

откры тым вызов ом общес твенному поряд ку и обусл овлено желан ием  

пр оти вопоставить себя окр уж ающим, пр оде монстрировать прене бр ежительн ое к 

н им отн ош ен ие (н апр и мер , умышл енное причи н ен ие смер ти без видим ого повода 

или с испол ьзованием незна чительн ого повода как пр едл ога для убийс тва)». 

Подоб н ые чер ты хулиг анских побуж ден ий откр ы ваются в Поста н овлен ии 

Плен у ма Вер ховн ого Суда Р Ф от 15.11.2007 № 45 «О судеб н ой пр акт ике по 

уголо вн ым делам о хулиг ан стве и ин ых пр ест уплен иях, совер  шен н ых из 

                                                           
1  О судебн ой пр актике по делам об убийстве (ст. 105 УК Р Ф) : Постан овлен ие Плен ума 

Вер ховн ого Суда Р Ф от 27.01.1999 № 1 (р ед. от 03.03.2015) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал 

пр авовой ин фор мации (www.garant.ru) : [сайт]. – URL: https://www.garant.ru/products/ 

ipo/prime/doc/ 1251642/ (дата обр ащен ия: 13.04.2020). 
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хулиг анских побуж ден ий». 1 Следо вательн о, ан али зировать хулиг ан ство без 

отдел ен ия от н его мотива в виде хулиг анских побуж ден ий н евоз можно.  

Созда н н ая закон  одателем кон ку р ен ция мотив ов в р амках одн ого соста ва 

пр ест упления является основ ой для неверного толко ван ия пр аво вых предп исан ий 

и неправильного пр име н ен ия пр аво вых н ор м. К пр имер у , можн о говор  ить о 

н алич ии «экстр  емистского» соста ва хулиг ан ства, даже если были совер  шены 

деян ия, образ ующие мелкое хулиг ан ство, н о по мотиву н ен ав исти или вр ажды (ст. 

20.1 Кодек са Р Ф об админ  истр ативн ых пр аво нарушениях).2 

Показ ательн о мн ен ие Плен у маВер ховн ого Суда Р Ф по этому вопр осу. В п. 

3 Поста новления№ 1 указан о, что квали фикация прест уплен ий пр отив жизн и и 

здор о вья, совер  шен н ых по мотив ам полит ической, идеол огической, р асовой, 

н ацио н альн ой или р елиг иозной ненав исти или вр ажды либо по мотив ам ненав исти 

или вр ажды в отн ош ен ии какой-либо социа льн ой гр уппы, по п. «л» ч. 2 ст. 105, или 

по п. «е» ч. 2 ст. 111, или по п. «е» ч. 2 ст. 112, или по п. «б» ч. 2 ст. 115, или по п. 

«б» ч. 2 ст. 116 УК Р Ф исклю чает возмо жность однов р емен н ой квали фикации со-

дея н н ого по др угим пун кт ам указа н н ых частей этих статей, пр еду сматр ивающим 

ин ой мотив или цель пр ест уплен ия (н апр и мер , из хулиг анских побуж ден ий).3 

 Также в п. 13 Поста н овлен ия Плен у ма Вер ховн ого Суда РФ № 1 

пр еду смотр ен о, что квали фикация по п. «к» ч. 2 ст. 105 УК Р Ф совер  шенного ви-

нов н ым убийс тва опред елен н ого лица с целью скр ыть др угое пр ест уплен ие или 

облег чить его совер  шение исклю чает возмо жность квали фикации этого же 

                                                           
1 О судебн ой пр актике по уголовн ым делам о хулиган стве и ин ых пр еступлен иях, совер шен н ых 

из хулиган ских побужден ий : Постан овлен ие Плен ума Вер ховн ого Суда Р оссийской Федер ации 

от 15.11.2007 г. № 45  // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.garant.ru) : 

[сайт]. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/12057133/ (дата обр ащен ия: 

20.04.2020). 
2 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-

ФЗ (ред. от 24.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_34661/ 

(дата обращения: 27.04.2020). 
3  О судебн ой пр актике по делам об убийстве (ст. 105 УК Р Ф) : Постан овлен ие Плен ума 

Вер ховн ого Суда Р Ф от 27.01.1999 № 1 (р ед. от 03.03.2015) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал 

пр авовой ин фор мации (www.garant.ru) : [сайт]. – URL: https://www.garant.ru/products/ 

ipo/prime/doc/ 1251642/ (дата обр ащен ия: 13.04.2020). 
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убийс тва, помимо указа н н ого пун кта, по какому-либо др уго му пун кту ч. 2 ст. 105 

УК Р Ф, пр еду сматр ивающему ин ую цель или мотив убийс тва. Поэтому, если 

устан  овлен о, что убийс тво потер  певшего совер  шен о, н апр и мер , из кор ыс тных либо 

из хулиг анских побуж ден ий, он о н е может одн ов ременно квали фицир оваться по п. 

«к» ч. 2 ст. 105 УК Р Ф. В н ауке уголо вн ого пр ава учет р азн ых мотив ов пр и 

совер  шен ии одн ого пр ест уплен ия также н е пр иве тствуется.  

Допус кать возмо жн ость совер  шения прест уплен ия с н еско лькими 

р авн о зн ачн ыми мотив ами – зн ачит созда вать серье зн ые пр обл емы в 

пр аво применительной практ ике и в кон еч н ом счете остав лять безна казан н ыми 

дейст вия экстр емистов. Объяс няя разни цу между хулиг ан ским и ин ыми мотив ами, 

н ужн о пр ин ять в особое вн иман ие , что связь хулиг ан ского мотива с чувст вами 

(эмоци ями) позво ляет отгра н ичить его от личн ых (месть, р евн о сть, зависть, 

тр усо сть) и социа льных мотив ов пр ичи н ен ия вр еда. 

     Допускается, что с учетом сложи вшейся практ ики пр име н ен ия статей 278, 279, 

280, 282, 282.1, 282.2, 282.3 УК Р Ф1 мотив полит ической, идеол огической, р асовой, 

н ацио н альн ой или р елиг иозной ненав исти или вр ажды либо н ен ав исти или вр ажды 

в отн ош ен ии какой-либо социа льн ой гр уппы н е являе тся осн овн ым призн аком, 

свиде тельствующим об экстр  емистской н апр а влен н ости указа нных прест уплен ий. 

Его фун кц ия состо ит в форми ровании главн ой цели этих посяг ательств – 

р азжи гании ненав исти  либо вр ажды для н ар уш ен ия осн ов кон ст итуцион н ого 

стр оя, основанного н а р авн о пр авии людей. Мотив, как осозн  анное побуж ден ие для 

опр ед еленного дейст вия, собст вен н о, и складывается по мер е того, как 

челов екпр ин имает во вн иман ие, оцени вает и взвеш иваетобсто ятельства, в котор  ых 

он  взаимодействует, и ощущает цель, котор  ая пер ед н им встает.  

       Изменение акцен  тов в оцен ке уголо вн о-н аказ уемых видов экстр  емистской де-

яте льн ости с мотива н а цель совер  шен ия таких дейст вий позво лит уточн  ять 

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.04.2020) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 12.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http: //www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 

(дата обращения: 15.01.2020). 
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квали фикацион н ые вопр осы. Р азграничая цели челов еческого повед ен ия н а 

р ацио нальные предм етн ые (цель в тр ади ционном поним ан ии как пр едс тавлен ие о 

р езул ьтате) и пр оце ссуальн ые, когда цель пр акт ически слива ется с дейст вием, 

являе тся предс тавлен ием о пр оце ссе его учин е н ия, деян ие здесь совер  шается р ади 

самого себя, можн о по-др уго му взгля н уть н а пр обл ему объяс нения уголо вн о-

н аказ уемого экстр емизма. К пр имер у, цель подр ы ва стаби льности 

функц ион ир ован ия госуд ар ствен н ых ор ган  ов за счет «р аска чиван ия» общес тва и 

обост рения ксено фобскогон астр  оя следу ет квали фицир овать по ст. 280 

«Публи чн ые пр изы вы к осуще ствлению экстр емистской деяте льн ости» УК Р Ф, 

н ар уш ающие конст итуцион н ые осн овы Р осси йской Федер  ации. Если 

выска зывания  огран ичен ы целью публи чно унизи ть гр уппу людей по пр изн  аку 

пола, р асы, н ацио н альн ости, р елиг иозной прина длежн ости или пр ин а длежн ости к 

опр ед еленной социа льн ой гр уппе, то такие дейст вия отн ос ятся к диспо зиции ст. 

282 «Возбу ждение  ненав исти либо вр ажды, а р авн о ун иже н ие челов еческого до-

сто ин ства» УК Р Ф и посяг ают н а кон ст итуцион н ые пр ава и свобо ды челов ека и 

гр ажд анина.  

Следу ет отметить то, что совер  шая прест уплен ие экстр  емистской 

н апр а влен н ости, вин ов н ый в пер вую очер е дь желает пр ичи нить вр ед н е жизн и или 

здор о вью кон кр  етн ого челов ека, его имуще ству и т. п., а стр ем ится осуще ствить 

посяг ательство н а полит ическое, идеол огическое, р асовое, н ацио н альн ое или 

р елиг иозн ое р авн о правие.  

Подобн ый пр ием закон  одатель испол ьзует пр и хар ак тер истике деян ия, 

пр еду смотр ен н ого ст. 205 «Тер р о р истический акт» УК Р Ф. 1 Прямая  цель 

совер  шен ия взр ыва, поджо га или ин ых дейст вий в том, чтобы устр а шить 

н асел ен ие, созда ть опасн ую для жизн и, здор о вья и имуще ства н асел ения ситуа цию, 

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.04.2020) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 12.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http: //www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 

(дата обращения: 15.01.2020). 
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котор  ую затем испол ьзовать для дости жен ия втор ой (и главн  ой цели) – деста били-

зир овать деяте льн ость ор ган  ов власти или между н ар одн ых ор ган  изаций либо 

возде йствовать н а пр ин я тие ими р ешен ий. Такой подход позво ляет пр ави льно 

устан овить объект пр ест уплений экстр емистской н апр а вленности – 

госуд арственные интер есы в облас ти охр ан ы кон ст итуцион н ых осн ов и 

безоп асностигосуд ар ства – и дать точную оцен ку общес твенной опасн ости 

посяг ательств. 

 

3.2 Р азви тие уголо вн о-пр аво вых средс тв пр оти водействия экстр емизму в 

отече ствен н ом закон  одательстве 

 

Экстр  емизм как социа льн ое явлен  ие н ачал пр ояв лять себя достаточно 

актив н о в Р оссии с после дн ей четве ртипрошл ого века. Р ост числа экстр  емистских 

прояв лен ий и пр име нение экстр емистскими ор ган  изациями и гр упп ировка 

терро р истических метод ов пр евр  атили это явлен  ие в р еаль н ую угр озу 

н ацио нальной безоп асн ости Р осси йской Федер  ации. Поэто му в Стр ат егии 

нацио н альн ой безоп асн ости Р осси йской Федер  ации, утвер  жден н ой Указом 

Пр ези ден та Р осси йской Федер  ации от 31.12.2015 г. № 683, уделя ется зн ачительн ое 

внима н ие совер  шен ствован ию н ор ма тивн ого пр аво вого регул ир ован ия бор ьбы с 

пр ест упн остью, в частн  ости - с тер р о р измом и экстр  емизмом.1 

Хар актер н ую угр озу для н ацио нальной безоп асн ости пр едс тавляют 

уголо вн о-пр аво вые прояв лен ия экстр  емизма. Н о тем н е мен ее, сущес твующий в 

стр ан е учет пр ест уплений экстр емистской н апр а влен н ости н е позво ляет с 

точн остью фикси р овать число  пр ест уплений такого р ода, особе н н о с учетом того 

факта, что к таким пр ест уплен иям закон  одатель отн осит, в частн  ости, любые 

общеу головн ые пр ест уплен ия, если он и совер  шен ы по мотивам, пр еду смотр ен н ым 

                                                           
1  О стр атегии н ацион альн ой безопасн ости Р оссийской Федер ации : Указ Пр езиден та Р Ф от 

31.12.2015 № 683 // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : 

[сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/942772dce30cfa36 

b671bcf19ca928e4d698a928/ (дата обр ащен ия: 25.01.2020). 
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пун кт ом «е» ч. 1 ст. 63 УК Р Ф.1В следствие чего доктр ин альн ая класс ификация 

прест уплен ий экстр  емистской н апр а влен н ости по числу и важн о сти экстр емист-

ских элеме нтов соста вляетн е малую задачу н ауки уголо вн ого пр ава, р ешен  ие 

котор  ой н еобх одимо как для усиле н ия бор ьбы с этими пр ест уплениями средс твами 

уголо вн ого пр ава, так и для осуще ствлен ия н аучн о обосн  ован н ой структуры  мер  

их пр еду преждения. 

В связи с замет ным обост р ен ием в кон це XX – н ачале XXI в. пр обл емы 

экстр емизма, госуд ар ство и общес тво отр еа гир овали н а это формированием 

пр аво вых механ измов пр оти водействия ему: компл ексн ый Федер  альн ый закон  от 

25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О пр оти водействии экстр емистской деяте льн ости»; 

Федер  альн ый закон  от 25 июля 2002 г. № 112-ФЗ, допол н ивший УК Р Ф н овыми 

соста вами «экстр  емистских» пр ест уплен ий; Федер  альн ые закон ы от 8 декаб р я 2003 

г. № 162-ФЗ, от 24 июля 2007 г. № 211-ФЗ и от 27 декаб р я 2009 г., вн есш ие су-

щес твен н ые измен  ен ия в соста вы этих пр ест уплен ий и в сан кц ии за их совер  шение. 

Н о тем н е мен ее, до н асто ящего време н и н е окончена р азр а ботка пон ят ийного ап-

пар ата в пр аво вом механ  изме проти водействия экстр  емизму, н е согла сован а 

терми нология соотв етствующих н ор ма тивн ых пр аво вых актов, да и по качес тву 

дан н ый механ изм еще далек от совер  шенства. По сей ден ь отсут ствует систе мн ый 

подход в р азр а ботке средс тв и метод ов уголо вн о-пр аво вого проти водействия 

экстр  емистской деяте льн ости. 

Вер оятн ым напра влен ием совер  шенствования уголо вн о-пр аво вого ме-

хан изма пр оти водействия экстр емистской деяте льн ости могло бы стать 

устан  овление уголо вн ой ответ ствен н ости н е физич еских лиц за совер  шение 

экстр емистских пр ест уплен ий. Для введе ния уголо вн ой ответ ствен н ости 

ор ган  изаций за экстр  емистские прест уплен ия имеют ся доста точн ые 

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.04.2020) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 12.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http: //www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 

(дата обращения: 15.01.2020). 
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между н ар одн о-пр аво вые осн ов ания.1  Из п. 2 ст. 9 Декла р ации о ликви дации всех 

фор м р асов ой дискр  имин ации, пр ин я той 20 н оябр я 1963 г. Р езол юцией 1904 

(XVIII) н а 1261-м плен а рном засед ан ииГен ер  альнойАссам блеи ООН 2, а также из п. 

«с» ст. 2 Между н ар одн ой кон ве н ции о ликви дации всех фор м р асов ой 

дискр  имин ации, пр ин я той 21 декаб р я 1965 г. Р езол юцией 2106  Ген ер  альной Ас-

сам блеи ООН  и р атиф ицир ован н ой Совет ским Союзом 22 ян вар я 1969 г., следует, 

что Р осси йская Федер  ация, как пр аво пр еемн ица Совет ского Союза, н е только 

впр аве, н о и должн а закон  одательно призн ать пр ест упной расов ую и всякую ин ую 

дискр  имин ацию, осуще ствляемую н е только отдел ьн ыми лицами или гр упп ами 

лиц, н о и орган  изациями. 

Фун кцион ир ован ию и р азвитию эффективн ой системы 

ан тиэкстр емистского (ан титер р ор истического) закон одательства в том числе могли 

поспособствовать следующие условия и мер ы: повышен ие ур овн я обр азован ия 

молодежи; воспитан ие общегр аждан ской р оссийской иден тичн ости; пр ин ятие мер  

по фор мир ован ию ин фор мацион н ой политики в н апр авлен ии укр еплен ия 

цен н остей патр иотизма, высокой н р авствен н ости и гуман изма; повышен ие ур овн я 

кадр овой подготовки субъектов ан тиэкстр емистскойдеятельн ости; пр опаган да 

здор ового обр аза жизн и и активн ой гр аждан ской позиции молодежи, усилен ие 

пр авовой ответствен н ости за экстр емистскую пр опаган ду и ан тиобществен н ое 

поведен ие. 

В целях сн ижен ия числа пр еступлен ий, совер шаемых по мотивам 

н ацион альн ой и р елигиозн ой н ен ависти и вр ажды в Р оссийской Федер ации 

целесообр азн о ставить вопр ос о создан ии системы пр офилактики идеологических 

                                                           
1 Беляева, Т. Н. Противодействие экстремизму органами внутренних дел в свете реализации гос-

ударственной стратегии / Т. Н. Беляева // Труды Академии управления МВД России. – 2017. – № 

2 (42). – С. 16-20. 
2 Декларация Организации Объединенных Наций о ликвидации всех форм расовой дискримина-

ции» (принята 20.11.1963 Резолюцией 1904 (XVIII) на 1261-ом пленарном заседании Генераль-

ной Ассамблеи ООН) из информационного банка «Международное право» // Официальный ин-

тернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/ online.cgi?req=doc&base=INT&n=16663#031297809052350467 

(дата обращения: 20.02.2020). 
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детермин ан т р ассматр иваемого вида пр еступн ости с учетом демогр афических, 

ин дивидуальн о-психологических и ин ых особен н остей объектов, к котор ым 

пр имен яются мер ы пр офилактического воздействия. 

Р егион альн ым ор ган ам государ ствен н ой власти и ор ган ам местн ого 

самоупр авлен ия особое вн иман ие следует уделить р азр аботке н аучн о-

пр актических механ измов мин имизации пр ичин  и условий возн икн овен ия 

межэтн ических и межкон фессион альн ых кон фликтов и пр еступлен ий, а также 

методов бор ьбы с ор ган изован н ыми этн ическими пр еступн ыми гр уппами. 

Эффективн ое пр отиводействие экстр емизму возможн о только пр и н аличии 

достаточн ого пр авового обеспечен ия пр оцесса бор ьбы с экстр емизмом, гар ан тий 

пр актической р еализации закон одательн ых устан овлен ий, н апр авлен н ых пр отив 

экстр емистских пр оявлен ий; пр и совместн ых усилиях всего общества и ор ган ов 

государ ствен н ой власти. 
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4 СУБЪЕКТЫ ПР ОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКСТР ЕМИЗМУ В Р ОССИИ 

4.1 Деятельн ость федер альн ых ор ган ов государ ствен н ой власти по 

пр отиводействию экстр емизму 

 

Ан ализ пр оводимых мер опр иятий в Р оссийской Федер ации в течен ие 

последн их десяти лет позволяет сделать вывод о том, что в стр ан е складывается 

государ ствен н ая политика активн ого пр отиводействия экстр емизму во всех 

фор мах. Все активн ее используются идеологические, социальн о-экон омические, 

пр авовые и админ истр ативн ые методы пр отиводействия экстр емизму. Эти мер ы 

н апр авляются, с одн ой стор он ы, н а устр ан ен ие общих пр ичин  и условий, 

способствующих р аспр остр ан ен ию экстр емизма, с др угой – н а последовательн ое 

опер ативн о-р озыскн ое и уголовн о-пр авовое пр отиводействие экстр емистским 

действиям конкр етн ых лиц, гр упп и ор ган изаций. 

Важн ейшей частью комплекса мер  по пр отиводействию экстр емизму во 

всех его пр оявлен иях является создан ие, р азвитие и р еализация пр авовых осн ов 

чер ез создан ие системы закон ов, межведомствен н ых и вн утр иведомствен н ых 

н ор мативн ых пр авовых докумен тов, пр изван н ых четко опр еделить субъекты 

антиэкстр емистской деятельн ости, их ср едства, методы, цели и задачи.1 

Категор ия «субъект пр отиводействия экстр емизму» в юр идическом 

отн ошен ии впер вые введен а ст. 4 Федер альн ого закон а «О пр отиводействии 

экстр емистской деятельн ости». В соответствии с н ей к субъектам пр отиводействия 

экстр емизму отн осятся федер альн ые ор ган ы государ ствен н ой власти, ор ган ы 

государ ствен н ой власти субъектов Р Ф и ор ган ы местн ого самоупр авлен ия в 

пр еделах соответствующей компетен ции. Кон кр етизир уя это достаточн о общее 

положен ие, следует выделить в качестве субъектов пр отиводействия экстр емизму 

                                                           
1 О пр отиводействии экстр емистской деятельн ости : Федер альн ый закон  от 25.07.2002 № 114-ФЗ 

(р ед. от 02.12.2019) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) 

: [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37867/ (дата обр ащен ия: 

24.01.2020). 
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Ген ер альн ую пр окур атур у, Следствен н ый комитет, Федер альн ую службу 

безопасн ости, МВД Р оссийской Федер ации и ор ган ы местн ого самоупр авлен ия. 

В Пр иказе Ген ер альн ой пр окур атур ы Р Ф «Об ор ган изации пр окур ор ского 

н адзор а за исполн ен ием закон одательства о пр отиводействии экстр емистской 

деятельн ости» от 28 н оябр я 2007 г. № 190 1  н адзор  за исполн ен ием 

закон одательства о пр отиводействии экстр емистской деятельн ости объявлен  

одн им из важн ейших н апр авлен ий деятельн ости ор ган ов пр окур атур ы. 

Этот пр иказ тр ебовал от ор ган ов пр окур атур ы н аладить систему сбор а, 

н акоплен ия и обр аботки дан н ых о н ар ушен иях закон одательства о 

пр отиводействии экстр емистской деятельн ости. Н а осн ове ан ализа состоян ия 

закон н ости пр окур орские р аботн ики должн ы систематически пр оводить пр овер ки 

исполн ен ия федер альн ыми ор ган ами исполн ительн ой власти, ор ган ами 

государ ствен н ой власти субъектов Р оссийской Федер ации, ор ган ами 

местн огосамоупр авлен ия и их должн остн ыми лицами в пр еделах своей 

компетен ции тр ебован ий закон одательства о пр отиводействии экстр емистской 

деятельн ости, в том числе о пр иор итетн ом пор ядке осуществлен ия 

пр офилактических мер . 

Пр окур атур а должн а обеспечить постоян н ый и эффективн ый н адзор  за 

исполн ен ием закон одательства о межн ацион альн ых отн ошен иях и 

пр отиводействии экстр емизму в деятельн ости тер р итор иальн ых ор ган ов 

р егистр ацион н ой службы, мигр ацион н ой службы, службы по н адзор у в сфер е 

массовых коммун икаций, связи и охр ан ы культур н ого н аследия, в том числе за 

своевр емен н остью, полн отой, закон н остью и обосн ован н остью пр ин имаемых ими 

мер  по выявлен ию и пр есечен ию экстр емистских пр оявлен ий. 

В р амках Ген ер альн ой пр окур атур ы Р оссийской Федер ации обр азован о 

Упр авлен ие по н адзор у за исполн ен ием закон ов о федер альн ой безопасн ости, 

                                                           
1  Об ор ган изации пр окур ор ского н адзор а за исполн ен ием закон ов о пр отиводействии 

экстр емистской деятельн ости» : Пр иказ Ген пр окур атур ы Р оссии от 21.03.2018 № 156  // 

Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_298172/ (дата обр ащен ия: 02.02.2020). 
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межн ацион альн ых отн ошен иях и пр отиводействии экстр емизму. Сотр удн ики 

упр авлен ия получают ин фор мацию обо всех случаях совер шен ия пр еступлен ий по 

мотивам политической, идеологической, р асовой, н ацион альн ой или р елигиозн ой 

н ен ависти или вр ажды либо по мотивам н ен ависти или вр ажды в отн ошен ии какой-

либо социальн ой гр уппы. Н а дан н ое упр авлен ие возложен ы фун кции контр оля за 

р асследован ием пр еступлен ий экстр емистской н апр авлен н ости, а также 

подготовки заявлен ий в Вер ховн ый суд Р оссийской Федер ации о ликвидации 

обществен н ых или р елигиозн ых объедин ен ий и запр ещен ии их деятельн ости, о 

пр екр ащен ии деятельн ости ср едств массовой ин фор мации экстр емистской 

н апр авлен н ости. Два р аза в год (1 августа и 1 февр аля) упр авлен ие обобщает и 

ан ализир ует состоян ие дел по бор ьбе с пр еступн остью экстр емистской 

н апр авлен н ости и докладывает об итогах пр оведен н ой р аботы Ген ер альн ому 

пр окур ор у Р Ф. 

Федер альн ая служба безопасн ости Р Ф также является одн им из осн овн ых 

субъектов пр отиводействия экстр емистской деятельн ости. В соответствии со ст. 10 

Федер альн ого закон а «О федер альн ой службе безопасн ости» от 3 апр еля 1995 г. № 

40-ФЗ (в р ед. от 21.12.2013 г.)н а н ее возложен ы обязан н ости по выявлен ию, 

пр едупр ежден ию, пр есечен ию и р аскр ытию деятельн ости н езакон н ых 

воор уженн ых фор мир ован ий, пр еступн ых гр упп, отдельн ых лиц и обществен н ых 

объедин ен ий, ставящих своей целью н асильствен н ое измен ен ие кон ституцион н ого 

стр оя Р оссийской Федер ации.1 

В ежегодн ом докладе ин фор мацион н о-ан алитического цен тр а 

утвер ждается, что р оль Федер альн ой службы безопасн ости Р оссийской Федер ации 

в уголовн ых делах об экстр емизме р астёт уже н а пр отяжен ии тр ёх лет, сообщает 

                                                           
1 О федер альн ой службе безопасн ости : Федер альн ый закон  от 03.04.1995 № 40-ФЗ (р ед. от 

02.12.2019) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой инфор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. 

– URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6300/ (дата обр ащен ия: 17.01.2020). 
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Р БК. Р иск пр оизвола в таких р асследован иях повышается из-за н едостатка 

пр озр ачн ости, считает «Сова».1 

Пр и этом в мин увшем году зн ачительн о сн изилось число возбуждён н ых дел 

и обвин ительн ых пр иговор ов за экстр емистские высказыван ия. В 2019 году 

р оссийские суды вын если 98 обвин ительн ых пр иговор ов 103 гр аждан ам за 

возбужден ие н ен ависти, пр изывы к экстр емизму и тер р ор изму. В 2018-м таких 

пр иговор ов было 206 в отн ошен ии 218 человек. Экспер ты связывают эту дин амику 

с частичн ой декр имин ализацией 282-й статьи УК в кон це 2018 года. 

Пр и этом число дел о публичн ых пр изывах к экстр емистской деятельн ости 

и тер р ор изму, то есть по статьям, котор ые отн осятся к компетен ции ФСБ, выр осло. 

Количество р еальн ых ср оков для обвин яемых в экстр емистских высказыван иях 

почти н е измен илось: в 2018 году таких пр иговор ов было 49, в 2019-м – 50 (в том 

числе в семи случаях н икаких ин ых обвин ен ий в деле н е фигур ир овало). Экспер ты 

заявили об отр ицательн ом р екор де по осужден ию «только за слова» отн осительн о 

общего числа обвин ительн ых пр иговор ов: в 2019 году такие дела составили 6,8% 

от общего количества, в 2018-м этот показатель составлял 5,5%, а в 2017-м – 2,8%. 

В соответствии с совместн ым Р аспор яжен ием Ген ер альн ой пр окур атур ы 

Р Ф, МВД Р Ф, ФСБ Р Ф от 16 декабр я 2008 г-. № 270/27р , 1/9789, 38 «О 

совер шенствован ии р аботы по пр едупр ежден ию и пр есечен ию деятельн ости 

обществен н ых и р елигиозн ых объедин ен ий по р аспр остр ан ен ию идей 

н ацион альн ой р озн и и р елигиозн ого экстр емизма» ФСБ Р оссии должн а каждое 

полугодие обобщать р аботу по пр отиводействию экстр емизму, о чем сообщать в 

                                                           
1 Прокуратура рассказала о резком снижении уровня экстремистского насилия (13.03.2017) // Со-

общения и материалы информационного агентства «РБК» : [сайт]. – URL: 

https://www.rbc.ru/society/13/03/2017/58c633809a79479 d0cda5729 (дата обращения: 11.04.2020). 
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Ген ер альн ую пр окур атур у Р Ф в ср ок до 25 числа месяца, следующего за отчетн ым 

пер иодом.1 

Н а общем фон е сн ижен ия пр еступлен ий экстр емистской н апр авлен н ости н а 

20% число деян ий, пр едусмотр ен н ых ст. 282 УК Р Ф, после ее частичн ой 

декр имин ализации с ян вар я 2019 года сокр атилось вдвое. Ген пр окур ор  Юр ий 

Чайка заявил, что в 2018 году в Р оссии число уголовн ых дел экстр емистской 

н апр авленн ости сн изилось н а 16,8%, до 1,2 тыс. По его словам, 80% дел были 

возбужден ы по ст. 280 УК (публичн ые пр изывы к осуществлен ию экстр емистской 

деятельн ости) и ст. 282 УК (возбужден ие н ен ависти либо вр ажды, а р авн о 

ун ижен ие человеческого достоин ства). Более 75% составляют дела, возбужден н ые 

после пр опаган ды н ацион альн ого, р елигиозн ого и р асового пр евосходства во 

«ВКон такте». 

Одн ако по дан н ым судебн ого депар тамен та пр и Вер ховн ом суде Р Ф за 2018 

год, в Р оссии р астет число осужден н ых по «экстр емистским» статьям, 

соср едоточен н ым в гл. 29 УК Р Ф. Это, в частн ости, ст. 280 (публичн ые пр изывы к 

н асильствен н ому измен ен ию кон ституцион н ого стр оя Р Ф), ст. 280.1 (публичн ые 

пр изывы к осуществлен ию действий, н апр авлен н ых н а н ар ушен ие 

тер р итор иальн ой целостн ости Р Ф), ст. 282 (возбужден ие н ен ависти, вр ажды, а 

р авн о ун ичижен ие достоин ства человека), ст. 282.1 (ор ган изация экстр емистского 

сообщества), ст. 282.2 (ор ган изация деятельн ости ор ган изации, запр ещен н ой за 

экстр емизм), ст. 282.3 (фин ан сир ован ие экстр емистской деятельн ости). По этим 

статьям в 2018 году были осужден ы 604 человека, вчетвер о больше, чем в 2011 

году. Больше всего — 460 человек — были осужден ы по ст. 282. 

В р езультате ан ализа дан н ых судебн ой статистики,  в качестве рекоменда-

ции по совер шен ствован ию закон одательства, следует пр едложить 

                                                           
1 О совер шен ствован ии р аботы по пр едупр ежден ию и пр есечен ию деятельн ости обществен н ых 

и р елигиозн ых объедин ен ий по р аспр остр ан ен ию идей н ацион альн ой р озн и и р елигиозн ого 

экстр емизма : Р аспор яжен ие Ген пр окур атур ы Р Ф № 270/27р , МВД Р Ф № 1/9789, ФСБ Р Ф № 38 

от 16.12.2008  // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : 

[сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_126639/(дата обр ащен ия: 

03.02.2020). 
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декр имин ализир овать часть 1 ст. 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации, 

по котор ой вын осится н аибольшее число обвин ительн ых пр иговор ов за 

экстр емистскую деятельн ость, н есмотр я н а то, что юр идически он а н апр ямую н е 

связан а с опр еделен ием экстр емистской деятельн ости. В пользу полн ой 

декр имин ализации ст. 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации высказались 

мн огие пр едставители ин тер н ет-ин дустр ии, одн ако Совет Федерации полагает 

целесообр азн ым декр имин ализир овать только н еотягощен н ый состав, 

пр едусмотр ен н ый частью 1 указан н ой статьи, дополн ив Кодекс Р оссийской 

Федер ации об админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях соответствующим 

админ истр ативн ым пр авон ар ушен ием. Таким обр азом, можн о будет сфор мир овать 

пр авовую кон стр укцию, ан алогичн ую р азгр ан ичен ию админ истр ативн о-

н аказуемого и уголовн о-н аказуемого хулиганства. 

Одн овр емен н о с декр имин ализацией ч. 1 ст. 282 Уголовн ого кодекса 

Р оссийской Федер ации следует также декр имин ализир овать ч. 1 ст. 148 УК Р Ф, 

дополн ив КоАП Р Ф квалифицир ован н ым составом оскор блен ия (ст. 5.61 КоАП 

Р Ф) либо дополн ив часть 2 ст. 5.26 КоАП Р Ф словами «а также ин ые публичн ые 

действия, выр ажающие явн ое н еуважен ие к обществу и совер шен н ые в целях 

оскор блен ия р елигиозн ых чувств или атеистических воззр ен ий гр аждан ». 

Пр актика по части 1 статьи 148 УК Р Ф пока н емн огочислен н а, одн ако уже 

сейчас можн о говор ить о пр авовой н еопр еделен н ости тер мин ов «р елигиозн ые 

взгляды» и «вер ующие» в части пр авомер н ости их р аспр остр ан ен ия н а 

атеистические взгляды и их адептов во избежан ие дискр имин ации последн их. 

Кр оме того, из описан ия объективн ой стор он ы состава пр еступлен ия, 

пр едусмотр ен н ого ст. 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации, следует 

исключить фор мулир овку «ун ижен ие достоин ства» гр уппы лиц, оставив только 

«возбужден ие н ен ависти», поскольку пер вая фор мулир овка н а пр актике 

сопоставима с оскор блен ием, котор ое является админ истр ативн ым 

пр авон ар ушен ием, а н е уголовн ым пр еступлен ием. 
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Также пр едлагается исключить из ст. 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской 

Федер ации фор мулир овку «пр ин адлежн ости к какой-либо социальн ой гр уппе», т.к. 

это пон ятие содер жит пр авовую н еопр еделен н ость и пор ождает в 

пр авопр имен ительн ой пр актике такие спор н ые «социальн ые гр уппы», как 

«атомщики», «ватн ики», «депутаты Госдумы» и т.п. 

Следует отметить, что н а р ассмотр ен ии Государ ствен н ой Думы 

Федер альн ого Собр ан ия Р оссийской Федер ации н аходятся закон опр оекты, 

пр едусматр ивающие частичн ую декр имин ализацию ст. 282 Уголовн ого кодекса 

Р оссийской Федер ации и вн есен ие соответствующих измен ен ий в Кодекс 

Р оссийской Федер ации об админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях1, котор ые могли 

бы быть использован ы для р еализации указан н ых пр едложен ий. 

Вн ести дополн ен ия в Федер альн ый закон  от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 

пр отиводействии экстр емистской деятельн ости» и пр оцессуальн ое 

закон одательство, исключающие возможн ость пр изн ан ия ор ган изаций 

экстр емистскими в закр ытых судебн ых заседан иях, а р авн о в отсутствие 

пр едставителя ор ган изации или н адлежащего ее уведомлен ия. 

А также в качестве пр едложен ия по совер шен ствован ию судебн ой и 

пр авопр имен ительн ой пр актики, отказаться от общего учета пр еступлен ий 

экстр емистской н апр авлен н ости, р азделив их н а тр и категор ии: участие в 

экстр емистских сообществах и ор ган изациях, экстр емистские высказыван ия, а 

также ин ые пр еступлен ия, совер шаемые по мотиву н ен ависти. 

Такая мер а позволит н е допускать увеличен ие общих показателей за счет 

пр еследован ия малозн ачительн ых пр авон ар ушен ий в сети Ин тер н ет. 

Отдельн ая р оль в деле пр отиводействия экстр емизму отводится ор ган ам 

вн утр ен н их дел Р Ф. Как следует из опр еделен ия экстр емизма в тексте 

Федер альн ого закон а «О пр отиводействии экстр емистской деятельн ости», он  

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-

ФЗ (ред. от 24.04.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2020) // Официальный интернет-портал 

правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_ doc_LAW_34661/ (дата обращения: 15.04.2020). 
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охватывает собой как пр еступлен ия, так и пр авон ар ушен ия. Пр едупр ежден ие и 

пр есечен ие пр авон ар ушен ий и пр еступлен ий отн осится к числу обязан н остей 

сотр удн иков ор ган ов вн утр ен н их дел и полиции, в частн ости.1 Следует отметить, 

что ор ган ы вн утр ен н их дел в подавляющем большин стве случаев оказываются 

теми ин ститутами, в котор ые гр аждан е обр ащаются пофактам экстр емистской 

деятельн ости. Имен н о ор ган ы вн утр ен н их дел чаще всего р егистр ир уют 

экстр емистские пр еступлен ия. 

Вместе с тем следует указать н а тот факт, что компетен ция следователей 

ор ган ов вн утр ен н их дел в отн ошен ии уголовн ых дел экстр емистской 

н апр авленн ости кр айн е мала. Он и могут осуществлять пр едвар ительн ое следствие 

по уголовн ым делам о пр еступлен иях, пр едусмотр ен н ых статьями 205, 205.1, 205.2. 

Одн ако эти пр еступлен ия закон одатель в статье 151 УПК Р Ф отн ес к компетен ции 

следователей Следствен н ого комитета Р Ф и следователей ФСБ.2 Вследствие этого 

сотр удн ики следствен н ых подр азделен ий кр айн е р едко выступают в качестве лиц, 

осуществляющих пр едвар ительн ое следствие по дан н ой категор ии уголовн ых дел. 

Их участие в деле бор ьбы с экстр емизмом огр ан ичивается ин ыми задачами. 

Ан ализир уя деятельн ость следователей ОВД н а стадии пр едвар ительн ого 

р асследован ия по уголовн ым делам экстр емистской н апр авлен н ости, стоит указать 

н а то, что пр едвар ительн ое следствие по уголовн ым делам о пр еступлен иях, 

пр едусмотр ен н ых статьями 282.1 и 282.2 УК Р Ф, может пр оизводиться 

следователем ор ган а, выявившего это пр еступлен ие. Вследствие этого 

осуществлен ие пр едвар ительн ого р асследован ия по дан н ым уголовн ым 

пр еступлен иям также может быть отн есен о к компетен ции следователей ор ган ов 

вн утр ен н их дел. 

                                                           
1 О полиции : Федер альн ый закон  от 07.02.2011 № 3-ФЗ (р ед. от 06.02.2020) // Официальн ый 

ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_110165/ (дата обр ащен ия: 20.01.2020). 
2  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 

24.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. 

– URL: http: //www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_34481/ (дата обращения: 16.01.2020). 
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Федер альн ый закон  «О пр отиводействии экстр емистской деятельн ости» в 

качестве субъекта пр отиводействия экстр емизму выделяет также ор ган ы местн ого 

самоупр авлен ия. Ан ализ Федер альн ого закон а «Об общих пр ин ципах ор ган изации 

местн ого самоупр авлен ия в Р оссийской Федер ации» от 6 октябр я 2003 № 131-ФЗ 

(в р ед. от 24.04.2020 г.) 1  показывает, что к компетен ции ор ган ов местн ого 

самоупр авлен ия отн есен о участие в пр офилактике экстр емизма, а также 

мин имизации и ликвидации последствий пр оявлен ий экстр емизма. 

В качестве еще одн ого субъекта пр отиводействия экстр емизму можн о 

выделить Мин истер ство юстиции Р оссийской Федер ации. Согласн о Положен ию2, 

Мин истер ство юстиции Р Ф осуществляет кон тр оль за соответствием деятельн ости 

н екоммер ческих ор ган изаций, в том числе отделен ий междун ар одн ых ор ган изаций 

и ин остр ан н ых н екоммер ческих н епр авительствен н ых ор ган изаций, обществен н ых 

объедин ен ий, политических пар тий и р елигиозн ых ор ган изаций, их уставн ым 

целям и задачам, за соответствием деятельн ости филиалов и пр едставительств 

междун ар одн ых ор ган изаций, ин остр ан н ых н екоммер ческих н епр авительствен н ых 

ор ган изаций заявлен н ым целям и задачам, а также за соблюден ием ими 

закон одательства Р оссийской Федер ации. Он о ведет и публикует федер альн ый 

список экстр емистских матер иалов, пер ечен ь обществен н ых объедин ен ий и 

р елигиозн ых ор ган изаций, ин ых н екоммер ческих ор ган изаций, в отн ошен ии 

котор ых судом пр ин ято вступившее в закон н ую силу р ешен ие о ликвидации или 

запр ете деятельн ости по осн ован иям, пр едусмотр ен н ым закон одательством 

Р оссийской Федер ации, а также пер ечен ь обществен н ых объедин ен ий и 

р елигиозн ых орган изаций, деятельн ость котор ых пр и-остан овлен а в связи с 

осуществлен ием ими экстр емистской деятельн ости. 

                                                           
1  Об общих пр ин ципах ор ган изации местн ого самоупр авлен ия в Р оссийской Федер ации : 

Федер альн ый закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ (р ед. от 24.04.2020) // Официальн ый ин тер н ет-

пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_ LAW_44571/ (дата обр ащен ия: 27.04.2020). 
2 Вопр осы Мин истер ства юстиции Р оссийской Федер ации : Указ Пр езиден та Р Ф от 13.10.2004 

№ 1313 (р ед. от 27.03.2020) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_49892/ 

70616e7325f52b618bae8d8f4ac9bf5900e9a676/ (дата обр ащен ия: 25.01.2020). 
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В связи с этим н еобходимо отметить также, что Федер альн ая служба по 

фин ан совому мон итор ин гу (Р осфин мон итор ин г) в соответствии с пун ктом 2 статьи 

6 Федер альн ого закон а «О пр отиводействии легализации (отмыван ию) доходов, 

получен н ых пр еступн ым путем, и фин ан сир ован ию тер р ор изма»и постан овлен ием 

Пр авительства Р Ф от 18 ян вар я 2003 г. № 27 (в р ед. от 07.04.2020 г.), составляет 

пер ечен ь ор ган изаций и физических лиц, в отн ошен ии котор ых имеются сведен ия 

об их участии в экстр емистской деятельн ости. 1  Р осфин мон итор ин г доводит 

пер ечен ь ор ган изаций и физических лиц, связан н ых с тер р ор истическими 

ор ган изациями или тер р ор истами, а также измен ен ия и дополн ен ия, вн есен н ые в 

этот пер ечен ь. Одн ако следует отметить, что этот список, р азмещен н ый н а сайте 

Р осфин мон итор ин га, н осит закр ытый хар актер . Пр ичин ой закр ытости дан н ого 

списка является то, что он  гор аздо более объемен , чем список Р оср еестр а, т.к. 

включает в себя сведен ия о: 

а) вступивших в закон н ую силу р ешен иях судов Р Ф о ликвидации или 

запр ете деятельн ости ор ган изации в связи с осуществлен ием ею экстр емистской 

деятельн ости, а также об отмен е (измен ен ии) этих р ешен ий; 

б) вступивших в закон н ую силу пр иговор ах судов Р Ф о пр изн ан ии 

физического лица вин овн ым в совер шен ии пр еступлен ия тер р ор истического 

хар актер а, а также об отмен е (измен ен ии) этих пр иговор ов; 

в) пр ин ятых Ген ер альн ым пр окур ор ом Р Ф или подчин ен н ыми ему 

пр окур ор ами р ешен иях о пр иостан овлен ии деятельн ости ор ган изации в связи с их 

обр ащен иями в суд с заявлен ием о пр ивлечен ии этой ор ган изации к 

ответственн ости за тер р ор истическую деятельн ость, а также об утр ате этими 

р ешен иями силы; 

                                                           
1  О пр отиводействии легализации (отмыван ию) доходов, получен н ых пр еступн ым путем, и 

фин ан сир ован ию тер р ор изма : Федер альн ый закон  от 07.08.2001 № 115-ФЗ (р ед. от 07.04.2020) 

// Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32834/ (дата обр ащен ия: 23.01.2020). 
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г) вын есен н ых следователями или пр окур ор ами постан овлен иях о 

возбужден ии уголовн ого дела в отн ошен ии лиц, совер шивших пр еступлен ия 

тер р ор истического хар актер а, а также о пр екр ащен ии этих уголовн ых дел; 

д) составлен н ых междун ар одн ыми ор ган изациями, осуществляющими 

бор ьбу 

с тер р ор измом, или уполн омочен н ыми ими ор ган ами и пр изн ан н ых 

Р оссийской Федер ацией пер ечн ях ор ган изаций и физических лиц, связан н ых с 

тер р ор истическими ор ган изациями или тер р ор истами, а также об измен ен иях и 

дополн ен иях, вн есен н ых в эти пер ечн и; 

е) пр изн аваемых в Р оссийской Федер ации в соответствии с 

междун ар одн ыми договор ами и государ ствен н ым закон одательством р ешен иях 

(пр иговор ах) судов и ин ых компетен тн ых ор ган ов ин остр ан н ых государ ств в 

отн ошен ии ор ган изаций или физических лиц, осуществляющих тер р ор истическую 

деятельн ость, а также об отмен е (измен ен ии) этих р ешен ий (пр иговор ов). 

В силу этих особен н остей дан н ый список может использоваться только в 

фин ан совых целях и н е может использоваться в качестве опр еделен ия списка 

исключительн о экстр емистских ор ган изаций. 

В числе субъектов пр отиводействия экстр емизму н еобходимо отметить 

также Федер альн ую службу по н адзор у в сфер е ин фор мацион н ых техн ологий и 

массовых коммун икаций (Р оскомн адзор ). Н а эту службу возлагается н адзор  за 

соблюден ием закон одательства Р оссийской Федер ации в сфер е массовых 

коммун икаций. Н а пр актике это н аходит свое выр ажен ие, кр оме пр очего, в 

деятельн ости по вын есен ию пр едупр ежден ий за осуществлен ие ср едствами 

массовой ин фор мации экстр емистской деятельн ости. 

Существен н ой н овацией в пр отиводействии р елигиозн ому экстр емизму 

стало введен ие ин ститута государ ствен н ой р елигиоведческой экспер тизы и 

обр азован ие Экспер тн ого совета по пр оведен ию государ ствен н ой 

р елигиоведческой экспер тизы пр и Мин истер стве юстиции Р оссийской Федер ации. 
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4.2 Межведомствен н ая комиссия по пр отиводействию экстр емизму 

 

29 июля 2011 года указом пр езиден та Р оссийской Федер ации Дмитр ием 

Ан атольевичем Медведевым была создан а Межведомствен н ая комиссия по 

пр отиводействию экстр емизму.1 

Межведомствен н ая комиссия по пр отиводействию экстр емизму в 

Р оссийской Федер ации пр едставляет из себя межведомственный ор ган , 

обр азован ие котор ого осуществлен о в целях обеспечен ия р еализации 

государ ствен н ой политики в области пр отиводействия экстр емизму, коор дин ации 

деятельн ости федер альн ых ор ган ов исполн ительн ой власти и ор ган ов 

исполн ительн ой власти субъектов Р оссийской Федер ации, участвующих в 

пр отиводействии экстр емизму, а также ор ган изацион н о-методического 

р уководства этой деятельн остью. 

Межведомствен н ая комиссия в своей деятельн ости р уководствуется 

Конституцией Р оссийской Федер ации, федер альн ыми кон ституцион н ыми 

закон ами, федер альн ыми закон ами, актами Пр езиден та Р оссийской Федер ации и 

Пр авительства Р оссийской Федер ации, а также н астоящим Положен ием. 

Осуществление деятельн ости комиссии пр оявляется во взаимодействии с 

федер альн ыми ор ган ами исполн ительн ой власти, ор ган ами исполн ительн ой власти 

субъектов Р оссийской Федер ации, ор ган ами местн ого самоупр авлен ия, 

обществен н ыми объедин ен иями и ор ган изациями. 

Решен ия, пр ин имаемые в пр еделах её компетен ции, обязательн ы для 

исполн ен ия федер альн ыми ор ган ами исполн ительн ой власти, пр едставлен н ыми в 

Межведомствен н ой комиссии. 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 26.07.2011 № 988 (ред. от 17.02.2016) «О Межведомственной комиссии 

по противодействию экстремизму в Российской Федерации» (вместе с «Положением о Межве-

домственной комиссии по противодействию экстремизму в Российской Федерации») // Офици-

альный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_117677/36fb48a15717a97a7c423e405d04c596d4

56c89d/ (дата обращения: 29.03.2020). 
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По дан н ым Межведомствен н ой комисси по Хан ты-Ман сийскому 

автон омн ому окр угу – Югр е по  пр отиводействию экстр емизму и тер р ор изму, про-

водится зн ачительн ый р яд мер опр иятий, способствующий пр отиводействию 

этн орелигиозн ому экстр емизму, а также его пр оявлен иям. 

В пер вом полугодии 2018 года из 14 968 опр ошен н ых студен тов, 

склон н остей к латен тн о-экстр емистским пр оявлен иям н е выявлен о. Личн ую 

н егативн ую оцен ку этн окон фессион альн ых отн ошен ий (ухудшен ие 

межн ацион альн ых и межкон фессион альн ых отн ошен ий) высказали 144 (0,96% от 

общего количества, пр ин явших участие в опр осе), социальн ый пессимизм 

отмечается в ответах 159 студен тов (1% от общего количества, пр ин явших участие 

в опр осе). С дан н ой категор ией р еспон ден тов пр оводятся ин дивидуальн ые 

собеседован ия педагогов-психологов и обеспечивается вовлечен ие их в социальн о 

зн ачимые, ин фор мацион н о-р азъясн ительн ые мер опр иятия, пр оводимые н а базе 

пр офессион альн ых обр азовательн ых ор ган изаций и обр азовательн ых ор ган изаций 

высшего обр азован ия. 

Во всех общеобр азовательн ых ор ган изациях автон омн ого окр уга введен  

учебн ый кур с «Осн овы р елигиозн ых культур  и светской этики». 

Пр и р еализации комплексн ого кур са сохр ан яется и используется 

н акоплен н ый опыт духовн о-н р авствен н ого воспитан ия и обр азован ия 

обучающихся с учетом этн окультур н ых и кон фессион альн ых особен н остей 

р егион а. 

Н а базе 151 общеобр азовательн ой и 19 пр офессион альн ых обр азовательн ых 

ор ган изаций осуществляют деятельн ость ячейки кибер др ужин . 

За 2018 – 2019 годы выявлен о 243 ин тер н ет-стр ан ицы, содер жащие 

инфор мацию экстр емистского хар актер а, из н их 100 заблокир ован о. 

Создан а общедоступн ая обществен н ая площадка для обсужден ия 

актуальн ых вопр осов пр отиводействия р аспр остр ан ен ию идеологии тер р ор изма в 

сети Ин тер н ет (целевой Ин тер н ет-фор ум для участн иков кибер др ужин ). 
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Н а базе Н ижн евар товского государ ствен н ого ун ивер ситета р еализован  

пр оект под н азван ием «Ан титер р ор истический фор ум». В ходе пр оведен ия фор ума 

молодые люди чер ез пр актические н авыки получили зн ан ия по пр отиводействию 

экстр емизму, тер р ор изму и ксен офобии. 

Р азр аботан  пр оект Междун ар одн ого молодежн ого фор ума пар тн ер ства 

«Р оссия – Сир ия. Един ый вектор ». Пр оект н апр авлен  н а устан овлен ие 

сотр удн ичества между активн ой молодежью Югр ы и Сир ии. 

В Хан ты-Ман сийской государ ствен н ой медицин ской академии р еализуется 

план  адр есн ой р аботы по вовлечен ию лиц, отн осящихся к гр уппе р иска и их 

р одителей, в р азъясн ительн о-пр офилактические мер опр иятия, н апр авлен н ые н а 

пр едотвр ащен ие экстр емистских пр оявлен ий. 

Н а системн ой осн ове ведется р абота с социальн ыми сетями. Пр ежде всего, 

осуществляется н епр ер ывн ый мон итор ин г н а пр едмет публикаций, посвящен н ых 

межн ацион альн ым, межэтн ическим кон фликтам, либо содер жащих факты, 

способн ые спр овоцир овать повышен ие ур овн я межэтн ической н апр яжен н ости. По 

факту выявлен ия дан н ых публикаций пр едпр ин имаются мер ы согласн о 

опр еделен н ых алгор итмов р еагир ован ия. 

Н а системн ой осн ове осуществляется н епр ер ывн ый мон итор ин г 

р егион альн ых, мун иципальн ых ср едств массовой ин фор мации и сети Ин тер н ет с 

целью выявлен ия матер иалов о межн ацион альн ых кон фликтах, либо содер жащих 

факты, способн ые спр овоцир овать повышен ие ур овн я межэтн ической 

н апр яжен н ости. 

Всего в р егион альн ых и мун иципальн ых ср едствах массовой ин фор мации 

за 5 месяцев 2019 года опубликован о (вышло в эфир )  

590 сообщен ий (за ан алогичн ый пер иод 2018 года – 629 матер иалов) н а тему 

межн ацион альн ых отн ошен ий и пр офилактики экстр емизма, из н их: 

68 – в печатн ых СМИ, 

513 – в Ин тер н ет-СМИ и н а Ин тер н ет-р есур сах, 

9 – н а телевиден ии. 
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Р езультатом р аботы алгор итма взаимодействия пр авоохр ан ительн ых 

ор ган ов, исполн ительн ых ор ган ов государ ствен н ой власти и ор ган ов местн ого 

самоупр авлен ия является обеспечен ие достовер н ого, опер ативн ого и объективн ого 

ин фор мир ован ия н аселен ия чер ез ср едства массовой ин фор мации и социальн ые 

медиа о возн икн овен ии кр изисн ой ситуации, о пр ин ятии мер  по ее ликвидации, а 

также сн ижен ие ур овн я тр евожн ости н аселен ия, н едопущен ие р аспр остр ан ен ия 

ложн ых, н едостовер н ых, н еполн ых сведен ий, способн ых пр ивести к 

дестабилизации обществен н о-политической обстан овки в р егион е, повлиять н а 

социальн ое самочувствие гр аждан . 

В Н ижн евар товском государ ствен н ом ун ивер ситете (далее – Н ВГУ) 

действует р азр аботан н ый и утвер жден н ый план  мер опр иятий по н апр авлен ию 

«Гар мон изация межн ацион альн ых отн ошен ий и пр офилактика экстр емизма и 

тер р ор изма» н а 2018-2019 учебн ый год. План  включает в себя мер опр иятия 

теор етического и пр актического хар актер а, н апр авлен н ые н а пр отиводействие 

экстр емизму, тер р ор изму, ксен офобии, а также дискр имин ации по р асовому и 

н ацион альн ому пр изн аку. 

В н астоящее вр емя р азр аботан о положен ие о деятельн ости комиссии по 

гар мон изации этн окон фессион альн ых отн ошен ий и пр офилактике экстр емизма 

ср еди студен тов обр азовательн ых ор ган изаций высшего обр азован ия. 

В целях пр офилактики и пр отиводействии экстр емизму в студен ческой 

ср еде мы пр имен яем следующие мер ы: 

1. Повышен ие р оли студен ческих обществен н ых объедин ен ий в жизн и вуза, 

степен ь их влиян ия н а пр оцессы в студен ческой ср еде; 

2. Пр освещен ие студен тов, пр оведен ие пр офилактических бесед по 

пр отиводействию экстр емизму и тер р ор изму; 

3. Ин фор мир ован ие студен тов и сотр удн иков вуза о пр отиводействии 

экстр емизму и тер р ор изму по ср едствам р аздела «Ваша безопасн ость» н а 

официальн ом сайте Н ВГУ. Н алажен о сотр удн ичество между Н ВГУ и пор талом 

«Н аука и обр азован ие пр отив тер р ор а». 
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4. Ор ган изация воспитательн ой р аботы с ин огор одн ими и ин остр ан н ыми 

студен тами, в том числе и в студен ческом общежитии Н ВГУ. 

5. Выявлен ие и пр опаган дистская деятельн ость со студен тами, 

подпадающими под н егативн ое влиян ие дестр уктивн ых сил. 

Межведомствен н ая комиссия осуществляет свою деятельн ость н а план овой 

осн ове в соответствии с р егламен том, утвер ждаемым пр едседателем 

Межведомствен н ой комиссии.1 

Лицо, исполн яющее обязан н ости р уководителя федер альн ого ор ган а 

исполн ительн ой власти или ин ого должн остн ого лица, являющегося член ом 

Межведомствен н ой комиссии, пр ин имает участие в заседан ии с пр авом 

совещательн ого голоса.Заседан ие Межведомствен н ой комиссии считается 

пр авомочн ым, если н а н ём пр исутствует более половин ы её член ов.В зависимости 

от р ассматр иваемых вопр осов к участию в заседан иях  

Межведомствен н ой комиссии могут пр ивлекаться ин ые лица.Р ешен ие 

Межведомствен н ой комиссии офор мляется пр отоколом, котор ый подписывается 

пр едседателем Межведомствен н ой комиссии. Для р еализации р ешен ий 

Межведомствен н ой комиссии могут подготавливаться пр оекты указов, 

р аспор яжен ий и пор учен ий Пр езиден та Р оссийской Федер ации, а также пр оекты 

постан овлен ий и р аспор яжен ий Пр авительства Р оссийской Федер ации, котор ые 

пр едставляются н а р ассмотр ен ие в устан овлен н ом пор ядке.В случае если 

указан н ые пр оекты были р ассмотр ен ы и одобр ен ы н а заседан ии 

Межведомствен н ой комиссии, их согласован ие с государ ствен н ыми ор ган ами, 

пр едставители котор ых пр исутствовали н а заседан ии, пр и пр едставлен ии пр оектов 

н а р ассмотр ен ие в устан овлен н ом пор ядке н е тр ебуется. 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 26.07.2011 № 988 (ред. от 17.02.2016) «О Межведомственной комиссии 

по противодействию экстремизму в Российской Федерации» (вместе с «Положением о Межве-

домственной комиссии по противодействию экстремизму в Российской Федерации») // Офици-

альный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_117677/36fb48a15717a97a7c423e405d04c596d4

56c89d/ (дата обращения: 29.03.2020). 
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Федер альн ые ор ган ы исполн ительн ой власти, пр едставители котор ых 

входят в состав Межведомствен н ой комиссии, пр ин имают акты (совместн ые акты) 

для р еализации р ешен ий Межведомствен н ой комиссии.Для р ешен ия опер ативн ых 

вопр осов фор мир уется пр езидиум Межведомствен н ой комиссии.Р ешен ие 

пр езидиума Межведомствен н ой комиссии пр ин имается большин ством голосов от 

общего числа его член ов и офор мляется пр отоколом.Для ор ган изации 

деятельн ости Межведомствен н ой комиссии её пр едседателем создаётся 

секр етар иат Межведомствен н ой комиссии, возглавляемый ответствен н ым 

секр етар ём. Р егламен т секр етар иата Межведомствен н ой комиссии утвер ждается 

пр едседателем Межведомствен н ой комиссии. 

Пр и н еобходимости по р ешен ию Межведомствен н ой комиссии к 

секр етар иату Межведомствен н ой комиссии н а постоян н ой или вр емен н ой осн ове 

могут быть пр икоман дир ован ы воен н ослужащие, сотр удн ики федер альн ых 

ор ган ов исполн ительн ой власти. К р аботе секр етар иата Межведомствен н ой 

комиссии могут также пр ивлекаться федер альн ые государ ствен н ые гр аждан ские 

служащие федер альн ых ор ган ов исполн ительн ой власти.Ор ган изацион н ое, 

методическое и матер иальн о-техн ическое обеспечен ие деятельн ости 

Межведомствен н ой комиссии осуществляет Мин истер ство вн утр ен н их дел 

Р оссийской Федер ации.Ин фор мацион н о-ан алитическое обеспечен ие деятельн ости 

Межведомственн ой комиссии осуществляют федер альн ые ор ган ы исполн ительн ой 

власти, пр едставители котор ых входят в её состав, а также др угие федер альн ые 

ор ган ы исполн ительн ой власти, участвующие в пр еделах своих полн омочий в 

р еализации государ ствен н ой политики в области пр отиводействия экстр емизму.1 

 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 26.07.2011 № 988 (ред. от 17.02.2016) «О Межведомственной комиссии 

по противодействию экстремизму в Российской Федерации» (вместе с «Положением о Межве-

домственной комиссии по противодействию экстремизму в Российской Федерации») // Офици-

альный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_117677/36fb48a15717a97a7c423e405d04c596d4

56c89d/ (дата обращения: 29.03.2020). 
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4.3 Деятельн ость ор ган ов государ ствен н ой власти субъектов Р Ф и ор ган ов 

местн ого самоупр авлен ия по пр отиводействию экстр емизму 

 

Р азр аботка и р еализация пр огр амм пр отиводействия тер р ор изму и 

экстр емизму в субъектах Р оссийской Федер ации н е была бы эффективн ой, если бы 

пр и ор ган ах государ ствен н ой власти субъектов Р Ф н е создавались р азн ообр азн ые 

кон сультативн о-совещательн ые ор ган ы, осн овн ым н апр авлен ием деятельн ости 

котор ых является р азр аботка мер  безопасн ости субъекта Р оссийской Федер ации. 

Н апр имер , Указом Государ ствен н ого Совета Р еспублики Дагестан  от 18 

августа 1999 г. былаобр азован а Комиссия по пр отиводействию политическому и 

р елигиозн ому экстр емизму.1 

Еще одн им н апр авлен ием пр едупр ежден ия и пр офилактики тер р ор изма и 

экстр емизма в субъектах Р оссийской Федер ации, н аходящихся в пр еделах Южн ого 

федер альн ого окр уга и Север о-Кавказского федер альн ого окр уга, стало создан ие 

специальн ых н аучн ых цен тр ов по изучен ию пр ичин  и тен ден ций р азвития 

тер р ор изма и экстр емизма или пр оведен ие подобн ых исследован ий по заказу 

орган ов государ ствен н ой власти уже имеющимися н аучн ыми учр ежден иями 

субъектов Р Ф. 

Н апр имер , пр авительством Ставр опольского кр ая в 2001 г. было создан о 

Государ ствен н ое учр ежден ие «Н аучн о-пр актический цен тр  по исследован ию и 

изучен ию пр облем исламского (р елигиозн ого) экстр емизма и тер р ор изма н а 

терр итор ии Ставр опольского кр ая», котор ый н ачал свою деятельн ость с 1 ян вар я 

2002 г.2 

                                                           
1  О Комиссии пр и Государ ствен н ом Совете Р еспублики Дагестан  по пр отиводействию 

политическому и р елигиозн ому экстр емизму в Р еспублике Дагестан » из ин фор мацион н ого бан ка 

«Р еспублика Дагестан  : Указ Госсовета Р еспублики Дагестан от 18.08.1999 № 250  // 

Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин формации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc&base=RLAW346&n=1680#0631292391082

481 (дата обр ащен ия: 16.02.2020). 
2 Постановление Правительства Ставропольского края от 24.10.2001 № 241. 1-п «О создании в 

городе Ставрополе государственного учреждения «Научно - практический центр по исследова-

нию и изучению проблем исламского (религиозного) экстремизма и терроризма на территории 

ставропольского края» // Официальный интернет-портал правовой информации 
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Р яд н аучн ых исследован ий, н апр авлен н ых н а выявлен ие пр ичин  тер р ор изма 

и экстр емизма, с тем чтобы эти пр ичин ы устр ан ить, пр едусматр ивались Закон ом 

Кабар дин о-Балкар ской Р еспублики о р еспубликан ской целевой пр огр амме по 

фор мир ован ию устан овок толер ан тн ого созн ан ия и пр офилактики экстр емизма н а 

2002-2006 гг.1 

Пр едупр ежден ие и пр офилактика тер р ор изма и экстр емизма со стор он ы 

федер альн ых ор ган ов государ ствен н ой власти пр едставляет собой 

целен апр авлен н ую деятельн ость ор ган ов исполн ительн ой власти по р ешен ию 

соответствующих задач в пр еделах их отр аслевой компетен ции.2 

Пр авоохр ан ительн ые ор ган ы осуществляют пр едупр ежден ие и 

пр офилактику тер р ор изма (экстр емизма) путем пр оведен ия специальн ых 

опер ативн ых мер опр иятий и т.п. С.Н . Федор ко по этому поводу пишет: 

«Закон одатель закр епляет за Мин истер ством вн утр ен н их дел Р Ф обязан н ость 

осуществлять «бор ьбу с терр ор измом поср едством пр едупр ежден ия, выявлен ия и 

пр есечен ия пр еступлен ий тер р ор истического хар актер а, пр еследующих кор ыстн ые 

цели». 3  Как можн о пр едположить, такая деятельн ость тр ебует пр оведен ия 

соответствующих опер ативн о-следствен н ых и силовых действий.  

Одн ако в стр уктур е МВД н е пр едусмотр ен  специальн ый 

ан титер р ор истический цен тр , котор ый зан имался бы всеми вопр осами ор ган изации 

и коор дин ации деятельн ости по бор ьбе с тер р ор измом и экстр емизмом (как, 

н апр имер , Ан титер р ор истический цен тр  в ФСБ). Этими вопр осами зан имаются 

                                                           

(www.pravo.gov.ru) : [сайт]. – URL: http://docs.cntd.ru/document/423840433 (дата обращения: 

17.02.2020). 
1Об утвер жден ии р еспубликан ской целевой пр огр аммы «Фор мир ован ие устан овок толер ан тн ого 

созн ан ия и пр офилактика экстр емизма в Кабар дин о-Балкар ской Р еспублике н а 2002-2006 годы : 

Закон  Кабар дин о-Балкар ской Р еспублики от 02.11.2002 № 70-Р З // Официальн ый ин тер н ет-

пор тал пр авовой ин фор мации (www.garant.ru) : [сайт]. – URL: https://base.garant.ru/ 30502272/ 

(дата обр ащен ия:15.02.2020). 
2 Карягина, A. B. Межнациональные конфликты как фактор распространения экстремизма в 

Южном федеральном округе: проблемы и пути преодоления / А. В. Карягина // Актуальные про-

блемы уголовной и уголовно-процессуальной политики Российской Федерации: материалы Все-

российской научно-практической конференции. – 2014. – № 3. – С. 95. 
3 Римарчук, Р. А. Проблемы уголовно-правовой оценки действий экстремистской направленно-

сти / Р. А. Римарчук // Глаголъ правосудия. – 2016. – № 1(11). – С. 111. 
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р азличн ые упр авлен ия МВД, котор ые выполн яют только те обязан н ости, котор ые 

опр еделяются тр адицион н о р ешаемыми ими задачами без учета комплексн ого 

хар актер а р ассматр иваемой пр облемы в целом, поэтому пр и осуществлен ии мер  по 

пр едупр ежден ию и пр есечен ию тер р ор истических и экстр емистских пр оявлен ий 

он и зачастую действуют р азр озн ен н о. Все это сн ижает эффективн ость пр оводимых 

мер опр иятий и затр удн яет кон тр оль за их р еализацией. Четкое р азгр ан ичен ие 

компетен ций служб по бор ьбе с тер р ор измом и экстр емизмом н еобходимо также 

между МВД и др угими пр авоохр ан ительн ыми ор ган ами». 

Указом Пр езиден та Р оссийской Федер ации «О мер ах по пр отиводействию 

тер р ор изму»от 10 мар та 2006 г. был создан  Н ацион альн ый ан титер р ор истический 

комитет (Н АК).1 

Пр ин ципиальн о важн ым является то, что к компетен ции Н АК отн есен ы все 

н апр авлен ия деятельн ости в сфер е пр отиводействия тер р ор изму: пр офилактика 

тер р ор изма, бор ьба с тер р ор истической деятельн остью и ликвидация возможн ых 

последствий тер актов. 

В составе Н ацион альн ого ан титер р ор истического комитета для 

р еагир ован ия н а масштабн ые пр оявлен ия тер р ор изма создан  Федер альн ый 

опер ативн ый штаб. В субъектах Р оссийской Федер ации создан ы антитеррористи-

ческие комиссии и опер ативн ые штабы. 

К числу важн ейших р езультатов р аботы создан н ого Н ацион альн ого 

ан титер р ор истического комитета следует отн ести р еальн ое повышен ие 

эффективн ости действий всех ветвей власти в сфер е бор ьбы с тер р ор измом. 

Н апр имер , за 9 месяцев 2007 г. н а тер р итор ии Р оссийской Федер ации было 

зар егистр ир ован о 610 пр еступлен ий тер р ор истического хар актер а, что н а 59,2 % 

мен ьше по ср авн ен ию с ан алогичн ым пер иодом пр ошлого года. Пр и этом 

количество совер шен н ых терр ор истических актов сокр атилось более чем в два р аза 

                                                           
1  О мер ах пр отиводействия тер р ор изму (вместе с «Положен ием о Н ацион альн ом 

ан титер р ор истическом комитете») : Указ Пр езиден та Р Ф от 15.02.2006 № 116 (р ед. от 25.11.2019) 

// Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин формации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_118476/942772dce30cfa36b671bcf19 

ca928e4d698a928/ (дата обр ащен ия: 30.01.2020). 
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(в 2005 г. - 257, в 2006 г. - 112, за девять месяцев 2007 г. совер шен о 38 тер актов, 

пр отив 99 за ан алогичн ый пер иод 2006 г.).1 

В субъектах Р Ф Опер ативн ые штабы создаются для упр авлен ия 

кон тр терр ор истическими опер ациями. Состав опер ативн ых штабов по должн остям 

утвержден  Указом Пр езиден та Р оссии. В качестве их р уководителей опр еделен ы 

н ачальн ики тер р итор иальн ых ор ган ов безопасн ости, за исключен ием штаба в 

Чечен ской Р еспублике, котор ый возглавляет заместитель мин истр а вн утр ен н их 

дел. 

Н а федер альн ом ур овн е пр отиводействие тер р ор изму и экстр емизму 

возложен о н а мн огочислен н ые ор ган ы государ ствен н ой власти р азн ых ур овн ей 

(Пр авительство Р Ф, федер альн ые мин истер ства, федер альн ые службы). Одн ако в 

федер ативн ом государ стве н евозможн о эффективн ое пр отиводействие тер р ор изму 

и экстр емизму без участия ор ган ов всех ур овн ей публичн ой власти, в особенн ости 

ор ган ов государ ствен н ой власти субъектов федер ативн ого государ ства. 

Таким обр азом, к н астоящему вр емен и сложилась опр еделен н ая пр актика 

пр офилактики и пр едупр ежден ия тер р ор изма и экстр емизма н а тер р итор ии 

субъектов Р оссийской Федер ации, н аходящихся в пр еделах Южн ого и Север о-

кавказского федер альн ых окр угов.2 

В пер вую очер едь, все возможн ые мер ы пр офилактики и пр едупр ежден ия 

тер р ор изма и экстр емизма н еобходимо р азделять н а тр и гр уппы: 

1) мер ы, р еализуемые федер альн ыми ор ган ами государ ствен н ой власти 

самостоятельн о; 

2) мер ы, р еализуемые федер альн ыми ор ган ами государ ствен н ой власти и 

ор ган ами государ ствен н ой власти субъектов Р оссийской Федер ации; 

                                                           
1 Майдыков, А. А. Национальные интересы – актуальные проблемы противодействия использо-

ванию Интернета террористическими и экстремистскими организациями / А. А. Майдыков, О. Б. 

Исаров // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. – 2015. – № 38. – С. 49. 
2 Карягина, A. B. Межнациональные конфликты как фактор распространения экстремизма в 

Южном федеральном округе: проблемы и пути преодоления / А. В. Карягина // Актуальные про-

блемы уголовной и уголовно-процессуальной политики Российской Федерации: материалы Все-

российской научно-практической конференции. – 2014. – № 3. – С. 95. 
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3) мер ы, р еализуемые в соответствии с закон одательством Р оссийской 

Федер ации самостоятельн о н а своей тер р итор ии ор ган ами государ ствен н ой власти 

субъектов Р оссийской Федер ации. 

Мер ы самостоятельн ого пр едупр ежден ия и пр офилактики тер р ор изма и 

экстр емизма ор ган ами государ ствен н ой власти субъектов Р Ф, осуществляемые 

ими н а тер р итор иях соответствующих субъектов Р оссийской Федер ации, можн о 

р азделить н а следующие: 

- р азр аботка и пр ин ятие целевых пр огр амм в области пр отиводействия 

тер р ор изму и экстр емизму, пр едметом котор ых является устр ан ен ие пр ичин  этих 

явлен ий; 

- выр аботка р екомен даций федер альн ым ор ган ам государ ствен н ой власти и 

тер р итор иальн ым ор ган ам федер альн ых ор ган ов государ ствен н ой власти по 

активизации опр еделен н ых н апр авлен ий деятельн ости по пр офилактике и 

пр едупр ежден ию тер р ор изма и экстр емизма; 

- создан ие р азличн ых кон сультативн о-совещательн ых ор ган ов пр и ор ган ах 

государ ствен н ой власти субъектов Р оссийской Федер ации, одн ой из задач котор ых 

является р азр аботка мер  и р екомен даций ор ган ам государ ствен н ой власти 

субъектов Р Ф в сфер е пр офилактики и пр едупр ежден ия тер р ор изма; 

- пр оведен ие н аучн ых исследован ий пр ичин  и фактор ов, обусловливающих 

появлен ие тер р ор изма и экстр емизма в субъектах Р Ф; 

- пр ин ятие пр евен тивн ых мер  защиты объектов социальн ой 

ин фр астр уктур ы, пр омышлен н ости, связи и т.д. от атак тер р ор истов; 

- р азр аботка и пр ин ятие в пр еделах своих полн омочий н ор мативн ых 

пр авовых актов по вопр осам пр отиводействия тер р ор изму и экстр емизму. 

Кр оме того, опр еделен н ую р оль в пр отиводействии тер р ор изму и 

экстр емизму игр ают ор ган ы местн ого самоупр авлен ия. 

В Федер альн ом закон е «О пр отиводействии тер р ор изму» н е содер жится 

полн омочий ор ган ов местн ого самоупр авлен ия по бор ьбе с тер р ор измом или 

пр отиводействию тер р ор истической деятельн ости, так как он  р егулир ует 
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общественн ые отн ошен ия по участию в пр отиводействии тер р ор изму со стор он ы 

ор ган ов государ ствен н ой власти. Кр оме того, ор ган ы государ ствен н ой власти, а 

также орган ы местн ого самоупр авлен ия, участвуют н е в бор ьбе с тер р ор измом, а в 

его пр офилактике и пр едупр ежден ии, т.е. действуют в пр ин ципиальн о др угом 

н апр авлен ии. 

Отн осительн о ор ган ов местн ого самоупр авлен ия в Закон е «О 

пр отиводействии тер р ор изму» сказан о, что он и участвуют в пр отиводействии 

тер р ор изму в пр еделах своих полн омочий (п. 3 ст. 5).1Кр оме того, в соответствии с 

п. 4 ст. 3 этого закон одательн ого акта ор ган ы местн ого самоупр авлен ия в р амках 

пр отиводействия тер р ор изму участвуют в мер опр иятияхпо выявлен ию, 

пр едупр ежден ию, пр есечен ию, р аскр ытию и р асследован ию тер р ор истического 

акта, а также по мин имизации и ликвидации последствий пр оявлен ий тер р ор изма. 

В н астоящее вр емя в Р оссии подготовлен а пр авовая осн ова участия ор ган ов 

местн ого самоупр авлен ия в мер опр иятиях по пр отиводействию экстр емистской и 

тер р ор истической деятельн ости, одн ако как н а ур овн е субъектов Р Ф, так и н а 

ур овн е мун иципальн ых обр азован ий пр оисходит только механ ическое 

копир ован ие соответствующих н ор м Федер альн ого закон а «Об общих пр ин ципах 

ор ган изации местн ого самоупр авлен ия в Р оссийской Федер ации» от 6 октябр я 2003 

г. № 131-ФЗ без их кон кр етизации.2 

Ор ган ы местн ого самоупр авлен ия в н астоящее вр емя н е имеют 

н еобходимых матер иальн о-техн ических ср едств, обучен н ых кадр ов, котор ые 

позволили бы им эффективн о пр отиводействовать тер р ор изму и экстр емизму. По 

этой пр ичин е ор ган ы местн ого самоупр авлен ия действуют стр ого в пр еделах своих 

полн омочий, устан овлен н ых закон одательством Р оссии, и участвуют в 

                                                           
1 О пр отиводействии тер р ор изму : Федер альн ый закон  от 06.03.2006 № 35-ФЗ (р ед. от 18.03.2020) 

// Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин формации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_58840/ (дата обр ащен ия: 17.01.2020). 
2  Об общих пр ин ципах ор ган изации местн ого самоупр авлен ия в Р оссийской Федер ации : 

Федер альн ый закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ (р ед. от 24.04.2020) // Официальн ый ин тер н ет-

пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_ LAW_44571/ (дата обр ащен ия: 27.04.2020). 
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пр едупр ежден ии, пр офилактике и мин имизации последствий экстр емистской и 

тер р ор истической деятельн ости. 

В соответствии с Федер альн ым закон ом «Об общих пр ин ципах ор ган изации 

местн ого самоупр авлен ия» за ор ган ами местн ого самоупр авлен ия закр еплен а 

обязан н ость обеспечивать и охр ан ять закон н ость, обществен н ый пор ядок, пр ава и 

свободы человека и гр аждан ин а н а тер р итор ии мун иципальн ого обр азован ия. Эта 

цель достигается в н астоящее вр емя пр и помощи полиции обществен н ой 

безопасн ости, мун иципальн ой полиции, добр овольн ых н ар одн ых др ужин , 

мун иципальн ых казачьих др ужин . 

Таким обр азом, указан н ые в Федер альн ом закон е «О пр отиводействии 

тер р ор изму» и Кон цепции пр отиводействия тер р ор изму в Р оссийской Федер ации 

полн омочия ор ган ов публичн ой власти н еобходимо р азгр ан ичивать, исходя из 

кон ституцион н ого р азгр ан ичен ия полн омочий между ор ган ами Р оссийской 

Федер ации, субъектов Р оссийской Федер ации, мун иципальн ых обр азован ий с 

учетом их фин ан сово-экон омических возможн остей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Ан ализ н аучн ой литер атур ы, действующего заеон одательства и пр актики 

его пр имен ен ия  по теме «Кон ституцион н о-пр авовые и уголовн о-пр авовые аспекты 

пр отиводействия экстр емизму» позволяет сделать следуюшие выводы и 

пр едложен ия:  

1.  Противодействие экстр емизму сводится к двум осн овн ым аспектам: 

кон ституцион н о-пр авовому и уголовн о-пр авовому. Оба аспекта имеют 

колоссальн ое зн ачен ие, хотя следует подчер кн уть зн ачен ие и др угих 

н емаловажн ых положен ий и областей юр идических н аук, совер шен ствован ия 

котор ых сводятся к общему н азн ачен ию – защите осн ов конституцион н ого стр оя, 

отстаиван ию пр ав и свобод человека и гр аждан ин а, сохр ан ен ию обществен н ой 

безопасн ости и государ ствен н ой целостн ости.  

2. Пр ичин ы р оста экстр емизма обусловлен ы действием главн ых 

фактор ов:  

– экон омические кр изисы, сопр овождающиеся кр имин ализацией 

опр еделен н ой части экон омики;  

– ослаблен ие государ ствен н ой власти и пассивн ость ее силовых стр уктур ;  

– содействие экстр емистам со стор он ы пр едставителей зар убежн ых 

обществен н ых ор ган изаций, н апр авляющих ден ьги н а фин ан сир ован ие 

экстр емистской деятельн ости;  

– отсутствие в государ стве общепр изн ан н ой идеологической кон цепции, 

р азделяемой подавляющим большин ством н аселен ия.  

3. Пр оведя ан ализ Федер альн ого закон а «О пр отиводействии 

экстр емистской деятельн ости», стан овится очевидн ым, что в н ем отсутствуют 

точн ые опр еделен ия пон ятиям «экстр емизм» и «экстр емистская деятельн ость», с 

учётом того, что дан н ые тер мин ы пр ир авн иваются др уг к др угу. «Экстр емизм» 

является «пр ивер жен н остью к кр айн им взглядам и мер ам», тогда как 

«экстр емистская деятельн ость» выступает как пр оявлен ие дан н ой 
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пр ивер жен н ости, то есть выр ажается в кон кр етн ых действиях. Помимо этого, 

исследуемый Федер альн ый закон  дает в качестве опр еделен ия «экстр емизма» и 

«экстр емистской деятельн ости» пер ечен ь кон кр етн ых пр отивопр авн ых деян ий, что 

способствует н еодн озн ачн ости толкован ия. Целесообр азн ее было бы дать 

кон кр етн ые опр еделен ия дан н ым явлен иям, в котор ых были бы закр еплен ы их 

осн овополагающие пр ин ципы и пр изн аки, что зн ачительн о облегчило бы р аботу 

следствия в ходе оцен ки тех или ин ых деян ий как н есущих или н е н есущих 

экстр емистский хар актер . 

4.  Стоит также отметить, что в закон е н е пр оисходит делен ия 

экстр емизма н а подвиды. Было бы уместн ым вн есен ие кон кр етн ых дефин иций, 

таких как «политический экстр емизм», «р елигиозн ый экстр емизм» и «экстр емизм 

н а почве р асовой н етер пимости».  Дан н ое пр едложен ие зн ачительн о упр остило бы 

квалификацию пр еступлен ий и н азн ачен ие мер ы н аказан ия.  Из-за 

вышепер ечислен н ых н еточн остей и «пр обелов» у пр авопр имен ительн ых ор ган ов 

возн икают сер ьезн ые тр удн ости с опр еделен ием гр ан иц экстр емистского хар актер а 

пр отивопр авн ого деян ия, что создает последующие тр удн ости в ходе следствия и 

судебн ого р азбир ательства. 

5. Особую пр облему для общества пр едставляет молодежн ый 

экстр емизм, поскольку он  пр иобр етает сер ьезн ый масштаб, является мобильн ым, 

вызывающим и слабо мотивир ован н ым. Имен н о молодому поколен ию в силу 

физических и психологических особен н остей пр исущ р адикализм во взглядах и 

оцен ках, максимализм в сужден иях, в н епр иятии н еспр аведливости, 

подвер жен н ость чр езмер н ому влиян ию со стор он ы идеологов р адикальн ых 

учен ий. Молодежь является легкой добычей дестр уктивн ых сил общества, поэтому 

отсутствие четких политических ор иентаций молодежи усугубляет политическую 

н апр яжен н ость, н естабильн ость и пор ождает потен циальн уюопасн ость вовлечен ия 

её большин ства в пр еступлен ия экстр емистской н апр авлен н ости, осн овой котор ых 

являются политические пр отивор ечия. 
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Безусловн о, пр оведение пр офилактики экстр емизма ср еди молодежи 

н амн ого целесообразнее, чем ликвидация последствий подобн ых явлен ий. Можн о 

пр едложить следующие действия, н апр авлен н ые н а умен ьшен ие р адикальн ых 

пр оявлен ий в молодежн ой ср еде: 

Пер вое – пр оведен ие комплексн ых мер опр иятий по фор мир ован ию 

пр авовой культур ы в молодежн ой ср еде. В частн ости, этому могло бы 

способствовать существен н ое р асшир ен ие юр идической составляющей в 

воспитан ии и обр азован ии. Зн ан ие своих собствен н ых пр ав и свобод будет 

способствовать р азвитию у молодого поколен ия чувства уважен ия к пр авам и 

свободам др угих лиц, в том числе к их жизн и, здор овью и достоин ству. 

Втор ое – воспитан ие у молодежи патриотического мир овоззр ен ия, равного 

отн ошен ия ко всем людям, вн е зависимости от их н ацион альн ости, р елигии, 

социальн ого, имуществен н ого положен ия и ин ых обстоятельств. У каждого 

человека с детства должн а закладываться мысль о том, что н ужн о уважать всех 

людей, н езависимо от каких - либо обстоятельств, н ельзя делить людей по любым 

пр изн акам. Это поможет пр отиводействовать р азличн ым видам р елигиозн ого, 

н ацион альн ого и социальн ого экстр емизма. 

Тр етье – совер шен ствован ие вопр осов досуга и отдыха молодежи. В 

частн ости, государ ству н еобходимо заботиться о том, чтобы во всех гор одах и насе-

лен н ых пун ктах активн о действовалидома культур ы, кин отеатр ы, музеи и др угие 

социальн о-культур н ые заведен ия. Н еобходимо также активн ее пр опаган дир овать в 

молодежн ой ср еде здор овый обр аз жизн и, зан ятия спор том и физической 

культур ой. Важн о заметить, что пер ечислен н ые мер опр иятия должн ы быть 

доступн ы всей молодежи и в матер иальн ом план е. 

6. В р езультате ан ализа дан н ых судебн ой статистики,  в качестве 

р екомен дации по совер шен ствован ию закон одательства, следует пр едложить 

декр имин ализир овать часть 1 ст. 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации, 

по котор ой вын осится н аибольшее число обвин ительн ых пр иговор ов за 

экстр емистскую деятельн ость, н есмотр я н а то, что юр идически он а н апр ямую н е 
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связан а с опр еделен ием экстр емистской деятельн ости. В пользу полн ой 

декр имин ализации ст. 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации высказались 

мн огие пр едставители интер н ет-ин дустр ии, одн ако Совет Федер ации полагает 

целесообр азн ым декр имин ализир овать только н еотягощен н ый состав, 

пр едусмотр ен н ый частью 1 указан н ой статьи, дополн ив Кодекс Р оссийской 

Федер ации об админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях соответствующим 

админ истр ативн ым пр авон ар ушен ием. Таким обр азом, можн о будет сфор мир овать 

пр авовую кон стр укцию, ан алогичн ую р азгр ан ичен ию админ истр ативн о-

н аказуемого и уголовн о-н аказуемого хулиганства. 

7. Кр оме того, из описан ия объективн ой стор он ы состава пр еступлен ия, 

пр едусмотр ен н ого ст. 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации, следует 

исключить фор мулир овку «ун ижен ие достоин ства» гр уппы лиц, оставив только 

«возбужден ие н ен ависти», поскольку пер вая формулир овка н а пр актике 

сопоставима с оскор блен ием, котор ое является админ истр ативн ым 

пр авон ар ушен ием, а н е уголовн ым пр еступлен ием. 

Также пр едлагается исключить из ст. 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской 

Федер ации фор мулир овку «пр ин адлежн ости к какой-либо социальн ой гр уппе», т.к. 

это пон ятие содер жит пр авовую н еопр еделен н ость и пор ождает в 

пр авопр имен ительн ой пр актике такие спор н ые «социальн ые гр уппы», как 

«атомщики», «ватн ики», «депутаты Госдумы» и т.п. 

8. Вн ести дополн ен ия в Федер альн ый закон  от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 

«О пр отиводействии экстр емистской деятельн ости» и пр оцессуальн ое 

закон одательство, исключающие возможн ость пр изн ан ия ор ган изаций 

экстр емистскими в закр ытых судебн ых заседан иях, а р авн о в отсутствие 

пр едставителя ор ган изации или н адлежащего ее уведомлен ия. 

9. А также в качестве пр едложен ия по совер шен ствован ию судебн ой и 

пр авопр имен ительн ой пр актики, отказаться от общего учета пр еступлен ий 

экстр емистской н апр авлен н ости, р азделив их н а тр и категор ии: участие в 
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экстр емистских сообществах и ор ган изациях, экстр емистские высказыван ия, а 

также ин ые пр еступлен ия, совер шаемые по мотиву н ен ависти. 

Такая мер а позволит н е допускать увеличен ие общих показателей за счет 

пр еследован ия малозн ачительн ых пр авон ар ушен ий в сети Ин тер н ет. 

 

 

 

  



80 
 

БИБЛИОГР АФИЧЕСКИЙ СПИСОК 

 

1. Н ор мативн о-пр авовые акты 

1.1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосова-

нием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Кон-

ституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-

ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Официальный интернет-портал правовой инфор-

мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 05.03.2020). 

1.2. Уголовн ый кодекс Р оссийской Федер ации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (р ед. 

от 07.04.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2020) // Официальн ый ин тер н ет-

пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ (дата обр ащен ия: 15.02.2020). 

1.3. Уголовн о-пр оцессуальн ый кодекс Р оссийской Федер ации от 18.12.2001 

№ 174-ФЗ (р ед. от 24.04.2020)// Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой 

ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ (дата обр ащен ия: 16.02.2020). 

1.4. Кодекс Р оссийской Федер ации об админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях 

от 30.12.2001 № 195-ФЗ (р ед. от 24.04.2020) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал 

пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/ (дата обр ащен ия: 27.04.2020). 

1.5. О федер альн ой службе безопасн ости : Федер альн ый закон  от 03.04.1995 

№ 40-ФЗ (р ед. от 02.12.2019) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой 

инфор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6300/ (дата обр ащен ия: 17.01.2020). 

1.6. О пр отиводействии тер р ор изму : Федер альн ый закон  от 06.03.2006 № 

35-ФЗ (р ед. от 18.03.2020) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин формации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_58840/ (дата обр ащен ия: 17.01.2020). 



81 
 

1.7. О полиции : Федер альн ый закон  от 07.02.2011 № 3-ФЗ (р ед. от 

06.02.2020) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_110165/ (дата обр ащен ия: 20.01.2020). 

1.8. Об общих пр ин ципах ор ган изации местн ого самоупр авлен ия в 

Р оссийской Федер ации : Федер альн ый закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ (р ед. от 

24.04.2020) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_44571/ (дата обр ащен ия: 27.04.2020). 

1.9. О пр отиводействии легализации (отмыван ию) доходов, получен н ых 

пр еступн ым путем, и фин ан сир ован ию тер р ор изма : Федер альн ый закон  от 

07.08.2001 № 115-ФЗ (р ед. от 07.04.2020) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал 

пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32834/ (дата обр ащен ия: 23.01.2020). 

1.10. О пр отиводействии экстр емистской деятельн ости : Федер альн ый закон  

от 25.07.2002 № 114-ФЗ (р ед. от 02.12.2019) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал 

пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37867/ (дата обр ащен ия: 24.01.2020). 

1.11. О стр атегии н ацион альн ой безопасн ости Р оссийской Федер ации : Указ 

Пр езиден та Р Ф от 31.12.2015 № 683 // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой 

ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/942772dce30cfa36b671bcf19ca

928e4d698a928/ (дата обр ащен ия: 25.01.2020). 

1.12. Вопр осы Мин истер ства юстиции Р оссийской Федер ации : Указ 

Пр езиден та Р Ф от 13.10.2004 № 1313 (р ед. от 27.03.2020) // Официальн ый 

ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_49892/70616e7325f52b618bae8d

8f4ac9bf5900e9a676/ (дата обр ащен ия: 25.01.2020). 



82 
 

1.13. Об утвер жден ии Положен ия о Мин истер стве вн утр ен н их дел 

Р оссийской Федер ации : Указ Пр езиден та Р Ф от 21.12.2016 № 669 (р ед. от 

25.12.2019) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_209309/4d6318309226e8d4705bba486d099ee622aa8a3f/ (дата обр ащен ия: 

29.01.2020). 

1.14. О мер ах пр отиводействия тер р ор изму (вместе с «Положен ием о 

Н ацион альн ом ан титер р ор истическом комитете») : Указ Пр езиден та Р Ф от 

15.02.2006 № 116 (р ед. от 25.11.2019) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой 

ин формации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_118476/942772dce30cfa36b671bcf19ca928e4d698a928/ 

(дата обр ащен ия: 30.01.2020). 

1.15. О Межведомствен н ой комиссии по пр отиводействию экстр емизму в 

Р оссийской Федер ации (вместе с «Положен ием о Межведомствен н ой комиссии по 

пр отиводействию экстр емизму в Р оссийской Федер ации») : Указ Пр езиден та Р Ф 

от 26.07.2011 № 988 (р ед. от 17.02.2016) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой 

ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_117677/36fb48a15717a97a7c423e405d

04c596d456c89d/ (дата обр ащен ия: 29.03.2020). 

1.15. Об утвер жден ии Правил опр еделен ия пер ечн я ор ган изаций и 

физических лиц, в отн ошен ии котор ых имеются сведен ия об их участии в 

экстр емистской деятельн ости, и доведен ия этого пер ечн я до сведен ия ор ган изаций, 

осуществляющих опер ации с ден ежн ыми ср едствами или ин ым имуществом, и 

ин дивидуальн ых пр едпр ин имателей : Постан овлен ие Пр авительства Р Ф от 

06.08.2015 № 804 (р ед. от 11.09.2018) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой 

ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_184122/652ed52814eb76583da7d

edbb3ca7a55f2d41394/ (дата обр ащен ия: 28.01.2020). 



83 
 

1.16. Кон цепция пр отиводействия тер р ор изму в Р оссийской Федер ации 

(утв. Пр езиден том Р Ф 05.10.2009) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой 

инфор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_92779/ (дата обр ащен ия: 27.01.2020). 

1.17. Об ор ган изации пр окур ор ского н адзор а за исполн ен ием закон ов о 

пр отиводействии экстр емистской деятельн ости» : Пр иказ Ген пр окур атур ы Р оссии 

от 21.03.2018 № 156  // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_298172/ (дата обр ащен ия: 02.02.2020). 

1.18. О совер шен ствован ии р аботы по пр едупр ежден ию и пр есечен ию 

деятельн ости обществен н ых и р елигиозн ых объедин ен ий по р аспр остр ан ен ию 

идей н ацион альн ой р озн и и р елигиозн ого экстр емизма : Р аспор яжен ие 

Ген пр окур атур ы Р Ф № 270/27р , МВД Р Ф № 1/9789, ФСБ Р Ф № 38 от 16.12.2008  // 

Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. 

– URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_126639/(дата обр ащен ия: 

03.02.2020). 

1.19. Деклар ация Ор ган изации Объедин ен н ых Н аций о ликвидации всех 

фор м р асовой дискр имин ации» (пр ин ята 20.11.1963 Р езолюцией 1904 (XVIII) н а 

1261-ом плен ар н ом заседан ии Ген ер альн ой Ассамблеи ООН ) из ин фор мацион н ого 

бан ка «Междун ар одн ое пр аво» // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор-

мации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=16663#03129780

9052350467 (дата обр ащен ия:20.02.2020). 

1.20. Об утвер жден ии р еспубликан ской целевой пр огр аммы 

«Фор мир ован ие устан овок толер ан тн ого созн ан ия и пр офилактика экстр емизма в 

Кабар дин о-Балкар ской Р еспублике н а 2002-2006 годы : Закон  Кабар дин о-

Балкар ской Р еспублики от 02.11.2002 № 70-Р З // Официальн ый ин тер н ет-пор тал 

пр авовой ин фор мации (www.garant.ru) : [сайт]. – URL: https://base.garant.ru/ 

30502272/ (дата обр ащен ия:15.02.2020). 



84 
 

1.21. О Комиссии пр и Государ ствен н ом Совете Р еспублики Дагестан  по 

пр отиводействию политическому и р елигиозн ому экстр емизму в Р еспублике 

Дагестан » из ин фор мацион н ого бан ка «Р еспублика Дагестан  : Указ Госсовета 

Р еспублики Дагестан от 18.08.1999 № 250  // Официальн ый ин тер н ет-пор тал 

пр авовой ин формации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc&base=RLAW346&n=1680#0

631292391082481 (дата обр ащен ия: 16.02.2020). 

1.22. О создан ии в гор оде Ставр ополе государ ствен н ого учр ежден ия 

«Научн о - пр актический цен тр  по исследован ию и изучен ию пр облем исламского 

(р елигиозн ого) экстр емизма и тер р ор изма н а тер р итор ии ставр опольского кр ая : 

Постан овлен ие Пр авительства Ставр опольского кр ая от 24.10.2001 № 241. 1-п // 

Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.pravo.gov.ru) : [сайт]. 

– URL: http://docs.cntd.ru/document/423840433 (дата обр ащен ия: 17.02.2020). 

1.23. Пр оект Федер альн ого закон а № 495566-7 «О вн есен ии измен ен ия в 

статью 282 Уголовн ого кодекса Р оссийской Федер ации» (р ед., вн есен н ая в 

Государ ствен н ую Думу Федер альн ого Собр ан ия Р оссийской Федер ации, текст по 

состоян ию н а 25.06.2018) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi? 

req=doc&base=PRJ&n=173055#031640689150420376 (дата обр ащен ия: 05.04.2020). 

1.24. Пр оект Федер альн ого закон а № 390492-7 «О вн есен ии измен ен ия в 

статью 20.3 Кодекса Р оссийской Федер ации об админ истр ативн ых 

пр авон ар ушен иях» (р ед., вн есен н ая в Государ ствен н ую Думу Федер альн ого 

Собр ан ия Р оссийской Федер ации, текст по состоян ию н а 15.02.2018) // 

Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.consultant.ru) : [сайт]. 

– URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJ&n=169118# 

017642835398539924 (дата обр ащен ия: 07.04.2020). 

1.25. Шан хайская Кон вен ция о бор ьбе с тер р ор измом, сепар атизмом и 

экстр емизмом (пр ин ята в г. Шан хай 15 июн я 2001 года) // Официальн ый ин тер н ет-



85 
 

пор тал пр авовой ин фор мации (www.garant.ru) : [сайт]. – URL: 

https://base.garant.ru/2561763/ (дата обр ащен ия: 04.04.2020). 

 

2. Н аучн ая и учебн ая литер атур а 

2.1. Безр оков, А. О. Пр еступлен ия экстр емистской н апр авлен н ости: 

уголовн о-пр авовой ан ализ и вопр осы систематизации : автор еф. дис. / А. О. 

Безр оков. – Краснодар, 2015. – 29 с. 

2.2. Беляева, Т. Н . Пр отиводействие экстр емизму ор ган ами вн утр ен н их дел 

в свете р еализации государ ствен н ой стр атегии / Т. Н . Беляева // Тр уды Академии 

упр авлен ия МВД Р оссии. – 2017. – № 2 (42). – С. 16-20. 

2.3. Бур ковская, В. А. Актуальн ые пр облемы бор ьбы с кр имин альн ым 

р елигиозн ым экстр емизмом в совр емен н ой Р оссии / В. А. Бур ковская. – Москва : 

Пр есс, 2015. – 225 с. 

2.4. Вер ховн ый Суд запр етил «Свидетелей Иеговы» в Р оссии (20.04.2017) // 

Сообщен ия и матер иалы ин фор мацион н ого аген тства «Р БК» : [сайт]. – URL: 

https://www.rbc.ru/politics/20/04/2017/58f8d92e9a794731664e2c80 (дата обр ащен ия: 

13.04.2020). 

2.5. Давыдов, Д.Г. Пр ичин ы молодежн ого экстр емизма и его пр офилактика 

в обр азовательн ой ср еде / Д. Г. Давыдов // Социология обр азован ия. – 2013. – № 

10. – С. 1-10. 

2.6. Кан ун н иков, Н .Г. Зар убежн ый опыт пр отиводействия междун ар одн ому 

тер р ор изму и экстр емизму / Н . Г. Кан ун н иков // Юр идическая н аука и 

пр авоохр ан ительн ая пр актика. – 2014. – № 3. – С. 163-168. 

2.7. Кар ягин а, A.B. Межн ацион альн ые кон фликты как фактор  

р аспр остр ан ен ия экстр емизма в Южн ом федер альн ом окр уге: пр облемы и пути 

пр еодолен ия / А. В. Кар ягин а // Актуальн ые пр облемы уголовн ой и уголовн о-

пр оцессуальн ой политики Р оссийской Федер ации: матер иалы Всер оссийской 

н аучн о-пр актической кон фер ен ции. – 2014. – № 3. – С. 93-97. 



86 
 

2.8. Кар ягин а, О. В. Пон ятие и сущн ость экстр емизма: ср авн ительн о-

пр авовой ан ализ / О. В. Кар ягин а, И. В. Бур ов // Вестн ик Таган р огского ин ститута 

упр авлен ия и экон омики. – 2016. – № 4. – С. 35-40. 

2.9. Куватов, Д. И. Пр отиводействие тер р ор истическим и экстр емистским 

ор ган изациям в сети Ин тер н ет / Д. И. Куватов, А. И. Пр имакин , Д. И. Якушев // 

Вестн ик Сан кт-Петер бур гского ун ивер ситета МВД Р оссии. – 2015. – № 1. – С. 91-

94. 

2.10. Майдыков, А. А. Н ацион альн ые ин тер есы – актуальн ые пр облемы 

пр отиводействия использован ию Ин тер н ета тер р ор истическими и 

экстр емистскими ор ган изациями / А. А. Майдыков, О. Б. Исар ов // Н ацион альн ые 

ин тер есы: пр иор итеты и безопасн ость. – 2015. – № 38. – С. 44-51. 

2.11. Петр ян ин , А.В. Уголовн о-пр авовые, опер ативн о-р азыскн ые и 

кр имин алистические механ измы пр отиводействия экстр емизму в 

телекоммун икационн ых сетях и сети «Ин тер н ет»: н а пр имер е статьи 280 УК Р Ф / 

А. В. Петр ян ин  // Вестн ик Н ижегор одской академии МВД Р оссии. – 2016. – № 1. – 

С. 158-161. 

2.12. Пр окур атур а р ассказала о р езком сн ижен ии ур овн я экстр емистского 

н асилия (13.03.2017) // Сообщен ия и матер иалы ин фор мацион н ого аген тства 

«Р БК» : [сайт]. – URL: 

https://www.rbc.ru/society/13/03/2017/58c633809a79479d0cda5729 (дата обр ащен ия: 

11.04.2020). 

2.13. Показатели пр еступн ости Р оссии в р егион ах и мир овом р ейтин ге // 

Пор тал пр авовой статистики Ген ер альн ой пр окур атур ы Р оссийской Федер ации : 

[сайт]. – URL: http://crimestat.ru/ (дата обр ащен ия: 16.04.2020). 

2.14. Пр авославн ый поэт Н иколай Боголюбов пр иговор ен  к году 

испр авительн ых р абот за экстр емизм (18.04.2017) // Сообщен ия и матер иалы 

ин фор мацион н ого аген тства «Р БК» : [сайт]. – URL: 

https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5714b9299a79471afb928f5b (дата обр ащен ия: 

13.04.2020). 



87 
 

2.15. Р имар чук, Р . А. Пр облемы уголовн о-пр авовой оцен ки действий 

экстр емистской н апр авлен н ости / Р . А. Р имар чук // Глаголъ пр авосудия. – 2016. – 

№ 1(11). – С. 109-112. 

2.16. Р удик, М. В. Социальн ые сети как ср едство р аспр остр ан ен ия 

экстр емизма / М. В. Р удик, Д. В. Волков // Вестн ик Кр асн одар ского ун ивер ситета 

МВД Р оссии. – 2017. – № 2. – С. 32-35. 

2.17. Тр оегубов, Ю.Н . Пр облемы пр отиводействия экстр емизму в сети 

Интер н ет / Ю. Н . Тр оегубов // Гуман итар н ый вектор . Сер ия: Истор ия, политология. 

– 2014. – № 3. – С. 143-147. 

2.18. Устин ов, В. Экстр емизм и тер р ор изм. Пр облемы р азгр ан ичен ия и 

классификации / В. Устин ов // Р оссийская юстиция. – 2012. – № 5. – С. 34-37. 

 

3. Матер иалы пр авопр имен ительн ой пр актики 

3.1. О судебн ой пр актике по делам об убийстве (ст. 105 УК Р Ф) : 

Постан овлен ие Плен ума Вер ховн ого Суда Р Ф от 27.01.1999 № 1 (р ед. от 

03.03.2015) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации 

(www.garant.ru) : [сайт]. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/ 

1251642/ (дата обр ащен ия: 13.04.2020). 

3.2. О судебн ой пр актике по уголовн ым делам о хулиган стве и ин ых 

пр еступлен иях, совер шен н ых из хулиган ских побужден ий : Постан овлен ие 

Плен ума Вер ховн ого Суда Р оссийской Федер ации от 15.11.2007 г. № 45  // Офици-

альн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой ин фор мации (www.garant.ru) : [сайт]. – URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/12057133/ (дата обр ащен ия: 

20.04.2020). 

3.3. О судебн ой пр актике по уголовн ым делам о пр еступлен иях 

экстр емистской н апр авлен н ости : Постан овлен ие Плен ума Вер ховн ого Суда Р Ф от 

28.06.2011 № 11 (р ед. от 20.09.2018) // Официальн ый ин тер н ет-пор тал пр авовой 

ин формации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/ (дата обр ащен ия: 25.04.2020). 


