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Данная работа посвящена  изучению текущего правового положения 

Следственного комитета Российской Федерации, выявлению имеющихся 

организационных проблем. В выпускной квалификационной работе затронуты 

вопросы, касающиеся развития и становленя органов предварительного следствия, 

основам правового статтуса Следственного комитета Российской Федерации и 

основным элементам правового статуса следователя Следственного комитета 

Российской Федерации.  

Целью данной работы является исследованиестановления и развития 

органов и учреждений предварительного следствия, анализ основ правового 

статуса Следственного комитета Российской Федерации, а также основных 

элементов правового статуса следователя Следственного комитета Российской 

Федерации 

Результатом данной работы являются предложения по совершенствованию 

деятельности Слелственного комитета Российской Федерации. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования конституционно-правового статуса 

Следственного комитета Российской Федерации заключается в том, что одной из 

ведущих направлений деятельности государства является борьба с преступностью. 

Особое место в этой борьбе выделено органам предварительного следствия.  

Проблемы  расследования в силу их огромной практической важности 

постоянно находились в центре внимания российских ученых. Наличие  и  острота 

многочисленных сложных вопросов при осуществлении  следственной  

деятельности  вызывают  острую дискуссию о том, каким  же  быть современному 

российскому предварительному следствию. Правильная, наиболее целесообразная  

организация следственного аппарата, без которой немыслима эффективная борьба 

с преступностью – вопрос  государственной  важности. 

Объектом исследования выпускной квалификационной работы являются 

общественные отношения, связанные с организацией и функционированием 

Следственного комитета Российской Федерации. 

Предметом выпускной квалификационной работы является 

законодательство, регулирующее деятельность Следственного комитета 

Российской Федерации. 

Целью исследования выпускной квалификационной работы является 

исследованиестановления и развития органов и учреждений предварительного 

следствия, анализ основ правового статуса Следственного комитета Российской 

Федерации, а также основных элементов правового статуса следователя 

Следственного комитета Российской Федерации. 

Задачи выпускной квалификационной работы: 

- рассмотреть следствие по уголовным делам с 1864 года по 1917 и 

становление и развитие следственного аппарата России в советский период; 

- проанализировать следственные органы России с 1991 года и 

следственные органы в зарубежных странах; 
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- исследовать понятие правового статуса Следственного комитета 

Российской Федерации и цели и задачи Следственного комитета Российской 

Федерации; 

- изучить компетенцию Следственного комитета Российской Федерации и  

его взаимодействие с иными органами и учреждениями уголовной юстиции; 

- определить полномочия следователей Следственного комитета 

Российской Федерации и их  гарантии независимости, безопасности и 

неприкосновенности;  

- рассмотреть ответственность следователей Следственного комитета 

Российской Федерации. 

Теоретическую основу исследования составляют труды отечественных и 

зарубежных авторов в области предварительного следствия,  а именно: Б.М. 

Гонгало, Ю.С. Дибиров, М.С. Строгович, В.С. Ундревич и дручебная литература, 

нормативно-правовые акты, законы и правовые источники, а также электронные 

источники. 

Методологическую основу исследования составляют основные 

положения материалистической диалектики. В целях получения достоверных 

результатов использованы в исследовании следующие методы: частно-научный 

метод, правовой метод, анализ и обобщение, правовой, сравнительно-правовой 

метод и метод логических обобщений. 

Эмпирическую основу исследования составляют нормативно-правовые 

акты: Конституция РФ, Уголовно-процессуальный кодекс, Федеральный закон « О 

Следственном комитете Российской Федерации», Указ Президента РФ «Вопросы 

деятельности Следственного комитета Российской Федерации», а также другие 

нормативно-правовые акты.  

Структура работы: Выпускная квалификационная работа состоит из 3 глав 

и 10 параграфов, присутствует заключение и библиографический список, общий 

объем 75 страниц. 
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1 СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ В РОССИИ 

1.1 Следствие по уголовным делам России с 1864 года по 1917 год 
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Первым кто задумался и начал воплощать идею об образовании 

следственного ведомства, который бы занимался более важными делами (в первую 

очередь, делами государственного значения), функционально и организационно 

независимого от иных органов государственной власти был Петр I, именно он был 

родоначальником этой идеи. Петр I провел судебную реформу одним из 

направлений которой стало деление уголовного процесса на стадии 

предварительного расследования, а также судебного разбирательства. В результате 

данной судебной реформы начал появляться первый образ Следственного комитета 

Российской Федерации нашего времени. 

Судебная реформа 1864 года оставила большой след влияния не только на 

деятельность и специфику органов предварительного следствия, но а также на всю 

судебную систему Российской Федерации: 

После  ре формы 1864 года  произошли суще стве нные  изме не ния в орга на х 

пре два рите льного сле дствия, в ча стности в проце ссуа льный ста тус суде бного 

сле дова те ля были вне се ны суще стве нные  изме не ния, а  та кже  изме не ния 

коснулись и суде бной ре формы Российской импе рии.  

А ле кса ндр II  20 ноября 1864 года  изда л ука зы, которые  утве рдили 

Учре жде ние  суде бных уста новле ний и Уста в уголовного судопроизводства . Ука з 

уголовного судопроизводства  впе рвые  норма тивного за кре пил проце ссуа льную 

са мостояте льность сле дова те ля, это было пе рвым ша гом к ра сшире нию 

полномочий сле дова те ля.  

В.Д. Да рма е ва  в свое й книге  отме тила : «Суде бный сле дова те ль долже н 

был, оста ва ясь бе спристра стным, изыскива ть обстояте льства  ка к улича ющие  

обвиняе мого, та к и обстояте льства , которые е го опра вдыва ют. Суде бный 

сле дова те ль име л пра во испра влять не доста тки в дозна нии, тре бова ть е го 

дополне ния, мог и са м проводить дозна ние ».1 

                                                           
1 Дармаева, В. Д. История становления и развития предварительного следствия / В. Д. Дармаева 

// История государства и права. – 2015. – №7. – С. 33. 
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Со вре ме не м на ча ла сь те нде нция обра зова ния новых должносте й в 

за висимости от тяже сти де л. Нова я должность суде бного сле дова те ля я по 

ва жне йшим де ла м обра зова ла сь в 1870 году, а  сле дова те ля по особо ва жным 

окружным суда м - в 1875 году.   

После  1875 года  се рье зных изме не ний не  было и в та ком виде  

сле дстве нные  орга ны России продолжа ли свою де яте льность до 1917 г. 

С ма рта  по октябрь 1917 года  ника ких норма тивных а ктов об изме не ниях 

для сле дова те ле й не  было принято. Та кие  вопросы обсужда лись, но ре ше ния по 

ним в этот пе риод та к и не  были приняты.  

Та ким обра зом, 1864 год оста вил большой отпе ча ток в ра звитии и 

ста новле нии сле дстве нных орга нов России. Ре форма  1864 года  положила  на ча ло 

ра сшире нию полномочий сле дова те ля, за кре пив е го проце ссуа льную 

са мостояте льность. Та кже  после  этой ре формы на ча ла сь те нде нция обра зова ния 

новых должносте й сле дова те ля. 

 

1.2 Ста новле ние  и ра звитие  сле дстве нного а ппа ра та  России в сове тский 

пе риод 

 

Одним из пе рвых норма тивных а ктов, принятых в отноше нии сле дствия, 

был Де кре т о суде  N 1 от 24 ноября 1917 года , который ликвидирова л должность 

суде бного сле дова те ля. В этот пе риод орга ны сле дствия были за ме не ны 

спе циа льными комиссиями при городских сове та х и шта ба х Кра сной гва рдии. 

В 1920 году были ликвидирова ны сле дстве нные  комиссии и в 

систе ме на родных судов учре жде на  должность на родного сле дова те ля.  

Уголовно-проце ссуа льный коде кс 1922 года  и Основы уголовного 

судопроизводства  1924 года  вве рили ра збира те льство пре ступле ния на родным 

сле дова те лям, сле дова те лям, состоящим при ре втрибуна ла х, вое нным 

сле дова те лям и сле дова те лям по ва жне йшим де ла м На ркома та  юстиции. 
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В се нтябре  1928 года  проце ссуа льна я са мостояте льность сле дова те ле й 

пре кра тила сь, и они были подчине ны прокура туре , котора я входила  в На ркома т 

юстиции. Иде ю изъятия сле дстве нной функции из суда  и полного 

пе ре подчине ния е е  прокура туре  выска за л ста вший впосле дствии прокурором 

СССРА .Я. Вышинский.1 

Пра вовой основой да нного ре ше ния ста ли: совме стное  Поста новле ние   

ВЦИК и СНК РСФСР от 03.09.1928 «Об изме не нии Положе ния о  судоустройстве    

РСФСР»2 и совме стное   Поста новле ние  ВЦИК  и  СНК  СССР от 30.01.1929 «Об 

изме не нии и дополне нии Положе ния о вое нных трибуна ла х и вое нной 

прокура туре ».3 

С 1936 года  прокурор ре спублики был по должности за ме стите ле м 

на родного комисса ра  юстиции, а  са ма  прокура тура , ра вно ка к и е е  сле дстве нный 

а ппа ра т, сохра няла  общую подве домстве нность на ркома ту юстиции. 

22.12.1938 НКВД СССР изда л прика з и в этом ве домстве  обра зова ла сь 

сле дстве нна я ча сть, котора я уже после  ра зде лила сь на  сле дстве нные  ча сти 

Гла вного упра вле ния госуда рстве нной бе зопа сности и Гла вного экономиче ского 

упра вле ния.  

Да льне йшие  госуда рстве нные  ре ше ния были на пра вле ны на  

утве ржде ние а дминистра тивной моде ли орга низа ции пре два рите льного 

ра ссле дова ния, а  та кже  на  осуще ствле ние  ча стичных пе ре ра спре де ле ний 

функций ме жду орга на ми внутре нних де л и прокура туры. В це лом да нный 

                                                           
1Ундревич, В. С.Курс уголовного процесса. Судоустройство : Учебник для правовых вузов / В. 

С. Ундревич, А. Я. Вышинский. – Москва: Советское законодательство, 1934. – С. 225. 
2Об изменении Положения о судоустройстве РСФСР : Постановление Всероссийского 

центрального исполнительного комитета и Совета народных комиссаров РСФСР от 03.09.1928 // 

Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=8258#035464032260813116 

(дата обращения: 09.04.2020). 
3 Об изменении и дополнении Положения о военных трибуналах и военной прокуратуре : 

Постановление Всероссийского центрального исполнительного комитета и Совета народных 

комиссаров СССР от 30.01.1929 // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=17404# 006976480602136026 

(дата обращения: 10.04.2020). 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87,_%D0%92%D0%B0%D1%86%D0%BB%D0%B0%D0%B2_%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
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проме жуток вре ме ни можно оха ра кте ризова ть, ка к це нтра лиза цию госуда рством 

все й полноты вла сти, включа я вла сть пра воохра ните льную для достиже ния своих 

собстве нных це ле й. 

 

1.3 Сле дстве нные  орга ны России с 1991 года  

 

К моме нту ра спа да  Союза  ССР в пра воохра ните льной структуре  

функционирова ли три орга на , которые  име ли сле дстве нные  подра зде ле ния: 

прокура тура , Министе рство внутре нних де л и Ме жре спублика нска я служба  

бе зопа сности. 

Орга низа ционные  моме нты, полномочия и компе те нция прокура туры 

России в новых историче ских условиях на шли оконча те льное  за кре пле ние в 

За коне  РФ от 17.01.1992 “О прокура туре  Российской Фе де ра ции». В ча стности, 

согла сно ста тье  11 да нного за кона , в России учре жда ла сь Ге не ра льна я 

прокура тура . Сле дстве нные  подра зде ле ния в российской прокура туре  

сохра нялись. В Ге не ра льной прокура туре  были пре дусмотре ны та кие  должности 

ка к ста ршие  сле дова те ли по особо ва жным де ла м и сле дова те ли по особо 

ва жным де ла м, в прокура тура х субъе ктов РФ – должности сле дова те ле й по особо 

ва жным де ла м и ста рших сле дова те ле й, в городских и ра йонных прокура тура х – 

должности ста рших сле дова те ле й и сле дова те ле й (в прокура тура х городов – 

та кже  сле дова те ле й по особо ва жным де ла м). 

Изме не ния коснулись и сле дстве нных подра зде ле ний в структуре  орга нов 

внутре нних де л.29.01.1991 года  был изда н Прика з МВД, согла сно которому, 

вме сто Гла вного сле дстве нного упра вле ния в министе рстве  был созда н 

Сле дстве нный комите т. Прика зом от 08.02.1992 был утве ржде н шта т 

Сле дстве нного комите та  России и положе ния о не м. Та кже  при сле дстве нном 

комите те  было созда но Упра вле ние  по ра ссле дова нию де л особой ва жности.  

Изме не ния не  прошли мимо и сле дстве нных подра зде ле ний в орга на х 

госуда рстве нной бе зопа сности. 19.12.1991 года  Ука зом Пре зиде нта  РСФСР №289 
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было созда но новое  ве домство Министе рство бе зопа сности внутре нних де л.1 Это 

министе рство за думыва лось созда ть путе м совме ще ния ликвидирова вшихся 

Министе рства  внутре нних де л Союза  ССР, Министе рства  внутре нних де л 

РСФСР, А ге нтства  фе де ра льной бе зопа сности РСФСР и  Ме жре спублика нской 

службой бе зопа сности.  

В 1993 г. прое кт за кона  «О Сле дстве нном комите те  Российской 

Фе де ра ции» был вне се н на  ра ссмотре ние  Ве рховного Сове та  России и принят в 

пе рвом чте нии. Одна ко роспуск Ве рховного Сове та  поме ша л принятию за кона . 

На  протяже нии после дующих 14 ле т не однокра тные  попытки ре формирова ния 

сле дстве нных орга нов ниве лирова лись не ста бильной политиче ской ситуа цие й в 

стра не . 

Опре де ляющую роль в историю и ра звитие  сле дстве нных подра зде ле ний 

орга нов внутре нних де л вне с Ука з Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции от 

23.11.1998 №1422 “О ме ра х по сове рше нствова нию орга низа ции 

пре два рите льного сле дствия в систе ме  Министе рства  внутре нних де л 

Российской Фе де ра ции”. С этим а ктом на ча лось на иболе е  инте нсивное  и 

эффе ктивное  ре формирова ние  орга нов пре два рите льного сле дствия МВД после  

ра спа да  Союза  ССР. Да нный ука з впе рвые  норма тивно за кре пил пра вовой ста тус 

орга нов сле дствия в систе ме  МВД во гла ве  со Сле дстве нным комите том при МВД 

России. 

Во гла ве  Сле дстве нного комите та  стоял за ме стите ль министра , он же  

на ча льник Сле дстве нного комите та  при МВД Российской Фе де ра ции.  

Для ре а лиза ции Ука за  Пре зиде нта  №1422 МВД России изда л Прика з №1 

от 04.01.1999 года , в соотве тствии с этим прика зом все  де йствующие  в то вре мя 

сле дстве нные  подра зде ле ния орга нов внутре нних де л выме ща лись из 

структурыа ппа ра тов упра вле ния МВД, те рриториа льных и спе циа лизирова нных 

                                                           
1 Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного совета РСФСР 1991 № 52 // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.garant.ru) : [сайт]. – URL: 

https://constitution.garant.ru/history/vedomosti/ (дата обращения: 08.04.2020). 
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орга нов внутре нних де л. На ра вне  с этим обра зовыва лись сле дстве нные  отде лы, 

отде ле ния и группы.1 

Суще стве нные  изме не ния в систе ме  сле дстве нных орга нов произошли в 

2007 году. Принятие  Фе де ра льного за кона «О вне се нии изме не ний в Уголовно-

проце ссуа льный коде кс Российской Фе де ра ции и Фе де ра льный за кон 

«О прокура туре  Российской Фе де ра ции»  ста ло новым эта пом в систе ме  

сле дстве нных орга нов Российской Фе де ра ции. Фе де ра льный за кон от 05.06.2007 

года  №87- ФЗ “ О вне се нии изме не ний в Уголовно-проце ссуа льный коде кс 

Российской Фе де ра ции” и Фе де ра льный за кон “О прокура туре  Российской 

Фе де ра ции”. В ча стности, За коном в систе ме  прокура туры Российской 

Фе де ра ции был пре дусмотре н обла да ющий зна чите льной а втономие й 

Сле дстве нный комите т при прокура туре  РФ, состоящий из Гла вного 

сле дстве нного упра вле ния Сле дстве нного комите та  при прокура туре  РФ, 

сле дстве нных упра вле ний Сле дстве нного комите та  при прокура туре  РФ по 

субъе кта м РФ и прира вне нных к ним спе циа лизирова нных сле дстве нных 

упра вле ний Сле дстве нного комите та  при прокура туре  РФ, в том числе  вое нных 

сле дстве нных упра вле ний Сле дстве нного комите та  при прокура туре  РФ, а  та кже  

сле дстве нных отде лов Сле дстве нного комите та  при прокура туре  РФ по ра йона м, 

города м и прира вне нных к ним спе циа лизирова нных сле дстве нных отде лов 

Сле дстве нного комите та  при прокура туре  РФ, в том числе  вое нных сле дстве нных 

отде лов Сле дстве нного комите та  при прокура туре  РФ.  

Сле дстве нный комите т при прокура туре  Российской Фе де ра ции с 7 

се нтября 2007 года  на ча л свою де яте льность ка к спе циа льный орга н 

госуда рстве нной вла сти и обла да ющий полномочиями на  осуще ствле ние  

пре два рите льного сле дствия по уголовным де ла м, на ходящимся в е го 

подсле дстве нности. 

                                                           
1О мерах по реализации Указа Президента РФ от 23.11.1998 № 1422 : Приказ Министерства 

внутренних дел Российской Федерации от 04.01.1999 № 1 // Электронный фонд правовой и 

нормативно-технической документации (www.kodeks.ru) : [сайт]. – URL: 

http://docs.cntd.ru/document/901761662 (дата обращения: 11.04.2020). 
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Та ким обра зом, в 2007 году в когда  стра на  пришла  к опре де ле нной 

ста бильности, были приняты за коны, в ре зульта те  которых прокурор те рял свою 

руководящую роль в уголовном пре сле дова нии. Та кже  в ка че стве  

са мостояте льного орга на  был выде ле н сле дстве нный а ппа ра т орга нов 

прокура туры. Моде ль их орга низа ции была  оче нь похожа  на  структуру 

пе тровской вне ве домстве нной моде ли: отсутствие а дминистра тивного 

подчине ния, орга низа ционна я не за висимость и т.д. 

В 2010 году был принят Федеральный закон о Следственном комитете 

Россиийской Федерации, который вступил в силу 15 января 2011 г. В соответсвии 

с этим законом, Следственный комитет Российской Федерации является 

федеральным государственным органом, осуществляющим в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия в сфере уголовного 

судопроизводства. 

 

1.4 Сле дстве нные  орга ны в за рубе жных стра на х 

 

В большинстве  за рубе жных стра н созда ются и де йствуют сле дстве нные  

орга ны, которые  за нима ют ва жное  ме сто в систе ме  пра воохра ните льных 

орга нов. 

Основным источником ге рма нского уголовно-проце ссуа льного пра ва  

являются за коны (Уголовно-проце ссуа льный коде кс). Сле дстве нные  орга ны ФРГ, 

ка к и СК РФ, схожи по свое му пра вовому ста тусу и положе нию в систе ме  

пра воохра ните льных орга нов.1 

Та к, на приме р Ве дущим сле дстве нным орга ном США  являе тся 

Фе де ра льное  Бюро Ра ссле дова ний (ФБР). Оно являе тся основным 

пра воохра ните льным ве домством в структуре  Министе рства  юстиции США . 

Основна я за да ча  ФБР - за щища ть США  и пра ва а ме рика нских гра жда н, 

                                                           
1 Ларичев, В. В. Предварительное расследование преступлений в США и Германии / В. В. 

Ларичев. – Москва : Юстицинформ, 2014. – С. 113. 
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га ра нтирова нные  Конституцие й Сое дине нных Шта тов. Основные  усилия ФБР 

сосре доточе ны на  пре дотвра ще нии те ррористиче ских а ктов против гра жда н 

США  и ра ссле дова нии на руше ний фе де ра льного за конода те льства .1 

В ФРГ одним из на иболе е  зна чимых сле дстве нных орга нов являе тся 

прокура тура . Де яте льность прокура туры ре гулируе тся Фе де ра льным за коном о 

суда х, Уголовно-проце ссуа льным коде ксом, Положе ние м об орга низа ционной 

структуре  прокура туры и Пра вила ми внутре нне го ра спорядка  прокура туры. 

В ходе  пре два рите льного ра ссле дова ния пре ступле ний сле дова те ли США  

и Ге рма нии, на  которых возложе ны функции по ра ссле дова нию пре ступле ний, 

ме ньше  все го за нима ются соста вле ние м проце ссуа льных докуме нтов и за ботятся 

о соблюде нии проце ссуа льной формы - протоколы допросов свиде те ле й, 

поте рпе вших, подозре ва е мого пре дста вляют собой простые  за ме тки, на броски. 

Одна ко в случа ях, когда  де йствия сле дова те ле й за тра гива ют инте ре сы гра жда н, 

они должны быть са нкционирова ны судье й. К их числу относятся та кие  

сле дстве нные  де йствия, ка к пре два рите льный а ре ст, обыск и другие  

сле дстве нные  де йствия, связа нные  с огра ниче ние м личной свободы гра жда н. 

Та ка я орга низа ция ра ссле дова ния пре ступле ний обе спе чива е т зна чите льную 

экономию, ра циона льное  использова ние  сил и сре дств. Ка к пре дста вляе тся, по 

сра вне нию с этими стра на ми в России чре зме рно усложне н ме ха низм ре а лиза ции 

уголовного за кона , что не  способствуе т быстрому и эффе ктивному 

ра ссле дова нию пре ступле ний. 

К подсле дстве нности ФБР отне се но большинство пре ступле ний, 

пре сле дуе мых по фе де ра льным за кона м. Ра ссле дуя на руше ния за конов, 

связа нных с обе спе че ние м на циона льной бе зопа сности США , ФБР де йствуе т 

ка к орга н контрра зве дки. Проводя опе ра тивные  ме роприятия и ра ссле дова ния 

обще уголовных пре ступле ний и по де ла м орга низова нной пре ступности, ФБР 

выступа е т ка к орга н уголовного розыска . Помимо ФБР в США  ра ссле дова ние  

                                                           
1 Федеральная система правоохранительных органов // Спецслужбы Российской Федерации 

(www.agentura.ru) : [сайт]. – URL: http://www.agentura.ru/ dossier/usa/sistema/ (дата обращения: 

07.05.2020). 
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ве дут и множе ство других фе де ра льных служб, а  та кже  не за висимые  друг от 

друга  полице йские  учре жде ния, которые  подчиняются либо вла стям шта та , либо 

ме стным вла стям. 

Одна ко де йствия ФБР не  все гда  являлись доста точными для 

ра ссле дова ния пре ступле ний. В после дне е  вре мя сложность поста вле нных пе ре д 

сле дстве нным орга ном за да ч пе ре шла  на  боле е  высокий урове нь, че м когда -либо 

в истории. Для этого приходится использова ть новые а ктуа льные  подходы для 

пре дотвра ще ния пре ступле ний. Де йствуя в ра мка х че тко опре де ле нных 

конституционных, пра вовых и политиче ских гра ниц, ФБР проводит 

ра ссле дова ние , попутно на ка плива я зна ния и понима ние  возможных угроз и 

случа е в на руше ния пра в и свобод че лове ка  и гра жда нина  и информируя 

на циона льные  силы бе зопа сности. 

Основной за да че й прокура туры в ФРГ являе тся осуще ствле ние  

уголовного пре сле дова ния. Прокура тура  ре ша е т, доста точно ли в ка ждом 

конкре тном случа е  основа ний для возбужде ния уголовного де ла . Прокура турой 

производятся сле дстве нные  де йствия: допрос обвиняе мого, свиде те ле й, 

экспе ртов; да ча  ра споряже ний о производстве  обыска , об изъятии ве ще стве нных 

дока за те льств. Только прокурор може т принима ть ре ше ние  об оконча нии 

ра ссле дова ния путе м пре дъявле ния публичного обвине ния или пре кра ще ния 

де ла .1 

На ряду с прокура турой в ФРГ та кже  де йствуе т Фе де ра льное  ве домство 

уголовной полиции Ге рма нии («Fe de ra l Crimina l Inve stiga tion Bure a u»). К числу 

е го основных за да ч относится не  только координа ция охра ны порядка  в 

соотноше нии с бюро уголовного ра ссле дова ния отде льных шта тов А ме рики, но и 

прове де ние  ра ссле дова ния се рье зных пре ступле ний, в ча стности, когда  в это 

                                                           
1Хашем, Т. А. Сравнительный анализ уголовного процесса России, Англии, Франции, США и 

Германии / Т. А. Хашем. Зарубежный опыт // Научная электронная библиотека «киберленинка». 

– 2017. – №4. – С. 340.– URL : https://cyberleninka.ru/article/n/sledstvennye-organy-ssha-germanii-i-

rossiyskoy-federatsii-kak-osnovnoy-instrument-zaschity-prav-i-svobod-cheloveka-i-grazhdanina (дата 

обращения: 13.05.2020). 

https://cyberleninka.ru/article/n/sledstvennye-organy-ssha-germanii-i-rossiyskoy-federatsii-kak-osnovnoy-instrument-zaschity-prav-i-svobod-cheloveka-i-grazhdanina
https://cyberleninka.ru/article/n/sledstvennye-organy-ssha-germanii-i-rossiyskoy-federatsii-kak-osnovnoy-instrument-zaschity-prav-i-svobod-cheloveka-i-grazhdanina
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вовле че ны другие  стра ны. К основным за да ча м Фе де ра льного ве домства  

уголовной полиции Ге рма нии относятся: 

- координа ция де йствий ме жду фе де ра цие й и госуда рстве нными 

полице йскими сила ми (особе нно госуда рстве нные  вла сти уголовного 

ра ссле дова ния) и с иностра нными орга на ми, за нима ющимися ра ссле дова ниями; 

- сбор и а на лиз све де ний о пре ступле ниях, упра вляя ба зой да нных все х 

ва жных пре ступле ний и пре ступников INPOL; 

- ра ссле дова ние  случа е в те рроризма  или случа е в, име ющих 

политиче скую мотива цию в других сфе ра х, та ких ка к на ркотики, оружие , и 

фина нсово-экономиче ские  пре ступле ния; 

- за щита  фе де ра льных свиде те ле й; 

- иде нтифика ция и систе ма тиза ция изобра же ний и информа ции, 

ка са юще йся же ртв де тской се ксуа льной эксплуа та ции, подобно На циона льному 

Це нтру для Эксплуа тируе мых Де те й в Сое дине нных Шта та х. 

Та ким обра зом, сле дстве нные  орга ны Фе де ра тивной Ре спублики 

Ге рма нии а на логично сле дстве нным орга на м США  обе спе чива ют соблюде ние  

пра в че лове ка  и гра жда нина , а  та кже  за конода те льства  да нной стра ны. 

В США  и Ге рма нии повыше нное  внима ние  уде ляе тся выра ботке  пра вил 

о не допустимости дока за те льств, получе нных не за конным путе м. Все  это 

подче ркива е т приорите т пра в че лове ка  в де яте льности сле дстве нных орга нов 

США  и ФРГ. 

В ре зульта те а на лиза  де яте льности основных сле дстве нных орга нов США  

и ФРГ сле дуе т отме тить, что да нные  госуда рстве нные  учре жде ния носят 

пра вовой ха ра кте р и име ют конституционное  зна че ние . Не смотря на  то, что 

основу ка ждого из пре дста вле нных сле дстве нных орга нов соста вляе т их 

индивидуа льность (учре жде ние  и ра бота  с учётом особе нносте й стра ны), общим 

основопола га ющим принципом их функционирова ния являе тся обе спе че ние  

охра ны пра в и за конных инте ре сов физиче ских и юридиче ских лиц. 



   
 

17 
 

Обе спе че ние  пра в че лове ка  и основных свобод ста ло одной из основных 

це ле й совре ме нного госуда рства  и вошло в список пе рвосте пе нных 

ме ждуна родных обяза те льств, которые  открыва ют путь на циям к полноце нному 

ме ждуна родному обще нию. Ва жность этой пробле ма тики для совре ме нного 

обще ства  ве лика , поэтому она  не избе жно являе тся пре дме том иссле дова ния для 

многих уче ных. 

Пра ктиче ски во все х де мокра тиче ских госуда рства х, где  че лове к призна н 

гла вной це нностью, суще ствуют ра зличные  пра воохра ните льные  орга ны, суть 

де яте льности которых сводится к одной це ли - обе спе че ние  за щиты пра в и свобод 

че лове ка  и гра жда нина , пре жде  все го от пре ступных посяга те льств, 

обе спе че ние  пра вопорядка , соблюде ние  за конода те льства  не  только 

гра жда на ми, но и орга низа циями и госуда рстве нными орга на ми. Де яте льность 

пра воохра ните льных орга нов уста на влива е тся и са нкционируе тся госуда рством 

в порядке , пре дусмотре нном за коном. Пра воохра ните льна я де яте льность в це лом 

являе тся одной из постоянных функций госуда рства . 
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2  ОСНОВЫ ПРА ВОВОГО СТА ТУСА  СЛЕ ДСТВЕ ННОГО 

КОМИТЕ ТА  РОССИЙСКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ 

2.1 Понятие  пра вового ста туса, цели и задачи  Сле дстве нного комите та  

Российской Фе де ра ции 

 

Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции являе тся фе де ра льным 

госуда рстве нным орга ном, осуще ствляющим в соотве тствии с за конода те льством 

Российской Фе де ра ции полномочия в сфе ре  уголовного судопроизводства . 

Да нное  понятие  соде ржится в ста тье  1 Фе де ра льного за кона  от 28.12.2010 № 403-

ФЗ «О Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции».1 Из этого опре де ле ния 

выте ка е т ряд призна ков, ха ра кте ризующих Сле дстве нный комите т Российской 

Фе де ра ции.  

Во-пе рвых, Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции являе тся 

фе де ра льным госуда рстве нным орга ном, осуще ствляющим свою де яте льность на  

все й те рритории Российской Фе де ра ции. 

Во-вторых, Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции исполняе т свои 

полномочия в соотве тствии с за конода те льством Российской Фе де ра ции.2 

В на стояще е  вре мя Сле дстве нный комите т РФ являе тся фе де ра льным 

госуда рстве нным орга ном, осуще ствляющим в соотве тствии с за конода те льством 

РФ не  только полномочия в сфе ре  уголовного судопроизводства , но и иные  

полномочия, уста новле нные  фе де ра льными за кона ми и норма тивными 

пра вовыми а кта ми Пре зиде нта  РФ.  

Пра вовое  ре гулирова ние  де яте льности Сле дстве нного комите та  РФ 

основа но на  норма х, кодифицирова нных в Конституции РФ, а  та кже  в Ука зе  

Пре зиде нта  РФ от 27.09.2010 № 1182 «Вопросы Сле дстве нного комите та  

                                                           
1О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ 

(ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru): 

[сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ (дата обращения: 

17.03.2020). 
2Егоров, Ю. В. Комментарий к Федеральному закону от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ О 

Следственном комитете Российской Федерации / Егоров, Ю. В. Белянинова Ю.В., Соколов Д.В, 

отв. ред. Р.Ш. Валиева. –  Москва : Проспект, 2015. –  С. 75. 



   
 

19 
 

Российской Фе де ра ции». Полномочия и обяза нности Сле дстве нного комите та  РФ 

ре гулируются норма ми Уголовно-проце ссуа льного коде кса  Российской 

Фе де ра йии  18.12.2001; Фе де ра льным конституционным за коном РФ от 

30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чре звыча йном положе нии». 

Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции осуще ствляе т одну из 

са мых ва жне йших функций госуда рства  - за щиту пра в и свобод че лове ка  и 

гра жда нина . В основе  де яте льности Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции на ходится обе спе че ние  обще обяза те льных пра вил пове де ния, 

за кре пле нных Конституцие й Российской Фе де ра ции, фе де ра льными 

конституционными за кона ми, фе де ра льными за кона ми и другими норма тивными 

пра вовыми а кта ми. При ра ссмотре нии пра вового ста туса  контрольных и 

на дзорных орга нов госуда рства ,больша я ча сть уче ных опре де ляют эти орга ны 

понятиями «особый» и «спе цифиче ский». При этом не  да е тся опре де ле ние  

пра вового ста туса  с позиций конституционного пра ва .1 

Ука зы Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции, Фе де ра льный за кон № 403-ФЗ 

от 28 де ка бря 2010 г. «О Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции сде ла ли 

большой вкла д в ре конструкции пра вового ста туса  Сле дстве нного комите та  

Российской Фе де ра ции. Одна ко, пе ре числе нные  норма тивно пра вовые а кты 

не полно пре дста вляют пра вовой ста тус Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции, не  да ют полного пре дста вле ния о е го це лях, за да ча х, полномочиях, 

функциях и принципа х функционирова ния. Е ще  в поясните льной за писке  к 

прое кту да нного за кона  отме ча лось, что функционирова ние  Сле дстве нного 

комите та  вне  систе мы прокура туры Российской Фе де ра ции созда ст 

не обходимые  условия для эффе ктивной ре а лиза ции полномочий прокуроров по 

на дзору за  проце ссуа льной де яте льностью орга нов пре два рите льного сле дствия, 

усиле ния вза имоде йствия сле дстве нных орга нов с орга на ми прокура туры, 

позволит повысить объе ктивность сле дствия, те м са мым обе спе чива я за конность 

                                                           
1Шалитаев, В. Ю. Правовой статус Следственного комитета Российской Федерации / В. Ю. 

Шалатиев // Вестник университета. – 2014. – №15. – С. 324. 
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в сфе ре  уголовного судопроизводства  и не укосните льное  соблюде ние  

конституционных пра в гра жда н.1 

Пра вовое  ре гулирова ние  де яте льности Сле дстве нного комите та  

Российский Фе де ра ции ба зируе тся на  норма х, систе ма тизирова нных в 

Конституции Российской Фе де ра ции, в Ука зе  Пре зиде нта  РФ № 1182 от 27 

се нтября 2010 г. «Вопросы Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции» и в 

иных норма тивно-пра вовых а кта х. Полномочия, компе те нция и обяза нности 

Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции ре гла ме нтирова ны норма ми 

Уголовно-проце ссуа льного коде кса  РФ от 18 де ка бря 2001 г., Фе де ра льным 

за коном от 28.12.2010 N 403-ФЗ «О Сле дстве нном комите те  Российской 

Фе де ра ции»,Фе де ра льным конституционным за коном № З-ФКЗ от 30 ма я 2001 г. 

«О чре звыча йном положе нии». 

За кон «О Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции за кре пил, что 

руководство де яте льностью вновь созда нного сле дстве нного орга на  

осуще ствляе т Пре зиде нт Российской Фе де ра ции. В соотве тствии со ста тье й 13 

Фе де ра льного за кона  «О Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции» 

Пре дсе да те ль Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции на зна ча е тся на  

должность и освобожда е тся от должности Пре зиде нтом Российской Фе де ра ции 

бе з согла сия на  то орга на  за конода те льной вла сти. Пре дсе да те ль Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции е же годно пре дста вляе т Пре зиде нту Российской 

Фе де ра ции докла д о ре а лиза ции госуда рстве ннойполитики в уста новле нной 

сфе ре  де яте льности, состоянии сле дстве нной де яте льности и проде ла нной 

ра боте .2 

                                                           
1 Щеглова, Е. А. Взаимодействие прокуратуры и следственных органов в сфере осуществления 

уголовного преследования / Е. А. Щеглова // Материалы VI Международной студенческой 

научной конференции «Студенческий научный форум». Студенческий научный форум. – 2014. – 

С. 55. – URL: https://scienceforum.ru/2014/article/2014007413 (дата обращения: 17.05.2020). 
2 О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-

ФЗ (ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru): [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ 

(дата обращения: 17.03.2020). 
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В ра звитие  положе ний за кона , Ука зом Пре зиде нта  РФ от 14.01.2011 № 38 

«Вопросы де яте льности Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции»,за ложе ны: Положе ние  о Сле дстве нном комите те  Российской 

Фе де ра ции; пе ре че нь соотве тствия спе циа льных зва ний сотрудников 

Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции кла ссным чина м прокурорских 

ра ботников орга нов прокура туры Российской Фе де ра ции и воинским 

зва ниям;пе ре че нь должносте й в Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции, 

по которым пре дусмотре но присвое ние  высших спе циа льных зва ний; пе ре че нь 

соотве тствия должносте й в Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции, в 

том числе  в вое нных сле дстве нных орга на х Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции, по которым пре дусмотре но присвое ние  спе циа льных или воинских 

зва ний, должностям, которые  были пре дусмотре ны в Сле дстве нном комите те  при 

прокура туре  Российской Фе де ра ции, в том числе  в вое нных сле дстве нных 

орга на х Сле дстве нного комите та  при прокура туре  Российской Фе де ра ции. 

В систе му Сле дстве нного комите та  входят: 

–це нтра льный а ппа ра т Сле дстве нного комите та ; 

–гла вные  сле дстве нные  упра вле ния и сле дстве нные  упра вле ния 

Сле дстве нного комите та  по субъе кта м РФ (в том числе  их подра зде ле ния по 

а дминистра тивным округа м) и прира вне нные  к ним спе циа лизирова нные  (в том 

числе  вое нные ) сле дстве нные  упра вле ния исле дстве нные  отде лы Сле дстве нного 

комите та ; 

–сле дстве нные  отде лы и сле дстве нные  отде ле ния Сле дстве нного 

комите та  по ра йона м, города м и прира вне нные  к ним, включа я 

спе циа лизирова нные  (в том числе  вое нные ) сле дстве нные  подра зде ле ния 

Сле дстве нного комите та .1 

                                                           
1О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ 

(ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru): 

[сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ ( дата обращения: 

17.03.2020). 
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В да нный моме нт Сле дстве нный комите т РФ не  входит ни в структуру 

ка кого-либоорга на  госуда рстве нной вла сти, ни в ка кую-либо из ве тве й 

госуда рстве нной вла сти.1 

Одной из пробле м, поста вле нной пра ктикой функционирова ния 

сле дстве нных орга нов, являе тся не опра вда нна я ве домстве нна я ра здробле нность 

орга нов сле дствия. Се годня ста ло оче видным, что суще ствующе е  ра зде ле ние  

сле дова те ле й по ве домства м не  приводит к повыше нию эффе ктивности 

ра ссле дова ния уголовных де л. Особе нно на глядно это можно просле дить на  

приме ре  ра ссле дова ния уголовных де л коррупционной на пра вле нности. 

Де йствующе е  уголовно-проце ссуа льное  за конода те льство на де ляе т 

полномочиями по ра ссле дова нию та ких уголовных де л не  только сле дова те ле й 

Сле дстве нного комите та  России, но и сле дова те ле й орга нов внутре нних де л и 

фе де ра льной службы бе зопа сности. Ра ди объе ктивности доба вим, что по 

ста тистике  пода вляюще е  большинство этих пре ступле ний (пра ктиче ски 80%) 

ра ссле дуют име нно сле дова те ли Сле дстве нного комите та . Ме жду те м, 

пра ктикой да вно дока за но, что только спе циа лиза ция сле дова те ле й, 

конце нтра ция усилий в одном сле дстве нном орга не , особе нно по та ким 

доста точно узким и спе цифичным на пра вле ниям, ка к а нтикоррупционна я 

де яте льность, объе дине ние  на копле нного опыта  ра ссле дова ния в одном 

ве домстве  способны сформирова ть е диную пра ктику, е диные  подходы к 

получе нию и оце нке  дока за те льств с це лью привле че ния виновных к уголовной 

отве тстве нности и не допуще ния на руше ния пра в уча стников 

судопроизводства .Оче видно, что все  коррупционные  пре ступле ния могут и 

должны ра ссле дова ться исключите льно сле дова те лями Следственного комитета 

Российской Федерайии. Се годня это особо а ктуа льно ввиду всё больше й 

за висимости и подве рже нности ве рдиктов суде бных инста нций России 

                                                           
1 Лоза, Т. В. История создания и становления следственного комитета российской федерации / Т. 

В. ЛОЗА // Наука. Общество. Государство Научная электронная библиотека «киберленинка». – 

2015. – № 1. – С. 75-78. – URL : https://cyberleninka.ru/article/n/istoriya-sozdaniya-i-stanovleniya-

sledstvennogo-komiteta-rossiyskoy-federatsii (дата обращения: 25.04.2020). 

https://cyberleninka.ru/article/n/istoriya-sozdaniya-i-stanovleniya-sledstvennogo-komiteta-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/istoriya-sozdaniya-i-stanovleniya-sledstvennogo-komiteta-rossiyskoy-federatsii
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пра ктике Е вропе йского суда  по пра ва м че лове ка , что обусловлива е т 

не обходимость повыше ния ка че ства  сле дствия на  этом на пра вле нии. 

В этой связи целесообразно внести изменения в законодательство в части 

подведомственности расследования отдельных категорий преступлений, сократив 

число субъектов расследования преступлений, то есть, соответственно, 

предоставив полномочия по расследованию тех же преступлений коррупционной 

направленности следователям Следственного комитета РФ. 

Та ким обра зом, Ука з Пре зиде нта  РФ от 27.09.2010 № 1182 «Вопросы 

Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции», а  за те м и принятие  

Фе де ра льного за кона  РФ от 28.12.2010№ 403-ФЗ «О Сле дстве нном комите те  

Российской Фе де ра ции» явились на ча лом ре формирова ния пра вового ста туса  

Сле дстве нного комите та  РФ.Одна ко одного фе де ра льного за кона  явно 

не доста точно, продолже нию ре формирова ния должно сопутствова ть принятие  

соотве тствующих норма тивных пра вовых а ктов, вне се ние  изме не ний и 

дополне ний в де йствующе е  российское за конода те льство. Сле дстве нный 

комите т по отноше нию ко все й систе ме  орга нов прокура туры получил 

суще стве нную орга низа ционную не за висимость, котора я не  в полной ме ре  

согла суе тся с принципа мие динства  и це нтра лиза ции орга нов прокура туры, 

за кре пле нными в ч. 1 ст. 129 Конституции РФ.1 

Сле дстве нный Комите т Российской Фе де ра ции в исполне нии своих 

полномочий опира е тся на  принципы, которые  формируют фунда ме нта льную 

ба зу, отра жа ют основные  це ли и за да чи этого госуда рстве нного орга на , 

ра скрыва ют е го сущность, соде ржа ние  и на зна че ние , а  та кже  которые  

способствуют достиже нию и ра зре ше нию за да ч поста вле нных пе ре д ним. 

В За коне  О Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра цииобра ще но 

внима ние  на  основные  принципы де яте льности Сле дстве нного комите та  

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.) (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-

ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) : [сайт]. – URL: http://pravo.gov.ru/ 

konstituciya (дата обращения: 01.03.2020). 

http://www.pravo.gov.ru/
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Российской Фе де ра ции, а  име нно на та кие принципы ка к: принцип е динства  и 

це нтра лиза ции, приницп не за висимости, принцип гла сности и принцип 

вне па ртийности. Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции осуще ствляе т 

свою де яте льность принципе  подчине ния ниже стоящих руководите ле й 

выше стоящим, а  та кже  Пре дсе да те лю Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции. Орга ны сле дствия и учре жде ния Сле дстве нного комите та  

Российской Фе де ра ции исполняют свои полномочия вне  за висимости от 

фе де ра льных орга нов госуда рстве нной вла сти, орга нов госуда рстве нной вла сти 

субъе ктов Российской Фе де ра ции, орга нов ме стного са моупра вле ния и иных 

орга нов. Согла сно за конода те льству Российской Фе де ра ции, Сле дстве нный 

комите т Российской Фе де ра ции де йствуе т гла сно в той ме ре , в ка кой не  

на руша е т пра ва  и свободы че лове ка  и гра жда нина  и не  противоре чит 

за конода те льству Российской Фе де ра ции.1 

Це нтра лиза ция и е динство орга низа ции и де яте льности Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции проявляе тся в е динообра зных форма х 

орга низа ции и де яте льности все й структуры Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции, в е динстве  це ле й и общности за да ч. Функционирова ние  орга нов и 

учре жде ний Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции ре а лизовыва е тся 

на е диной ба зе  за конода те льства  для все х зве нье в. Та кое  построе ние  систе мы 

ра зре ша е т собра ть пра во принятия на иболе е  ва жных ре ше ний в рука х высших 

зве нье в упра вле ния. Та кже  це нтра лизова нное  построе ние  Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции способствуе те гофункционирова нию в одном 

на пра вле нии и ре ша ть за да чи, вне  за висимости от госуда рстве нных орга нов и 

должностный лиц. В силу е динства  систе мы для ка ждого зве на  Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции в норма тивном порядке  за кре пле н че ткий и 

                                                           
1 О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-

ФЗ (ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru): [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ 

(дата обращения: 17.03.2020). 
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исче рпыва ющий объе м полномочий и са мостояте льность в принятии ре ше ни й 

сле дова те ля.  

Сле дстве нный комите т га ра нтируе т пра воохра ните льную функцию 

госуда рства  и являе тся са мостояте льным и не за висимым орга ном, а  

та кже осуще ствляе т одну из на пра вле ний уголовной политики госуда рства . 

Принцип не за висимости в функционирова нии Сле дстве нного комите та  

Россйиской Фе де ра ции име е т ве дуще е  зна че ние  в госуда рстве нном и 

политиче ском на пра вле нии, та к ка к при соблюде нии этого принципа  можно 

обе спе чить ве рхове нство за кона , е динство и укре пле ние  за конности на  

те рритории Российской Фе де ра ции, за щитить пра ва  и свободы че лове ка  и 

гра жда нина , а  та кже  охра няе мые  за коном инте ре сы обще ства  и госуда рства . 

 Не за висимость Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции 

осуще ствляе тся орга низа ционным построе ние м е го орга нов, а  та кже  порядком 

осуще ствле ния в них подчине нности. Принцип не за висимости га ра нтируе тся 

ста тье й 6 Фе де ра льного за кона  о Сле дстве нном комите те  Российской 

Фе де ра ции, на  основа нии которой возде йствие  фе де ра льных орга нов 

госуда рстве нной вла сти, орга нов госуда рстве нной вла сти субъе ктов Российской 

Фе де ра ции, орга нов ме стного са моупра вле ния, обще стве нных объе дине ний, 

сре дств ма ссовой информа ции, их пре дста вите ле й, а  та кже  должностных лиц на  

сотрудника Сле дстве нного комите та  в це лях ока за ть влияние  на  принима е мое им 

проце ссуа льное  ре ше ние  или воспре пятствова ние  в ка кой-либо форме е го 

проце ссуа льной де яте льности вле че т за  собой отве тстве нность. 

Сле дстве нный Комите т Российской Фе де ра ции функционируе т на  основе  

принципа  гла сности, который озна ча е т открытость и доступность де яте льности 

Сле дстве нного комите та  для на се ле ния и сре дств ма ссовой информа ции. С 

помощью этого принципа , е го ре а лиза ции, обще ство контролируе т де яте льность 

Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции. Исполне ние  этого принципа  

способствуе т информирова нности обще ства , госуда рстве нных орга нов вла сти о 

положе нии пра вопорядка  и за конности на  те рритории Российский Фе де ра ции, 
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повыше нию уровня пра восозна ния обще ства , а  та кже  укре пле нию за конности в 

стра не .   

Гла сность в функционирова нии Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции обозна ча е т и то, что в проце ссе  ра ссле дова ния уголовных де л 

уста на влива ются ра зличные  на руше ния за конов, которые  в ине те ре са х 

пре дупре жде ния и пре се че ния пре ступле ний могу осве ща ться в сре дства х 

ма ссовой информа ции.  

В п.4 ст.5 Фе де ра льного за кона  о Сле дстве нном комите те  Российской 

Фе де ра ции за кре пле н принцип о вне па ртийности. Сущность да нного принципа  

за ключа е тся в том, что сотрудника мСле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра цииза пре ще но быть чле на ми и принима ть уча стие  в де яте льности 

обще стве нных объе дине ний, которые за нима ются ре а лиза цие й политиче ских 

це ле й. Сотрудники Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции в свое й 

де яте льности ника к не  связа ны с ре ше ниями обще стве нных объе дине ний и 

все гда  должны оста ва ться не за висимыми от политиче ских объе дине ний и 

исполнять свои обяза нности только согла сно за кону.1 

Среди основных основопола га ющих принципа х орга низа ции и 

де яте льности Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции отсутствует 

принцип за конности, который являе тся одним из ва жне йших и 

основопола га ющих принципов уголовного судопроизводства .  

Принцип за конности являе тся одним из основных и ва жных принципов, 

который обозна ча е т, что госуда рство и все е го орга ны призна ют приорите т пра ва , 

должны е му подчиняться, не  обходить е го пре дписа ния, а  та кже  не суь полную 

отве тстве нность пе ре д на родом за  обяза те льства , которые  они не выполняют.  

Е . И. Бычкова  и Н. Д. Че рнов обра ща ют внима ние  на то, что те рмин 

«за конность» лишь е диножды упомина е тсяв конте ксте  За кона  о Сле дстве нном 

                                                           
1О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ 

(ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru): 

[сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ ( дата обращения: 

17.03.2020). 
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комите те  РФ, при опре де ле нии за да ч Сле дстве нного комите та , одной из которых 

являе тся обе спе че ние  за конности при прие ме , ре гистра ции, прове рке  сообще ний 

о пре ступле ниях, возбужде нииуголовных де л, производстве  пре два рите льного 

сле дствия,а  та кже  за щита  пра в и свобод че лове ка  и гра жда нина .1 

В связи с этим представляется необходимымзакрепить принцип законности 

в статью 5 Федерального закона о Следственном комитете Российской Федерации, 

так как это один из самых фундаментальных принципов функционирования 

органов государственной власти. 

Суть принципа  за конности ка к обще пра вового принципа  че тко 

сформулирова на  в ста тье   15 Конституции Российской Фе де ра ции, котора я 

опре де ляе т, что орга ны госуда рстве нной вла сти, орга ны ме стного 

са моупра вле ния, должностные  лица , гра жда не  и их объе дине ния обяза ны 

соблюда ть Конституцию Российской Фе де ра ции и за коны. В этой е мкой 

формулировке  уста на влива е тся все обща я обяза нность соблюда ть за коны. 

Основными за да ча ми Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции 

являются: 

1)опе ра тивное  и ка че стве нное  ра ссле дова ние  пре ступле ний в 

соотве тствии с подсле дстве нностью, уста новле нной уголовно-проце ссуа льным 

за конода те льством РФ; 

2)обе спе че ние  за конности при прие ме , ре гистра ции, прове рке  сообще ний 

о пре ступле ниях, возбужде нии уголовных де л, производстве пре два рите льного 

ра ссле дова ния, а та кже  за щита  пра в и свобод че лове ка  и гра жда нина ; 

3)осуще ствле ние  проце ссуа льного контроля де яте льности сле дстве нных 

орга новСле дстве нного комите та  и их должностных лиц; 

4)орга низа ция и осуще ствле ние  в пре де ла х своих полномочий выявле ния 

обстояте льств, способствующих сове рше нию пре ступле ний, принятие  ме р по 

устра не нию та кихобстояте льств; 

                                                           
1 Бычкова, Е. И. Законность как принцип деятельности Следственного комитета Российской 

Федерации / Е. И. Бычкова, Н. Д. Чернов // Вестник Академии Следственного комитета 

Российской Федерации. – 2015. – №3. – С.115. 
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5)осуще ствле ние  в пре де ла х своих полномочий ме ждуна родного 

сотрудниче ства  в сфе ре  уголовного судопроизводства ; 

6)ра зра ботка  ме р по ре а лиза ции госуда рстве нной политики в сфе ре  

исполне ния за конода те льства  РФ об уголовном судопроизводстве ; 

7)сове рше нствова ние  норма тивно-пра вового ре гулирова ния в 

уста новле нной сфе ре де яте льности; 

8)опре де ле ние  порядка  формирова ния и пре дста вле ния ста тистиче ских 

отче тов и отче тности о сле дстве нной ра боте , проце ссуа льном контроле . 

Та ким обра зом, на  основа нии выше изложе нного, можно сде ла ть вывод о 

том, что Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции можно опре де лить ка к 

фе де ра льный госуда рстве нный орга н, осуще ствляющий полномочия в 

соотве тствии с российским за конода те льством в сфе ре  уголовного 

судопроизводства , на  все й те рритории Российской Фе де ра ции.1 

Основной и са мой гла вной це лью Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции, за кре пле ннойза конода те льством, являе тся исполне ние  российского 

за конода те льства  об уголовном судопроизводстве . Для ре а лиза ции 

выше ука за нной це ли СК России выполняе т ряд за да ч. 

 

2.2 Компе те нция Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции 

 

Полномочия Сле дстве нного комите та  России ре гулируются норма ми 

российского уголовно-проце ссуа льного за конода те льства , за конода те льства  о 

Сле дстве нном комите те  России, Положе ние м о Сле дстве нном комите те  России. 

Согла сно п. 7 Ука за  Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции от 14 янва ря 2011 

г. № 38 «Вопросы де яте льности Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции» 

                                                           
1 О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-

ФЗ (ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru): [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ 

(дата обращения: 17.03.2020). 
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Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции осуще ствляе т сле дующие  

полномочия:  

1) осуще ствляе т в соотве тствии с российским за конода те льством 

прове рку соде ржа щихся в за явле ниях и иных обра ще ниях сообще ний о 

пре ступле ниях, производство пре два рите льного ра ссле дова ния по уголовным 

де ла м, проце ссуа льный контроль, кримина листиче скую, суде бно-экспе ртную и 

ре визионную де яте льность, а  та кже  прове рку де яте льности сле дстве нных 

орга нов и орга низа ций СК России;  

2) обобща е т пра ктику приме не ния российского за конода те льства  и 

проводит а на лиз ре а лиза ции госуда рстве нной политики в уста новле нной сфе ре  

де яте льности, ра зра ба тыва е т на  этой основе  ме ры по е е  сове рше нствова нию;  

3) ра зра ба тыва е т и пре дста вляе т в уста новле нном порядке  российскому 

Пре зиде нту и в российское  Пра вите льство прое кты фе де ра льных 

конституционных за конов, фе де ра льных за конов, а ктов Пре зиде нта  России и 

Пра вите льства  России, а  та кже  подгота влива е т другие  докуме нты, по которым 

тре буе тся ре ше ние  российского Пре зиде нта  или российского Пра вите льства , по 

вопроса м, относящимся к уста новле нной сфе ре  де яте льности;  

4) принима е т уча стие  в прове де нии по поруче нию Пре зиде нта  и 

Пра вите льства  пра вовой экспе ртизы прое ктов за конода те льных и иных 

российских норма тивных пра вовых а ктов, ка са ющихся сфе ры де яте льности СК 

России;  

5) принима е т норма тивные  пра вовые а кты по вопроса м, относящимся к 

уста новле нной сфе ре  де яте льности, за  исключе ние м вопросов, пра вовое  

ре гулирова ние  которых осуще ствляе тся фе де ра льными конституционными 

за кона ми, фе де ра льными за кона ми, а кта ми Пре зиде нта  и Пра вите льства ;  

6) вза имоде йствуе т с компе те нтными орга на ми иностра нных 

госуда рств, за ключа е т согла ше ния, сотруднича е т с ме ждуна родными 

орга низа циями в соотве тствии с ме ждуна родными договора ми и уча ствуе т в 
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ра зра ботке  российских ме ждуна родных договоров в уста новле нной сфе ре  

де яте льности;  

7) обра зовыва е т координа ционные , сове ща те льные , консульта тивные  и 

экспе ртные  сове ты (комиссии), в том числе  ме жве домстве нные , в уста новле нной 

сфе ре  де яте льности;  

8) осуще ствляе т вза имоде йствие  со сре дства ми ма ссовой информа ции в 

це лях информирова ния обще стве нности о де яте льности СК России;  

9) орга низуе т прие м гра жда н, обе спе чива е т свое вре ме нное  и в полном 

объе ме  ра ссмотре ние  обра ще ний, принятие  по ним ре ше ний и на пра вле ние  

отве тов в уста новле нный российским за конода те льством срок;  

10) учре жда е т в соотве тствии с российским за конода те льством пе ча тные  

и эле ктронные  изда ния для опубликова ния норма тивных пра вовых а ктов СК 

России, официа льных объявле ний, ра зме ще ния других ма те риа лов по вопроса м, 

относящимся к уста новле нной сфе ре  де яте льности;  

11) обе спе чива е т вне дре ние  в де яте льность СК России достиже ний 

на уки, те хники и положите льного опыта , а  та кже  ра звитие  систе м связи и 

а втома тизирова нного упра вле ния в систе ме  СК России;  

12) уча ствуе т в обе спе че нии исполне ния гра жда на ми воинской 

обяза нности, осуще ствляе т полномочия по орга низа ции воинского уче та  

сотрудников СК России;  

13) орга низуе т и осуще ствляе т в уста новле нном порядке  за щиту в суда х 

инте ре сов СК России;  

14) осуще ствляе т ка дровое  обе спе че ние  це нтра льного а ппа ра та , 

сле дстве нных орга нов и орга низа ций СК России, орга низуе т дополните льное  

профе ссиона льное  обра зова ние  ка дров; обе спе чива е т в соотве тствии с 

российскими ме ждуна родными договора ми подготовку ка дров для сле дстве нных 

орга нов иностра нных госуда рств;  

15) орга низуе т подготовку ка дров в инте ре са х обе спе че ния за конности и 

пра вопорядка  путе м ре а лиза ции основных и дополните льных профе ссиона льных 
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обра зова те льных програ мм и основных програ мм профе ссиона льного обуче ния в 

фе де ра льных госуда рстве нных орга низа циях, осуще ствляющих 

обра зова те льную де яте льность и на ходящихся в ве де нии СК России;  

16) ра зра ба тыва е т и осуще ствляе т ле че бно-профила ктиче ские , 

оздоровите льные   и  ре а билита ционные  ме роприятия, на пра вле нные  на  охра ну и 

укре пле ние  здоровья сотрудников, фе де ра льных  госуда рстве нных гра жда нских 

служа щих, ра ботников и пе нсионе ров СК России, чле нов их се ме й, а  та кже  

родите ле й, супругов и не сове рше нноле тних де те й погибших (уме рших) 

сотрудников СК России, орга низуе т ме дицинское  и са на торно-курортное  

обе спе че ние  на зва нных лиц;  

17) обе спе чива е т в систе ме  СК России собстве нную бе зопа сность, 

физиче скую за щиту сотрудников СК России, а  та кже  за щиту све де ний, 

соста вляющих госуда рстве нную и иную охра няе мую за коном та йну;  

18) пре дста вляе т в уста новле нном порядке  в Министе рство фина нсов 

пре дложе ния по формирова нию фе де ра льного бюдже та ;  

19) являе тся субъе ктом бюдже тного пла нирова ния и осуще ствляе т 

функции гла вного ра спорядите ля бюдже тных сре дств, гла вного а дминистра тора  

доходов бюдже та , гла вного а дминистра тора  источников фина нсирова ния 

де фицита  бюдже та ;  

20) осуще ствляе т ма те риа льно-те хниче ское  и фина нсовое  обе спе че ние  

де яте льности сле дстве нных орга нов и орга низа ций СК России;  

21) осуще ствляе т иные  полномочия в уста новле нной сфе ре  

де яте льности.1 

Чтобы ра скрытьполномочия Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции не обходимо прове сти кла ссифика цию полномочий, опре де ляе мую 

ка к: общие  полномочия Сле дстве нного комите та  ка к госуда рстве нного орга на  и 

                                                           
1 О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-

ФЗ (ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru): [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ ( 

дата обращения: 17.03.2020). 
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и спе циа льные  полномочиясотрудников Сле дстве нного комите та Российской 

Федерации. 

В соотве тствии с за конода те льством Российской Фе де ра ции 

Сле дстве нный комите т осуще ствляе т прове рку соде ржа щихся в за явле ниях и 

иных обра ще ниях сообще ний о пре ступле ниях, производство пре два рите льного 

ра ссле дова ния по уголовным де ла м, проце ссуа льный контроль, 

кримина листиче скую, суде бно-экспе ртную и ре визионную де яте льность, а  та кже  

прове рку де яте льности сле дстве нных орга нов и орга низа ций Сле дстве нного 

комите та ;  

В це лях осуще ствле ния пре два рите льного ра ссле дова ния Сле дстве нным 

комите том РФ при ра ссле дова нии и ра скрытии пре ступле ний обе спе чива е тся 

эффе ктивное  вза имоде йствие  с орга на ми внутре нних де л, бе зопа сности, 

та можни, юстиции и другими пра воохра ните льными орга на ми, 

осуще ствляющими опе ра тивно-розыскную де яте льность, госуда рстве нными 

орга на ми контроля, экспе ртными и на учно-иссле дова те льскими учре жде ниями. 

При орга низа ции прове рок сообще ний о пре ступле ниях особое  внима ние  

уде ляе тся полному, объе ктивному и свое вре ме нному иссле дова нию 

обстояте льств, подтве ржда ющих на личие  призна ков пре ступле ния. 

Выстра ива е тся че тка я систе ма  де журств сле дова те ле й, согла сова нных с 

опе ра тивными служба ми и экспе ртными учре жде ниями, для их 

не за ме длите льного вые зда  на  ме сто происше ствия. Для ра скрытия тяжких и 

особо тяжких пре ступле ний созда ются постоянно де йствующие  сле дстве нно-

опе ра тивные  группы, руководство де яте льностью которых возла га е тся на  

на иболе е  опытных ра ботников. Сотрудники ве домства  обяза ны обе спе чива ть 

соблюде ние  тре бова ний за кона  и порядка  приме не ния в отноше нии гра жда н 

проце ссуа льного принужде ния и других ме р, огра ничива ющих их пра ва  и 

свободы, а  та кже  условий ре а лиза ции ими пра ва  на  за щиту и т. д.1 

                                                           
1Лоза, Т. В. Полномочия Следственного комитета Российской Федерации как федерального 

государственного органа / Т. В. Лоза // Право и государство: теория и практика. – 2017. – №3. – 

С. 100. 
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Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции обобща е т пра ктику 

приме не ния за конода те льства  Российской Фе де ра ции и проводит а на лиз 

ре а лиза ции госуда рстве нной политики в уста новле нной сфе ре  де яте льности, 

ра зра ба тыва е т на  этой основе  ме ры по е е  сове рше нствова нию; 

Для ра звития пра вовой гра мотности, пра вового просве ще ния и 

пра восозна ния гра жда н, а  та кже  в це лях сове рше нствова ния и повыше ния 

эффе ктивности де яте льности ка дров сле дстве нного ве домства , Сле дстве нный 

комите т Российской Фе де ра ции, иссле дуе т пра ктику приме не ния 

За конода те льства  Российской Фе де ра ции, Ука зов Пре зиде нта  Российской 

Фе де ра ции, а  та кже  прика зов и ра споряже ний, проводит а на лиз пра ктики 

приме не ния норма тивно - пра вовых а ктов и включа е т соотве тствующие  

пра вовые  нормы в ме тодиче ские  ма те риа лы на пра вле нные  на  орга низа цию 

обуче ния (на приме р, Поста новле ние  Пле нума  Ве рховного Суда  РФ от 9 июля 

2013 г. № 24 «О суде бной пра ктике  по де ла м о взяточниче стве  и об иных 

коррупционных пре ступле ниях» в котором обра ща е тся внима ние  на  то, что 

ме ждуна родное  сообще ство, стре мясь выра бота ть эффе ктивные  ме ры по 

пре дупре жде нию и искоре не нию коррупции, приняло ряд докуме нтов, к которым 

относятся конве нции Орга низа ции Объе дине нных На ций (на приме р, Конве нция 

против коррупции), Конве нция Сове та Е вропы об уголовной отве тстве нности за  

коррупцию, Конве нция по борьбе  с подкупом иностра нных должностных лиц при 

осуще ствле нии ме ждуна родных комме рче ских сде лок Орга низа ции 

экономиче ского сотрудниче ства  и ра звития и др.1 

Сле дстве нный комите т ра зра ба тыва е т и пре дста вляе т в уста новле нном 

порядке  Пре зиде нту Российской Фе де ра ции и в Пра вите льство Российской 

Фе де ра ции прое кты фе де ра льных конституционных за конов, фе де ра льных 

за конов, а ктов Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции и Пра вите льства  Российской 

Фе де ра ции, а  та кже  подгота влива е т другие  докуме нты, по которым тре буе тся 

                                                           
1 Нормативные правовые акты в сфере противодействия коррупции // Официальный сайт 

Следственного комитета Российской Федерации (www.sledcom.ru) : [сайт]. – URL: 

http://sledcom.ru/Protivodejstvie_korrupcii/ education (дата обращения: 01.05.2020). 
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ре ше ние  Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции или Пра вите льства  Российской 

Фе де ра ции, по вопроса м, относящимся к уста новле нной сфе ре  де яте льности;  

При а ктивном уча стии Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции 

был ра зра бота н за конопрое кт, в основу которого были положе ны корре ктировки 

за конода те льства  Российской Фе де ра ции позволяющие сове рше нствова ть 

положе ния и нормы Фе де ра льного за кона  «О госуда рстве нной суде бно-

экспе ртной де яте льности в Российской Фе де ра ции» и укре пить норма тивную 

пра вовую основу осуще ствле ния суде бно-экспе ртной де яте льности в 

Сле дстве нном комите те . Ка к было отме че но де йствующа я ре да кция 

Фе де ра льного за кона  от 28.12.2010 № 403-ФЗ «О Сле дстве нном комите те  

Российской Фе де ра ции» не  пре дусма трива е т полномочий по орга низа ции и 

производству суде бных экспе ртиз в Сле дстве нном комите те  Российской 

Фе де ра ции, но допуска е т их осуще ствле ние  в случа ях, е сли они прямо 

пре дусмотре ны за конода те льными и норма тивными пра вовыми а кта ми 

Российской Фе де ра ции.  

Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции принима е т уча стие  в 

прове де нии по поруче нию Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции и Пра вите льства  

Российской Фе де ра ции пра вовой экспе ртизы прое ктов за конода те льных и иных 

норма тивных пра вовых а ктов Российской Фе де ра ции, ка са ющихся сфе ры е го 

де яте льности. 

Пра вова я экспе ртиза  проводится с це лью оце нки ка че ства  за конопрое кта , 

проводимое  спе циа льное  иссле дова ние  позволяе т опре де лить соотве тствие  

ра зра бота нного за конопрое кта  Конституции РФ и де йствующе му 

за конода те льству, оце нива е тся пе рспе ктива  де йствия за кона , принятого на  

основе  ра зра бота нного за конопрое кта .1 

                                                           
1О регламенте Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации : 

Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 22 

января 1998 г. № 2134-II ГД // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/law/review/lawmaking/reglduma/ (дата 

обращения: 07.04.2020). 

http://www.consultant.ru/law/
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Во исполне ние  функциона льных обяза нносте й Сле дстве нный комите т 

принима е т норма тивные  пра вовые а кты по вопроса м, относящимся к 

уста новле нной сфе ре  де яте льности, за  исключе ние м вопросов, пра вовое  

ре гулирова ние  которых осуще ствляе тся фе де ра льными конституционными 

за кона ми, фе де ра льными за кона ми, а кта ми Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции 

и Пра вите льства  Российской Фе де ра ции; Норма тивные  пра вовые а кты 

Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции изда ются на  основе  и во 

исполне ние  Конституции Российской Фе де ра ции, фе де ра льных 

конституционных за конов, фе де ра льных за конов, а ктов Пре зиде нта  Российской 

Фе де ра ции и Пра вите льства  Российской Фе де ра ции, а  та кже  по собстве нной 

инициа тиве  Сле дстве нного комите та  по вопроса м, отне се нным к е го 

компе те нции.  

Пра вовые а кты Сле дстве нного комите та  изда ются Пре дсе да те ле м 

Сле дстве нного комите та  в виде  прика зов, ра споряже ний, пра вил, инструкций и 

положе ний. Ука за ния Пре дсе да те ля Сле дстве нного комите та , изда нные  по 

вопроса м пре два рите льного сле дствия, не  тре бующим за конода те льного 

ре гулирова ния, являются обяза те льными для исполне ния все ми ра ботника ми 

Сле дстве нного комите та . Пре дсе да те ль Сле дстве нного комите та  при 

не обходимости изда е т норма тивные  пра вовые а кты Сле дстве нного комите та  

совме стно с руководите лями фе де ра льных орга нов госуда рстве нной вла сти, 

за ключа е т ме ждуна родные  согла ше ния ме жве домстве нного ха ра кте ра  в 

уста новле нной сфе ре  де яте льности. А кты, изда нные  другими должностными 

лица ми  

В соотве тствии с полномочиями, Сле дстве нный комите т вза имоде йствуе т 

с компе те нтными орга на ми иностра нных госуда рств, за ключа е т согла ше ния, 

сотруднича е т с ме ждуна родными орга низа циями в соотве тствии с 

ме ждуна родными договора ми и уча ствуе т в ра зра ботке  ме ждуна родных 

договоров Российской Фе де ра ции в уста новле нной сфе ре  де яте льности;  
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В соотве тствии с Фе де ра льным за коном о Сле дстве нном комите те , одной 

из основных за да ч Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции являе тся 

осуще ствле ние  в пре де ла х полномочий ме ждуна родного сотрудниче ства  в сфе ре  

уголовного судопроизводства . Ва жне йшими на пра вле ниями ме ждуна родно-

пра вового сотрудниче ства  Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции 

являе тся противоде йствие  торговле  людьми, пре ступле ниям в отноше нии 

не сове рше нноле тних, коррупционной, экономиче ской, те ррористиче ской и 

экстре мистской на пра вле нности. Сле дстве нным комите том Российской 

фе де ра ции за ключе ны ме жве домстве нные  пра вовые а кты, на пра вле нные  на  

ра звитие  и укре пле ние  ме ждуна родных связе й в це лях обе спе че ния 

пра вопорядка  и за щиты пра в и свобод че лове ка  и гра жда нина . Совме стно с МИД 

России проводится ра бота  по включе нию Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции в ка че стве  компе те нтного орга на  по ряду ме жпра вите льстве нных 

согла ше ний, ре гулирующих вза имоде йствие  с компе те нтными орга на ми 

за рубе жных госуда рств в сфе ре  борьбы с пре ступностью. Сотрудниче ство с 

компе те нтными орга на ми за рубе жных госуда рств по вопроса м вза имной 

пра вовой помощи по уголовным де ла м осуще ствляе тся на  постоянной основе . 

Да нна я ра бота  ре а лизуе тся в соотве тствии с положе ниями уголовно-

проце ссуа льного за конода те льства  Российской Фе де ра ции, Е вропе йской 

конве нции о вза имной пра вовой помощи по уголовным де ла м от 20.04.1959, 

Конве нции о пра вовой помощи и пра вовых отноше ниях по гра жда нским, 

се ме йным и уголовным де ла м от 22.01.1993, иных ме ждуна родных пра вовых 

а ктов.1 

Одним из полномочий, осуще ствляющим  Сле дстве нным комите том 

Российской Фе де ра ции, являе тся орга низа ция прие ма  гра жда н, обе спе че ние  

свое вре ме нного и в полном объе ме  ра ссмотре ния обра ще ний, принятие  по ним 

                                                           
1 Нормативные правовые акты в сфере противодействия коррупции // Официальный сайт 

Следственного комитета Российской Федерации (www.sledcom.ru) : [сайт]. – URL: 

http://sledcom.ru/Protivodejstvie_korrupcii/ education (дата обращения: 01.05.2020). 
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ре ше ний и на пра вле ние  отве тов в уста новле нный за конода те льством Российской 

Фе де ра ции срок;  

Не обходимо отме тить, что Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции 

не  только впра ве  ра ссма трива ть жа лобы, за явле ния, обра ще ния гра жда н, 

соде ржа щие  све де ния о на руше нии их за конных пра в и инте ре сов, но в силу 

за конода те льного за кре пле ния и обяза н ре а гирова ть на  вопросы о на руше ниях 

за конности и принима ть соотве тствующие  ме ры по их устра не нию. Ра бота  с 

обра ще ниями гра жда н осуще ствляе тся в соотве тствии с тре бова ниями 

Фе де ра льного за кона  от 2 ма я 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке  ра ссмотре ния 

обра ще ний гра жда н Российской Фе де ра ции», прика за ми Пре дсе да те ля 

Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции от 15 янва ря 2011 г. № 7 «О 

ве жливом и внима те льном отноше нии сотрудников Сле дстве нного комите та  

Российской Фе де ра ции к гра жда на м», от 21 янва ря 2011 г. № 13 «О 

сове рше нствова нии прие ма  гра жда н в систе ма  Сле дстве нного комите та  

Российской Фе де ра ции» (в ре д. прика за  от 14 фе вра ля 2011 г. № 24), Ре гла ме нт 

«те ле фона  дове рия» Сле дстве нного комите та  РФ, утве ржде нный прика зом 

Сле дстве нного комите та  России от 19 а пре ля 2011 г. № 69) и других 

орга низа ционно-ра спорядите льных докуме нтов Сле дстве нного комите та . 

Не обходимость и эффе ктивность прове де ния ра боты по прие му гра жда н 

Сле дстве нным комите том Российской Фе де ра циивызва но социа льной 

орие нтирова нностью госуда рстве нной политики, котора я на пра вле на  на  на  

за щиту инте ре сов че лове ка  и гра жда нина . Обра ще ния гра жда н в орга ны 

пра вопорядка  ра ссма трива ются не  только ка к источник информа ции о 

пра вона руше ниях, но и эффе ктивный инструме нт обе спе че ния вне суде бной 

за щиты пра в и за конных инте ре сов гра жда н, укре пле ние  за конности в уголовном 

судопроизводстве .  

В соотве тствии с за конода те льством Российской Фе де ра ции, 

Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра циина де ле н пра вом учре жде ния 

пе ча тных и эле ктронных изда ний для опубликова ния норма тивных пра вовых 
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а ктов Сле дстве нного комите та , официа льных объявле ний, ра зме ще ние  других 

ма те риа лов по вопроса м, относящимся к уста новле нной сфе ре  де яте льности;  

Орга низа ция и де яте льность пе ча тных и эле ктронных изда ний 

на пра вле на  на  осве ще ние  сове рше нствова ния систе мы информирова ния о 

де яте льности Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции, на  повыше ние  

ква лифика ции сле дстве нных ра ботников, за щиту пра в гра жда н от пре ступных 

посяга те льств, на  изуче ние  на учных иссле дова ний и достиже ний по а ктуа льным 

вопроса м сле дстве нной пра ктики, на  изме не ния происходящие  в уголовном и 

уголовно-проце ссуа льном за конода те льстве , ка дровой политике  и 

орга низа ционной де яте льности Сле дстве нного комите та , орга низа ционно-

шта тных ме роприятиях, основных ре ше ниях руководите ле й и колле гии 

Сле дстве нного комите та , координа ционных сове ща ний руководите ле й 

фе де ра льных пра воохра ните льных орга нов, о ме ждуна родном сотрудниче стве  и 

иных на пра вле ниях де яте льности Сле дстве нного комите та , сле дстве нных 

орга нов, входящих в е го систе му (Об изда нии журна лов «Ве стник Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции» и «Пре два рите льное  сле дствие » см. прика з 

Сле дстве нного комите та  РФ от 15 а пре ля 2011 г. № 63; Прика з Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции №141 от 30 Се нтября 2011 «Об утве ржде нии 

Инструкции о порядке  ве де ния официа льного са йта  Сле дстве нного комите та  

Российской Фе де ра ции».  

Пе ре че нь полномочий, пре дста вле нный в Ука зе  Пре зиде нта  РФ от 

14.01.2011г. № 38 (ре д. от 31.12.2015) «Вопросы де яте льности Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции» вме сте  с «Положе ние м о Сле дстве нном 

комите те  Российской Фе де ра ции» не  являе тся исче рпыва ющим и по свое му 

ха ра кте ру относится, скоре е  все го, к орга низа ционно-ра спорядите льным 

полномочиям ве домства , та к ка к за тра гива е т вопросы орга низа ции, обе спе че ния, 

пла нирова ния, учре жде ния, ра зра ба тыва ния, ра зме ще ния, ра споряже ния и т. д., 

на пра вле нные  на  обе спе че ние  все сторонне й де яте льности Сле дстве нного 

комите та .  
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Фе де ра льный за кон о Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции, 

за тра гива я вопрос о «полномочиях Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции», в больше й ме ре  ра скрыва е т опре де ле нные  пра ва , которыми 

на де ле ны сотрудники Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции при 

осуще ствле нии проце ссуа льных полномочий. Та к ста тья 7 За кона  о 

Сле дстве нном комите те Российской Фе де ра ции уста на влива е т опре де ле нную 

обяза те льность исполне ния тре бова ний сотрудников сле дстве нного орга на  при 

осуще ствле нии проце ссуа льных полномочий возложе нных на  них уголовно-

проце ссуа льным за конода те льством РФ на  основа нии которой они впра ве : - 

бе спре пятстве нно входить на  те рритории и в поме ще ния, за нима е мые  

фе де ра льными орга на ми госуда рстве нной вла сти, орга на ми госуда рстве нной 

вла сти субъе ктов Российской Фе де ра ции и орга на ми ме стного са моупра вле ния, 

а  та кже  пре дприятиями, учре жде ниями и орга низа циями не за висимо от форм 

собстве нности и име ть доступ к их докуме нта м и ма те риа ла м в це лях прове рки 

на ходяще гося у не го в производстве  сообще ния о пре ступле нии или 

ра ссле дова ния уголовного де ла ; - име ть доступ в жилые  и иные  прина дле жа щие  

гра жда на м поме ще ния, на  прина дле жа щие  им зе ме льные  уча стки при 

пре се че нии сове рше ния пре ступле ния, пре сле дова нии лиц, подозре ва е мых в 

сове рше нии пре ступле ния, либо на личии доста точных да нных пола га ть, что та м 

сове рше но или сове рша е тся пре ступле ние ; - тре бова ть от руководите ле й и 

других должностных лиц орга нов, пре дприятий, учре жде ний и орга низа ций 

пре доста вле ния не обходимых докуме нтов, ма те риа лов, ста тистиче ских и иных 

све де ний, выде ле ния спе циа листов для выясне ния возникших в ходе  прове рки 

сообще ния о пре ступле нии и прове де ния пре два рите льного ра ссле дова ния 

вопросов; тре бова ть от должностных лиц соотве тствующих орга нов, 

пре дприятий, учре жде ний и орга низа ций производства  в этих це лях 

докуме нта льных прове рок, ре визий, иссле дова ний докуме нтов, пре дме тов, 

трупов и привле ка ть к уча стию в этих прове рка х, ре визиях, иссле дова ниях 

спе циа листов;- вызыва ть должностных и иных лиц для да чи объясне ний и 
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производства  сле дстве нных де йствий при осуще ствле нии досуде бного 

производства  и т. д. в соотве тствии с За коном о Сле дстве нном комите те  

Российской Фе де ра ции.1 В соотве тствии с выше пе ре числе нным, можно сде ла ть 

вывод о том, что все  проце ссуа льные  полномочия сотрудников Сле дстве нного 

комите та  сле дуе т ра ссма трива ть только в ра мка х Уголовно-проце ссуа льного 

за конода те льства  на де ляюще го соотве тствующими полномочиями име нно 

сле дова те ля ка к уча стника  уголовного судопроизводства  со стороны обвине ния.  

Полномочия сле дова те ля в систе ме  Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции боле е  де та льно ре гла ме нтирова ны в не которых прика за х 

Пре дсе да те ля Сле дстве нного комите та  РФ от 15 янва ря 2011 г. №2 «Об 

орга низа ции пре два рите льного ра ссле дова ния в Сле дстве нном комите те  

Российской Фе де ра ции», №1 « Об орга низа ции проце ссуа льного контроля в 

Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции», №4 «Об уста новле нии 

юрисдикции спе циа лизирова нных сле дстве нных орга нов Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции» и др.  

Тре бова ния, за просы, поруче ния сотрудника  Сле дстве нного комите та  при 

осуще ствле нии свое й де яте льности, на пра вле нной на  

прове де ние пре два рите льного ра ссле дова ния, являются обяза те льными для 

исполне ния все ми пре дприятиями, орга низа циями, учре жде ниями, а  та кже  

должностными и иными лица ми. Уклоне ние  от исполне ния за конных тре бова ний 

сотрудника  Сле дстве нного комите та  вле че т за  собой отве тстве нность, 

уста новле нную за конода те льством Российской Фе де ра ции.  

Согла сно ч.3 ст. 8 и ч.1 ст. 9 За кона  о Сле дстве нном комите те пове рхностно 

за тра гива ют вопрос о полномочиях руководите ле й сле дстве нных орга нов в 

ра мка х уголовно-проце ссуа льного за конода те льства  отме ча я, что руководите ли 

сле дстве нных орга нов Сле дстве нного комите та , их за ме стите ли или по их 

                                                           
1 О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-

ФЗ (ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru): [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ 

(дата обращения: 17.03.2020). 
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поруче нию другие  сотрудники Сле дстве нного комите та , а  та кже  сле дова те ли 

впра ве  уча ствова ть в ра ссмотре нии вне се нных ими пре дста вле ний об 

устра не нии обстояте льств, способствова вших сове рше нию пре ступле ния, и 

ра ссмотре нии иной информа ции сле дстве нных орга нов Сле дстве нного комите та . 

В те че ние  одного ме сяца  со дня вне се ния пре дста вле ния должны быть приняты 

конкре тные  ме ры по устра не нию допуще нных на руше ний за кона , обстояте льств, 

способствова вших сове рше нию пре ступле ния, и о ре зульта та х должно быть 

сообще но в письме нной форме  руководите лю сле дстве нного орга на  

Сле дстве нного комите та . Та кже  руководите ли сле дстве нных орга нов 

Сле дстве нного комите та  или по их поруче нию другие  сотрудники Сле дстве нного 

комите та  впра ве  уча ствова ть в координа ционных сове ща ниях по вопроса м 

борьбы с пре ступностью, координа ционных сове ща ниях по обе спе че нию 

пра вопорядка  в субъе кта х Российской Фе де ра ции, ра бочих группа х, 

пре дста влять не обходимую ста тистиче скую и иную информа цию в це лях 

обе спе че ния координа ции де яте льности пра воохра ните льных орга нов по борьбе  

с пре ступностью. Фе де ра льный за кон о Сле дстве нном комите те Российской 

Фе де ра ции не  да е т полной и все сторонне й  ре гла ме нта ции полномочий 

(сле дова те ле й) руководите ле й сле дстве нных орга нов, поэтому представляется 

необходимым руководствоваться Уголовно-проце ссуа льным коде ксом  и 

прика за ми Сле дстве нного комите та , которые  конкре тизируют ряд пра в и 

обяза нносте й руководите ле й сле дстве нных орга нов (на приме р, прика з 

Сле дстве нного комите та  РФ от 15 янва ря 2011 г. №1 «Об орга низа ции 

проце ссуа льного контроля в Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции»).1 

Согла сно п. 7 Ука за  Пре зиде нта  Российской Фе де ра ции от 14 янва ря 2011 

г. № 38 «Вопросы де яте льности Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции» 

Сле дстве нный комите т в це лях ре а лиза ции своих полномочий име е т: 

                                                           
1Лоза, Т. В. Полномочия Следственного комитета Российской Федерации как федерального 

государственного органа / Т. В. Лоза // Право и государство: теория и практика. – 2017. – №3. – 

С. 100. 
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1) за пра шива ть и получа ть в уста новле нном порядке  на  бе звозме здной 

основе  докуме нты, ма те риа лы и информа цию, не обходимые  для принятия 

ре ше ний по вопроса м, отне се нным к уста новле нной сфе ре  де яте льности; 

2) привле ка ть в уста новле нном порядке  для выра ботки ре ше ний по 

вопроса м, отне се нным к уста новле нной сфе ре  де яте льности, на учные  и иные  

орга низа ции, уче ных и спе циа листов, в том числе  на  договорной основе ; 

3) уча ствова ть в формирова нии фе де ра льных уче тов, ба з да нных 

кримина листиче ской, ста тистиче ской и иной информа ции и ве сти их, а  та кже  

пользова ться в уста новле нном порядке  фе де ра льными уче та ми, ба за ми да нных в 

этой обла сти фе де ра льных орга нов исполните льной вла сти; 

4) созда ва ть и использова ть информа ционные  систе мы и ба зы да нных в 

уста новле нной сфе ре  де яте льности, ве сти кримина листиче ские  уче ты.1 

Та ким обра зом, Сле дстве нный комите т РФ на де ле н довольно широким 

пе ре чне м полномочий ка к в сфе ре  уголовного судопроизводства  при 

осуще ствле нии ра ссле дова ния пре ступле ний, та к и в сфе ре  орга низа ции и 

обе спе че ния собстве нной де яте льности, ре гулирова ния де яте льности 

подве домстве нных е му обра зова те льных орга низа ций, выра ботки 

госуда рстве нной политики в сфе ре  уголовного судопроизводства . 

 

2.3 Вза имоде йствие  Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции с 

иными орга на ми и учре жде ниями уголовной юстиции 

 

Вза имоде йствие  Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции с 

ра зличными орга на ми при осуще ствле нии свое й де яте льности не обходимо для 

ка че стве нного и свое вре ме нного ра ссле дова ния уголовного де ла , изобличе ния 

                                                           
1 Вопросы деятельности Следственного комитета Российской Федерации : Указ Президента РФ 

от 14.01.2011 № 38 (ред. от 02.03.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_109295/ 

(дата обращения: 05.04.2020). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_109295/
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виновных лиц, соблюде ния и восста новле ния пра в и за конных инте ре сов 

уча стников уголовного судопроизводства .1 

В соотве тствии с ч. 6 ст. 1 Фе де ра льного за кона  о Сле дстве нном комите те  

Российской Фе де ра ции, свою де яте льность Сле дстве нный комите т Российской 

фе де ра ции осуще ствляе т во вза имоде йствии с орга на ми вла сти и упра вле ния 

ра зличных уровне й, обще стве нными объе дине ниями и орга низа циями, а та кже  

иными орга на ми.2 

Пре дме том вза имоде йствия выступа е т:  

1. вза имное  соде йствие  в ре а лиза ции полномочий в уста новле нных 

сфе ра х де яте льности субъе кта м ме жве домстве нных отноше ний;  

2. ра зра ботка  ме р по ре а лиза ции госуда рстве нной политики по 

противоде йствию пре ступности;  

3. формирова ние е диной пра воприме ните льной пра ктики в сфе ре  

уголовного судопроизводства ;  

4. совме стное  сове рше нствова ние  норма тивно-пра вового 

ре гулирова ния обе спе че ния госуда рстве нной политики в обла сти исполне ния 

за конода те льства  об уголовном судопроизводстве ;  

5. обме н на копле нной информа цие й в уста новле нных сфе ра х 

де яте льности;  

6. ре ше ние  ра зличных вопросов орга низа ционно-упра вле нче ского 

пла на .  

Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции осуще ствляе т 

вза имоде йствие  с иными орга на ми и учре жде ниями уголовной юстиции на  

основе  сле дующих принципов: 

                                                           
1 Мишенина, А. А. Особенности взаимодействия следственного комитета российской федерации 

с органами государственной власти в сфере профилактики коррупционных преступлений / А. А. 

Мишенина // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского.– 2014. – № 6. – С. 

139. 
2О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ 

(ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru): 

[сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ ( дата обращения: 

17.03.2020). 
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1. строгое  соблюде ние  российской Конституции, фе де ра льных за конов 

и подза конных норма тивных а ктов;  

2. са мостояте льность и не за висимость вза имоде йствующих субъе ктов;  

3. де яте льность ка ждого из та ких субъе ктов в пре де ла х уста новле нных 

полномочий. 

Вза имоде йствие  с иными орга на ми и учре жде ниями Сле дстве нный 

комите т Российской Фе де ра ции осуще ствляе т на  фе де ра льном, ре гиона льном и 

ме стном уровнях.1 

Сле дстве нный комите т Российской Фе де ра ции на  фе де ра льном уровне  

вза имоде йствуе т с та кими орга на ми вла сти, ка к Пра вите льство РФ, па ла ты 

Фе де ра льного Собра ния РФ, Ге не ра льна я прокура тура РФ , Ве рховный СудРФ, 

Сче тна я па ла та РФ , Сове т Бе зопа сности РФ, Обще стве нна я па ла та РФ  и др.2 

На  ре гиона льном уровне  вза имоде йствие  происходит сгубе рна тором 

соотве тствующе го субъе кта РФ, орга на ми за конода те льной и исполните льной 

вла сти, прокурором субъе кта , на ча льника ми орга нов внутре нних де л и 

фе де ра льной службы бе зопа сности субъе кта  и т.д.  

На  ме стном уровне  вза имоде йствие  проходит с орга на ми ме стного 

са моупра вле ния и те рриториа льными подра зде ле ниями фе де ра льных структур 

вла сти и упра вле ния. Та кже  вза имоде йствие  возможно и ме жмуниципа льного и 

ме жре гиона льного ха ра кте ра , то е сть с орга на ми госуда рстве нной и ме стной 

вла сти других а дминистра тивно-те рриториа льных обра зова ний внутри 

субъе ктов, а  та кже  других российских ре гионов. 

Вза имоде йствие  Сле дстве нного комите та  с фе де ра льными орга на ми 

госуда рстве нной вла сти, орга на ми госуда рстве нной вла сти субъе ктов РФ, 

орга на ми ме стного са моупра вле ния, обще стве нными объе дине ниями и 

орга низа циями, иными орга на ми допуска е тся при условии соблюде ния принципа  

                                                           
1Арестова, Е.Н. Предварительное следствие в органах внутренних дел. Взаимодействие 

следователя с участниками уголовного судопроизводства : учебник и практикум для вузов / Е. Н. 

Арестова, А. С. Есина. – Москва : Издательство Юрайт, 2020. – С. 48. 
2Багмет, А. М. Место Следственного комитета РФ в системе правоохранительных органов 

Российского государства / А.М. Багамет // Российский следователь.– 2014. – № 9. – С. 45. 
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не допустимости вме ша те льства  в е го де яте льность со стороны ука за нных 

субъе ктов.  

Сле дова те льно, Сле дстве нный комите т долже н са мостояте льно 

опре де лять на пра вле ния и пре де лы та кого вза имоде йствия, руководствуясь при 

этом принципа ми не обходимости, ра зумности и це ле сообра зности. 

Вза имоде йствие Сле дстве нногокомите та  РоссийскойФе де ра ции с 

орга на ми дозна ния Министе рства  внутре нних де л Российской Фе де ра ции. 

Це лью вза имоде йствия Следственного комитета Российской Федерации являе тся  

свое вре ме нное   и  полное   ра скрытие   пре ступле ний, привле че ние  к уголовной 

отве тстве нности лица , сове ршивше го пре ступле ние , розыск обвиняе мого, 

возме ще ние  уще рба , причине нного пре ступле ние м, а  та кже  профила ктике  

сове рше ния новых пре ступле ний.  Обще й за да че й вза имоде йствия 

Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции и орга нов дозна ния 

Министе рства  внутре нних де л Российской Фе де ра ции  являе тся все сторонне е  и 

объе ктивное  ра ссле дова ние  пре ступле ний, свое вре ме нное  изобличе ние  и 

привле че ние  к уголовной отве тстве нности лиц, их сове ршивших, а  та кже  розыск 

скрывшихся пре ступников. 

Уголовно-проце ссуа льный коде кс Российской Фе де ра ции уста на влива е т 

общий порядок, условия и формы вза имоде йствия Сле дстве нного комите та  

Российской Фе де ра ции с орга на ми Министе рства  внутре нних де л Российской 

Фе де ра ции.  

Для достиже ния одной из гла вных за да ч Сле дстве нного комите та  

Российской Фе де ра ции, а  име нно ра скрытию пре ступле ний путе м прове де ния 

опе ра тивно-розыскных и других ме роприятий, помога ют име нно орга ны 

Министе рства  внутре нних де л Российской Фе де ра ции. 

Вза имоде йствие  Сле дстве нного комите та   Российской Фе де ра ции  с  

орга на ми дозна ния Министе рства  внутре нних де л Российской Фе де ра ции, 

построе но на  строгом соблюде нии за конода те льства  Российской 

Фе де ра ции(Конституции Российской Фе де ра ции, уголовного и уголовно-
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проце ссуа льного  за конода те льства , за конода те льства  в сфе ре  опе ра тивно-

розыскной де яте льности, норм ме ждуна родного пра ва , которые   за тра гива ют  

вопросы  вза имоде йствия  пра воохра ните льных  орга нов в сфе ре  борьбы с 

пре ступностью, а  та кже  иные  норма тивно-пра вовые а кты).  

Ка к изве стно, Сле дстве нный комите т России - е динстве нное  ве домство, 

не  име юще е  в свое й структуре  подра зде ле ний, осуще ствляющих опе ра тивно-

розыскные  ме роприятия. Это ста вит е го в не ра вное  положе ние  по сра вне нию с 

иными сле дстве нными структура ми. Одна ко в вопросе  о том, стоит ли на де лять 

Сле дстве нный комите т России полномочиями по осуще ствле нию опе ра тивно-

розыскной де яте льности, не т однозна чного мне ния. 

Профе ссор В.Д. Зе ле нский уве ре н, что «нуже н орга н ра ссле дова ния, в 

котором бы осуще ствляла сь ка к сле дстве нна я, та к и опе ра тивно-розыскна я 

ра бота », что сыгра е т свою положите льную роль, та к ка к сле дстве нна я и 

опе ра тивно-розыскна я де яте льность на ходятся под контроле м одного 

руководите ля. Пра вда , и са м а втор отда е т отче т в том, что в та ком случа е  

проце ссуа льна я сле дстве нна я подсисте ма  фа ктиче ски буде т подчине на не  

проце ссуа льной, что ка те гориче ски не допустимо.1 

На основе вышесказанного, представляется необходимым в структуру 

Следственного комитета а РФ внести службу, которая бы занималась оперативно- 

розыской работой, что будет способствоватьсокращению времени расследования 

преступлений.  

Одним из ва жных и а ктуа льных вопросов на  се годняшний де нь являе тся 

вопрос о вза имоде йствия Сле дстве нного комите та  с орга на ми прокура туры. В 

соотве тствии со ст. 44 Фе де ра льного за кона  «О сле дстве нном комите те  РФ» 

                                                           
1Зеленский, В. Д. Организация расследования преступлений / В. Д. Зеленский // 

Криминалистические аспекты. –  1989. – С. 93. 
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Ге не ра льный прокурор и подчине нные е му прокуроры осуще ствляют на дзор за  

исполне ние м за конов Сле дстве нным комите том РФ.1 

В ре зульта те  вступле ния в силу Фе де ра льного за кона  от 28 де ка бря 2010 

г. № 403-ФЗ «О Сле дстве нном комите те  Российской Фе де ра ции», в соотве тствии 

с  которым Сле дстве нный Комите т РФ сфокусирова лся на  ра ссле дова нии 

уголовных де л, а  прокура тура  оста вила  за  собой на дзорные  функции. 

Пре дме том на дзора  прокура туры выступа ют соблюде ние  пра в и свобод 

че лове ка  и гра жда нина , уста новле нный порядок ра зре ше ния за явле ний и 

сообще ний о сове рше нных и готовящихся пре ступле ниях, прове де ние  

ра ссле дова ния, а  та кже  за конность ре ше ний, принима е мых орга на ми, 

осуще ствляющими пре два рите льное  сле дствие .  

Полномочия прокурора  в уголовном судопроизводстве . Больше  все го, это 

за тронуло пре два рите льное  сле дствие , полномочия прокурора  в да нной сфе ре  

суще стве нно уме ньшились.2 

За  прокура турой за кре пле ны в полном объе ме  на дзорные  полномочия при 

ра ссле дова нии уголовных де л, которое  осуще ствляе тся в форме  дозна ния, и где  

он - проце ссуа льный руководите ль орга нов дозна ния. Та к, в соотве тствии с п. 14, 

15 ч. 2 ст. 37 УПК РФ1 прокурор впра ве :  

1) утве ржда ть обвините льные  за ключе ние , а кт или поста новле ние  по 

уголовному де лу 

2) возвра ща ть уголовное  де ло дозна ва те лю, сле дова те лю со своими 

письме нными ука за ниями о производстве  дополните льного ра ссле дова ния, об 

изме не нии объе ма  обвине ния либо ква лифика ции де йствий обвиняе мых или для 

                                                           
1 О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-

ФЗ (ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru): [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ 

(дата обращения: 17.03.2020). 
2Кадргулов, И. И. Эволюция взаимодействия прокуратуры и следственного комитета в рамках 

предварительного следствия / И. И. Кадргулов // Проблемы модернизации современного 

российского государства. – 2017. – С. 366-367. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=35116134
https://elibrary.ru/item.asp?id=35116134
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пе ра  соста вле нияобвините льных за ключе ния, а кта  или поста новле ния и 

устра не ния выявле нных не доста тков.1 

На  се годняшний де нь функция на дзора  прокура туры на д производством 

пре два рите льного сле дствия ста ла  соотве тствова ть свое му на зва нию, та к ка к 

прокурор лишился полномочий контроля, а  не  на дзорных. Гла вными отличиями 

на дзора  и контроля являе тся в том, что орга ны контроля могут вме шива ться в 

орга низа торскую и хозяйстве нную де яте льность объе кта  контроля, влиять на  их 

де яте льность, вынося соотве тствующие  пре дписа ния, тогда  ка к орга ны на дзора  

та к вме шива ться не  могут. Кроме  того, на дзорные  орга ны, в отличие  от 

контрольных орга нов, не  могут устра нять на руше ния са мостояте льно, 

привле ка ть виновных к отве тстве нности, тогда  ка к орга ны контроля в пре де ла х 

свое й компе те нции име ют та кое  пра во.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1Дибиров, Ю. С. Проблемы конституционно-правовых основ организации и деятельности 

Генеральной прокуратуры и Следственного комитета при Генеральной прокуратуре РФ / Ю. С. 

Дибиров // Конституционное и муниципальное  право. –  2014. – № 6. – С. 70. 
2 Лодыгин, С. Н. Прокуратура Российской Федерации : вопросы взаимодействия с органами, 

осуществляющими предварительное расследование / С. Н. Лодыгин, Т. Е. Ложкина // Вестник 

Вятского государственного гуманитарного университета. – 2014. – № 4. –  С. 81. 
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3 ОСНОВНЫЕ  ЭЛЕ МЕ НТЫ ПРА ВОВОГО СТА ТУСА  СЛЕ ДОВА ТЕ ЛЯ 

СЛЕ ДСТВЕ ННОГО КОМИТЕ ТА  РОССИЙСКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ 

3.1 Полномочия сле дова те ле й Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции 

 

Одним из ва жных эле ме нтов проце ссуа льного ста туса  сле дова те ля служа т 

е го полномочия, они являются це нтра льным и основопола га ющим зве ном е го 

уголовно-проце ссуа льного ста туса . За коны Российской Фе де ра ции опре де ляют 

компе те нцию и пе ре че нь полномочий сле дова те ля, подробно ре гулируе т 

проце ссуа льную де яте льность в отноше нии возбужде ния и ра ссле дова ния 

уголовных де л. Полномочия сле дова те ля, ка к и полномочия иных 

госуда рстве нных орга нов и должностных лиц, в пе рвую оче ре дь, 

ха ра кте ризуются вла стными призна ка ми, выра же нными в пра ве  приме не ния ме р 

проце ссуа льного принужде ния, обяза те льности исполне ния е го ре ше ний 

опре де ле нными лица ми. 

Понятие  «полномочия сле дова те ля» широко приме няе тся в сле дстве нно-

суде бной пра ктике , одна ко, и уче ные , и пра ктиче ские  ра ботники по-ра зному 

понима ют е го соде ржа ние . 

Одни вкла дыва ют в понятие  полномочий узкий смысл, ра ссма трива я 

полномочия сле дова те ля лишь ка к не которую совокупность е го проце ссуа льных 

пра в (возбужда ть уголовные  де ла  или отка зыва ть в их возбужде нии; 
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са мостояте льно производить любые  пре дусмотре нные  за коном сле дстве нные  

де йствия; за де ржива ть подозре ва е мого; и др.).1 

Другие – включа ют в понятие  полномочий сле дова те ля ка к е го 

проце ссуа льные  пра ва , та к и проце ссуа льные  обяза нности.2 

Иссле дова ние  уголовно-проце ссуа льных норм пока зыва е т, что УПК РФ 

не  да е т опре де ле нной систе мы проце ссуа льных полномочий сле дова те ля в 

уголовном судопроизводстве . В са мом обще м виде  полномочия сле дова те ля 

сформулирова ны в ч.2 ст.38 УПК РФ, согла сно которой «сле дова те ль 

уполномоче н: 

1) возбужда ть уголовное  де ло в порядке , уста новле нном уголовно-

проце ссуа льным кодексом; 

2) принима ть уголовное  де ло к свое му производству или пе ре да ва ть е го 

руководителю следственного органа для на пра вле ния по подсле дстве нности; 

3) са мостояте льно на пра влять ход ра ссле дова ния, принима ть ре ше ния о 

производстве  сле дстве нных и иных проце ссуа льных де йствий, за  исключе ние м 

случа е в, когда  в соотве тствии с уголовно-проце ссуа льном кодексом тре буе тся 

получе ние  суде бного ре ше ния или согласия руководителя следственного органа ; 

4) да ва ть орга ну дозна ния в случа ях и порядке , уста новле нных уголовно-

проце ссуа льным за коном, обяза те льные  для исполне ния письме нные  поруче ния 

о прове де нии опе ра тивно-розыскных ме роприятий, производстве  отде льных 

сле дстве нных де йствий, об исполне нии поста новле ний о за де ржа нии, приводе , 

об а ре сте , о производстве  иных проце ссуа льных де йствий, а  та кже  получа ть 

соде йствие  при их осуще ствле нии; 

5) обжаловать с согласия руководителя следственного органа в порядке, 

решение прокурора об отмене постановления о возбуждении уголовного дела, о 

возвращении уголовного дела следователю для производства дополнительного 

                                                           
1Головко, Л. В. Курс уголовного поцесса / Л. В. Головко  – 2-е изд., испр.  – Москва : Статут, 

2017. – С. 67.  
2Шумилин, С.Ф. Полномочия следователя: система и механизм реализации / С. Ф. Шумилин // 

Российское государство и право. – 2013. –  № 15. –  С. 33. 
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следствия, изменения объема обвинения либо квалификации действий обвиняемых 

или пересоставления обвинительного заключения и устранения выявленных 

недостатков; 

6) осуще ствлять иные  полномочия, пре дусмотре нные  уголовно-

проце ссуа льным кодексом.1 

А на лиз уголовно-проце ссуа льных норм, уста на влива ющих полномочия 

сле дова те ля, с точки зре ния их соде ржа ния, це ле й и юридиче ских после дствий, 

позволяют кла ссифицирова ть полномочия сле дова те ля по сле дующим группа м. 

К пе рвой группе  относятся полномочия по ра ссмотре нию и ра зре ше нию 

сообще ния о пре ступле нии (принять и прове рить сообще ние  о пре ступле нии (ст. 

144 УПК); принять ре ше ние  по ре зульта та м ра ссмотре ния сообще ния о 

пре ступле нии (ст. 145 УПК); принять ме ры по сохра не нию сле дов пре ступле ния 

(ч.З ст. 145 УПК)). 

Во вторую группу входят полномочия по на пра вле нию уголовного де ла  

(на пра вить де ло руководителю следственного органа с письме нным изложе ние м 

своих возра же ний по поводу ре ше ний и ука за ний прокурора , осуще ствляюще го 

на дзор на  пре два рите льном сле дствии (ч.З ст.38 УПК); на пра вить уголовное  де ло 

по подсле дстве нности (ч.5 ст. 152 УПК); сое динить уголовные  де ла  (ст. 153 УПК); 

выде лить уголовное  де ло (ст. 154 УПК); выде лить в отде льное  производство 

ма те риа лы уголовного де ла  (ст. 155 УПК)). 

Тре тья группа  - это полномочия по собира нию дока за те льств (произве сти 

сле дстве нные  де йствия (ч.1 ст.86 УПК); получить и приобщить к уголовному де лу 

в ка че стве  дока за те льств письме нные  докуме нты и пре дме ты, пре дста вляе мые  

подозре ва е мым, обвиняе мым, за щитником, а  та кже  поте рпе вшим, гра жда нским 

истцом, гра жда нским отве тчиком и их пре дста вите лями (ч.2 ст.86 УПК); призна ть 

дока за те льство не допустимым (ч.2 ст.88 УПК); вносить за прос компе те нтным 

орга на м иностра нных госуда рств о производстве  допроса , осмотра , вые мки, 

                                                           
1Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от18.12.2001 № 174- ФЗ (ред. от 

24.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru): [сайт]. 

– URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ (дата обращения: 13.03.2020). 
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обыска , суде бной экспе ртизы или иных проце ссуа льных де йствий (ст.453 УПК); 

да ть орга ну дозна ния письме нное  поруче ние  о прове де нии опе ра тивно-

розыскных ме роприятий (в том числе  и для уста новле ния источников 

дока за те льств), а  та кже  о производстве  отде льных сле дстве нных и 

проце ссуа льных де йствий и потре бова ть соде йствия при их осуще ствле нии (п.4 

ч.2 ст.38 УПК)). 

К че тве ртой группе  относятся полномочия по допуску или привле че нию 

физиче ских и юридиче ских лиц для уча стия в производстве  по уголовному де лу 

(призна ть поте рпе вшим физиче ское  или юридиче ское  лицо (ч.1 ст.42 УПК); 

отка за ть в призна нии поте рпе вшим (п. 13 ч.2 ст.42 УПК); призна ть гра жда нским 

истцом физиче ское  или юридиче ское  лицо (ч.1 ст.44 УПК); призна ть 

пре дста вите ле м поте рпе вше го, гра жда нского истца  и гра жда нского 

отве тчика а двока та , а  пре дста вите ле м гра жда нского истца , гра жда нского 

отве тчика , являюще гося юридиче ским лицом, та кже  иное  лицо, пра вомочное  в 

соотве тствии с Гра жда нским коде ксом РФ пре дста влять е го инте ре сы (ч.1 ст.45 

и ч.1 ст.55 УПК); привле чь за конных пре дста вите ле й не сове рше нноле тне го 

подозре ва е мого и обвиняе мого к уча стию в уголовном де ле , в порядке , 

уста новле нном ст.ст. 426 и 428 УПК; привле чь в ка че стве  гра жда нского 

отве тчика  физиче ское  или юридиче ское  лицо, которое  в соотве тствии с 

Гра жда нским коде ксом РФ не се т отве тстве нность за  вре д, причине нный 

пре ступле ние м (ч.1 ст. 54 УПК); привле чь к уча стию в сле дстве нных де йствиях 

должностное  лицо орга на , осуще ствляюще го опе ра тивно-розыскную 

де яте льность (ч. 7 ст. 164 УПК), спе циа листа  (ст. 168 УПК), пе ре водчика  (ст. 169 

УПК) и понятых (ст. 170 УПК); привле чь к уча стию в уголовном де ле  за конного 

пре дста вите ля лица , в отноше нии которого ве де тся производство о приме не нии 

принудите льной ме ры ме дицинского ха ра кте ра  (ч. 1 ст. 437 УПК)). 

В пятую группу входят полномочия по приме не нию ме р уголовно-

проце ссуа льного принужде ния (за де ржа ть гра жда нина  в ка че стве  

подозре ва е мого (ст. 91 и 92 УПК); избра ть, отме нить или изме нить в отноше нии 
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подозре ва е мого, обвиняе мого ме ру пре се че ния (ст. 97-110 УПК); приме нить к 

подозре ва е мому или обвиняе мому ме ры проце ссуа льного принужде ния в виде  

обяза те льства  о явке , привода , вре ме нного отстра не ния от должности и 

на ложе ния а ре ста  на  имуще ство (ч. 1 ст. 111 УПК); объявить розыск 

подозре ва е мого (ст. 210 УПК); приме нить к поте рпе вше му, свиде те лю, 

гра жда нскому истцу, гра жда нскому отве тчику, экспе рту, спе циа листу, 

пе ре водчику и (или) понятому ме ры проце ссуа льного принужде ния в виде  

обяза те льства  о явке , привода  и де не жного взыска ния (ч.2 ст.111 УПК)). 

Ше ста я - полномочия по привле че нию лица  в ка че стве  обвиняе мого и 

осуще ствле нию розыска  обвиняе мого (выне сти поста новле ние  о привле че нии 

да нного лица  в ка че стве  обвиняе мого и пре дъявить обвине ние  (ст. 171 и 172 

УПК); изме нить пре дъявле нное  обвине ние  (ст. 175 УПК); объявить розыск 

обвиняе мого, скрывше гося от сле дствия, либо ме сто на хожде ния которого не  

уста новле но по иным причина м (ст.210 УПК); на пра вить ма те риа лы уголовного 

де ла  в компе те нтные  орга ны иностра нного госуда рства  для осуще ствле ния 

уголовного пре сле дова ния (ст.458 УПК)). 

Се дьма я - полномочия по приоста новле нию и возобновле нию 

пре два рите льного сле дствия (приоста новить пре два рите льное  сле дствие  по 

основа ниям, пре дусмотре нным ч.1 ст.208 УПК (ч.2 ст.208 УПК); принять ме ры по 

уста новле нию лица , подле жа ще го привле че нию в ка че стве  подозре ва е мого или 

обвиняе мого (п.1 ч.2 ст.209 УПК); принять ме ры по уста новле нию 

ме стона хожде ния подозре ва е мого или обвиняе мого, а е сли он скрылся, принять 

ме ры по е го розыску (п.2 ч.2 ст.209 УПК); возобновить пре два рите льное  

сле дствие  при на личии основа ний, пре дусмотре нных ч.1 ст.211 УПК). 

К восьмой группе  прина дле жа т полномочия по ра зре ше нию уголовного 

де ла  (пре кра тить уголовное  де ло или уголовное  пре сле дова ние  (ст.ст.212 и 213 

УПК); на пра вить уголовное  де ло с обвините льным за ключе ние м (ст.ст.215-219 

УПК); с согла сия руководителя следственного органа  пре кра тить уголовное  

пре сле дова ние  и возбудить пе ре д судом хода та йство о приме не нии к 
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не сове рше нноле тне му обвиняе мому принудите льной ме ры воспита те льного 

возде йствия (ч.1 ст.427 УПК); на пра вить уголовное  де ло в суд для приме не ния 

принудите льной ме ры ме дицинского ха ра кте ра  (п.2 ч.1 ст.439 УПК)). 

И в после днюю группу входят иные  полномочия, та кие  ка к обе спе чива ть 

условия соде ржа ния лица , в отноше нии которого в ка че стве  ме ры пре се че ния 

избра но за ключе ние  под стра жу, а  та кже  лица , которое  за де ржа но по 

подозре нию в сове рше нии пре ступле ния, исключа ющие  угрозу е го жизни и 

здоровья (ч.3 ст. 10 УПК); ра зре ша ть отводы, за явле нные  пе ре водчику, экспе рту, 

спе циа листу (ст.ст. 69, 70 и 71 УПК); да ва ть ра зре ше ние  на  встре чу сотрудника  

орга на  дозна ния, осуще ствляюще го опе ра тивно-розыскную де яте льность, с 

подозре ва е мым или обвиняе мым, на ходящимся под стра же й (ч.2 ст.95, ч.14 ст. 

108 УПК); осуще ствлять дозна ние  (п.п.1 и 7 ч.3 ст. 151 УПК); ра ссма трива ть и 

ра зре ша ть хода та йства  (ст. 159 УПК); принима ть ме ры попе че ния о де тях, об 

иждиве нца х подозре ва е мого или обвиняе мого и ме ры по обе спе че нию 

сохра нности е го имуще ства  (ст. 160 УПК); принима ть ме ры к пре дотвра ще нию 

ра згла ше ния да нных пре два рите льного ра ссле дова ния (ст. 161 УПК).1 

 

3.2 Га ра нтии не за висимости, бе зопа сности и не прикоснове нности 

сле дова те ле й Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции 

 

В на стояще е  вре мя большое  внима ние  в на учной лите ра туре  и на  

за конода те льном уровне  уде ляе тся вопросу госуда рстве нной за щиты 

следователей Следственного комитета Российской Федерации. В ча стности, 

опре де ляе тся, что это тре буе т компле ксного подхода , включа юще го ра зра ботку 

проце ссуа льных га ра нтий не за висимости и объе ктивности следователей, 

ре ше ние  пробле м охра ны следователей  уголовно-пра вовыми сре дства ми, 

повыше ние  эффе ктивности ме р обе спе че ния бе зопа сности лиц, а  та кже  ра звитие  

                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от18.12.2001 № 174- ФЗ (ред. от 

24.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru): [сайт]. 

– URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ (дата обращения: 13.03.2020). 
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пра вовых сре дств охра ны лиц, ока зыва ющих соде йствие  орга на м, 

осуще ствляющим опе ра тивно-розыскную де яте льность. Ре ше ние  на зва нных и 

иных вопросов в ра ссма трива е мой сфе ре  пра воотноше ний буде т во многом 

способствова ть противоде йствию пре ступности в це лом. При этом только 

посре дством созда ния на дле жа щих, особе нно бе зопа сных, условий ра боты 

орга нов пре два рите льного ра ссле дова нияи условий для бе зопа сного выполне ния 

обяза нносте й иными уча стника ми уголовного проце сса , можно ра ссчитыва ть на  

ре а льное  достиже ние  на зна че ния уголовного судопроизводства . 

Вза имосвязь эффе ктивности сле дстве нной де яте льности че ре з созда ние  

сле дова те лям на дле жа щих бе зопа сных условий ра боты и ка че стве нного 

ре ше ния за да ч уголовного судопроизводства е сте стве нна . При этом ва жным 

моме нтом являе тся ра зра ботка  и принятие  ста бильного и эффе ктивного 

за конода те льства , ре гулирующе го и обе спе чива юще го бе зопа сность 

сле дстве нной де яте льности. Име нно в отноше нии сле дова те ле й не ре дки случа и 

ока за ния противопра вного возде йствия в це лях принятия ими проце ссуа льных 

ре ше ний: о пре кра ще нии уголовного де ла ; пе ре ква лифика ции пре ступле ния на  

ме не е  тяжкое ; изме не нии объе ма  обвине ния; об отме не  ме ры пре се че ния, 

связа нной с лише ние м свободы и др., а  та кже  в це лях выполне ния ими 

противопра вных де йствий: сокрытие  или уничтоже ние  дока за те льств, сообще ние  

све де ний об отде льных уча стника х проце сса  (на приме р, ока зыва ющих 

соде йствие  орга на м ра ссле дова ния) и т.д.1 

Та к, Уголовный коде кс Российской Фе де ра ции уста на влива е т 

отве тстве нность за  де яте льность, на пра вле нную на  противоде йствие  

производству по уголовным де ла м: воспре пятствова ние  осуще ствле нию 

пра восудия и производству пре два рите льного ра ссле дова ния - ст. 294, 

посяга те льство на  жизнь лица , осуще ствляюще гопре два рите льное  

ра ссле дова ние  - ст. 295, угроза  или на сильстве нные  де йствия в связи с 

                                                           
1 Брит, Г. В. Организационно-правовые вопросы обеспечения безопасности следователя с 

позиции достижения назначения уголовного судопроизводства / Г. В. Брит // Гуманитарные, 

социально-экономические и общественные науки. – 2017. – №13. – С. 59. 
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осуще ствле ние м производства пре два рите льного ра ссле дова ния - ст. 296, 

кле ве та  в отноше нии сле дова те ля- ст. 298.1 

В норма х ма те риа льного пра ва  пре дусма трива ются и иные  виды 

повыше нной уголовной отве тстве нности за  посяга те льство на  жизнь, здоровье , 

те ле сную не прикоснове нность, имуще ство, че сть и достоинство лиц, 

осуще ствляющих пре два рите льное  ра ссле дова ние . 

Отде льные  нормы, ка са ющие ся обе спе че ния бе зопа сности сле дова те ле й 

за кре пле ны в соотве тствующих норма тивных пра вовых а кта х, 

ре гла ме нтирующих де яте льность пра воохра ните льных орга нов. Общим для все х 

являе тся Фе де ра льный за кон от 20 а пре ля 1995 года  № 45-ФЗ «О 

госуда рстве нной за щите  суде й, должностных лиц пра воохра ните льных и 

контролирующих орга нов». 

В на зва нном За коне  отме ча е тся, что в це лях обе спе че ния 

госуда рстве нной за щиты следователей уста на влива е тся систе ма ме р 

госуда рстве нной за щиты жизни, здоровья и имуще ства  ука за нных лиц и их 

близких»2. 

Согла сно ста тье  1 обе спе че ние  госуда рстве нной за щиты состоит в 

осуще ствле нии уполномоче нными на  то госуда рстве нными орга на ми 

пре дусмотре нных за коном ме р бе зопа сности, пра вовой и социа льной за щиты 

(ме ры госуда рстве нной за щиты), приме няе мых при на личии угрозы 

посяга те льства  на  жизнь, здоровье  и имуще ство ука за нных лиц в связи с их 

служе бной де яте льностью. 

В соотве тствии с  данным Фе де ра льным за коном, следователям 

обе спе чива е тся: приме не ние  уполномоче нными на  то госуда рстве нными 

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 (ред. от 07.04.2020) № 63-ФЗ (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 12.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 

(дата обращения: 20.03.2020). 
2 О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих 

органов : Федеральный закон от 20.04.1995 № 45- ФЗ (ред. от 01.10.2019) // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_6425/ (дата обращения: 25.03.2020). 
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орга на ми (орга ны, обе спе чива ющие  бе зопа сность) ме р бе зопа сности в це лях 

за щиты жизни и здоровья ука за нных лиц, а  та кже  обе спе че ние  сохра нности их 

имуще ства ; приме не ние  ме р пра вовой за щиты, пре дусма трива ющих, в том 

числе , повыше нную уголовную отве тстве нность за  посяга те льство на  их жизнь, 

здоровье  и имуще ство; осуще ствле ние  ме р социа льной за щиты, 

пре дусма трива ющих ре а лиза цию уста новле нного за коном пра ва  на  

ма те риа льную компе нса цию в случа е  их гибе ли (сме рти), причине ния им 

те ле сных повре жде ний или иного вре да  их здоровью, уничтоже ния или 

повре жде ния их имуще ства  в связи с их служе бной де яте льностью. 

Ра ссма трива е мый За кон пре дусма трива е т доста точно де йстве нные  ме ры 

за щиты. Для обе спе че ния за щиты жизни и здоровья за щища е мых лиц и 

сохра нности их имуще ства  орга на ми, обе спе чива ющими бе зопа сность, могут 

приме няться с уче том конкре тных обстояте льств сле дующие  ме ры бе зопа сности: 

лична я охра на , охра на  жилища  и имуще ства ; выда ча  оружия, спе циа льных 

сре дств индивидуа льной за щиты и опове ще ния об опа сности; вре ме нное  

поме ще ние  в бе зопа сное  ме сто; обе спе че ние  конфиде нциа льности све де ний о 

за щища е мых лица х; пе ре вод на  другую ра боту (службу), изме не ние  ме ста  

ра боты (службы) или уче бы; пе ре се ле ние  на  другое  ме сто жите льства ; за ме на  

докуме нтов, изме не ние  вне шности.1 

Ва жне йше й соста вляюще й в систе ме  пра вовых ме р по за щите  орга на ми 

пре два рите льного сле дствия конституционных пра в и свобод че лове ка  и 

гра жда нина  являе тся обе спе че ние  одного из основопола га ющих принципов 

уголовно-проце ссуа льного пра ва , на  котором основыва е тся ста дия 

пре два рите льного сле дствия, проце ссуа льной са мостояте льности и 

не за висимости сле дова те ле й, которые , ка к пола га л М.С. Строгович, «не за висимо 

от ве домства , в котором они состоят, - это на де ле нные  широкими полномочиями 

                                                           
1 О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих 

органов : Федеральный закон от 20.04.1995 № 45- ФЗ (ред. от 01.10.2019) // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_6425/ (дата обращения: 25.03.2020). 
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де яте ли российской юстиции, соче та ющие  в свое й де яте льности основные  

проце ссуа льные  функции - уголовное  пре сле дова ние  или обвине ние  лиц, 

сове ршивших пре ступле ния, за щиту гра жда н от не основа те льного привле че ния 

к отве тстве нности и ра зре ше ние  де ла  по суще ству».1Сле дуе т доба вить, что 

проце ссуа льна я са мостояте льность и не за висимость сле дова те ля являются не  

только пра вовым, но и этиче ским принципом. 

Уголовно- проце ссуа льный коде кс Российской Фе де ра ции за кре пил, что 

свои полномочия в уголовном проце ссе  сле дова те ль осуще ствляе т не за висимо от 

ка ких бы то ни было орга нов и должностных лиц, и в строгом соотве тствии с 

за коном. Возде йствие  в ка кой бы то и было форме  на  сле дова те ля с це лью 

воспре пятствова ния объе ктивному ра ссле дова нию по уголовному де лу вле чёт ус-

та новле нную за коном отве тстве нность. 

В ходе  ра ссле дова ния уголовного де ла  сле дова те ль са мостояте льно 

выдвига е т ве рсии, прове ряе т их, соста вляе т пла н ра ссле дова ния. Сле дова те ль 

оце нива е т дока за те льства  по свое му внутре нне му убе жде нию, основа нному на  

совокупности име ющихся в уголовном де ле  дока за те льств, руководствуясь при 

этом за коном и сове стью (ст. 17 УПК РФ).2 

Пробле ма , связа нна я с проце ссуа льной са мостояте льностью сле дова те ля, 

при иссле дова нии, ка к пра вило, сводится к е го вза имоотноше ниям с прокурором 

и на ча льником сле дстве нного отде ла . 

Са мостояте льность сле дова те ля не льзя понима ть ка к бе сконтрольность. В 

ряде  случа е в ре ше ния сле дова те ля должны быть са нкционирова ны или 

утве ржде ны прокурором, либо согла сова ны с ним. Конституция Российской 

Фе де ра ции и УПК России пре дусма трива ют, что на иболе е  ва жные  ре ше ния, 

связа нные  с уще мле ние м конституционных пра в гра жда н, принятые  

сле дова те ле м при производстве  по де лу подле жа т са нкционирова нию судом. 

                                                           
1 Строгович, М. С. Курс советского уголовного процесса / М. С. Сторгович // Основные 

положения науки советского уголовного процесса. – Москва : Наука, 1968. – С. 113. 
2 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174- ФЗ (ред. от 

24.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. 

– URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ (дата обращения: 13.03.2020). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/
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В случае несогласия с требованиями прокурора об устранении нарушений 

федерального законодательства, допущенных в ходе предварительного следствия, 

следователь обязан представить свои письменные возражения руководителю 

следственного органа, который информирует об этом прокурора. (ч. 3 ст. 38 УПК 

РФ). 

Обжа лова ние  сле дова те ле м иных ука за ний прокурора , не  ука за нных в ч. 

3 ст. 38 УПК России, не  приоста на влива е т их исполне ния. Одна ко пра ктиче ски 

все гда  сле дова те ли выполняют ука за ния прокурора .1 

Проце ссуа льна я са мостояте льность сле дова те ля - полномочия, 

за щища ющие  внутре нне е  убе жде ние  сле дова те ля и позволяющие  сле дова те лю 

на ста ива ть на  собстве нном мне нии. Те м не  ме не е , сле дова те ли состоят в 

сле дстве нных подра зде ле ниях ра зличных ве домств, а  зна чит, за  ними 

осуще ствляе тся и проце ссуа льный, и а дминистра тивный контроль. Та к, в орга на х 

прокура туры, прокурор - не  только орга н на дзора , но и руководите ль в 

а дминистра тивном порядке .  

 

3.3 Отве тстве нность сле дова те ле й Сле дстве нного комите та  Российской 

Фе де ра ции 

 

Сле дова те ль, ка к и все  сотрудники орга нов госуда рстве нной вла сти, не сут 

отве тстве нность за  свои де йствия.  

В ста тье  1070 ГК РФ за конода те ль ра скрыва е т понятие  «не за конные  

де йствия», пе ре числяя конкре тные  де йствия, та кие  ка к не за конное  осужде ние , 

не за конное  привле че ние  к уголовной отве тстве нности, не за конное  приме не ние  

в ка че стве  ме ры пре се че ния за ключе ния под стра жу или подписки о не вые зде , 

не за конное  привле че ние  к а дминистра тивной отве тстве нности в 

виде а дминистра тивного а ре ста , а  та кже  причине ние  вре да  юридиче скому лицу 

                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от18.12.2001 № 174- ФЗ (ред. от 

24.04.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru) : [сайт]. 

– URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ (дата обращения: 13.03.2020). 
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в ре зульта те  не за конного привле че ния к а дминистра тивной отве тстве нности в 

виде а дминистра тивного приоста новле ния де яте льности.1 

Сре ди уче ных не т однозна чного мне ния по поводу того, являе тся ли 

пе ре че нь не за конных де йствий исче рпыва ющим или же  он являе тся открытым. 

Б. М. Гонга ло в своих труда х выска зыва е т мне ние  о том, что в ГК РФ че тко 

и исче рпыва юще  опре де ле ны конкре тные  случа и не за конных вре доносных 

де йствий.2 Иного мне ния приде ржива е тся А . П. Се рге е в, который говорит о том, 

что буде т оптима льным, е сли отка за ться от попытки за кре пить на  

за конода те льном уровне  пе ре че нь не за конных де йствий, а ктов 

пра воохра ните льных орга нов и суда , отве тстве нность за  которые  на ступа е т в 

порядке , уста новле нном п. 1 ст. 1070 ГК РФ, и ука за ть, что отве тстве нность 

на ступа е т за  любые  не за конные  де йствия ука за нных орга нов.3 

Помимо ра ссмотре нных основа ний, для привле че ния ука за нных 

субъе ктов к отве тстве нности, не обходимо на личие  не которых условий. 

В ка че стве  пе рвого условия можно выде лить на личие  спе циа льных 

субъе ктов. В соотве тствии со ста тьёй 1070 ГК РФ, гра жда нско-пра вовой 

отве тстве нности подле жа т орга ны пре два рите льного сле дствия.А  в ка че стве  

поте рпе вших могут выступа ть только физиче ские  лица , за  исключе ние м случа я 

причине ния вре да  в ре зульта те  не за конного привле че ния к а дминистра тивной 

отве тстве нности в виде а дминистра тивного приоста новле ния де яте льности, в 

да нном случа е  поте рпе вшим выступа е т юридиче ское  лицо. 

Вторым условие м выступа е т противопра вность пове де ния того, кто 

причинил вре д. Противопра вность в объе ктивном смысле  може т быть 

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 

16.12.2019, с изм. от 12.05.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/ 

(дата обращения: 03.03.2019). 
2Гонгало, Б. М. Гражданское право : учебник / Б. М. Гонгало. – 2-е изд. – Москва : Статут, 2017. 

– С. 147. 
3Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 

16.12.2019, с изм. от 12.05.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.consultant.ru) : [сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/ 

(дата обращения: 03.03.2019). 
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обусловле на  не  только на руше ние м конкре тных норм российского 

на циона льного пра ва , но та кже  на руше ние м обще пра вовых принципов, 

обще призна нных принципов и норм ме ждуна родного пра ва , а  та кже  норм 

ме ждуна родных договоров, обыча е в, положе ний, за кре пле нных договором и пр. 

Кроме  того, противопра вный а кт може т быть выне се н в ре зульта те  

злоупотре бле ния пра вом. Под противопра вностью в субъе ктивном смысле  

сле дуе т понима ть на руше ние  конкре тных субъе ктивных пра в и (или) за конных 

инте ре сов лица , которому был причине н вре д».1 

В ка че стве  тре тье го условия являе тся на личие  вре да , причине нного в 

ре зульта те  не за конных де йствий выше ука за нных субъе ктов. Под вре дом в 

ра ссма трива е мой те ме  сле дуе т понима ть на ступле ние  не бла гоприятных для 

субъе кта  уголовно-проце ссуа льных отноше ний (а  приме ните льно к возме ще нию 

- субъе кта  гра жда нского пра ва ) имуще стве нных или не имуще стве нных 

после дствий, возникших в ре зульта те  не за конных де йствий должностных лиц и 

орга нов, осуще ствляющих производство по уголовному де лу. В ра мка х да нной 

те мы приме нимо положе ние  п.1 ста тьи 1064 ГК РФ. Исходя положе ния на зва нной 

ста тьи, можно сде ла ть вывод, что вре д може т быть причине н ка к са мой личности, 

та к и имуще ству гра жда нина . 

Сле дующим условие м являе тся на личие  причинной связи ме жду 

противопра вным пове де ние м субъе ктов и на ступившим вре дом. Да нное  условие  

подра зуме ва е т то, что вре д долже н быть причине н не посре дстве нно всле дствие  

сове рше ния не за конных де йствий или бе зде йствий. 

Пятым условие м являе тся на личие  вины. Одна ко, да нный эле ме нт може т 

отсутствова ть, потому ка к ста тья 1070 ГК РФ пре дусма трива е т отве тстве нность 

госуда рства  за  вре д, причине нный не за конными де йствиями и бе з вины. А  вина , 

в ста тье  1070 ГК РФ уста на влива е тся во второй ча сти да нной ста тьи и только в 

отноше нии случа я причине ния вре да  при осуще ствле нии пра восудия. В этом 

                                                           
1 Кабанова, И. Е. Гражданско-правовая ответственность публичных субъектов : опыт 

межотраслевого исследования : монография / И. Е. Кабанова. – Москва : Юстицинформ, 2016. – 

С. 304. 
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случа е  вре д возме ща е тся, е сли вина  судьи уста новле на  приговором суда , 

вступившим в за конную силу. 

«На личие  вины - общий и обще призна нный принцип юридиче ской 

отве тстве нности во все х отра слях пра ва , и всякое  исключе ние  из не го должно 

быть выра же но прямо и не двусмысле нно, т.е . за кре пле но не посре дстве нно. 

Исходя из этого в гра жда нском за конода те льстве  пре дусмотре ны субъе ктивные  

основа ния отве тстве нности за  причине нный вре д, а  для случа е в, когда  та ким 

основа ние м являе тся вина , ре ше н вопрос о бре ме ни е е  дока зыва ния».1 

Для сле дова те ле й Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции за  

не исполне ние  или не на дле жа ще е  исполне ние  своих служе бных обяза нносте й и 

сове рше ние  проступков, пороча щих че сть сотрудника  Сле дстве нного комите та , 

пре дусмотре ны сле дующие  дисциплина рные  са нкции: 

1) за ме ча ние ; 

2) выговор; 

3) строгий выговор; 

4) пониже ние  в спе циа льном зва нии; 

5) лише ние  ме да ле й Сле дстве нного комите та ; 

6) лише ние  на грудного зна ка  "Поче тный сотрудник Сле дстве нного 

комите та  Российской Фе де ра ции; 

7) пре дупре жде ние  о не полном служе бном соотве тствии; 

8) увольне ние  из Сле дстве нного комите та  по соотве тствующе му 

основа нию.2 

                                                           
1 По делу о проверке конституционности положения пункта 2 статьи 1070 Гражданского кодекса 

Российской Федерации в связи с жалобами граждан И.В. Богданова, А.Б. Зернова, С.И. Кальянова 

и Н.В. Труханова : Постановление Конституционного Суда РФ от 25.01.2001 № 1-П // 

Официальный интернет-портал правовой информации (www.garant.ru) : [сайт]. – URL: https:// 

base.garant.ru/12121969/ (дата обращения: 13.05.2020). 
2О Следственном комитете Российской Федерации : Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ 

(ред. от 27.12.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.consultant.ru): 

[сайт]. – URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ (дата обращения: 

17.03.2020). 
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Подводя итоги, можно ска за ть о том, что помимо основа ний, 

пе ре числе нных в ста тье  1070 ГК РФ, для привле че ния к отве тстве нности 

не обходимо на личие  условий. В ста тье  1070 ГК РФ обозна че но пять та ких 

условий: на личие  спе циа льных субъе ктов, противопра вное  пове де ние , на личие  

вре да , на личие  причинной связи ме жду противопра вным пове де ние м субъе ктов 

и на ступившим вре дом, на личие  вины. Инте ре сным являе тся тот фа кт, что 

на личие  вины не  являе тся обяза те льным во все х случа ях, пре дусмотре нных 

ста тьёй 1070 ГК РФ. Помимо гра жда нско-пра вовой отве тстве нности сле дова те ли 

Сле дстве нного комите та  Российской Фе де ра ции та кже  не сут уголовную и 

дисциплина рную отве тстве нность по за конода те льству Российской Фе де ра ции. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Образование Следственного комитета Российской Федерации стало 

очередным этапом на пути создания правового государства, первоочередной 

задачей которого является защита прав и свобод человека и гражданина, 

обеспечение защиты населения от различного вида преступных посягательств.  

Следственный комитет Российской Федерации, в настоящее время, является 

федеральным государственным органом, осуществляющим полномочия в 

соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере уголовного 

судопроизводства, на всей территории России. 

Проведенное исследование позволяет выделить следующие проблемы в 

деятельности Следственного комитета Российской Федерации, а также предложить 

пути решения для этих проблем: 

1. Говоря об основных основополагающих принципах организации и 

деятельности Следственного комитета Российской Федерации мы не видим в 

перечне принципов принцип законности, который является одним из важнейших и 

основополагающих принципов уголовного судопроизводства. 

Так как принцип законности является одним из основных и важных 

принципов, который обозначает, что государство и все его органы признают 

приоритет права, должны ему подчиняться, не обходить его предписания, а также 

несут полную ответственность перед народом за обязательства, которые они 

невыполняют. 

В связи с этим представляется необходимым закрепить принцип законности 

в статью 5 Федерального закона о Следственном комитете Российской Федерации, 

так как это один из самых фундаментальных принципов функционирования 

органов государственной власти. 

2. Одной из проблем, поставленной практикой функционирования 

следственных органов, является неоправданная ведомственная раздробленность 

органов следствия. Сегодня стало очевидным, что существующее разделение 
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следователей по ведомствам не приводит к повышению эффективности 

расследования уголовных дел. Особенно наглядно это можно проследить на 

примере расследования уголовных дел коррупционной направленности. 

Действующее уголовно-процессуальное законодательство наделяет полномочиями 

по расследованию таких уголовных дел не только следователей Следственного 

комитета России, но и следователей органов внутренних дел и федеральной 

службы безопасности. 

Оче видно, что все  коррупционные  пре ступле ния могут и должны 

ра ссле дова ться исключите льно сле дова те лями Следственного комитета 

Российской Федерации. Се годня это особо а ктуа льно ввиду всё больше й 

за висимости и подве рже нности ве рдиктов суде бных инста нций России 

пра ктике Е вропе йского суда  по пра ва м че лове ка , что обусловлива е т 

не обходимость повыше ния ка че ства  сле дствия на  этом на пра вле нии. 

В этой связи целесообразно внести изменения в законодательство в части 

подведомственности расследования отдельных категорий преступлений, сократив 

число субъектов расследования преступлений, то есть, соответственно, 

предоставив полномочия по расследованию тех же преступлений коррупционной 

направленности следователям Следственного комитета РФ. 

3. Следственный комитет России - единственное ведомство, не имеющее 

в своей структуре подразделений, осуществляющих оперативно-розыскные 

мероприятия. Это ставит его в неравное положение по сравнению с иными 

следственными структурами.  

В связи с этим представляется необходимым в структуру Следственного 

комитета Российской Федерации внести службу, которая бы занималась 

оперативно розыскной работой, что будет способствовать сокращению времени 

расследования преступлений. 

Представляется, что эти меры будут способстовать дальнейшему 

соверщенствованию деятельности Следственного Комитета Российской 

Федерации. 
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